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บทคัดย่อ 
การศึกษามีวัตถุประสงค์ 2 ประการ ได้แก่ (1) ศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาอุทกภัยร่วมกันระหว่างส่วนกลาง ส่วน

ภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น (2) การปรับปรุงแนวทางการแก้ไขปัญหาอุทกภัยร่วมกันระหว่างส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วน
ท้องถิ่น พื้นที่อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ มีขั้นตอนการศึกษาเริ่มจากการวิจัยเอกสารจาก
แหล่งเอกสารทางราชการ เช่น เอกสารการประชุมคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการอนุมัติงบประมาณและสนับสนุนการแก้ไข
ปัญหาอุทกภัย ฯลฯ เป็นต้น จากนั้นใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักจากส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และ
ประชาชน โดยเก็บข้อมูลด้วยแบบสัมภาษณ์ และน ามาวิเคราะห์ข้อมูลแบบอุปนัย  

ผลการวิจัย พบว่า (1) แนวทางการแก้ไขปัญหาอุทกภัยร่วมกันระหว่างส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น พื้นที่
อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ส่วนใหญ่อาศัยกลไกการบริหารงานจากส่วนกลาง โดยการมอบหมายภารกิจให้แก่ส่วนภูมิภาค 
ซึ่งเป็นแนวทางที่ขาดการเน้นบทบาทการแก้ไขปัญหาจากส่วนท้องถิ่น แม้ระยะต่อมาจะเริ่มมีบทบาทส่วนท้องถิ่นแต่เป็นเพียง
บทบาทรอง และ (2) การปรับปรุงแนวทางการแก้ไขปัญหาอุทกภัยร่วมกันระหว่างส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 
พื้นที่อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ควรเน้นการแบ่งสรรอ านาจหน้าที่  การถ่ายโอนงบประมาณ การพัฒนาทักษะความรู้
ความสามารถให้แก่ส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาอุทกภัยโดยอาศัยกลไกอ านาจส่วนท้องถิ่น ในขณะที่ส่วนกลางควรปรับ
บทบาทจากการเป็นผู้มีบทบาทหลักสู่การสนับสนุนส่วนท้องถิ่นและท าหน้าที่แก้ ไขปัญหาอุทกภัยในภาพรวมเท่านั้น โดยเปิด
โอกาสใหส้่วนท้องถิ่นท างานอย่างอิสระ 

 
ค าส าคัญ: การแก้ไขปัญหาอุทกภัยร่วมกัน  ส่วนกลาง  ส่วนท้องถิ่น   
  

ภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น และ (2) การปรับปรุงแนวทางการแก้ไขปัญหาอุทกภัยร่วมกันระหว่างส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วน
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Abstract  
The purposes of this study were (1) to study the measures in solving flooding problems co-

operatively by the government, regional and local government and (2) to improve the measures in solving 
flooding problems co-operatively by the government, regional and local government in Hai Yai District 
area, Songkhla Province. The methodology involved documentary research from government documents 
such as meeting documents of the council of ministers regarding the budget approval in favor of solving 
the flooding problems. In-depth interviews were used with key informants who were the regional 
organizations, local governments and people. The data were collected by interview forms and analyze by 
analytic induction. The findings revealed that (1) the measures in solving the flooding problems co-
operatively by the government, regional and local government in Hat Yai District area, Songkhla Province 
mostly relied on the mechanism administered by the government which assigned the missions for the 
regional organizations resulting in lack of emphasis on the role in solving the problems by the local 
government. Although the role of the local government was later established, it was only the secondary 
role. (2) The improvement of measures in solving the flooding problems co-operatively by the 
government, regional and local government in Hat Yai District area, Songkhla Province should emphasize 
on separation of power, fiscal decentralization and improvement of knowledge and ability for the local 
government which were the solutions relying on the powerful mechanism of the local government. 
Meanwhile, the government should adjust the roles from playing the main role in supporting the local 
government to the role in solving the flooding problems in overall only. The government should give 
autonomy to the local government to solve the flooding problems independently. 
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บทน า   
จุดเริ่มต้นการแก้ไขปัญหาอุทกภัยร่วมกันเริ่มขึ้น

ในปี พ.ศ.2531 เมื่อพื้นท่ีอ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 
เกิดฝนตกหนักติดต่อกันหลายวันจนส่งผลให้ปริมาณน้ าที่
ไหลผ่านคลองอู่ตะเภา มีระดับสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องจนล้น
ตลิ่งและไหลบ่าเข้าสู่พื้นที่ย่านใจกลางเศรษฐกิจโดยเฉพาะ
พื้นที่อ าเภอหาดใหญ่ สภาพอุทกภัยครั้งนั้นสร้างความ
เสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนรวมถึงการค้า
ขายแก่เมืองเศรษฐกิจส าคัญภาคใต้อย่างไม่เคยปรากฏมา
ก่อน โดยคิดเป็นมูลค่าความเสียหายราว 4,000 ล้านบาท 
แผนการแก้ไขปัญหาอุทกภัยในขณะนั้นจึงมุ่งขุดลอกคลอง
ระบายน้ าตลอดจนพยายามระบายน้ าลงสู่ทะเลสาบสงขลา
อย่างรวดเร็ว โดยมีกรมชลประทานเป็นหน่วยงานที่เข้ามา
รับผิดชอบและแก้ ไขปัญหา ซึ่ งพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 มีพระราชด ารัสแก่นายจรยิ์ ตุลยานนท์ 
อธิบดีกรมชลประทาน นายสุเมธ ตันติเวชกุล ผู้อ านวยการ
ส านักงาน กปร. ให้ด าเนินการพิจารณาแก้ไขและบรรเทา
ปัญหาอุทกภัยในเขตอ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลาอย่าง
เร่งด่วน จนกระท่ังต่อมาในปี พ.ศ. 2532 กรมชลประทาน
ได้ด าเนินการขุดลอกคลองธรรมชาติ จ านวน 4 สาย รวม 

46.900 กิโลเมตร ได้แก่ คลองอู่ตะเภา คลองอู่ตะเภาแยก 
1 คลองอู่ตะเภาแยก 2 และคลองท่าช้าง-บางกล่ า (Office 
of the Building Official 11, The Department of Water 
Resources Department, 2014) อย่างไรก็ตามจุดเริ่มต้น
การแก้ไขปัญหาอุทกภัย ณ เวลานั้น ดูเหมือนว่าส่วนใหญ่
เป็นหน้าที่ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคที่มีบทบาทในการ
อนุมัติงบประมาณวางแผนป้องกันปัญหาอุทกภัย ตลอดจน
การตัดสินใจเชิงนโยบาย ส่วนท้องถิ่น เช่น เทศบาลนคร
หาดใหญ่ มิได้เข้าไปมีส่วนร่วมต่อกระบวนการแก้ไขปัญหา
อย่างเป็นระบบ ท้ังที่พ้ืนท่ีเป็นเขตความรับผิดชอบของตน 

เช่นเดียวกัน ในปี พ.ศ. 2543 หลังจากท่ีเกิดฝน
ตกหนักติดต่อกันหลายวันจนกระทั่งเกิดมหาอุทกภัยซ้ าใน
พื้นที่อ าเภอหาดใหญ่ โดยคลองระบายน้ าธรรมชาติที่มีการ
ขุดลอกคลองตลอดจนสร้างไว้เมื่อ ปี พ.ศ. 2532 ไม่สามารถ
รองรับปริมาณน้ าได้ จนเป็นเหตุให้น้ าเอ่อล้นเข้าท่วมอ าเภอ
หาดใหญ่เป็นวงกว้างระหว่างวันท่ี 21-23 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2543 คิดเป็นมูลค่าความเสียหาย 14,000 ล้านบาท 
หน่วยงานที่เข้ามารับผิดชอบและให้การช่วยเหลือบรรเทา
ปัญหาอุทกภัย ณ ขณะนั้นเป็นส่วนกลางซึ่งในวันที่ 19 
ธันวาคม พ.ศ. 2543 ได้มีมติคณะรัฐมนตรีสั่งการให้กรม
ชลประทานด าเนินโครงการพัฒนาและฟื้นฟูพ้ืนที่ภาคใต้ ซึ่ง46.900 กิโลเมตร ได้แก่ คลองอู่ตะเภา คลองอู่ตะเภาแยก
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เป็นโครงการบรรเทาอุทกภัยอ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 
โดยมีการขุดคลองระบายน้ าเพิ่มจ านวน 7 สาย ระยะเวลา
ด าเนินงาน 7 ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544-2550 ใช้งบประมาณ
จ านวน 4,700 ล้านบาท และสามารถระบายน้ าได้รวม 
1,075 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที และมอบหมายให้ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ร่วมกันหาสาเหตุ แนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกับส านักงาน
คณะกรรมการพิ เศษเพื่ อประสานงานโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เพื่อพิจารณาจัดล าดับความส าคัญของ
แผนป้องกันอุทกภัยคลองอู่ตะเภา ซึ่งช่วงเวลาดังกล่าวยังคง
เป็นหน้าที่ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคที่เข้ามาแก้ไขปัญหา
อุทกภัย    

ต่อมาเมื่อแผนการแก้ไขปัญหาอุทกภัยบริเวณ
พื้นที่ประสบอุทกภัยอ าเภอหาดใหญ่  จั งหวั ดสงขลา 
ด าเนินการแล้วเสร็จ ในระหว่างปี พ.ศ. 2544-2553 ได้ถูก
ทดสอบศักยภาพการรองรับน้ าอีกครั้ง ในปี พ.ศ. 2553 
เนื่องจากเกิดพายุดีเปรสช่ันเข้าถล่มพื้นที่อ าเภอหาดใหญ่ 
จังหวัดสงขลา โดยมีปริมาณน้ าไหลบ่าสูงถึง 1,623 
ลูกบาศก์ เมตรต่อวินาที  ในขณะที่ ระบบรองรับน้ ามี
ความสามารถรองรับได้เพียง 900 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที 
ซึ่งเกินกว่าศักยภาพของระบบรองรับน้ า จนเป็นเหตุให้น้ า
เอ่อล้นจากคลองอู่ตะเภา และคลองระบายน้ า ร.1 เข้าท่วม
พื้นที่อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลาอย่างรวดเร็ว แม้มี
ระยะเวลา 2 วัน ในการระบายน้ าเข้าสู่สภาวะปกติ แต่สร้าง
ความเสียหายแก่พื้นที่ราว 10,490 ล้านบาท อย่างไรก็ตาม
จากเหตุการณ์ดังกล่าวแม้มีมวลน้ าจ านวนมากไหลบ่าเข้าสู่
พื้นที่อ าเภอหาดใหญ่ โดยมีระดับน้ าท่วมลึกเป็นวงกว้าง  
แต่พบว่าระยะเวลาการท่วมขังและอัตราการลดลงของน้ า 
ที่สามารถระบายได้อย่างรวดเร็ว จนกระทั่งเหตุการณ์
อุทกภัยปี  พ.ศ. 2553 ส่งผลกระทบรุนแรงน้อยกว่า
เหตุการณ์อุทกภัย ปี พ.ศ. 2531 และ ปี พ.ศ. 2543  
(Wongwisatsomjai, 2009)  

การแก้ไขปัญหาอุทกภัยในพื้นที่อ าเภอหาดใหญ่ 
จังหวัดสงขลา จึงเริ่มมีความจ าเป็นต้องด าเนินการร่วมกัน
ระหว่างส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น เนื่องจาก
เทศบาลนครหาดใหญ่มีงบประมาณจ ากัดและไม่สามารถ
ด า เนิ นการแก้ ไ ขปัญหาอุ ทกภั ย ได้ เ พี ย งล าพั ง  ใ น
ขณะเดียวกันการด าเนินการแก้ไขปัญหาเพียงล าพังจาก
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคโดยปราศจากส่วนท้องถิ่น ย่อม
ไม่สามารถท าให้การแก้ปัญหาอุทกภัยประสบความส าเร็จได้ 
อย่างไรก็ตามในปี พ.ศ. 2553 การแก้ไขปัญหาร่วมกัน
ระหว่างส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น เริ่มมีความ

ชัดเจนมากยิ่งขึ้น ซึ่งมีความร่วมมือมากกว่าเหตุการณ์
อุทกภัยในปี พ.ศ. 2531 และ พ.ศ. 2543 โดยพิจารณาจาก
โครงการใหม่จ านวนมากที่มีการศึกษาเพื่อวางแผนแก้ไข
ปัญหาอุทกภัย โดยมีการพจิารณาความเป็นไปได้ ความยาก
ง่ายแต่ละโครงการร่วมกัน เนื่องจากส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วนท้องถิน่ ตระหนักดีว่าการแก้ไขปัญหาอุทกภัยพื้นที่
อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา จ าเป็นต้องจัดล าดับ
ความส าคัญของแผนทั้งในระยะเร่งด่วน ปานกลาง และ
ระยะยาวร่วมกันเพื่อมุ่งหวังให้เกิดการลดแผนงานหรือ
โครงการที่มีความซ้ าซ้อนระหว่างส่วนราชการต่าง ๆ และ
ส่งเสริมความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐทุกระดับเพื่อแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวมิให้เกิดผลกระทบต่ออ าเภอหาดใหญ่  

ดังนั้นจากความพยายามในการแก้ไขปัญหา
อุทกภัยร่วมกันระหว่างส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วน
ท้องถิ่น พื้นที่อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา จึงท าให้ผู้วิจัย
ศึกษาเพื่อปรับปรุงแนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกันระหว่าง
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ในพื้นที่ดังกล่าวซึ่ง
เป็นประโยชน์แก่รัฐบาลกลางโดยสามารถน าข้อค้นพบของ
การศึกษาเกี่ยวกับการปรับปรุงแนวทางการแก้ไขปัญหา
อุทกภัยร่วมกันระหว่างส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นมา
ก าหนดแผนแม่บทการบริหารจัดการน้ าที่มุ่งเน้นการมีส่วน
ร่วมจากทุกส่วนราชการเพื่อลดความซ้ าซ้อนการแก้ไข
ปัญหาอุทกภัยรวมถึ งสามารถน าข้อมูลมาปรับปรุ ง
โครงสร้างความสัมพันธ์ของระบบการบริหารราชการ
แผ่นดินในการแก้ไขปัญหาอุทกภัยให้มีความสอดคล้องกัน  
 

วัตถุประสงค์การศึกษา  
1. เพื่อศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาอุทกภัย

ร่วมกันระหว่างส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 
พื้นที ่อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา  

2. เพื่อปรับปรุงแนวทางการแก้ไขปัญหาอุทกภัย
ร่วมกันระหว่างส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 
พื้นที ่อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 

 

วิธีการศึกษา 
1. การวิจัยเชิงคุณภาพ  
1.1 ศึกษาเชิงวรรณกรรม เพื่อรวบรวมข้อมูล

เอกสารและน ามาประมวลความรู้ที่ เกี่ยวข้องกับแนว
ทางการแก้ไขปัญหาอุทกภัยร่วมกันระหว่างส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 

1.2 วิจัยเอกสาร (Documentary Research) 
โดยเฉพาะเอกสารราชการ เช่น เอกสารการประชุม
คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการอนุมัติงบประมาณและการ
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สนับสนุนการแก้ไขปัญหา รวมถึงเครือข่ายเฝ้าระวังน้ าท่วม
เพื่อพิจารณาลักษณะและแนวทางการท างานร่วมระหว่าง
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นต่อการแก้ไขปัญหา
อุทกภัยในเขตพื้นทีอ่ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา  

1.3 สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดย
เก็บข้อมูลจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) 
ได้แก่ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาอุทกภัยเขตพื้นที่
อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ส่วนภูมิภาค (หน่วยงานส่วน
ภูมิภาค) ส่วนท้องถิ่น (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) และ
ประชาชน เช่น ผู้ได้รับผลกระทบต่อเหตุการณ์อุทกภัยกลุ่ม
ละจ านวน 8 คน   

2. การเก็บข้อมูลใช้การสัมภาษณ์อย่างเป็น
ทางการ (Formal Interview) โดยแบบสัมภาษณ์ 2 ชุด 
ได้แก่ แบบสัมภาษณ์แนวทางการแก้ไขปัญหาอุทกภัย
ร่วมกันระหว่างส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น และ
แบบสัมภาษณ์การปรับปรงุแนวทางการแก้ไขปัญหาอุทกภัย
ร่วมกันระหว่างส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น  

3. การวิเคราะห์ข้อมูล (1) วิเคราะห์ข้อมูล
เอกสารแนวทางการแก้ไขปัญหาสาธารณะร่วมกันระหว่าง
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นว่ามีลักษณะ
อย่างไร มีแนวทางใดบ้างที่หน่วยงานทั้งสามนิยมน ามาเป็น
แนวทางการท างานร่วมกัน (2) วิเคราะห์ข้อมูลจากกลุ่มผู้ให้
ข้อมูล ได้แก่ เจ้าหน้าที่จากส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และ
ข้อมูลจากประชาชนเกี่ยวกับการท างานร่วมกันของ
หน่วยงานภาครัฐทั้งสามระดับ และ (3) หลังจากทราบ
แนวทางและความสัมพันธ์ของแต่ละหน่วยงานในการแก้ไข
ปัญหาอุทกภัยร่วมกัน ผู้วิจัยจึงวิเคราะห์ข้อมูลแบบอุปนัย 
(Analytic Induction) และน าข้อมูลมาก าหนดแนวทางการ
แก้ไขปัญหาอุทกภัยร่วมกันให้มีลักษณะสมบูรณ์ 

 

ผลการศึกษาและอภิปรายผล 
1. แนวทางการแก้ไขปัญหาอุทกภัยร่วมกัน

ระหว่างส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น พื้นที่
อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 

 1.1 การเน้นกลไกการบริหารงานภาครัฐจาก
ส่วนกลางเป็นหลัก การศึกษาพบว่า การแก้ไขปัญหา
อุทกภัยร่วมกันระหว่างส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วน
ท้องถิ่น เน้นการอาศัยกลไกการบริหารงานภาครัฐระดับ
ส่วนกลางเป็นหลักทั้งในแง่การสนับสนุนงบประมาณและ
การท างาน อย่างไรก็ตามผลการศึกษาดังกล่าวถือว่ามีผล
การศึกษาตรงข้ามกับการศึกษาในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว
จ านวนมาก โดยเฉพาะการศึกษาของ Kachadoorian, 
Yerkes & Waananen (1967) ซึ่งระบุว่า การแก้ไขปัญหา

อุทกภัยร่วมกันระหว่างส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วน
ท้องถิ่น อาจจ าเป็นต้องด าเนินการตามแนวทางการจัดโซน
เพื่อแบ่งเขตความรับผิดหน่วยงานแต่ละแห่งให้มีความ
ชัดเจน โดยป้องกันความซับซ้อนของขอบเขตอ านาจ หน้าที่
ความรับผิดชอบ ความส าคัญในการก าหนดขอบเขตความ
รับผิดชอบ แสดงให้เห็นถึงหน้าที่หน่วยงานแต่ละระดับ ถือ
ว่ามีความส าคัญทั้งในการท างานร่วมกันอย่างมีศักยภาพ
รวมทั้งการแบ่งการท างานจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากกว่าวิธีการอื่น (United States, Bureau 
of the Census, 1977) ดังนั้นหัวใจส าคัญในการท างาน
ร่วมกันจึงอยู่บนพื้นฐานการท างานที่ไม่ซ้ าซ้อนกันระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐด้วยกันเอง หรือแม้แต่กระทั่งระหว่าง
ภาครัฐกับประชาชนและภาคเอกชน โดยก าหนดออกมาใน
รูปแบบความสัมพันธ์ที่แตกต่างกันในแต่ละระดับ (Vedeld, 
Kombe, Kweka-Msale, Ndour, Coly & Hellevik, 
2015) ซึ่งการขาดโครงสร้างหน้าที่ที่ชัดเจนอาจท าให้
หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งต้องประสบปัญหาโครงสร้าง
ทางการบริหาร โดยไม่สามารถแก้ไขปัญหาอุทกภัยได้อย่าง
เต็มศักยภาพ แต่อย่างไรก็ตามความสอดคล้องของ
การศึกษาเกี่ยวกับประเด็นดังกล่าวเห็นตรงกันว่าบทบาท
การแก้ไขปัญหาอุทกภัยอาจจ าเป็นต้องให้ความส าคัญจาก
ส่วนกลาง ในฐานะหน่วยงานที่มีความพร้อมทั้งศักยภาพ 
งบประมาณ อ านาจหน้าท่ีทีช่อบธรรมกว่าหน่วยงานอื่น ๆ 

 1.2 การมอบหมายภารกิจแก้ไขปัญหาจาก
ส่วนกลางสู่ส่วนภูมิภาค ความพยายามในการก าหนด
โครงสร้างความสัมพันธ์แต่ระดับถือว่าเป็นข้อบกพร่อง
ส าคัญในการแก้ไขปัญหาอุทกภัยอ าเภอหาดใหญ่ จังหวัด
สงขลา โดยขาดการก าหนดโครงสรา้งความสมัพันธ์ที่มีความ
ชัดเจน บทบาทส่วนใหญ่จึงเป็นหน้าที่ส่วนกลางเป็นหลัก 
แตกต่างกับการศึกษาของ Victoria State Emergency 
Service (2012) ระบุว่าส่วนกลางจ าเป็นต้องเป็นผู้มีหน้าที่
ก าหนดแผนกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาอุทกภัย ซึ่งอาจเป็น
ภาพรวมในการแก้ไขปัญหา ดังนั้นกรอบการวางแผนที่
ส าคัญจึงเป็นเครื่องมืออ านวยความสะดวกให้แก่หน่วยงาน
อื่นในการเข้ามาท าหน้าที่แก้ไขปัญหาอุทกภัย โดยเฉพาะ
ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น ซึ่งแตกต่างกับผลการศึกษาที่
พบว่านิยมให้ความส าคัญกับการมอบหมายจากส่วนกลางสู่
ส่วนภูมิภาคเป็นหลัก ลักษณะดังกล่าวจึงท าให้โครงสร้าง
ความสัมพันธ์ทางอ านาจหน้าที่ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ 
ขาดความชัดเจน ส่วนภูมิภาคผู้รับมอบอ านาจหน้าที่อาจ
ด าเนินการได้เพียงเฉพาะขอบเขตที่ส่วนกลางมอบหมาย 
ในขณะที่การจัดการภารกิจการแก้ไขปัญหาอุทกภัย
จ าเป็นต้องด าเนินการตามโครงสร้าง ความสัมพันธ์ระหว่าง
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ท้องถิ่น (Ashley, Garvi, Pasche, Vassilopoulos & 
Zevenbergen, 2007) ซึ่งเปรียบเสมือนระเบียบและ
แนวทางปฏิบัติของส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น โดยอาจ
ก าหนดโครงสร้างความสัมพันธ์ตามแผนงานมากกว่าการใช้
วิธีการมอบหมายเพื่อลดปัญหาการท างานร่วมกันในการ
ป้องกันอุทกภัยอย่างยั่งยืน ซึ่งแต่ละหน่วยงานถือว่ามีหน้าที่
ความรับผิดชอบที่แตกต่างกัน เช่น หน้าที่การประสานงาน
และการ ให้ การสนับสนุนหน่ วยงานอื่ น  หน้ าที่ ก าร
ติดต่อสื่อสารในสถานการณ์อุทกภัย เป็นต้น ซึ่งแตกต่างกับ
แนวทางการด าเนินการแก้ไขปัญหาอุทกภัยในประเทศ
สหรัฐอเมริกา (Pender & Faulkner, 2011) ที่มีการแบ่ง
บทบาทหน้าท่ีของแต่ละหน่วยงานอย่างชัดเจน  

 1.3 การขาดการเน้นบทบาทการแก้ไขปัญหาโดย
ส่วนท้องถิ่น แม้ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเป็นผู้ด าเนินการ
แก้ไขปัญหาอุทกภัยเป็นหลัก แต่ช่วงระยะเวลาต่อมา
บทบาทส่วนท้องถิ่นเริ่มเข้ามามีความเกี่ยวข้องกับการแก้ไข
ปัญหาอุทกภัยมากขึ้น อย่างไรก็ตามประเดน็ดังกล่าวถือว่ามี
ความแตกต่างกับการศึกษาของ National Research 
Council (2000) ซึ่งระบุถึงบทบาทการสร้างความชัดเจน
เกี่ยวกับความสัมพันธ์และบทบาทหน่วยงานแต่ละแห่ง โดย
ส่วนท้องถิ่นถือว่ามีความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการเข้ามา
ปฏิสัมพันธ์กับปัญหาอุทกภัยและส่วนกลาง จ าเป็นต้องลด
บทบาทตลอดจนเพิ่มการอ านวยความสะดวก และผลักดัน
ให้ส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ความรับผิดชอบหรืองบประมาณเพื่อ
การแก้ไขปัญหาอุทกภัย นอกจากนั้นจ าเป็นต้องระบุ
โครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น
เพื่อลดความสับสนในการท างานและเพิ่มประสิทธิภาพการ
ท างานร่วมกัน (House of Commons: Environment, 
Food and Rural Affairs Committee, 2010) ดังนั้น
หน้าที่ส าคัญของส่วนกลางจึงต้องผลักดันให้ส่วนท้องถิ่นมี
บทบาทส าคัญต่อการแก้ไขปัญหาอุทกภัย เช่น การท างาน
ร่วมกันเพื่อลดความเสี่ยง  การแบ่งปันความเสี่ยงในการ
แก้ไขปัญหาอุทกภัยเกี่ยวกับการลงทุนด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน (The Associated Programme on Flood 
Management, 2007a) ผลการศึกษาดังกล่าวจึงมีความ
แตกต่างกับการศึกษาในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วที่มีความ
พยายามก าหนดให้หน่วยงานระดับล่าง ซึ่งอาจเป็นส่วน
ท้องถิ่นหรือแม้แต่มลรัฐ (ส าหรับประเทศสหรัฐอเมริกา) มี
ความสามารถในการแก้ไขปัญหาอุทกภัย (Ludwig & 
Kabat, 2009) รวมถึงประเทศในกลุ่มยุโรปที่นิยมให้การ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่นมีบทบาทและน านโยบายการ
แก้ไขปัญหาอุทกภัยไปปฏิบัติ โดยก าหนดให้ส่วนท้องถิ่นมี
บทบาทหลักต่อการจัดการอุทกภัย (Lockner, 2013) 

 1.4 ส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานแก้ ไขปัญหา 
ระดับรอง แม้จะมีความพยายามผลักดันให้ส่วนท้องถิ่นมี
บทบาทการแก้ไขปัญหาอุทกภัยภายในพ้ืนท่ีอ าเภอหาดใหญ่ 
จังหวัดสงขลา แต่บทบาทดังกล่าวเป็นเพียงหน่วยงานที่เข้า
มาแก้ไขปัญหารอง ลักษณะดังกล่าวมีความสอดคล้องกับ
การศึกษาของ Hutter & McFadden (2009) ซึ่งระบุว่า
โดยปกติการแก้ไขปัญหาอุทกภัยร่วมกันมีความยากล าบาก
ในการก าหนดการตัดสินใจร่วมกันระหว่างส่วนท้องถิ่นและ
ส่วนกลาง เนื่องจากมีความแตกต่างกันระหว่างอ านาจ
หน้าที่ ความรับผิดชอบ และการรับรู้สถานการณ์อุทกภัย 
ปัญหาดังกล่าวส่งผลให้สภาพปัญหาอุทกภัยขาดการแก้ไข
ปัญหาเชิงกลยุทธ์ ความหลากหลายในการตัดสินใจ และ
ค่อนข้างมีปัจจัยจ านวนมากที่ท าให้ไม่สามารถท างาน
ร่วมกันได้ระหว่างหน่วยงานภาครัฐระดับต่าง ๆ แต่อย่างไร
ก็ตามถือว่ามีความจ า เป็นต้องยิ่ งต่อการสร้ างความ
หลากหลายในการท างาน ทั้งในแง่การวางแผน การควบคุม 
และการประเมินผลการปฏิบัติงาน ซึ่งแผนงาน ควรได้รับ
การยอมรับจากหน่วยงานทุกระดับ นอกจากนั้นการศึกษา
ดังกล่าวพยายามช้ีให้เห็นว่าส่วนท้องถิ่นและส่วนกลาง
จ าเป็นต้องผสมผสานความรู้จนกระทั่งเกิดความรู้ใหม่เพื่อ
แก้ไขปัญหาอุทกภัย 

2. การปรับปรุงแนวทางการแก้ไขปัญหาอุทกภัย
ร่วมกันระหว่างส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 
พื้นที่อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 

 2.1 การแบ่งสรรหน้าที่ ถ่ายโอนงบประมาณการ
แก้ไขปัญหาอุทกภัยให้แก่ส่วนท้องถิ่น การปรับปรุงแนว
ทางการแก้ไขปัญหาร่วมกันระหว่างส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วนท้องถิ่น ควรเริ่มต้นจากการแบ่งสรรอ านาจหน้าที่
และการถ่ายโอนงบประมาณการแก้ไขปัญหาอุทกภัยให้แก่
ส่วนท้องถิ่นเป็นหลัก เนื่องจากแนวทางการด าเนินการส่วน
ใหญ่เป็นหน้าทีส่่วนภูมิภาค และส่วนกลาง การปรับเปลี่ยน
หน้าที่ และหันมาให้ความส าคัญกับส่วนท้องถิ่นถือเป็น
การบูรณาการการแก้ ไขปัญหาอย่างหลากหลาย ซึ่ ง
ตอบสนองทั้งกระบวนการทางการเมืองและการมีส่วนร่วม 
โดยจ าเป็นต้องก าหนดความสัมพันธ์เกี่ยวกับภารกิจการ
แก้ไขปัญหาอุทกภัยใหม่ ลักษณะดังกล่าวสอดคล้องกับ
การศึกษาในแอฟริกาโดย Vedeld, Kombe, Kweka-
Msale, Ndour, Coly & Hellevik (2015) พบว่า แนวทาง
ส าคัญในการแก้ไขปัญหาร่วมกันระหว่างส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นควรอยู่บนแผนงานแต่ละหน่วยงาน
ที่มีลักษณะเฉพาะ ซึ่งส่วนท้องถิ่นจ าเป็นต้องมีหน้าที่สร้าง
การมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน โดยเป็นหน้าที่ที่ยากแก่
การก าหนดให้เป็นบทบาทการท างานของส่วนกลาง 
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การศึกษาดังกล่าวพยายามระบุว่าการท างานร่วมกันของ
หน่วยงานภาครัฐมีความส าคัญต่อการแก้ไขปัญหาอุทกภัย 
ซึ่งประเทศก าลังพัฒนามักก าหนดให้เป็นหน้าที่ส่วนกลาง 
ในขณะที่ประเทศพัฒนาแล้วเน้นการสร้างบทบาททาง
กฎหมายให้แก่ส่วนท้องถิ่น (Fleming, 2002) ดังนั้นการ
ถ่ายโอนจึงถือเป็นหน้าที่ส าคัญของส่วนกลางในการเปิด
โอกาสให้หน่วยงานอื่นเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงาน
สาธารณะ (United Nations, Economic and Social 
Commission for Asia and the Pacific, 2003) 

 2.2 การพัฒนาทักษะความรู้ความสามารถการ
แก้ไขปัญหาอุทกภัยโดยอาศัยกลไกอ านาจของส่วนท้องถิ่น 
แม้ว่าผลการศึกษาระบุว่าส่วนกลางจ าเป็นต้องถ่ายโอน
ภารกิจการแก้ไขปัญหาอุทกภัยให้แก่ส่วนท้องถิ่นและลด
การเสริมสร้างบทบาทการแก้ไขปัญหาอุทกภัยแก่ส่วน
ภูมิภาค แต่การศึกษาแสดงให้เห็นว่าส่วนท้องถิ่นมีข้อจ ากัด
บางอย่างซึ่งจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาทักษะความรู้
ความสามารถในการแก้ไขปัญหาอุทกภัย ลักษณะดังกล่าว
คล้ายคลึงกับการศึกษาของ Nicolas (2007) พบว่า  
การบูรณาการจัดการบริการสาธารณะร่วมกันในภารกิจ
อุทกภัยส าหรับส่วนท้องถิ่น (เทศบาล) อาจมีข้อจ ากัดส าคัญ 
กล่าวคือ โครงสร้างและขีดความสามารถส่วนท้องถิ่นในการ
บริหารงาน ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับการวางแผน การจัดการ
ความเสี่ยง การจัดสรรทรัพยากรน้ า เป็นต้น จ าเป็นต้อง
ได้รับการพัฒนาให้มีศักยภาพเพียงพอเพื่อปฏิบัติงานใน
ภารกิจอุทกภัย ดังนั้นส่วนท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องได้รับการ
สนับสนุนจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในการสร้างความ
พร้อมจากการรับการถ่ายโอนภารกิจและงบประมาณเพ่ือ
การบริหารงานสาธารณะด้านการแก้ไขปัญหาอุทกภัย    

 2.3 การปรับเปลี่ยนบทบาทจากหน่วยงานหลักสู่
การเป็นหน่วยงานสนับสนุนส่วนท้องถิ่นของส่วนกลางกลาง
และส่วนภูมิภาค แนวทางส าคัญในการปรับปรุงการแก้ไข
ปัญหาอุทกภัยร่วมกันระหว่างส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและ
ส่วนท้องถิ่น อยู่บนพื้นฐานการปรับปรุงบทบาทส่วนภูมิภาค
และส่วนกลางตลอดจนส่วนท้องถิ่นให้มีความเหมาะสม โดย
ส่วนท้องถิ่นจ าเป็นต้องมีหน้าที่เพิ่มขึ้นกว่าอดีตและหน้าที่
ดังกล่าวต้องเช่ือมโยงต่อการตระหนักถึงความเสี่ยงของ
อุทกภัยจากระบบเตือนภัยและการมีส่วนร่วมจากชุมชน 
การตอบสนองการวางแผนการท างานร่วมกัน ซึ่งมีความ
เกี่ยวข้องกับการสร้างแรงจูงใจ (Silva, Dijkman & 
Loucks, 2004) เป็นต้น อย่างไรก็ตามแม้ส่วนกลางและ
ส่วนท้องถิ่นรวมถึงส่วนภูมิภาคจะมีหน้าที่แตกต่างกัน แต่
แนวทางส าคัญที่ต้องปฏิบัติงานร่วมกันอาจก าหนดไว้เพื่อ
เป็นทิศทางการท างาน เช่น การออกแบบระบบการป้องกัน

อุทกภัยที่มีความทันสมัย การปรับปรุงระบบการบริการ 
ด้านอุทกภัย เป็นต้น ซึ่ง State of Victoria (2016) พบว่า 
ส่วนภูมิภาคอาจให้ความส าคัญกับการประสานงานด้าน
ทรัพยากรระหว่างพื้นที่เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการท างาน
รวมถึงการติดต่อสื่อสาร และการประเมินความเสี่ยงระดับ
ภูมิภาค การพิจารณาข้อมูลโครงสร้างที่เป็นประโยชน์แก่
ส่วนท้องถิ่น การสนับสนุนแผนหลักของหน่วยงาน ลักษณะ
ดังกล่าวจึงท าให้หน้าที่ส่วนภูมิภาคมีความเหมาะสมในการ
แก้ไขปัญหาอุทกภัยร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ ซึ่งแตกต่างกับ
การแก้ไขปัญหาอุทกภัยในพื้นที่อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัด
สงขลา ในขณะที่ส่วนท้องถิ่นควรให้ความส าคัญกับการ
ประเมินความเสี่ยงในสถานการณ์ฉุกเฉิน เน้นการช่วยเหลือ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับเหตุการณ์หรือผลกระทบจากอุทกภัย 
(Jha, Bloch & Lamond, 2011) 

 2.4 การแก้ไขปัญหาอุทกภัยภาพรวมเป็นหน้าที่
ส่วนกลาง แนวทางการปรับปรุงการแก้ไขปัญหาอุทกภัย
ร่วมกันระหว่างส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นพื้นที่
อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ควรเน้นการปรับบทบาท
ส่วนกลางเป็นหลัก เนื่องจากปัจจุบันเป็นผู้มีบทบาทหลัก 
ซึ่งเป็นลักษณะการแก้ไขปัญหาแบบรวมศูนย์อ านาจ ดังนั้น
การปรับเปลี่ยนให้ส่วนกลางมีหน้าที่ดูแลภาพรวมในการ
แก้ไขปัญหา จึงถือว่าเป็นแนวทางที่มีความเหมาะสม โดย
ภารกิจภาพรวมส่วนกลาง ได้แก่ การศึกษาการจ าลอง การ
สนับสนุนการวิจัยเพื่อแก้ไขปัญหาและควรเป็นแผนที่มี
เป้าหมายระยะยาว อาทิ กฎหมาย เป็นต้น โดยส่วนกลางมี
หน้าที่ต้องระบุความสัมพันธ์ของแผนการป้องกันและ
บรรเทาปัญหาอุทกภัย (Kobayashi & Porter, 2012) การ
ตอบสนองแผนกับส่วนราชการอื่น ๆ รวมถึงประเด็นที่เป็น
ข้อถกเถียงระดับชาติ ซึ่งส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น 
ไม่สามารถด าเนินการได้ เช่น การจัดเก็บภาษีสิ่ งแวดล้อม 
ระบบหลักประกันอุทกภัยและกองทุนฟื้นฟูอุทกภัย  
เป็นต้น (The Associated Programme on Flood 
Management, 2007b) 

  2.5 การเปิดโอกาสให้แก่ส่วนท้องถิ่นด าเนินการ
อย่างอิสระ ความเป็นอิสระในการบริหารงานของส่วน
ท้องถิ่นถือเป็นหัวใจส าคัญเกี่ยวกับการปรับปรุงแนวทางการ
แก้ไขปัญหาอุทกภัยร่วมกันระหว่างส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วนท้องถิ่น ผลการศึกษาจ านวนไม่น้อยในประเทศ
พัฒนาแล้ว โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอ เมริกา ระบุว่า
ความสามารถส่วนท้องถิ่นส่วนหนึ่งขึ้นอยู่กับการให้ความ
เป็นอิสระแก่การวางแผนและงบประมาณ ดังนั้นบทบาท
ส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการตระหนักจากกลุ่มประเทศพัฒนา
แล้ว ท าให้ส่วนท้องถิ่นมีความสามารถเพียงพอต่อการแก้ไข

การเป็นหน่วยงานสนับสนุนส่วนท้องถ่ินของส่วนกลาง
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ปัญหาอุทกภัยจากการได้รับการถ่ายโอนงบประมาณ 
บุคลากร และความสามารถการก าหนดนโยบาย ดังนั้นการ
ปรับปรุงแนวทางการแก้ไขปัญหาอุทกภัยพื้นที่  อ าเภอ
หาดใหญ่ จังหวัดสงขลา จึงควรปรับปรุงวิธีการถ่ายโอน
ภารกิจและงบประมาณ รวมถึงหน้าท่ีความรับผิดชอบให้แก่
ส่วนท้องถิ่นเพื่อให้เกิดความหลากหลายในการตัดสินใจ
ระดับท้องถิ่น (Great Britain: National Audit Office, 
2011; Phocharueang, 2014) ซึ่งมีประโยชน์ต่อการแก้ไข
ปัญหาอุทกภัย 

 

สรุป   
การปรับปรุงแนวทางการแก้ไขปัญหาอุทกภัย

ร่วมกันระหว่างส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น
พื้นที่อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา จ าเป็นต้องปรับ
บทบาทให้ส่วนท้องถิ่นในฐานะหน่วยงานผู้รับผิดชอบใน
พื้นที่มีบทบาทส าคัญต่อการแก้ไขปัญหา โดยการสนับสนุน
จากส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ทั้งงบประมาณ ภารกิจ 
อ านาจหน้าที่ บุคลากร และเครื่องมือการแก้ไขปัญหา
อุทกภัย ในขณะที่ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคจ าเป็นต้อง
ปรับบทบาทเป็นหน่วยงานที่ให้การสนับสนุนและดูแลส่วน
ท้องถิ่นเป็นหลัก เช่น ภารกิจด้านการติดตามและการ
ประเมินผลการปฏิบัติการแก้ไขปัญหาอุทกภัย เป็นต้น  

 

ข้อเสนอแนะจากการศึกษา  
1. การถ่ายโอนและการให้อ านาจแก่ส่วนท้องถิ่น

ถือว่าก่อให้เกิดความหลากหลายในการปฏิบัติมากกว่าการ
บริหารงานส่วนภูมิภาค อย่างไรก็ตามหากพื้นที่อุทกภัย
อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ได้รับการแก้ไขโดยการเพิ่ม
บทบาทส่วนท้องถิ่นและลดกลไกส่วนภูมภิาค ย่อมท าให้การ
แก้ไขปัญหาอุทกภัยบรรลุความส าเร็จได้มากกว่าการ
แก้ปัญหาจากส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะการลดผลกระทบต่อ
พื้นที่ข้างเคียงจากการแก้ไขปัญหาของส่วนภูมิภาค 

2.  การแก้ ไขปัญหาอุทกภัยร่วมกันระหว่าง
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น  พื้นที่อ าเภอ
หาดใหญ่ จังหวัดสงขลา แม้จะมีความสามารถในการแก้ไข
ปัญหาจนท าให้บรรเทาผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจใน
พื้นที่ได้ แต่ผลจากการแก้ไขปัญหาเป็นสิ่งส าคัญที่หน่วยงาน
ภาครัฐทั้งสามระดับควรตระหนักและให้ความส าคัญ 
โดยเฉพาะผลกระทบต่อพื้นที่ข้างเคียง ซึ่งในบางต าบล
ก่อให้เกิดน้ าท่วมขังอย่างไม่เคยปรากฏมาก่อน ดังนั้นการ
แก้ไขปัญหาโดยหน่วยงานทั้งสามควรอยู่บนพื้นฐานหลัก
ความเท่าเทียมกันทางสังคม 
 
 

กิตติกรรมประกาศ  
บทความนี้เป็นส่วนหน่ึงของโครงการวิจัยเรื่องการ

ปรับปรุงแนวทางการแก้ไขปัญหาอุทกภัยร่วมกันระหว่าง
รัฐบาลกลาง หน่วยงานส่วนภูมิภาคและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พื้นที่อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ซึ่งได้รับ
ทุนอุดหนุนการวิจัยโครงการวิจัยเงินรายได้จากกองทุนวิจัย
มหาวิทยาลัยทักษิณ ประเภททุนตามยุทธศาสตร์ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2559 
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