
 
 

วารสารบริหารธรุกิจเทคโนโลยีมหานคร 
MUT Journal of Business Administration 

ปีที ่8 ฉบบัที ่1 (มกราคม - มถุินายน 2554) 
Volume 8 Number 1 (January – June 2011) 

   
 

(ความไร)้ อํานาจของรฐัในยคุโลกาภิวตัน:์ 
ขอ้เสนอเชิงประจกัษว่์าดว้ยการกําหนดราคาขา้วเปลือกภายในประเทศของไทย** 

 

Power (Lessness) of the State in the Globalization Era: 
Empirical Proposals on Determination of Domestic Paddy Price in Thailand** 

 

กิตตศิักดิ ์เจิมสิทธิประเสริฐ Kittisak Jermsittiparsert 1, ธนพร ศรียากลู Thanaporn Sriyakul 2,*, 
สดุารตัน ์รอดบญุสง่ Sudarat Rodboonsong3  

 

1 นิสติหลกัสตูรปรชัญาดุษฎบีณัฑติ สาขาวชิาสงัคมศาสตร ์คณะสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์กรงุเทพมหานคร 
2 นิสติหลกัสตูรปรชัญาดุษฎบีณัฑติ สาขาวชิาสงัคมศาสตร ์คณะสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์กรงุเทพมหานคร 

และอาจารยป์ระจาํคณะบรหิารธุรกจิ มหาวทิยาลยัเทคโนโลยมีหานคร กรุงเทพมหานคร 
3 นิสติหลกัสตูรปรชัญาดุษฎบีณัฑติ สาขาวชิาสงัคมศาสตร ์คณะสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์กรงุเทพมหานคร 

และอาจารยป์ระจาํคณะมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัราชภฏัอุตรดติถ ์อุตรดติถ ์

 
บทคดัยอ่ 

 
 ภายใต้บริบทของโลกาภิวัตน์ รัฐถูกเปรียบเปรยให้เป็นเพียงบ้านหลังเล็กในหมู่บ้านโลก         
การถกเถียงเกี่ยวกบัอํานาจที่แปรเปลี่ยนไปในสถานการณ์เช่นน้ี แม้จะเกิดขึ้นอย่างกว้างขวางในเชิง
คณุภาพ  แต่การพสิจูน์ในเชงิปรมิาณดว้ยขอ้มลูประจกัษ์ยงัคงมอียูอ่ยา่งจาํกดั  การวจิยัครัง้น้ีจงึเลอืกใชว้ธิ ี
                                                            
* E-mail address: tsriyakul@hotmail.com 
** ปรบัปรุงจากบทความวจิยั เรื่อง “รฐัในหมู่บา้นโลก  :  ขอ้พสิูจน์เชงิประจกัษ์ผ่านการกําหนดราคาขา้วของไทย” เสนอ  
ผศ. น.ท.หญงิ ดร.งามลมยั ผวิเหลอืง และ ผศ.ดร.ถวลัย ์เนียมทรพัย ์เพือ่เป็นสว่นหน่ึงในการศกึษารายวชิา ระเบยีบวธิี
วจิยัข ัน้สูงทางสงัคมศาสตร์ หลกัสูตรปรชัญาดุษฎีบณัฑติ สาขาวชิาสงัคมศาสตร์ คณะสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยั 
เกษตรศาสตร ์ประจาํภาคตน้ ปีการศกึษา 2553 คณะผูว้จิยัขอขอบพระคุณบุคคลผูม้สีว่นรว่มทัง้โดยตรงและโดยออ้มให้
บทความวจิยัชิ้นน้ีสําเรจ็ลุล่วงลงด้วยด ีโดยเฉพาะอย่างยิง่ คุณจนิตนา ชยัวรรณาการ รองอธบิดกีรมการค้าภายใน 
กระทรวงพาณิชย์ สําหรบัขอ้มูลต่างๆ ดร.ชยงการ ภมรมาศ หวัหน้าสาขาการเงนิ คณะบรหิารธุรกิจ มหาวทิยาลยั
เทคโนโลยมีหานคร สาํหรบัการเป็นธุระอย่างมากมายเกีย่วกบัระเบยีบวธิทีางสถติ ิคุณพรมิา ดาํรธิรรมนิจ นักวชิาการ
พาณิชยป์ฏบิตักิาร กรมเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ สาํหรบับทคดัย่อภาคภาษาองักฤษ ตลอดจน 
ผศ.น.ท.หญงิ ดร.งามลมยั ผวิเหลอืง และ ผศ.ดร.ถวลัย ์เนียมทรพัย ์สาํหรบัขอ้เสนอแนะเพือ่ใชใ้นการปรบัปรุงโครงรา่ง
ของบทความวจิยัชิน้น้ี 
 
 

 



 

กติตศิกัดิ ์ เจมิสทิธปิระเสรฐิ, ธนพร  ศรยีากลู และสดุารตัน์  รอดบุญสง่ 
 

30  (ความไร)้ อํานาจของรฐัในยคุโลกาภวิฒัน์: ขอ้เสนอเชงิประจกัษ์วา่ดว้ยการกาํหนดราคาขา้วเปลอืกภายในประเทศของไทย 

วทิยาเชงิปรมิาณขัน้สงู โดยนําขอ้มลูอนุกรมเวลาของราคาขา้วเปลอืกภายในประเทศ ตน้ทุนการผลติขา้ว
ภายในประเทศ ราคาขา้วสารในตลาดโลก และราคานโยบายของรฐับาล มาวเิคราะห์ด้วยการวเิคราะห์
ถดถอยพห ุ
 ผลการวจิยัพบว่า ในขณะทีต่้นทุนการผลติขา้วภายในประเทศไม่มอีทิธพิลต่อราคาขา้วเปลอืก
ภายในประเทศทัง้ทีร่ะดบันยัสาํคญัทางสถติ ิ.05 และ.01 ราคาขา้วเปลอืกภายในประเทศ กลบัไดร้บัอทิธพิล
จากราคาขา้วสารในตลาดโลก ซึง่เป็นตวัแทนของอํานาจโลกาภวิตัน์ มากกว่าราคานโยบายของรฐับาล ซึง่
เป็นตัวแทนของอํานาจรฐั ที่ระดบันัยสําคญัทางสถิติ.05 ถึงราว 4.78 เท่า ชี้ให้เห็นว่าอํานาจของรฐัใน    
บริบทเช่นน้ี มไิด้อยู่ในสถานะที่จะต่อกรกบัอํานาจของกระแสโลกาภิวตัน์ได้อีกต่อไป ข้อเสนอในเชิง
นโยบายจงึเกีย่วพนัอยูก่บัการปรบัเปลีย่นแนวทางการจดัการทางเศรษฐกจิทีร่ฐับาลในปจัจุบนัยงัคงเลอืกที่
จะทุม่งบประมาณจาํนวนมหาศาลเพือ่เขา้แทรกแซงราคาขา้วต่อไป 
 
คาํสาํคญั: รฐั โลกาภวิตัน์ ราคาขา้วเปลอืกภายในประเทศ ขอ้มลูอนุกรมเวลา  
 
ABSTRACT 
 

In the context of globalization, states are insinuated as little homes in the global village. 
Although arguments on change of powers in the current situation are widely made qualitatively, 
quantitative analysis by empirical information is still minimal. This study, therefore, chose an 
advanced quantitative methodology, using time series data on domestic paddy price, domestic 
cost in rice production, world market price of rice, and the government-determined price according 
to its policy, in multiple regression analysis. 
 The research findings show that while the cost of domestic rice production does not 
influence domestic paddy price, both the statistic significance at the .05 and .01 levels, domestic 
paddy price is in fact more affected by the world market price of rice, which represents the 
globalization power, than by the price determined by the government. Such findings are 
statistically significant at the level of .05 to approximately 4.78 times, indicating that state power in 
this context is no longer in the position to bargain with the power of globalization. Hence, policy 
recommendations continues to link with adjustments of economic managements, in which the 
current Thai government still chooses to utilize great amount of its budget in order to intercept its 
market price of rice. 
 
Keywords: State, Globalization, Domestic Paddy Price, Time Series Data 
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“It is widely asserted that we live in an era in which the greater part 
of social life is determined by global processes, in which national cultures, 
national economies and national borders are dissolving. Central to the per-
ception is the notion of a rapid and recent process of economic globalization. 
A truly global economy is claimed to have emerged or to be in the process of 
emerging, in which distinct national economies and, therefore, domestic 
strategies of national economic management are increasingly irrelevant. The 
world economy has internationalized in its basic dynamics, it is dominated by 
uncontrollable market forces, and it has as its principal economic actors and 
major agents of change truly national transnational corporations the owe alle-
giance to no nation-state and locate wherever on the globe market advan-
tage dictates” 

                            -- Paul Hirst and Grahame Thompson (1999: 1) 

 
ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา 
 
“รฐั” กบั “โลกาภิวตัน์” 
 นานแสนนานมาแลว้ที ่“รฐั” ถอืเป็นหวัใจสาํคญัของการศกึษาวชิาวทิยาศาสตรก์ารเมอืง อยา่ง
น้อยทีส่ดุกน็ับตัง้แต่ทีอ่รสิโตเตลิ (Aristotle) นกัปราชญ์ชาวกรกีผูเ้ป็นเสมอืนบดิาแห่งศาสตรแ์ขนงน้ีได้
เขยีนหนังสอืเรื่อง “การเมอืง” (Politics) ขึน้ ดว้ยผลงานชิ้นเอกทางปรชัญาการเมอืงน้ีเอง อรสิโตเตลิ
ประกาศว่าภายในรฐัเท่านัน้ที่มนุษย์จะสามารถเข้าถึงความสุขอนัสูงสุดได้ (Aristotle, 2001: 1127) 
กระทัง่ช่วงปลายศตวรรษที่ 20 ที่ผ่านมา นักรฐัศาสตรค์นสาํคญัๆ อาท ิแซมมวล ฮนัตงิตนั (Samuel 
Huntington, 1997: 33) รวมถงึ เคนเน็ท วอลท์ซ ์(Kenneth Waltz, 1979) ต่างกย็งักล่าวถงึรฐัในฐานะ
ทีเ่ป็นตวัแสดงเพยีงหน่ึงเดยีวทีม่คีวามสาํคญัในกจิการและระบบระหว่างประเทศ ขณะที ่จอหน์ สโทส์
ซงิเงอร ์(John Stoessinger, 1990: 6) กล่าวสาํทบัอกีวา่ ในยุคของเราน้ี ไมม่มีนุษยค์นใดทีอ่าจจะหลกี
หนีไปจากระบบของรฐัชาตไิด ้นอกเสยีจากจะอพยพไปยงัขัว้โลกทีห่นาวจดัหรอืบนดวงดาวเทา่นัน้ 
 ภายใตเ้งื่อนไขทางประวตัศิาสตร ์ชุมชนทางการเมอืงรปูแบบน้ีมวีวิฒันาการนับตัง้แต่การก่อ
ตวัขึน้เป็นรฐัเผ่าชน (Tribal State) จกัรภพของประเทศทางตะวนัออก (Oriental Empire) นครรฐัของ
กรกี (Greek City-State) จกัรวรรดโิรมนั (Roman Empire) เรือ่ยมาจนถงึรฐัศกัดนิาสวามภิกัดิ ์(Feudal 
State) ทีล่ว้นแลว้แต่มดีนิแดนทีย่งัมไิดม้กีารกําหนดขอบเขตแน่นอน (โกวทิ วงศส์รุวฒัน์, 2543: 22-
23) กระทัง่กษตัรยิข์องรฐัต่างๆ ในยุโรปสว่นใหญ่ร่วมกนัลงนามกนัในสนธสิญัญาสนัตภิาพเวสฟาเลยี 
(The Treaty of Westphalia) เมือ่ปี ค.ศ.1648 ภายหลงัการสูร้บกนัอยา่งยาวนานถงึ 30 ปี ดว้ยสาเหตุ 
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แห่งความแตกต่างกนัของนิกายทางศาสนาที่นับถือ อนัมผีลให้เกิดหลกัการว่าด้วยอํานาจอธปิไตย
เหนือดนิแดน รวมถึงการยอมรบัเสน้แบ่งเขตระหว่างรฐัในทางกฎหมาย ตลอดจนการไม่แทรกแซง
กจิการภายในของรฐัอื่นไมว่า่จะดว้ยเหตุผลใดๆ กต็าม (Opello, Jr. and Rosow, 2004: 79) 
 กล่าวโดยสรุป รฐัสมยัใหม่ (Modern State) ที่เพิ่งเกิดขึ้นน้ี ประกอบขึ้นจากองค์ประกอบ
พืน้ฐานอยา่งน้อยทีส่ดุ 4 ประการ ไดแ้ก่ (สมเกยีรต ิวนัทะนะ, 2552: 97-98) 
 1. ดนิแดนทีม่อีาณาเขตชดัเจนแน่นอน (Territory) องคป์ระกอบน้ีทาํใหร้ฐัสมยัใหมม่กัถูกเรยีก
ขานกนัในอกีชื่อหน่ึงดว้ยวา่ “รฐัทีม่อีาณาเขตชดัเจน” (Territorial State) 
 2. ประชากร (Population) ทีอ่ยูอ่าศยัในอาณาเขตดงักลา่วอยา่งต่อเน่ือง รฐัสมยัใหมโ่ดยทัว่ไป
มกัตอ้งการใหป้ระชากรมคีวามเหมอืนกนัหรอืมลีกัษณะร่วมกนั โดยเรยีกว่าเป็นสญัชาต ิ(Nationality) 
เดยีวกนั และดว้ยเหตุน้ีรฐัสมยัใหมจ่งึมกัถกูเรยีกวา่เป็น “รฐัชาต”ิ (Nation State) อกีดว้ย 
 3. กลไกการปกครอง (Government) ทําหน้าที่ดูแลความสงบสุขให้กับการอยู่อาศัยของ
ประชากรภายในรฐั รวมทัง้การตดิต่อคบหาสมาคมกบับุคคลหรอืองคก์รภายนอก กลไกการปกครองน้ี
รวมทัง้คณะบุคคลที่ได้มาด้วยกระบวนการทางการเมอืง อนัได้แก่ รฐับาลและกลไกของรฐัอนัเป็น
ขา้ราชการหรอืพนกังานประจาํทัง้ปวง ทัง้ในสว่นกลางและสว่นทอ้งถิน่ 
 4. เอกราชหรอือํานาจอธปิไตย (Sovereignty) การทีค่ณะบุคคลปกครองประชากรบนดนิแดน
ที่ชดัเจนได้อย่างอสิระน้ี ทําให้กฎหมายระหว่างประเทศและแบบแผนทางการทูตของความสมัพนัธ์
ระหวา่งประเทศ ถอืกนัวา่ดนิแดนแต่ละแห่งดงักล่าวมอีํานาจอธปิไตยของตนเอง นัน่คอืมคีวามเดด็ขาด 
(Absolute) มลีกัษณะใชไ้ดท้ัว่ไป (Comprehensive) มคีวามถาวร (Permanence) และแบ่งแยกไมไ่ด ้
(Indivisibility) 
 มเิชล แมนน์ (Michael Mann, 1986: 7-10 cited in Linklater, 2001: 620) ตัง้ขอ้สงัเกตต่อ
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในขณะนัน้ไว้ 2 ประการ ประการแรก รฐัสมยัใหม่สามารถปลุกเร้าให้เกิด
อํานาจขึน้ภายในอยา่งแรงกลา้ (Intensive Power) ลกึลงในสงัคม ประการทีส่อง รฐัสมยัใหมส่ามารถ
สรา้งใหเ้กดิอาํนาจทีจ่ะแผข่ยายออกไป (Extensive Power) ขา้มเสน้เขตแดนของรฐั ทาํนองเดยีวกนักบั 
อมิมานูเอล วอลเลอรส์ตนี (Immanuel Wallerstein, 2004: 42-43) ทีก่ล่าวถงึการอา้งอํานาจหน้าทีข่อง
องค์อธปิตัย์ อนัเป็นผลผลติของระบบโลกยุคใหม่ ว่ามเิพยีงแต่จะจํากดัอยู่ภายในเท่านัน้ แต่รวมถึง
ภายนอก กลา่วกค็อืรฐัอื่นๆ ดว้ย 

ด้วยเหตุน้ี คําสําคัญอย่าง “จักรวรรดินิยม” (Imperialism) จึงถูกผลิตขึ้นใช้เพื่อกล่าวถึง
กระบวนการการขยายอํานาจของรฐัซึ่งเกี่ยวพนัอยู่กับการเข้ายึดครองผืนแผ่นดิน การขยายการ
ครอบงําทางเศรษฐกิจและการเมือง รวมถึงการควบคุมเหนือผู้อื่น (Spiegel, 1995: 185) ด้วยการ
ตดัสนิใจดําเนินการเช่นน้ีของรฐัมหาอํานาจยุโรปขณะนัน้ ก่อใหเ้กดิการเชื่อมกนัอย่างกวา้งขวางเป็น
ครัง้แรกของระบบโลก จกัรวรรดต่ิางๆ ขยายตวัขา้มมหาสมุทรและพืน้ทวปี กระทัง่แทบจะไมม่พีืน้ทีใ่ด
ในโลกทีส่ามารถรอดพน้จากจกัรวรรดนิิยมยโุรปไปได ้ไมว่า่จะเป็นอเมรกิา ออสเตรเลยี แอฟรกิา  
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ตลอดจนเอเชยี (Opello, Jr. and Rosow, 2004: 167) กระทัง่ในทา้ยทีส่ดุ กระบวนการเช่นน้ีกพ็ฒันา
ตนเองกลายมาเป็นสิง่ทีเ่รยีกวา่ “โลกาภวิตัน์” (Globalization) ในปจัจุบนั (Robins, 1999: 344 cited in 
Lawson, 2007: 120) 
 
“อาํนาจ (?) ของรฐั” ใน “ยคุโลกาภิวตัน์” 

แมใ้นอดตี รฐัจะเป็นพลงัขบัเคลื่อนอยูเ่บือ้งหลงัใหเ้กดิกระแสโลกาภวิตัน์ขึน้ (Linklater, 2001: 
621) กต็าม หากแต่ทนัททีีฟ่นัเฟืองของกระบวนการสามารถทาํงานไดอ้ยา่งเตม็ที ่โลกาภวิตัน์ไดก้ลาย
สภาพเป็นจกัรกลทีส่รา้งความเปลีย่นแปลงอนัรฐั ในฐานะผูส้รา้ง มอิาจจะควบคุม เป็นปฏปิกัษ์ รวมถงึ
ตา้นทานไดอ้กีต่อไป (Held, McGrew, Goldblatt and Perraton, 1999: 1) ในทางตรงกนัขา้ม รฐักลบั
ตกอยู่ในสถานะของผูต้ ัง้รบั ถูกคุกคาม ตลอดจนสญูเสยีอํานาจ โดยเฉพาะอย่างยิง่การควบคุมในมติิ
ทางเศรษฐกจิไป (Lawson, 2007: 123) ภายใตส้ถานการณ์เช่นน้ี จงึแทบจะไมม่ทีางเสยีเลยสาํหรบัรฐั
หน่ึงรฐัใดที่จะสามารถตดัสนิใจกําหนดนโยบายภายในดา้นเศรษฐกจิของตนเองไดโ้ดยปราศจากการ
พจิารณาถงึแนวโน้มระหวา่งประเทศ (United Nations, 1990: 1) 
 อลัวนิ ทอฟฟเลอร ์(Alvin Toffler, 2532: 263-267) เป็นผูห้น่ึงทีก่ล่าวถงึสถานะทางอํานาจของ
รฐัภายใตส้ถานการณ์ปจัจุบนัไวอ้ยา่งน่าสนใจ วา่รฐัทีเ่หน็วา่ตนเองมอีํานาจอธปิไตยเบด็เสรจ็ แทท้ีจ่รงิ
แลว้กเ็ป็นเพยีงหน่วยน้อยนิดที่ไม่อาจแสดงบทบาทอะไรในระดบัโลกได ้ความสมัพนัธ์อย่างแนบแน่น
ทางเศรษฐกจิระหว่างประเทศในขณะน้ี จะทําใหร้ฐับาลแต่ละชาตไิม่อาจดําเนินนโยบายทางเศรษฐกจิ
ของตนเองได้โดยอิสระ อํานาจซึ่งเคยเป็นของประเทศจะถูกจํากดัลงอย่างแหลมคม รฐับาลจําต้อง
เผชิญหน้ากบัปญัหาที่เหนือกว่าระดบัประเทศ ทุกประเทศกําลงัพบกับความสัน่สะเทือนทางด้าน
อธปิไตย อาํนาจของรฐัจะคอ่ยๆ เสือ่มสญู ในขณะทีร่ะบบโลกกาํลงัเคลื่อนเขา้มาแทนที ่
 
 “รฐัไทย” กบั “โลกาภิวตัน์” 
 สาํหรบัรฐัไทยของเรานัน้ หมุดหมายทางประวตัศิาสตรท์ีน่กัวชิาการจํานวนมากถอืกนัว่าเป็น
จุดเริม่ตน้ของการกา้วเขา้สูค่วามเป็นสมยัใหม่ รวมถงึการกลายไปเป็นหน่ึงเดยีวกบักระแสแห่งการย่น
ยอ่รฐัใหก้ลายเป็นเพยีงบา้นหลงัเลก็ในหมู่บา้นโลกอยา่งชดัเชนกค็อื เมื่อพระบาทสมเดจ็พระจอมเกลา้
เจ้าอยู่หวั รชักาลที่ 4 ทรงจํายอมลงพระนามในสนธสิญัญาบาวริง่ (Bowring Treaty) กบัเซอร์ จอห์น  
บาวริง่ (Sir John Bowring) ขา้หลวงใหญ่ประจาํฮอ่งกง ในฐานะราชฑตูของสมเดจ็พระราชนีิแห่งองักฤษ 
ในวนัที ่18 เมษายน พ.ศ.2398 
 เป้าหมายสาํคญัของการทาํสนธสิญัญาฉบบัน้ี อจัราพร กมุทพสิมยั (2550: 371) แสดงทศันะ
ว่าเป็นความประสงค์ของมหาอํานาจตะวนัตกที่จะใช้ไทยเป็นตลาดสนิค้า เป็นแหล่งขุดหาวตัถุดิบ 
รวมถงึการลงทุนของประเทศทุนนิยมศนูยก์ลาง 
 นอกเหนือจากการพจิารณาว่าสนธสิญัญาฉบบัน้ีเป็นสนธสิญัญาทีไ่ม่เสมอภาคและทําใหไ้ทย
เสยีเปรยีบแล้ว (ชูศร ีมณีพฤกษ์, 2550: 3-7) ผลของสนธสิญัญายงัส่งผลให้ไทยต้องยอมรบัหลกัการ



 

กติตศิกัดิ ์ เจมิสทิธปิระเสรฐิ, ธนพร  ศรยีากลู และสดุารตัน์  รอดบุญสง่ 
 

34  (ความไร)้ อํานาจของรฐัในยคุโลกาภวิฒัน์: ขอ้เสนอเชงิประจกัษ์วา่ดว้ยการกาํหนดราคาขา้วเปลอืกภายในประเทศของไทย 

การแบ่งงานกนัทําระหว่างประเทศแบบอาณานิคม ที่ต้องทําหน้าที่ผลติสนิค้าเฉพาะอย่างตามความ
ต้องการของตลาดโลกอกีด้วย โครงสรา้งสนิค้า โดยเฉพาะสนิค้าออกจงึเปลี่ยนแปลงไป จํานวนชนิด
ของสนิคา้ลดลงเหลอืเพยีงไม่กี่ชนิด ไดแ้ก่ ขา้ว ไมส้กั และดบุีก เป็นต้น (อจัราพร กมุทพสิมยั, 2550: 
372-373) โดยขา้วถอืเป็นสนิคา้ทีส่าํคญัทีส่ดุเมือ่เปรยีบเทยีบกบัสนิคา้อื่นๆ (ชยั เรอืงศลิป์, 2533: 251) 
ปรมิาณการสง่ออกต่อปรมิาณผลติผลทีส่ามารถผลติไดต่้อปีขยายตวัสงูขึน้จากเดมิรอ้ยละ 17 เป็นรอ้ย
ละ 47 (Rural Reconstruction and Friends Alumni, 2002) คดิเป็นรอ้ยละ 70 ของสนิคา้ออกทัง้หมด 
(อจัราพร กมุทพสิมยั, 2550: 373) รูปแบบการผลติที่เคยเป็นไปเพื่อการบรโิภคภายในประเทศเป็น
สาํคญั จงึกลายไปเป็นการผลติเพื่อการคา้ระหวา่งประเทศแทน (Rural Reconstruction and Friends 
Alumni, 2002) 
 
“การกาํหนดราคาข้าวเปลือกภายในประเทศ” กบั “อาํนาจ (?) ของรฐัไทย” 
 เน่ืองจากขา้วเป็นพชืเศรษฐกจิที่มคีวามสําคญัของประเทศมายาวนาน (ดเิรก ปทัมสริวิฒัน์ 
และ ชัยยุทธ ปญัญสวสัดิส์ุทธิ,์ 2533: 2) อย่างน้อยที่สุดก็นับตัง้แต่การขยายตัวของการผลิตข้าว
ภายหลงัการลงนามในสนธสิญัญาบาวริง่ ทัง้ในมติขิองพืน้ทีก่ารเพาะปลกู ทีเ่พิม่ขึน้จาก 5.8 ลา้นไร ่ใน 
พ.ศ.2393 เป็น 20.07 ลา้นไร ่ใน พ.ศ.2473 กระทัง่ 67.6 ลา้นไร ่ใน พ.ศ.2549 ตลอดจนมติขิองปรมิาณ
ผลผลติขา้ว ทีเ่พิม่จาก 1.15 ลา้นตนั ใน พ.ศ.2438 เป็น 2.94 ลา้นตนั ใน พ.ศ.2473 และมากกวา่ 10 
ลา้นตนั ใน พ.ศ.2547 (ชศูร ีมณีพฤกษ์, 2550: 3-13; กรมการคา้ภายใน, 2553ค) สง่ผลใหไ้ทยกลายเป็น
ผูผ้ลติขา้วรายสาํคญั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ เป็นผูส้ง่ออกสงูสดุอนัดบั 1 ของโลก ราคาขา้วจงึเป็นประเดน็
หน่ึงทีไ่ดร้บัความสนใจศกึษาโดยนกัเศรษฐศาสตรภ์ายในประเทศเรือ่ยมา 
 ผลงานวจิยัของ ดเิรก ปทัมสริวิฒัน์ และ ชยัยทุธ ปญัญสวสัดิส์ทุธิ ์(2533) เรื่อง “การคาดคะเน
อย่างสมเหตุสมผล: กรณีศกึษาของราคาขา้ว” และผลการวจิยัของ คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยั
หอการค้าไทย (2549) เรื่อง “โครงการจดัทําระบบคาดการณ์และเตอืนภยัสนิค้าเกษตร: ขา้ว” รวมถงึ
ผลงานของ ประยงค ์เนตยารกัษ์ (2550) เรือ่ง “เศรษฐศาสตรก์ารเกษตร” ชีใ้หเ้หน็วา่ราคาขา้วขึน้อยูก่บั
ปจัจยัต่างๆ อย่างน้อย 3 ปจัจยั ได้แก่ ต้นทุนการผลิต อุปสงค์และอุปทานข้าวในตลาดโลก และ
นโยบายของรฐับาล 

เมือ่พจิารณาขอ้เทจ็จรงิเกีย่วกบัราคาขา้วทีซ่ือ้ขายกนัภายในประเทศไทย ซึง่นิยมอา้งองิราคา
ขา้วเปลอืก ชนิดขา้ว 5% เน่ืองจากเป็นขา้วทีเ่กษตรกรนิยมปลกู รวมถงึมปีรมิาณผลผลติมากทีส่ดุ ทัง้
ยงัเป็นสนิคา้มาตรฐานทัว่ไปในตลาด (จนิตนา ชยัยวรรณาการ, 2553) พบวา่รฐับาลหลายยคุหลายสมยั 
ตดัสนิใจในทาํนองดยีวกนัทีจ่ะใชอ้าํนาจของรฐัในการเขา้แทรกแซงราคามาอยา่งต่อเน่ืองในหลากหลาย
รูปแบบ อาท ิการเก็บค่าธรรมเนียมการส่งออก (พรเีมี่ยมขา้ว) ภาษีส่งออก ขา้วสํารอง การกําหนด
โควตา้สง่ออก (อมัมาร สยามวาลา และ สทุศัน์ เศรษฐบุญสรา้ง, 2531 อา้งใน ดเิรก ปทัมสริวิฒัน์ และ 
ชยัยทุธ ปญัญสวสัดิส์ทุธิ,์ 2533) และการรบัจาํนําขา้วเปลอืก (ประยงค ์เนตยารกัษ์, 2550: 271-273)  
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กระทัง่แปรรูปเปลี่ยนร่างมาเป็นการประกนัรายได้เกษตรกรในปจัจุบนั โดยมีวตัถุประสงค์สําคญั
ประการหน่ึงกค็อื เพื่อยกระดบัราคาขา้วเปลอืกใหส้งูขึน้ (ประยงค์ เนตยารกัษ์, 2550: 271) แทนที่จะ
ปลอ่ยใหร้าคาเป็นไปตามกลไกตลาดโดยเสร ี

ทัง้น้ี หากกล่าวว่าปจัจยันโยบายของรฐับาลที่นํามาใชเ้พื่อแทรกแซงราคาเช่นน้ี เป็นตวัแทน
หน่ึงของอํานาจรัฐ ปจัจัยอุปสงค์และอุปทานข้าวในตลาดโลก ก็อาจถือเป็นตัวแทนของอํานาจ       
โลกาภวิตัน์ ทีก่าํลงัคดังา้งกนัอยู ่ผา่นราคาขา้วเปลอืกภายในประเทศ ชนิดขา้ว 5% 

ผลการสาํรวจในเบือ้งตน้ ยงัไม่พบว่ามกีารศกึษาวจิยัใดทีมุ่่งพจิารณาถงึอทิธพิลของปจัจยัทัง้ 
3 โดยเฉพาะอยา่งยิง่ปจัจยันโยบายของรฐับาล และปจัจยัอุปสงคแ์ละอุปทานขา้วในตลาดโลก วา่ปจัจยั
ใดบา้งทีม่คีวามสมัพนัธ ์ รวมถงึมอีทิธพิลต่อราคาขา้วเปลอืกภายในประเทศ ชนิดขา้ว 5% มากกวา่กนั 
เพือ่เชื่อมโยงใหเ้หน็ถงึสถานะทางอาํนาจระหวา่งรฐั กบัโลกาภวิตัน์ ในเชงิประจกัษ์ 

ผลสบืเน่ืองจากการทีย่งัคงขาดการศกึษาวจิยัอยา่งเป็นรปูธรรมเพื่อรองรบั คาํถามทีเ่กดิขึน้จงึ
ตกอยู่กบัรฐับาล ในฐานะผูต้ดัสนิใจ เกี่ยวกบัความเหมาะสมในการเลอืกใชน้โยบาย ซึ่งทา้ยทีสุ่ดตกไป
เป็นภาระกบังบประมาณของประเทศโดยรวมอย่างมาก โดยปราศจากความชดัเจนถงึความคุม้ค่ากบั
เม็ดเงนิที่ต้องสูญเสียไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้สถานการณ์ของการเป็นเพียงบ้านหลงัเล็กใน
หมูบ่า้นโลกแหง่น้ี 
 

วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 
 

การวจิยัครัง้น้ีจดัทาํขึน้เพือ่สนองต่อวตัถุประสงคอ์ยา่งน้อย 2 ประการ ทัง้ในระดบัการวจิยัและ
ระดบัสงูสดุ ตามลาํดบั ดงัน้ี 
 ประการแรก เพื่อวเิคราะหห์าความสมัพนัธร์ะหว่างราคาขา้วเปลอืกภายในประเทศ ชนิดขา้ว 
5% กบัตน้ทุนการผลติขา้วภายในประเทศ ราคาขา้วสารในตลาดโลก และราคานโยบายของรฐับาล อนั
จะทําใหท้ราบต่อไปว่าการกําหนด รวมถงึการเปลี่ยนแปลงของราคาขา้วเปลอืกภายในประเทศ ชนิด
ขา้ว 5% น้ี ประกอบดว้ยอทิธพิลของตวัแปรทัง้ 3 น้ีหรอืไม ่ตลอดจนในอตัราสว่นเทา่ใด 
 ประการที่สอง เพื่อพสิจูน์อํานาจของรฐัในยุคโลกาภวิตัน์ ว่ายงัคงมอียู่หรอืไม่ มากหรอืน้อย
เพียงใด เมื่อเปรียบเทียบกับอํานาจโลกาภิวตัน์ โดยพิจารณาผ่านข้อมูลประจกัษ์ข้างต้นเกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์ของแต่ละตัวแปร รวมถึงอิทธิพลของตัวแปรต้นทุนการผลิตข้าวภายในประเทศ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ตวัแปรราคาขา้วสารในตลาดโลก ซึง่เป็นตวัแทนของอํานาจโลกาภวิตัน์ และตวัแปร
ราคานโยบายของรฐับาล ซึ่งเป็นตวัแทนของอํานาจรฐั ต่อราคาขา้วเปลอืกภายในประเทศ ชนิดขา้ว 
5% 
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ระเบียบวิธีการวิจยั 
 
ข้อมลูและตวัแปร 

คณะผูว้จิยัเลอืกใชข้อ้มลูอนุกรมเวลา (Time Series Data) ทีไ่ดร้บัการรวบรวมจากหน่วยงาน
ต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง รวมถงึสอบทานโดยฝา่ยเลขานุการคณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาต ิกรมการคา้
ภายใน กระทรวงพาณิชย ์จาํนวนทัง้สิน้ 67 เดอืน ตัง้แต่ เดอืนมกราคม พ.ศ.2548 ถงึ เดอืนกรกฎาคม 
พ.ศ.2553 ของตวัแปรดงัต่อไปน้ี 

1. ราคาข้าวเปลอืกภายในประเทศ ชนิดขา้ว 5% (Price) เน่ืองจากเป็นข้าวที่เกษตรกรปลูก 
รวมถงึมปีรมิาณผลผลติมากที่สุด ทัง้ยงัเป็นสนิค้ามาตรฐานทัว่ไปในตลาด จากสํานักส่งเสรมิการค้า
สนิคา้เกษตร (2553) ณ ทีน้ี่กาํหนดใหเ้ป็นตวัแปรตาม 

2. ต้นทุนการผลิตข้าวภายในประเทศ (Cost) เพื่อแทนปจัจยัต้นทุนการผลิต จากศูนย์สาร   
สนเทศการเกษตร (2553) ณ ทีน้ี่กาํหนดใหเ้ป็นตวัแปรอสิระ 

3. ราคาขา้วสารในตลาดโลก (World) เพือ่แทนปจัจยัอุปสงคแ์ละอุปทานขา้วในตลาดโลก จาก 
สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย และกรมการค้าระหว่างประเทศ (2553) ณ ที่น้ีกําหนดใหเ้ป็นตวัแปร
อสิระ 

4. ราคานโยบายของรฐับาล (GovPrice) เพื่อแทนปจัจยันโยบายของรฐับาล จากกรมการค้า
ภายใน (2553ก; 2553ข) ณ ทีน้ี่กาํหนดใหเ้ป็นตวัแปรอสิระ 
 
การวิเคราะหข้์อมลู 

วเิคราะหข์อ้มลูดว้ยสถติขิ ัน้สงู การวเิคราะหค์วามถดถอยพหุ (Multiple Regression Analysis) 
ดว้ยโปรแกรมคอมพวิเตอรส์าํเรจ็รปู 
 

ผลการวิจยั 
 
คณะผูว้จิยัแบ่งการนําเสนอการผลการวจิยัออกเป็น 2 ส่วน ส่วนแรกเป็นการนําเสนอผลการ

วเิคราะห์ขอ้มูลเชงิพรรณนาที่ได้รบัจากขอ้มูลอนุกรมเวลาของแต่ละตวัแปร มลีําดบัการนําเสนอดงัน้ี 
ราคาข้าวเปลือกภายในประเทศ ชนิดข้าว 5% ต้นทุนการผลิตข้าวภายในประเทศ ราคาข้าวใน
ตลาดโลก และราคานโยบายของรฐับาล 
 ส่วนที่สอง เป็นการวเิคราะห์ความสมัพนัธ์ของตวัแปรดว้ยการวเิคราะห์ความถดถอยพหุ มี
ลําดบัการนําเสนอดงัน้ี ความสมัพนัธ์ระหว่างราคาขา้วเปลอืกภายในประเทศ ชนิดขา้ว 5% กบัราคา
ขา้วสารในตลาดโลก และตน้ทุนการผลติขา้วภายในประเทศ ความสมัพนัธร์ะหวา่งราคาขา้วเปลอืก 
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ภายในประเทศ ชนิดข้าว 5% กบัราคานโยบายของรฐับาล ความสมัพนัธ์ระหว่างราคาข้าวเปลือก
ภายในประเทศ ชนิดขา้ว 5% กบัราคาขา้วสารในตลาดโลก และราคานโยบายของรฐับาล และทา้ยทีส่ดุ 
ความสมัพนัธ์ระหว่างราคานโยบายของรฐับาล กบัราคาขา้วสารในตลาดโลก และต้นทุนการผลติขา้ว
ภายในประเทศ 
 
ราคาข้าวเปลือกภายในประเทศ ชนิดข้าว 5%  
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รปูท่ี 1:  ราคาขา้วเปลอืกภายในประเทศ ชนิดขา้ว 5% 

 
ในระยะแรก ตัง้แต่เดอืนมกราคม พ.ศ.2548 ถึงเดอืนมกราคม พ.ศ.2551 ราคาขา้วเปลอืก

ภายในประเทศ ชนิดข้าว 5% มกีารแกว่งตวัขึ้นลงไปมาของราคาอยู่ระหว่าง 5,803 บาทต่อตนั ถึง 
6,863 บาทต่อตนั กระทัง่เริม่ขยบัตวัสงูขึน้เป็น 8,066 บาทต่อตนั ในเดอืนกุมภาพนัธ์ พ.ศ.2551 และ
แตะเพดานสูงสุดในอีก 2 เดอืนถดัมาที่ราคา 13,445 บาทต่อตนั ก่อนจะค่อยๆ ขยบัตวัลดลงมาอยู่ที่
ราคา 7,925 บาทต่อตนั ในเดอืนกรกฎาคม พ.ศ.2553 
 
ต้นทนุการผลิตข้าวภายในประเทศ  
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รปูท่ี 2: ตน้ทุนการผลติขา้วภายในประเทศ 
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ต้นทุนการผลติขา้วภายในประเทศมแีนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง นับตัง้แต่ พ.ศ.2548 ที่มี
ตน้ทุนอยูท่ี ่5,602 บาทต่อตนั ขยบัขึน้มาเป็น 5,905 บาทต่อตนั ในปีถดัมา กระทัง่เพิม่สงูขึน้เป็น 8,859 
บาทต่อตนั ใน พ.ศ.2552 ก่อนขยบัลดลงเลก็น้อยเหลอื 8,715 บาทต่อตนั ใน พ.ศ.2553 
 
ราคาข้าวสารในตลาดโลก 
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รปูท่ี 3: ราคาขา้วสารในตลาดโลก 

 
ราคาขา้วสารในตลาดโลกในระยะแรก นับตัง้แต่เดอืนมกราคม พ.ศ.2548 ถงึเดอืนธนัวาคม 

พ.ศ.2550 มกีารแกวง่ตวัขึน้ลงอยูใ่นช่วงแคบๆ ระหวา่ง 279 เหรยีญสหรฐัต่อตนั ถงึ 362 เหรยีญสหรฐั
ต่อตนั ก่อนปรบัตวัสงูขึน้ในเดอืนมกราคม พ.ศ.2551 เป็น 418 เหรยีญสหรฐัต่อตนั กระทัง่แตะเพดาน
สงูสดุในอกี 4 เดอืนถดัมาทีร่าคา 973 เหรยีญสหรฐัต่อตนั จากนัน้จงึค่อยๆ ขยบัตวัลดลงมาอยูท่ีร่าคา 
438 เหรยีญสหรฐัต่อตนั ในเดอืนกรกฎาคม พ.ศ.2553 
 
ราคานโยบายของรฐับาล 
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รปูท่ี 4: ราคานโยบายของรฐั 

 
ราคานโยบายของรฐัสามารถจําแนกได้เป็น 2 ระยะ ตามรูปแบบที่รฐับาลประกาศใช้เพื่อ

แทรกแซงราคา กล่าวคอื ระยะแรก การรบัจํานําขา้วเปลอืก ตัง้แต่เดอืนมกราคม พ.ศ.2548 ถงึเดอืน
ธนัวาคม พ.ศ.2552 รฐับาลกาํหนดราคารบัจาํนําไวท้ี ่6,500 บาทต่อตนั ใน พ.ศ.2548 7,000 บาทต่อ 
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ตนั ใน พ.ศ.2549 6,400 บาทต่อตนั ใน พ.ศ.2550 6,600 บาทต่อตนั ใน พ.ศ.2551 และ 11,800 บาท
ต่อตนั ใน พ.ศ.2552 สว่นระยะทีส่อง การประกนัรายได ้ตัง้แต่เดอืนมกราคม พ.ศ.2553 เป็นตน้มา โดย
มรีาคาประกนัอยูท่ี ่10,000 บาทต่อตนั 
 เมื่อพิจารณาข้อมูลอนุกรมเวลาข้างต้นโดยภาพรวมด้วยตาเปล่าก่อนการนําไปทดสอบ
ความสมัพนัธด์ว้ยสถติขิ ัน้สงู การวเิคราะหถ์ดถอยพหุ พบว่าทัง้ 4 ตวัแปรมแีนวโน้มของขอ้มูลที่คลา้ย 
คลงึและเป็นไปในทศิทางเดยีวกนัทัง้สิน้ 
 
ความสมัพนัธ์ระหว่างราคาข้าวเปลือกภายในประเทศ ชนิดข้าว 5% กบัราคาข้าวสารในตลาด 
โลก และต้นทนุการผลิตข้าวภายในประเทศ 
 ในชัน้แรก เป็นการพิสูจน์ในเห็นจริงว่าราคาข้าวเปลือกภายในประเทศ ชนิดข้าว 5% มี
ความสมัพนัธห์รอืไม่กบัปจัจยัตน้ทุนการผลติ อนัเป็นปจัจยัฝา่ยผูผ้ลติ ณ ทีน้ี่คอืตวัแปรตน้ทุนการผลติ
ขา้วภายในประเทศ และปจัจยัอุปสงคแ์ละอุปทานขา้วในตลาดโลก อนัเป็นปจัจยัฝา่ยผูบ้รโิภค ณ ทีน้ี่คอื
ตวัแปรราคาขา้วสารในตลาดโลก 
 ตารางที่ 1 ชี้ให้เห็นว่าในขณะที่ราคาข้าวเปลือกภายในประเทศ ชนิดข้าว 5% ไม่มีความ 
สมัพนัธ์กับต้นทุนการผลิตข้าวภายในประเทศ ทัง้ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 และ .01 ราคา
ขา้วเปลอืกภายในประเทศ ชนิดขา้ว 5% กลบัมคีวามสมัพนัธ์ในทศิทางเดยีวกนักบัราคาขา้วสารใน
ตลาดโลก อย่างมนีัยสําคญัทางสถติทิัง้ที่ระดบั .05 และ .01 ซํ้ายงัเป็นตวัแปรที่สามารถอธบิายราคา
ขา้วเปลอืกภายในประเทศ ชนิดขา้ว 5% ไดม้ากถงึรอ้ยละ 94.84 อกีดว้ย 
 เบื้องต้นจึงสรุปได้ว่า ราคาข้าวเปลอืกภายในประเทศ ชนิดขา้ว 5% ไม่มคีวามสมัพนัธ์กบั   
ตวัแปรตน้ทุนการผลติขา้วภายในประเทศ หรอืกค็อืปจัจยัตน้ทุนการผลติ หากแต่มคีวามสมัพนัธอ์ย่าง
แนบแน่นอยูก่บัตวัแปรราคาขา้วสารในตลาดโลก หรอืกค็อืปจัจยัอุปสงคแ์ละอุปทานขา้วในตลาดโลก 
 
ตารางท่ี 1: การวเิคราะหถ์ดถอยพหุ ราคาขา้วเปลอืกภายในประเทศ ชนิดขา้ว 5% กบัราคาขา้วสารในตลาดโลก และ
ตน้ทุนการผลติขา้วภายในประเทศ 

Variable B T Sig 
Constant 2607.814 5.004482 0.0000 
World 11.53577 11.31586 0.0000 
Cost 0.055593 0.472681 0.6380 
Adj R2 0.948405   
F 607.6016   
Sig f 0.0000   
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ความสมัพนัธ์ระหว่างราคาข้าวเปลือกภายในประเทศ ชนิดข้าว 5% กบัราคานโยบายของ
รฐับาล 
 ชัน้ต่อมา เป็นการพสิูจน์ให้เห็นจริงว่าราคาข้าวเปลือกภายในประเทศ ชนิดข้าว 5% จะมี
ความสมัพนัธ์หรอืไม่กบันโยบายของรฐั ในฐานะตวัแสดงที่พยายามเขา้มามบีทบาทในการแทรกแซง
กลไกตลาด นอกเหนือไปจากฝ่ายผูผ้ลติและฝ่ายผูบ้รโิภคขา้งต้น ณ ที่น้ีคอืตวัแปรราคานโยบายของ
รฐับาล 
 ตารางที่ 2 ชี้ให้เห็นว่าราคานโยบายของรฐับาลมคีวามสมัพนัธ์ในทศิทางเดยีวกนักบัราคา
ขา้วเปลอืกภายในประเทศ ชนิดขา้ว 5% อยา่งมนียัสาํคญัทางสถติทิัง้ทีร่ะดบันยัสาํคญั .05 และ.01 หาก 
แต่ยงัเป็นตวัแปรทีส่ามารถอธบิายราคาขา้วเปลอืกภายในประเทศ ชนิดขา้ว 5% ไดเ้พยีงรอ้ยละ 15.37 
เทา่นัน้ 
 ผลจากการวเิคราะห์ในชัน้น้ีจงึเหลอืตวัแปรเพยีง 2 ตวัแปรเท่านัน้ที่มคีวามสมัพนัธ์กบัราคา
ขา้วเปลอืกภายในประเทศ ชนิดขา้ว 5% คอืตวัแปรราคาขา้วสารในตลาดโลก หรอืกค็อืปจัจยัอุปสงค์
และอุปทานข้าวในตลาดโลก ซึ่งนอกเหนือจากการเป็นปจัจยัฝ่ายผู้บรโิภคแล้ว ยงัเป็นตวัแทนของ
อํานาจโลกาภิวัตน์อีกด้วย และตัวแปรราคานโยบายของรัฐ หรือก็คือปจัจัยนโยบายของรัฐ ซึ่ง
นอกเหนือจากการเป็นตวัแสดงที่พยายามเขา้มามบีทบาทในการแทรกแซงกลไกตลาดแล้ว ยงัเป็น
ตวัแทนของอาํนาจรฐัดว้ยเชน่เดยีวกนั 
 
ตารางท่ี 2: การวเิคราะหถ์ดถอย ราคาขา้วเปลอืกภายในประเทศ ชนิดขา้ว 5% กบัราคานโยบายของรฐับาล 

Variable B T Sig 
Constant 5012.686 3.381446 0.0012 
GovPrice 0.384888 2.814105 0.0064 
R2 0.153723   
F 11.98866   
Sig f 0.000944   

 
ความสัมพนัธ์ระหว่างราคาข้าวเปลือกภายในประเทศ ชนิดข้าว 5% กับราคาข้าวสารใน
ตลาดโลก และราคานโยบายของรฐับาล 
 การวิเคราะห์ในชัน้น้ีจึงเป็นการพิสูจน์ให้เห็นจริงว่าตัวแปรใด ระหว่างราคาข้าวสารใน
ตลาดโลก และราคานโยบายของรฐับาล ที่จะมคีวามสมัพนัธ์ รวมถงึอทิธพิลต่อการเปลี่ยนแปลงของ
ราคาขา้วเปลอืกภายในประเทศ ชนิดขา้ว 5% มากกว่ากนั และในอตัราส่วนที่เท่าใด ซึ่งนัยน้ีหมายถงึ
การเปรยีบเทยีบระหวา่งอาํนาจโลกาภวิตัน์และอํานาจรฐัต่อการกําหนดราคาขา้วเปลอืกภายในประเทศ 
ชนิดขา้ว 5% น้ีดว้ย 
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 ตารางที่ 3 ชี้ให้เหน็ว่าทนัททีี่นําตวัแปรราคาขา้วสารในตลาดโลกมาเขา้ทําการวเิคราะห์ถด 
ถอยพหุพรอ้มกนักบัตวัแปรราคานโยบายของรฐับาล ส่งผลอย่างชดัเจนให้ความสมัพนัธ์ของตวัแปร
หลงัน้ีจากเดมิทีเ่คยมคีวามสมัพนัธใ์นทศิทางเดยีวกนักบัราคาขา้วเปลอืกภายในประเทศ ชนิดขา้ว 5% 
อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติทัง้ที่ระดบั.05 และ .01 คือ .0064 เปลี่ยนแปลงไปเป็นมีความสมัพนัธ์ใน
ทิศทางเดียวกนัอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดบั .05 คือ .0403 ในขณะที่ตัวแปรราคาข้าวสารใน
ตลาดโลกยงัคงมคีวามสมัพนัธ์ในทิศทางเดยีวกนักบัราคาขา้วเปลือกภายในประเทศ ชนิดขา้ว 5% 
อยา่งมนียัสาํคญัทางสถติทิัง้ทีร่ะดบั .05 และ .01 โดยทีต่วัแปรทัง้สองสามารถอธบิายราคาขา้วเปลอืก
ภายในประเทศ ชนิดขา้ว 5% ไดถ้งึรอ้ยละ 95.22 
 นอกจากน้ี ตารางที่ 3 ยงัชี้ใหเ้หน็อกีว่า การที่ตวัแปรราคาขา้วสารในตลาดโลกเปลี่ยนแปลง
ไปทุกๆ 1 เหรยีญสหรฐั จะสง่อทิธพิลทาํใหร้าคาขา้วเปลอืกภายในประเทศ ชนิดขา้ว 5% เปลีย่นแปลง
ไปในทศิทางเดยีวกนัถงึ 11.66 บาท ในขณะทีต่วัแปรราคานโยบายของรฐัเปลีย่นแปลงไปทุกๆ 1 บาท 
จะส่งอทิธพิลทําให้ราคาขา้วเปลอืกภายในประเทศ ชนิดขา้ว 5% เปลี่ยนแปลงไปในทศิทางเดยีวกนั
เพยีง 0.07 บาท เท่านัน้ ซึ่งเมื่อปรบัหน่วยจากเหรยีญสหรฐัมาเป็นบาท (คํานวณจากค่าประมาณ 1 
เหรียญสหรฐัเท่ากบั 30 บาท) แล้วเทียบเป็นอตัราส่วน พบว่าอิทธิพลของตวัแปรราคาข้าวสารใน
ตลาดโลกทีม่ต่ีอราคาขา้วเปลอืกภายในประเทศ ชนิดขา้ว 5% สงูกว่าอทิธพิลของตวัแปรราคานโยบาย
ของรฐับาลทีม่ต่ีอราคาขา้วเปลอืกภายในประเทศ ชนิดขา้ว 5% ถงึประมาณ 4.78 เทา่ 
 พรอ้มกนักบัการยนืยนัถงึอทิธพิลของตวัแปรราคาขา้วสารในตลาดโลกทีม่ต่ีอราคาขา้วเปลอืก
ภายในประเทศ ชนิดขา้ว 5% ทีส่งูกวา่อทิธพิลของตวัแปรราคานโยบายของรฐับาล อนัหมายถงึอํานาจ
ทีส่งูกวา่ของโลกาภวิตัน์ต่ออํานาจรฐัในยุคปจัจุบนั คาํถามทีย่่อมเกดิขึน้ภายในจติใจของผูค้นกค็อื การ
กาํหนดราคานโยบายของรฐับาลเองมรีากฐานมาจากอะไร รฐับาลไดใ้หค้วามสาํคญัอยา่งเพยีงพอกบัตวั
แปรราคาขา้วสารในตลาดโลก ซึ่งมอีทิธพิลอย่างยิง่ต่อราคาขา้วเปลอืกภายในประเทศ ชนิดขา้ว 5% 
อนัเป็นผลติผลหลกัที่รฐับาลเขา้แทรกแซงราคา รวมถงึตวัแปรต้นทุนการผลติขา้วภายในประเทศ อนั
หมายถงึตน้ทุนการผลติของเกษตรกร ดว้ยหรอืไม ่
 
ตารางท่ี 3: การวเิคราะหถ์ดถอยพหุ ราคาขา้วเปลอืกภายในประเทศ ชนิดขา้ว 5% กบัราคาขา้วสารในตลาดโลก และ
ราคานโยบายของรฐับาล 

Variable B T Sig 
Constant 2422.185 7.109551 0.0000 
World 11.65876 27.36304 0.0000 
GovPrice 0.067235 2.092827 0.0403 
Adj R2 0.952152   
F 607.6805   
Sig f 0.0000   

 



 

กติตศิกัดิ ์ เจมิสทิธปิระเสรฐิ, ธนพร  ศรยีากลู และสดุารตัน์  รอดบุญสง่ 
 

42  (ความไร)้ อํานาจของรฐัในยคุโลกาภวิฒัน์: ขอ้เสนอเชงิประจกัษ์วา่ดว้ยการกาํหนดราคาขา้วเปลอืกภายในประเทศของไทย 

ความสมัพนัธ์ระหว่างราคานโยบายของรฐับาล กบัราคาข้าวสารในตลาดโลก และต้นทุนการ
ผลิตข้าวภายในประเทศ 
 ชัน้สุดท้ายน้ีเป็นการนําตัวแปรราคานโยบายของรฐับาลมากําหนดเป็นตวัแปรตาม โดย
กําหนดใหต้วัแปรราคาขา้วสารในตลาดโลก และตวัแปรตน้ทุนการผลติขา้วภายในประเทศ เป็นตวัแปร
อสิระ เพื่อพสิูจน์ให้เห็นจรงิว่าตวัแปรทัง้สองมคีวามสมัพนัธ์ รวมถึงมอีิทธพิลต่อตวัแปรตามหรอืไม ่
ตลอดจนในทศิทางและสดัสว่นทีเ่ทา่ใด 
 ตารางที ่4 ชี้ใหเ้หน็ว่า ในขณะที่ตวัแปรตน้ทุนการผลติขา้วภายในประเทศมคีวามสมัพนัธใ์น
ทศิทางเดยีวกนักบัราคานโยบายของรฐัอยา่งมนียัสาํคญัทางสถติทิัง้ทีร่ะดบั .05 และ .01 ตวัแปรราคา
ขา้วสารในตลาดโลกกลบัมคีวามสมัพนัธใ์นทศิทางตรงกนัขา้มกบัราคานโยบายของรฐัอยา่งมนียัสาํคญั
ทางสถิติทัง้ที่ระดบั .05 และ .01 โดยที่ตวัแปรทัง้สองสามารถอธบิายราคานโยบายของรฐัได้ร้อยละ 
50.64 
 ทัง้น้ี การที่ตัวแปรต้นทุนการผลิตข้าวภายในประเทศเปลี่ยนแปลงไปทุกๆ 1 บาท จะส่ง
อทิธพิลทาํใหร้าคานโยบายของรฐับาลเปลีย่นแปลงไปในทศิทางเดยีวกนัถงึ 1.70 บาท ในขณะทีต่วัแปร
ราคาขา้วสารในตลาดโลกเปลี่ยนแปลงไปทุกๆ 1 เหรยีญสหรฐั จะส่งอทิธพิลทําใหร้าคานโยบายของ
รฐับาลเปลี่ยนแปลงไปในทศิทางตรงกนัขา้มถงึ 8.23 บาท ซึ่งเมื่อปรบัหน่วยจากเหรยีญสหรฐัมาเป็น
บาทแลว้เทยีบอตัราสว่น พบวา่การเปลีย่นแปลงของตวัแปรราคาขา้วสารในตลาดโลกต่อราคานโยบาย
ของรฐับาล จะเทา่กบั 1 บาท ต่อ 0.27 บาท ในทศิทางตรงกนัขา้ม 
 
ตารางท่ี 4: การวเิคราะห์ถดถอยพหุ ราคานโยบายของรฐับาล กบัราคาขา้วสารในตลาดโลก และต้นทุนการผลติขา้ว
ภายในประเทศ 

Variable B T Sig 
Constant -678.3329 -0.372568 0.7107 
World -8.232870 -2.664335 0.0098 
Cost 1.695677 3.773268 0.0004 
Adj R2 0.506364   
F 34.85094   
Sig f 0.000000   

 

สรปุผลการวิจยั และขอ้เสนอแนะ 
 
สรปุผลการวิจยั 

ผลการวเิคราะห์เชงิพรรณนาของขอ้มูลอนุกรมเวลาโดยภาพรวม พบว่าทัง้ราคาขา้วเปลอืก
ภายในประเทศ ชนิดขา้ว 5% ตน้ทุนการผลติขา้วภายในประเทศ ราคาขา้วสารในตลาดโลก และราคา
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นโยบายของรฐับาล ลว้นมแีนวโน้มของขอ้มลูทีค่ลา้ยคลงึและเป็นไปในทศิทางเดยีวกนัทัง้สิน้ กล่าวคอื 
ในระยะแรก นับตัง้แต่เดอืนมกราคม พ.ศ.2548 ถงึเดอืนธนัวาคม พ.ศ.2550 หรอืเดอืนมกราคม พ.ศ.
2551 ขอ้มูลมกีารแกว่งตวัขึน้ลงอยู่ในช่วงแคบๆ ก่อนเริม่ปรบัตวัสูงขึน้ กระทัง่แตะเพดานสูงสุดราว
เดอืนเมษายน หรอืพฤษภาคม พ.ศ.2551 จากนัน้จงึคอ่ยๆ ขยบัตวัลดลง 

ผลการวเิคราะหค์วามสมัพนัธร์ะหวา่งราคาขา้วเปลอืกภายในประเทศ ชนิดขา้ว 5% กบัตน้ทุน
การผลติขา้วภายในประเทศ ราคาขา้วสารในตลาดโลก และราคานโยบายของรฐับาล พบวา่ตน้ทุนการ
ผลติขา้วภายในประเทศไมม่คีวามสมัพนัธอ์ยา่งมนียัสาํคญัทางสถติทิัง้ทีร่ะดบั .05 และ .01 สว่นราคา
ขา้วสารในตลาดโลกมคีวามสมัพนัธใ์นทศิทางเดยีวกนัอยา่งมนียัสาํคญัทางสถติทิัง้ทีร่ะดบั .05 และ .01 
ในขณะที่ราคานโยบายของรฐับาลมคีวามสมัพนัธ์ในทศิทางเดยีวกนัอย่างมนีัยสาํคญัทางสถติทิี่ระดบั 
.05 ทัง้น้ี ราคาขา้วสารในตลาดโลกมอีทิธพิลต่อราคาขา้วเปลอืกภายในประเทศ ชนิดขา้ว 5% มากกวา่
อทิธพิลของราคานโยบายของรฐับาล ถงึ 4.78 เทา่ 
 นอกจากนัน้ ผลการวเิคราะห์ความสมัพนัธ์ระหว่างราคานโยบายของรฐับาล กบัต้นทุนการ
ผลติขา้วภายในประเทศ และราคาข้าวสารในตลาดโลก พบว่าต้นทุนการผลิตขา้วภายในประเทศมี
ความสมัพนัธใ์นทศิทางเดยีวกนัอยา่งมนียัสาํคญัทางสถติทิัง้ทีร่ะดบั .05 และ .01 สว่นราคาขา้วสารใน
ตลาดโลกกลบัมคีวามสมัพนัธใ์นทศิทางตรงกนัขา้มอยา่งมนียัสาํคญัทางสถติทิีท่ ัง้ระดบั .05 และ .01 
 กล่าวโดยสรุป ผลการวจิยัชี้ให้เหน็ว่าภายใต้สถานการณ์ปจัจุบนั ในขณะที่ปจัจยัต้นทุนการ
ผลติไดห้มดอํานาจในการกําหนดราคาขา้วเปลอืกภายในประเทศไปแลว้โดยสิน้เชงิ ปจัจยันโยบายของ
รฐับาลที่มุ่งแทรกแซงราคาเรื่อยมาก็อยู่ในสถานการณ์ที่ยํ่าแย่เมื่อเปรยีบเทยีบกบัปจัจยัอุปสงค์และ
อุปทานขา้วในตลาดโลก อนัเป็นเครื่องยนืยนัให้เห็นถึงสถานะทางอํานาจของรฐัในยุคโลกาภวิตัน์ที่
ค่อยๆ ล่อยหลอ กระทัง่เกือบจะไม่เหลืออยู่แล้วในทางปฏิบตัิ หากแต่สิง่เหล่าน้ีอาจจะยงัไม่เป็นที่
ประจกัษ์แก่รฐับาลไทยซึ่งดูเหมอืนจะมคีวามเชื่อมัน่ว่าการใชเ้งนิงบประมาณจํานวนมหาศาลของชาติ
เขา้ต่อตา้นจะสามารถทดัทานอาํนาจทีร่ฐัต่างๆ ในโลกเขา้ใจเป็นอยา่งดแีลว้วา่มอิาจต่อกรได ้
 
ข้อเสนอแนะ 
 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลประจกัษ์ของการกําหนดราคาขา้วเปลอืกภายในประเทศ เป็นเครื่อง
เตอืนสตอิย่างดแีก่รฐับาล รวมถงึประชาชนทุกคน ว่าควรที่จะตระหนักใหม้ากถงึ “ความไรอ้ํานาจของ
รฐัในยคุโลกาภวิตัน์” ยุคทีร่ฐัมอิาจคงบทบาทการเป็นตวัแสดงเพยีงหน่ึงเดยีวต่อไป หากแต่เป็นยุคทีร่ฐั
ตอ้งหาทางเอาตวัรอด การกําหนดนโยบายเพื่อความนิยมของประชาชน โดยปราศจากการพจิารณาถงึ
องคป์ระกอบภายนอกทีน่บัวนัจะทวคีวามสาํคญัมากยิง่ขึน้ มเิพยีงแต่จะเป็นการนํางบประมาณของชาติ
ไปถมมหาสมุทรที่มอิาจเต็มได้แล้ว ยงัเป็นการทํารา้ยประชาชนของประเทศทางอ้อม ให้ไม่สามารถ
พฒันาศกัยภาพการแขง่ขนัของตนไดอ้ยา่งเตม็ทีภ่ายใตส้ภาพแวดลอ้มทีเ่ป็นจรงิ อกีดว้ย 
 ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายของคณะผู้วิจ ัยจากการวิจัยครัง้ น้ี จึงเกี่ยวพันอยู่กับการ
ปรบัเปลีย่นแนวทางการจดัการทางเศรษฐกจิภายใตบ้รบิทของโลกาภวิตัน์ ซึง่รฐับาลมคิวร รวมถงึแทท้ี่
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จรงิแลว้ มอิาจจะแทรกแซงราคาขา้วไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพอกีต่อไป ในระยะสัน้ การพจิารณาถงึความ
เป็นไปไดใ้นการปรบัเปลีย่นรปูแบบการผลติ เทคโนโลย ีรวมถงึการแปรรปู ตลอดจนการช่วยเหลอื (ถา้
จาํเป็น) ตอ้งไดร้บัการตดัสนิใจอย่างรวดเรว็และทนัท่วงท ีสว่นในระยะยาว การปรบัเปลีย่นชนิดสนิคา้ 
อาจจําเป็นที่จะตอ้งถูกหยบิยกขึน้มาพจิารณาเพื่อเป็นหนทางหน่ึงในการแก้ไขปญัหาเรือ้รงัของชาตน้ีิ
ต่อไป หากมาตรการระยะสัน้ทีใ่สล่งไปมอิาจทาํใหป้ญัหาเหลา่น้ีเบาบางลงได ้
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