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Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 
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บทคัดย่อ (Abstract)  
 การศึกษาค้นคว้าอิสระนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของชาวม้ง
ลาวในเขตพ้ืนที่ ต าบลเข็กน้อย อ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของ
ชาติ2)  แนวทางการแก้ไขปัญหาของชาวม้งลาว ในเขตพ้ืนที่ ต าบลเข็กน้อยอ าเภอเขาค้อ จังหวัด
เพชรบูรณท์ี่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ กลุ่มประชากรและกลุ่มตัวอย่างประกอบด้วย ผู้ให้
ข้อมูลแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน 6 นาย ผู้ให้ข้อมูลสัมภาษณ์แบบเชิงลึก
(In-Depth Interview) จ านวน 37 คน การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research)เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (non-participant observation)
และการใช้แบบสัมภาษณ์ผลการศึกษา พบว่า ปัญหาของชาวม้งลาว ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง
ของชาติ ประกอบด้วย 4 ปัญหาด้วยกัน ได้แก่ 1. ปัญหายาเสพติด  พบว่า ชาวม้งลาวเข้าไปมีส่วน
เกี่ยวข้องกับขบวนการค้ายาเสพติด นับตั้งแต่การขนย้ายจากแนวชายแดนเข้าสู่พ้ืนที่ตอนในของ
ประเทศ ในขณะที่บางส่วนเป็นผู้เสพเอง โดยยาเสพติดที่ชาวม้งนิยมเสพมี 4 ชนิด คือ ฝิ่น ผงขาว 
กัญชา และยาบ้า  2. ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้  พบว่า ชาวม้งลาวบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ส่วนใหญ่เป็น
การแผ้วถางป่า เพื่อใช้ท าไร่เลื่อนลอย ส าหรับการปลูกพืชเชิงเดี่ยว เช่น ข้าวโพด ซึ่งเป็นพืชระยะสั้น 
ให้ค่าตอบแทนสูง และน าที่ดินมาขายให้กับนายทุน เพ่ือสร้างรีสอร์ท และบ้านพักตากอากาศ  
 3. ปัญหาการลักลอบตัดไม้ท าลายป่า พบว่า ชาวม้งลาวลักลอบตัดไม้ เพ่ือหารายได้ เช่น การหาฟืน 
การเผาถ่านการใช้ไม้เพ่ือสร้างบ้านเรือน และส่งขายให้กับนายหน้าค้าไม้ เจ้าของโรงเลื่อย เจ้าของ
โรงงานแปรรูปไม้  และ 4. ปัญหาการลักลอบล่าสัตว์ป่าพบว่าปัญหาการลักลอบล่าสัตว์ป่า ชาวม้งล่า
เพ่ือตอบสนองความต้องการของบุคคลบางกลุ่มที่นิยมบริโภคผลิตภัณฑ์จากสัตว์ป่า ในขณะที่ชาวม้
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งบางส่วนท าการล่าเพ่ือความเชื่อว่าเป็นยาบ ารุงก าลัง จากที่กล่าวมาแล้ว ปัญหาทั้งหมดล้วนส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงของชาติ ซึ่งสามารถก าหนดแนวทางแก้ไขโดยใช้รูปแบบ หรือ Model 2PLT 
ซึ่งประกอบไปด้วย1. รัฐควรก าหนดนโยบาย (Policy) เพ่ือเป็นแนวทางให้ทุกหน่วยงานด าเนินการ
ไปในทิศทางเดียวกัน  2. การมีส่วนร่วม(Participating) โดยการให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการดูแล
รับผิดชอบในผลกระทบ และในสิ่งที่เกิดขึ้น 3. การบังคับใช้กฎหมาย  (Law enforcement) โดย
ก าหนดมาตรการและบทลงโทษให้มีความชัดเจนต่อผู้กระท าความผิดและผู้ที่เกี่ยวข้อง และ 4. การ
ฝึกอบรม (Training) ส่งเสริมอาชีพสร้างจิตส านึกทั้งนี้ ต้องมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และ
สถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
ค าส าคัญ (Keywords): ค าส าคัญ:  ชาวม้งลาว, ความมั่นคงของชาติ, รูปแบบ Model 2PLT 
 
Abstract 
 The objectives of this research are: 1) to study the problems and causes 
of problems of Laos Hmong people in the area of KheNoi Sub-district, Khao Kho 
District, Phetchabun Province that affect national security, 2) the solutions for Laos 
Hmong people in KhegNoi Sub-district, Khao Kho District, Phetchabun Province that 
affect national security. This is a qualitative research. The key-informers consisted of 
6 persons who were selected based on a purposive method.The in-depth interview 
was conducted with 37 persons. The data were also collected by non-participative 
observation method. Found that the problems of Laotian Hmong that affects to the 
national security consists of 4 problems. 1. The drug problems, found that the Laos 
Hmong people are involved in the drug trade since moving from the border to the 
interior of the country while some are the users. There are 4 types of drugs that 
Hmong people like to use are opium, heroin, hemp and amphetamine. 2. The 
problems of encroaching on the forest land, found that most of the Hmong Laos 
invades the forest areas is for a forest clearing to be used for floating shifting 
cultivation for growing monoculture such as corn, which is a short term plant and 
high compensation, and for selling a land to the investors to build a resort and a 
vacation home. 3. The problems of illegal logging, found that the illegal logging by 
the Laos Hmong people is to earning money such as finding firewood, charcoal 
burning, using wood to build a house and sell it to the wood broker, sawmill owner 
and wood processing plant owner and 4. The wildlife poaching problems, found 
that the Hmong people hunt to meet the needs of certain groups of people that 
are popular with consuming wildlife products while some of Hmong people hunt 
for belief that it is a tonic. As stated in above, all the problems affect to the 
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national security. The solution for the said problems is called 2PLT Model that 
consists of: 1) Policy, the government should set up the policy with the same 
direction, 2) Participation, every related unit should have obligation and be 
responsible for the consequences, 3) Law enforcement, there must be a measure 
and a distinct legal punishment for those wrongdoers and those involved 
individuals, and 4) Training, the promotion of occupation, the building of 
consciousness based on the national strategy and changing situation.   
Keywords: Problem Laos Hmong, national security, Model 2PLT 
 
บทน า (Introduction) 
 ชาวม้งลาว เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ชนกลุ่มน้อยชาวไทยภูเขากลุ่มหนึ่งที่มีจ านวนประชากรมาก 
เป็นอันดับสองในจ านวนชาวไทยภูเขาทั้งหมดที่มีอยู่ อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ 13 จังหวัด คือ เชียงใหม่ 
เชียงราย พะเยา น่าน ก าแพงเพชร ตาก พิษณุโลก เพชรบูรณ์ แพร่ แม่ฮ่องสอน ล าปาง สุโ ขทัย 
และเลย มีรากฐานวัฒนธรรม ประเพณีเป็นของตนเองมายาวนานจน ได้รับขนานนามว่า “อิสระชน
แห่งขุนเขา” (กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2545 : 16) ม้งลาวมีปัญหาต่าง ๆ เช่นเดียวกับ
ชาวเขาเผ่าอ่ืน ๆ แต่ยังมีความฉลาดและพัฒนาตนเองรวดเร็วกว่า ปัญหาของม้งลาว คือปัญหาด้าน
การเรียกร้อง สิทธิต่าง ๆ  ในยุคสงครามเย็น ชาวไทยภูเขากลุ่มชาติพันธุ์ม้งลาวได้เข้าร่วมกิจกรรม
กับผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ (ผกค.)ในพ้ืนที่ทางภาคเหนือจนสามารถตั้งเป็นกองก าลังติดอาวุธขนาด
ใหญ่ เคลื่อนไหวแบบจรยุทธ ต่อสู้กับฝ่ายเจ้าหน้าที่ต ารวจ ทหาร พลเรือน เป็นระยะเวลายาวนาน ซึ่ง
คนพ้ืนราบเรียก  ชาวม้งกลุ่มนี้ว่า“แม้วแดง” กรณี “แม้วแดง” จึงเป็นบทเรียนจากอุดมการณ์
ชาตินิยมและผลกระทบที่เกิดจากกลุ่มชาติพันธุ์ชนกลุ่มน้อย จนรัฐบาลต้องใช้นโยบายการเมืองน า
การทหารเข้ามาแก้ไขปัญหา (อมรา พงศาพิชญ์, 255 : 190) แต่ก็มีชาวม้งบางส่วนที่ท าประโยชน์
ให้กับทางราชการในหลายกรณี เช่น การเข้าร่วมเป็นผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย (ผรท.) ช่วยทางราชการ
ปราบปรามผู้ก่อการร้ายที่ยังหลงผิดกรณีความขัดแย้งระหว่างไทยกับลาวในพ้ืนที่ 3 หมู่บ้าน(บ้านใหม่ 
บ้านกลาง บ้านสว่าง) จังหวัด อุตรดิตถ์ และกรณีบ้านร่มเกล้า จังหวัดพิษณุโลก เป็นต้น ตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2537 จนถึงปัจจุบันไทยได้ประสบปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดซึ่งรัฐบาลต้องประกาศสงคราม
กับปัญหาดังกล่าว และกระแสสังคมได้มองภาพของชาวไทยภูเขากลุ่มชาติพันธุ์ม้งลาว คือ ต้นตอของ
การแพร่ระบาดยาเสพติดอันน าไปสู่การเกิดความขัดแย้งทางด้านทัศนคติต่อกันขึ้นในระดับหนึ่งกลุ่ม
ชาติพันธุ์ม้งลาวมีอยู่ในประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้านคือ จีน ลาว พม่า และ เวียดนาม จากการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองของลาวเมื่อ พ.ศ. 2518 ส่งผลให้ชาวม้งลาว บางส่วนอพยพลี้ภัยจากลาว
ไปอยู่ประเทศที่สาม และมีบางส่วนอพยพหลบหนีจาก ศูนย์อพยพตามชายแดนของไทยเข้าสู่ที่พัก
สงฆ์ถ้ ากระบอก อ าเภอพระพุทธบาท จังหวัด สระบุรี จนเป็นชุมชนขนาดใหญ่เป็นระยะเวลา
ยาวนาน ปัจจุบันทางราชการสามารถสลายชุมชนแห่งนี้ได้ส าเร็จ และท าพิธีปิดชุมชนไปแล้ว เมื่อ  
26 พฤษภาคม พ.ศ. 2548 แต่เกิดปัญหาการอพยพข้ามชาติของชาวม้งลาว เข้ามาพักพิงที่บ้านห้วย
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น้ าขาว ต าบลเข็กน้อย อ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ อีกจ านวนมาก การอพยพข้ามชาติดังกล่าว
ได้มีการน าเสนอทางสื่อต่าง ๆ ว่ามีกลุ่มผู้มีอุดมการณ์ทางการเมืองที่เป็นปฏิปักษ์กับรัฐบาลประเทศ
เพ่ือนบ้าน (ลาว) ปะปนเข้ามา จึงเป็นปัญหาที่ล่อแหลมต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (สัญญา  
สัญญาวิวัฒน์, 2554 : 14) 
 ชาวไทยภูเขากลุ่มชาติพันธุ์ม้งลาว มีการพัฒนาการทั้งด้านการเมืองการปกครองและการ
เรียกร้องสิทธิมนุษยชนมากขึ้น มีการจัดตั้งองค์กรต่าง ๆ ในลักษณะองค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) 
โดยเฉพาะองค์กรทางชาติพันธุ์ของตนทั้งภายในประเทศและมีความเก่ียวโยงสัมพันธ์กับองค์กรทาง
ชาติพันธุ์ม้งลาวระหว่างประเทศ (ชัชวาล ทองดีเลิศ, 2553 : .1-7) จนท าให้มีเครือข่ายกว้างขวางและ
เป็นที่น่าสังเกตว่าในบริบทที่ผ่านมาคนไทย ซึ่งเป็นชนส่วนใหญ่และกลุ่มชาติพันธุ์ช าวเขา ต่างมอง
พฤติกรรมของแต่ละฝ่ายในลักษณะ ของคนต่างวัฒนธรรม แม้ว่ากลุ่มชาติพันธุ์ชาวเขาจะพยายาม
ปรับตัวเข้ากับสิ่งแวดล้อม และคนส่วนใหญ่ก็ตาม จากเหตุการณ์ในประวัติศาสตร์ที่ผ่านมาจนถึง
ปัจจุบัน ได้เกิดความขัดแย้ง ระหว่างคนต่างชาติพันธุ์ระหว่างชนกลุ่มน้อยกับชนส่วนใหญ่ จนรัฐบาล
ในหลายประเทศต้องน านโยบายต่าง ๆ มาใช้แก้ปัญหา เช่น นโยบายการผสมกลมกลืน (Assimilation 
Policy) นโยบายการบูรณาการ,การรวมพวก (Integration Policy) นโยบายกีดกันชนกลุ่มน้อยทาง
กฎหมาย (Legal Protection Policy) นโยบายย้ายประชากร (Population Transfer Policy) 
นโยบายการควบคุมต่อเนื่อง (Continued Subjugation Policy)นโยบายการก าจัดให้สิ้นซาก 
(Extermination Policy) นโยบายการแยกพวก (Segregation Policy) (สมชาย วิษณุวงศ์, พล.ต. , 
2552 : 103)  
 ส าหรับประเทศไทยได้น านโยบายต่างๆ มาแก้ไขปัญหาชาวไทยภูเขา แต่ผลการ
ด าเนินงานตามนโยบายดังกล่าวยังไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร โดยเฉพาะปัญหายาเสพติด ปัญหา
การบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้  ปัญหาการลักลอบตัดไม้ท าลายป่า และ ปัญหาการลักลอบล่าสัตว์ป่า ซึ่งส่งผล
กระทบต่อความมั่งคงของชาติ ถึงแม้ว่าทางรัฐบาลจะมีนโยบาลและมาตรการในการแก้ไขปัญหาชาว
ไทยภูเขามาโดยตลอด แต่ก็ยังไม่สามามารถหาแนวทางปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้ลุล่วงได้ 
ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษา ปัญหาของชาวม้งลาวในประเทศไทย ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง
ของชาติกรณีศึกษาในเขตพ้ืนที่ต าบลเข็กน้อย อ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ ประกอบกับผู้วิจัยมี
ประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับชาวไทยภูเขามาก่อนจึงท าให้เกิดแรงบันดาลใจใน
การศึกษาครั้งนี ้
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย (Research  Objectives) 
 1.เพ่ือศึกษาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของชาวม้งลาวในเขตพ้ืนที่ต าบลเข็กน้อยอ าเภอ
เขาค้อจังหวัดเพชรบูรณ์ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ 
 2. เพ่ือน าเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาของชาวม้งลาวในเขตพ้ืนที่ ต าบลเข็กน้อยอ าเภอ
เขาค้อจังหวัดเพชรบูรณ์ท่ีส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของชาติ 
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods) 
 1.ประชากรที่ศึกษาและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรที่ศึกษาได้แก่ ผู้น าชุมชน  ประชาชนในพ้ืนที่  ชาวไทยภูเขากลุ่มชาติพันธุ์ม้ง
ลาวอาศัยอยู่หนาแน่นเฉพาะในพ้ืนที่ ต าบลเข็กน้อย อ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ (ศึกษา ตั้งแต่ 
มกราคม พ.ศ. 2562 จนถึง เดือนกันยายน 2562) เนื่องจากเป็นพ้ืนที่นี้มีปัญหาความมั่นคงด้าน
ชายแดนที่ กล่าวคือ ประสบปัญหาการแพร่ระบาด ยาเสพติดและปัญหาความความมั่นคงชายแดน 
ซึ่งเป็นกลุ่มตัวอย่าง ที่ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการศึกษาได้เป็นอย่างดี  
 กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ก านัน ,ผู้ใหญ่บ้าน, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน, อ.บ.ต. , เจ้าหน้าที่สาธารณสุข, 
พยาบาลวิชาชีพ, เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลเข็กน้อย, เจ้าหน้าที่ต ารวจ,ทหาร และชาวม้ง
ลาวที่อาศัยอยู่ในต าบลเข็กน้อยจ านวน 56 คน โดยวิธีการสุ่มแบบเจาะจงจากคุณลักษณะเฉพาะ
และเป็นบุคคลส าคัญๆ ที่อาศัยอยู่ในพื้นท่ีซึ่งเป็นผู้ที่สามารถให้ข้อมูลได้อย่างละเอียด 
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลประกอบด้วย (1) การสัมภาษณ์ ( in-depth) ซึ่งจะ
ครอบคลุมการสัมภาษณ์แบบต่าง ๆ ได้แก่ การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (key informants) การ
สัมภาษณ์เจาะลึก(in-depth Interview) และการสัมภาษณ์เชิงบรรยาย (narrative interview) (2) 
การเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสังเกตประกอบด้วย การสังเกตอย่างมีส่วนร่วม  (participant 
observation) และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (non-participant observation)  
 3.การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)ใช้วิธีวิเคราะห์ข้อมูล
จากแบบสัมภาษณ์ และเอกสารหลักฐานของทางราชการ รวมทั้งผลการสัมมนาทางวิชาการ
แนวความคิดทฤษฎี ผลงานวิจัยและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง น ามาวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของข้อมูล 
เพ่ือน าไปสู่การพิจารณาก าหนดแนวความคิดในการปฏิบัติให้ตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 
ผลการวิจัย (Research  Results) 
 การท าวิจัยเรื่อง การศึกษาปัญหาของชาวม้งลาวในประเทศไทยที่ส่งผลกระทบต่อความ
มั่นคงของชาติ กรณีศึกษาในเขตพ้ืนที่ต าบลเข็กน้อย อ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ผู้วิจัยจึงมีความ
สนใจท าวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research)ได้มี    การเก็บรวบรวมข้อมูลเป็น 2 ลักษณะ คือ 
การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ จากปัญหาการวิจัย ที่ผู้วิจัย
ได้ตั้งสมมติฐานไว้ว่า ปัญหาและสาเหตุของปัญหาของชาวม้งลาว ในเขตพ้ืนที่ ต าบลเข็กน้อยอ าเภอ
เขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ และแนวทางการแก้ไขปัญหาของ
ชาวม้งลาว ในเขตพ้ืนที่ ต าบลเข็กน้อย อ าเภอเขาค้อจังหวัดเพชรบูรณ์ ที่ส่งผลกระทบต่อความ
มั่นคงของชาติ สามารถตอบปัญหาการวิจัยได้ดังต่อไปนี้คือ  
 ผลการศึกษาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของชาวม้งลาวในเขตพ้ืนที่ต าบลเข็กน้อยอ าเภอเขา
ค้อจังหวัดเพชรบูรณ์ท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ ดังรายละเอียดนี้ 
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 1) ปัญหายาเสพติด พบว่า สถิติการแพร่ระบาดของยาเสพติดในหมู่ชาวไทยภูเขากลุ่มชาติ
พันธุ์ม้งลดลงอย่างรวดเร็ว เนื่องจากเจ้าหน้าที่ติดตามตัวผู้ต้องสงสัยหรือกระท าผิดเป็นไปด้วยความ
ยากล าบาก เนื่องจากชาวม้งมักหลบหนีออกนอกพ้ืนที่ไปอยู่กับญาติในพ้ืนที่อ่ืน และช่วยกันปกปิด 
ประกอบกับม้งมีภาษา และวัฒนธรรมเป็นของตัวเอง อีกทั้งสภาพภูมิประเทศและพ้ืนที่ยังเอ้ืออ านวยกับ
การลักลอบขนย้ายยาเสพติด เพราะเป็นพ้ืนที่ป่าภูเขา ซึ่งชาวม้งมีความช านาญและสามารถเดินทางใน
พ้ืนที่ได้อย่างช านาญ  ผู้มีความผิดบางส่วนเกรงกลัวความผิด จึงตัดสินใจเข้าร่วมกับขบวนการ ต่อต้าน
ลาว (ขตล.) อาศัยหลบหนีแฝงตัวอยู่ตามตะเข็บชายแดนทั้งฝั่งด้านพม่าและลาว ส าหรับการแพร่ระบาด
ของยาเสพติด แม้ว่าประเทศไทยได้ให้ความสนใจ และพยายามแก้ไขในหลายแนวทาง โดยก าหนด
รูปแบบของความช่วยเหลือเป็นโครงการต่างๆ เช่น การปลูกพืชในพ้ืนที่สูงทดแทน  ตลอดจนการ 
ใช้มาตรการกดดันทางด้านเศรษฐกิจก็ตาม  ที่ผ่านมานโยบายในการปราบปรามยาเสพติดก็ยังไม่สามารถ
กระท าได้ในทุกพ้ืนที่ รวมทั้งเกิดคดีวิสามัญฆาตกรรมโดยฝ่ายเจ้าหน้าที่และการฆ่าตัดตอนของกลุ่ม
ผู้ประกอบการค้ายาเสพติดด้วยกัน ส่งผลให้ชาวไทยภูเขากลุ่มชาติพันธุ์ม้งเกิดความเกรงกลัวและคับแค้น
จิตใจที่ญาติของตนถูกฆ่า รวมทั้งผู้บริสุทธิ์บางส่วนถูกฆ่า จึงมีการด าเนินการเรียกร้องผ่านทางองค์กร
สิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศในเวลาต่อมา  
 2) ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ พบว่า การบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้และการลักลอบตัดไม้ท าลายป่า
ของชาวม้งลาวส่วนใหญ่ เพ่ือใช้เป็นที่อยู่อาศัยและท าการเพาะปลูก โดยเฉพาะในพ้ืนที่ติดต่อกับชุมชน 
และตามแนวชายแดนที่มีชาวม้งและชาวเขาอาศัยอยู่ ซึ่งบางพ้ืนที่ท าในรูปแบบการค้าทั้งที่ดิน  การบุก
รุกพ้ืนที่ป่าไม้และเข้าครอบครองที่ดิน เพ่ือปลูกสร้างที่อยู่อาศัยและใช้พ้ืนที่ดินท ากิน  ก่อน เมื่อใช้
ประโยชน์จากพ้ืนที่ดินจนขาดความอุดมสมบูรณ์ จึงน าขายต่อให้กับนายทุนอีกทอดหนึ่ง เพ่ือสร้างเป็น
สถานที่ท่องเที่ยว รวมไปถึงสถานที่พักผ่อน รีสอร์ท และบ้านพักตากอากาศ อย่างไรก็ตาม การก าหนด
แนวเขตพ้ืนที่ป่าทีก่ระท าอย่างไม่ชัดเจนหรือไม่กระท าเลยในหลาย ๆ พ้ืนที่ ท าให้เกิดความสับสนทั้งโดย
เจตนาและไม่เจตนาท าให้เกิดการพิพาทในเรื่องที่ดินท ากินและที่ดินป่าไม้อยู่ตลอดเวลา 
 3) ปัญหาการลักลอบตัดไม้ท าลายป่า พบว่า การลักลอบตัดไม้ท าลายป่าส่วนใหญ่เป็นการ
แผ้วถางป่า เพ่ือใช้ท าไร่เลื่อนลอย รวมไปถึงการแผ้วถางป่าเพ่ือการปลูกพืชไร่อยู่ตามภูเขาสูง การ
ลักลอบตัดไม้ท าลายป่า ตัวแปรส าคัญของปัญหา คือ นายทุนผู้อยู่เบื้องหลัง (พ่อค้าไม้) เจ้าของโรงเลื่อย 
เจ้าของโรงงานแปรรูปไม้  รวมไปถึงผู้รับสัมปทานท าไม้  ในเขตพ้ืนที่ต าบลเข็กน้อย อ าเภอเขาค้อ 
จังหวัดเพชรบูรณ์ ได้ประสบปัญหาทรัพยากรป่าไม้ถูกบุกรุกท าไร่เลื่อนลอย กลายเป็นเขาหัวโล้นจ านวน
มาก 
 4) ปัญหาการลักลอบล่าสัตว์ป่าพบว่า พ้ืนที่แห่งนี้มีชาวม้งลาว อาศัยอยู่ในพ้ืนที่และบริเวณ
ใกล้เคียง ซึ่งชาวม้งลาวเหล่านี้ยังคงมีการล่าสัตว์เพ่ือน ามาบริโภคในครัวเรือนและน าไปจ าหน่าย จาก
การวิจัยพบว่ายังมีการล่าสัตว์ป่า เพ่ือน ามาเป็นอาหารอยู่เป็นประจ า รวมทั้งร้านค้าก็ยังมีการน าซาก
ของสัตว์ป่ามาจ าหน่ายอยู่เป็นประจ า โดยยังคงพบซากของสัตว์ป่าอยู่ตามบ้านเรือน เช่น เขา หนัง และ
เขี้ยว เป็นต้น 
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 สามารถน าเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาของชาวม้งลาวในเขตพ้ืนที่ ต าบลเข็กน้อยอ าเภอเขา
ค้อจังหวัดเพชรบูรณ์ท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติดังนี้ 
 1) ปัญหายาเสพติด ควรมีมาตรการป้องกันอาทิเช่นให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหา
ยาเสพติด พฤติกรรมการใช้ยาและสภาพการแพร่ระบาดของยาเสพติด ปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินการป้องกันปัญหายาเสพติดในชุมชนชาวเขาเผ่าม้ง ตลอดจนการแก้ไขปัญหาให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 
 2) ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ ควรออกกฎหมายให้ชาวม้งที่อาศัยอยู่ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติและที่ได้บุกรุกเข้าไปแล้ว หยุดการบุกรุกต่อไป โดยก าหนดแนวเขตให้มีความชัดเจนและ
แน่นอนว่าให้ท าที่ใด รวมทั้งให้เป็นผู้มีหน้าที่รักษาป่าด้วย หากยังมีการฝ่าฝืนก็ให้ก าหนดบทลงโทษ 
อย่างไรก็ตาม การด าเนินการของเจ้าหน้าที่นั้น จะต้องมีกฎหมายที่ก าหนดแนวทางการปฏิบัติ
ออกมาให้ชัดเจน 
 3) ปัญหาการลักลอบตัดไม้ท าลายป่าควรก าหนดและให้สิทธิในที่ดินท ากินให้แก่ชาวม้ง
เป็นประเภทใดก็ได้ เพ่ือสร้างความมั่นคงและเป็นหลักประกันในการหาแหล่งทุน เพ่ือการพัฒนา
ที่ดินต่อไป  
 4) ปัญหาการลักลอบล่าสัตว์ป่าควรมีการท าการศึกษาวิจัยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 ว่ามีกฎระเบียบข้อบังคับที่เหมาะสมเป็น
ประโยชน์ต่องานด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์ป่าหรือไม่เพียงใด  
 องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 

 จากที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ที่ส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของชาติสามารถก าหนดแนว
ทางแก้ไข โดยใช้รูปแบบ หรือ Model 2PLT ซึ่งประกอบไปด้วยรายละเอียดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 1. รัฐควรก าหนดนโยบาย (Policy) เพ่ือเป็นแนวทางให้ทุกหน่วยงานด าเนินการไปใน
ทิศทางเดียวกัน   

Mode
l 

Policy 

Participat
ing 

Law 
enforcement 

Training 
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 2. การมีส่วนร่วม (Participating) โดยการให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการดูแลรับผิดชอบใน
ผลกระทบ และในสิ่งที่เกิดขึ้น  
 3. การบังคับใช้กฎหมาย (Law enforcement) โดยก าหนดมาตรการและบทลงโทษให้มี
ความชัดเจนต่อผู้กระท าความผิดและผู้ที่เก่ียวข้อง  
 4. การฝึกอบรม (Training) ส่งเสริมอาชีพ สร้างจิตส านึก ทั้งนี้ ต้องมีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ และสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
 
อภิปรายผลการวิจัย (Research  Discussion) 
 การท าวิจัยเรื่อง การศึกษาปัญหาของชาวม้งลาวในประเทศไทยที่ส่งผลกระทบต่อความ
มั่นคงของชาติ กรณีศึกษาในเขตพ้ืนที่ต าบลเข็กน้อย อ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ มีประเด็น
ส าคัญเพ่ือน าไปอภิปรายผลดังนี้ 
 1. ปัญหายาเสพติดปัญหายาเสพติดประเทศไทยเผชิญกับการลักลอบค้ายาเสพติดจาก
ประเทศเพ่ือนบ้านจากการเป็นประเทศทางผ่านและประเทศปลายทางโดยเฉพาะบริเวณพ้ืนที่
ชายแดนฝั่งไทยและประเทศเพ่ือนบ้านอาศัยช่องทางพ้ืนที่ชายแดนในการลักลอบขนส่ง ซึ่ง
สถานการณ์ดังกล่าวมีแนวโน้มรุนแรงและซับซอนมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการแพร่ระบาด
ในกลุ่มเยาวชนซึ่งเป็นกลุ่มเสี่ยงส าคัญ โดยภาครัฐได้ด าเนินการแก้ไขด้วยมาตรการปราบปรามเพ่ือ
ลดอุปทานยาเสพติด มาตรการบ าบัดรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพและมาตรการป้องกันยาเสพติดในกลุ่ม
เสี่ยง แต่พบว่าอุปานหรือปริมาณยาเสพติดในประเทศยังไม่ลดลงรวมทั้งการจับกุมกระท าได้ยากขึ้น 
เนื่องจากขบวนการค้ายาเสพติดได้ปรับเปลี่ยนลักษณะการจัดองค์กรรูปแบบ และวิธีการลักลอบค้า
ยาเสพติด ซึ่งปัญหาดังกล่าวยังส่งผลกระทบต่อเนื่องไปสู่ปัญหาอ่ืนๆ ด้วยอาทิ ปัญหาอาชญากรรม 
ปัญหาครอบครัว ชุมชน และสังคม สอดคล้องกับการศึกษาของนพดล ศักดิ์เจริญชัยกุล  (2548) ที่
ได้ท าการศึกษามาตรการป้องกันปัญหายาเสพติดในชุมชนชาวเขา : ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนชาวเขา
เผ่าม้ง ต าบลเข็กน้อย อ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ ผลการศึกษาพบว่า ผู้เสพยาเสพติดชาวม้ง
ส่วนใหญ่เป็นชายมากกว่าหญิง มีอายุระหว่าง 46-65 ปี พฤติกรรมการใช้ยาและสภาพการแพร่
ระบาดของยาเสพติดในชุมชนชาวเขา สาเหตุที่ผู้เสพยาเสพติดชาวม้งติดยาเสพติดส่วนใหญ่
เนื่องมาจากการเจ็บป่วยและช่วยให้คลายปวดเมื่อยร่างกายจากการท างานและจะใช้วิธีการเสพโดย
การสูบ ส่วนปริมาณยาเสพติดที่ใช้และจ านวนครั้งที่เสพส่วนใหญ่จะใช้ฝิ่นและเสพ 1 -3 ครั้งต่อวัน 
ส าหรับเงินที่ใช้ซื้อยาเสพติดส่วนใหญ่จะใช้ตั้งแต่ 100-200 บาทต่อวัน และจ านวนผู้เสพยาเสพติด
ส่วนใหญ่เห็นว่ามีตั้งแต่ 301 คนขึ้นไป ยาเสพติดที่แพร่ระบาทในชุมชนส่วนใหญ่เห็นว่ามี 4 ชนิด คือ 
ฝิ่น ผงขาว กัญชา และยาบ้ารูปแบบการล าเลียงพ้ืนที่ภาคเหนือการล าเลียงยาเสพติดจากแหล่าง
ผลิตภายนอกประเทศกลุ่มผู้ผลิตจะว่าจ้างกลุ่มผู้ล าเลียงซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาติพันธ์ตามแนวชาด
แดนในลักษณะเป็นคาราวานล าเลียงยาเสพติด มีกองก าลังติดอาวุธคุ้มกัน เดินท่าผ่านภูมิประเทศ
เข้าช่องทางธรรมชาติตามแนวชายแดน ส่วนใหญ่เลือกล าเลียงชาวเวลากลางคือ ไปพักเก็บตาม
หมู่บ้านบริเวณชายแดน หรือน าไปส่งมอบที่จัดนัดพบตามที่ได้นัดหมายไว้ กลุ่มขบวนการจะล าเลียง
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

ยาเสพติดจากแหล่งผลิตในรัฐฉาด ประเทศเมียนมาก่อนล าเลียงเข้าสู่ สปป.ลาว ด้านแขวงบ่อแก้วใช้
เส้นทางบก และทางแม่น้ าโขงเป็นเส้นทางล าเลียง ก่อนน าไปเก็บพักบริเวณหมู่บ้านริมแม่น้ าโขง 
เพ่ือรอล าเลียงเข้าสู่ประเทศไทยต่อไป การล าเลียงจากชายแดนเข้าสู่ตอนในจากพ้ืนที่ภาคเหนือ 
กลุ่มผู้ล าเลียงชาติพันธุ์เช่น อาข่า มูเซอ จะล าเลียงเฉพาะจากแนวชาวแดนเข้าสู่พ้ืนที่ตอนในที่ไม่
ห่างจากชายแดนมากนัก จากนั้นจะเป็นกลุ่มผู้ล าเลียงชาติพันธ์ม้ง จะท าหน้าที่ล าเลียงต่อจากพ้ืนที่
ชายแดนเข้าสู่ พ้ืนที่ตอนในของประเทศ เช่นเดี ยวกับการล าเลียงจากพ้ืนที่ชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือที่สวนใหญ่การล าเลียงยาเสพติดในปริวณมากมักพบกลุ่มชาติพันธ์ม้ง 
(คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ป.ป.ส , 2552 : 4) และสอดคล้องกับการศึกษา
ของจันทร์ศิริ วาทหงส์ (2546) ซึ่งได้ศึกษาปัจจัยการค้าและการล าเลียงยาเสพติด ในกลุ่มชาวไทย
ภูเขา เผ่าม้ง พบว่าปัจจัยส าคัญที่ชาวเขาเผ่าม้งและเผ่าลีซอเข้าร่วมขบวนการค้ายาเสพติด คือ 
ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ คือฐานะยากจน มีหนี้สิน รายได้ไม่แน่นอน ปัจจัยด้านวัตถุนิยมคืออยากได้
บ้าน อยากได้รถ อยากมีอ านาจ การเลียนแบบ เช่นถูกเพ่ือนชวน การท าตามคนในครอบครัว เพราะ
เห็นว่าเป็นทางหาเงินที่ง่าค่าตอบแทนคุ้มการค้าชาวเขาเผ่าม้งส่วนใหญ่ เข้าร่วมขบวนการค้าใน
ลักษณะร่วมล าเลียงในกลุ่มเครือญาติก่อนหลังจากนั้นเมื่อมีความไว้วางใจระหว่างเจ้าของยากับผู้
ล าเลียงก็จะขยับขึ้นเป็นผู้ประสานหรือเจ้าของยาและหาผู้ รับจ้างล าเลียงต่อไป เนื่องจากมีความ
เสี่ยงต่อการถูกจับน้อยกว่า แม้ว่าจะได้รับค่าตอบแทนต่ ากว่าก็ตาม การล าเลียงยาเสพติดของ
ชาวเขาเผ่าม้งจะดูฤกษ์ยามเป็นหลัก หากดูฤกษ์โดยเสี่ยงทางกระดูกไก่ ครบ 3 ครั้ง และยังไม่ดี ก็จะ
เลิกค้าขายกันไป เนื่องจากถื่อว่าไม่ใช่คู่ค้า และการล าเลียงส่วนใหญ่เป็นการน ายาจากต้นทางไปยัง
ลูกค้า และมีการขนเงินค่ายาเสพติดกลับเป็นบางครั้ง บางครั้งรับแต่ค่าจ้างขนยา มีความไว้ใจกัน
ระหว่างเจ้าของยาเสพติดและผู้ล าเลียงค่อนข้างสูง จะเห็นได้จากส่วนใหญ่ผู้ล าเลียงจะมารับค่าขน
ยาเสพติดภายหลัง 
 2. ปัญหาการบุกรุกพื้นที่ป่าไม้ เหตุผลในการบุกรุกท าลายป่าคือเพ่ือหารายได้โดยปลูก
พืชล่าสัตว์และหาของป่าโดยพืชเชิงเดี่ยวเช่นข้าวโพดเป็นพืชระยะสั้นให้ค่าตอบแทนเร็วทั้งนี้การบุก
รุกทาลายป่าดังกล่าวของราษฎรมีการขายที่ดินที่บุกรุกให้กับผู้อ่ืนหรือนายทุนซึ่งอาจมีการบุกรุก
เพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ การบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้นอกจากท าให้พื้นที่ป่าไม้ลดลงแล้ว ยังท าความเสื่อมโทรมให้เกิด
กับป่าธรรมชาติอีกด้วย ป่าไม้ที่ถูกท าลายเพ่ือให้พ้ืนที่เพ่ือการอยู่อาศัย จะพบว่าป่าไม้บริเวณที่
ค่อนข้างราบใกล้แหล่งน้ าหรือล าน้ าตามธรรมชาติ จะเป็นแหล่างที่นิยมและถูกคัดเลือกและท าลาย
เพ่ือเป็นที่อยู่อาศัยเป็นส่วนใหญ่ต้นไม่ทุกขนาดตลอดจนพืชพรรณดั้งเดิมทุกชนิดของป่าบริเวณนั้น
จะถูกถางท าลายหมดสิ้นไป ป่าไม้ที่ถูกท าลายเพ่ือให้ท าการเกษตรกรรม จะพบว่าบริเวณพ้ืนที่ป่าไม้
ที่ดินค่อนข้างลึกไม่มีหินโพล่ตั้งแต่พ้ืนที่ที่ค่อนข้างราบไปจนถึงสูงชัน จะถูกเลือกและใช้เป็นพ้ืนที่
เกษตรกรรมโดยเฉพาะพ้ืนที่ป่าไม้ที่มีเส้นทางคมนาคมตัดผ่านจะถูกท าลายก่อนในพ้ืนที่นี้ต้นไม้ทุก
ขนาดตลอดจนพืชพรรณดั้งเดิมทุกชนิดของป่าบริเวณนั้นจะถูกท าลายหมดสิ้นไปการใช้ที่ดินมีทั้ง
เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมถาวรและแบบหมุนเวียน ป่าไม้ที่ถูกท าลายและทิ้งร้างไว้ไม่ใช้ประโยชน์อีก
ต่อไป พ้ืนที่เหล่านี้ส่วนใหญ่จะเป็นพ้ืนที่ป่าไม้ที่ถูกถางเพ่ือท าเกษตรกรรม เมื่อดินเสื่อมคุณภาพให้
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ผลผลิตไม้คุ้มค่า จะถูกทิ้งร้างไว้ หากพ้ืนที่กลับอุดมสมบูรณ์ขึ้นใหม่เนื่องจากมีหญ้าหรือพันธุ์ไม้เบิก
น าขึ้น อาจจะกลับมาท าเกษตรกรรมใหม่ได้ แต่ส่วนมากแล้วจะทิ้งรกร้างว่างเปล่าและมักจะมีไฟป่า
เกิดข้ึนทุกปี ป่าไม้ที่ถูกท าลายพ้ืนที่เหล่านี้ยังคงมีไม้ใหญ่ดั้งเดิมยืนต้นอยู่แต่พ้ืนล่างจะถูกเผาท าลาย
ด้วยไฟป่าทุกปี พ้ืนที่ เหล่านี้ ได้แก่ พ้ืนที่ป่าไม้ที่ถูกคัดเลือกไว้เ พ่ือจะท าลายและขยายพ้ืนที่
เกษตรกรรมในอนาคต หรือพ้ืนที่ที่อยู่ใกล้เคียงพ้ืนที่เกษตรกรรม ปัจจุบันมีการเตรียมพ้ืนที่ด้วยการ
เผาท าลายหรือพ้ืนที่ที่อยู่ใกล้พ้ืนที่รกร้างว่างเปล่าหรือเส้นทางคมนาคมที่เป็นแหล่างล่าสัตว์หรือแห
ล่างผลิตผลอื่นๆ ที่ต้องใช้ไฟเผาเพื่อให้เกิดการระบัดหรือแตกต้นใหม่ ซ่ึงสอดคล้องกับการศึกษาของ
ไพโรจน์โลกนิยม (2550 หน้า 76) ที่ได้ท าการวิจัยเรื่องมาตรการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินในเขต
พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติและเขตพ้ืนที่ป่าไม้ผลการศึกษาพบว่าประชาชนมีการใช้ประโยชน์จากป่าเพ่ือ
หารายได้เช่นการใช้ไม้เพ่ือสร้างบ้านเรือนฟืนเก็บของป่าล่าสัตว์เพ่ือเป็นอาหารและขายปัจจัยที่มีผล
ต่อการป้องกันการบุกรุกทาลายป่าการปฏิบัติตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอาจทาให้มี
ความสมดุลในการดาเนินชีวิตไม่ฟุ้งเฟ้อทาให้ความต้องการทางการใช้จ่ายลดลงส่งผลท าให้ไม่ต้องดิ้น
รนต่อสู้ในเรื่องที่ไม่จาเป็นซึ่งเป็นต่อการบุกรุกท าลายป่านอกจากนั้นยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ
ธวัชชัยไตรทิพย์ (2551) ที่ได้ท าดุษฎีนิพนธ์เรื่องการพัฒนารูปแบบการฝึกอบรมผู้น าสิ่งแวดล้อม
ชุมชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงผลการวิจัยพบว่ารูปแบบการ
ฝึกอบรมผู้น าสิ่งแวดล้อมชุมชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมี
ประสิทธิภาพเหมาะสมสามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผู้น าสิ่งแวดล้อมชุมชนให้ดีขึ้นทั้งด้านความรู้
เจตคติและการปฏิบัติ 
 3. ปัญหาการลักลอบตัดไม้ท าลายป่าเป็นปัญหาที่นับวันยิ่งทวีความรุนแรงขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องและไม่สามารถหาแนวทางแก้ไขได้อย่างถาวรแม้จะมีการออกกฎหมายป้องกันและควบคุม
อย่างเข้มงวดทั้งนี้เนื่องมาจากปัญหาการทุจริตคดโกงที่เกิดขึ้นในองค์กรผู้กระท าผิดกฎหมายจึง
มักจะได้รับความร่วมมือจากเจ้าพนักงานผ่านกระบวนการติดสินบนส่งผลให้ปริมาณผืนป่าใน
ประเทศไทยลดลงอย่างรวดเร็วการลักลอบตัดไม้ท าลายป่าผ่านกระบวนการติดสินบนนั้นเป็นการ
คอร์รัปชั่นที่เกิดขึ้นก่อนการกระท าความผิด (ex-ante corruption) โดยผู้กระท าผิดกฎหมายจะ
จ่ายหรือติดสินบนล่วงหน้าแก่เจ้าพนักงานเพ่ือให้สามารถกระท าความผิดได้ถือเป็นการแลกเปลี่ยน
ผลประโยชน์ระหว่างผู้กระท าผิดกฎหมายและเจ้าพนักงานซึ่งการได้รับความร่วมมือจากคนภายใน
องค์กรข้างต้นส่งผลให้ปัญหาดังกล่าวยากที่จะแก้ไขได้อย่างถาวรดังนั้นการออกนโยบายเพ่ือแก้ไข
ปัญหาการลักลอบตัดไม้ท าลายป่าผ่านกระบวนการติดสินบนนั้นจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งที่จะน าไปสู่
การลดลงของปัญหาซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของไพโรจน์ โลกนิยม (2550) ที่วิจัยเรื่อง มาตรการ
แก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินในเขตพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติและเขตพ้ืนที่ป่าไม้ ผลการศึกษาพบว่า 
ประชาชนมีการใช้ประโยชน์จากป่า เพ่ือหารายได้เช่น การใช้ไม้เพ่ือสร้างบ้านเรือน ฟืน เก็บของป่า 
ล่าสัตว์ เพ่ือเป็นอาหารและขาย ปัจจัยที่มีผลต่อการป้องกันการบุกรุกท าลายป่า การปฏิบัติตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อาจท าให้มีความสมดุลในการด าเนินชีวิต ไม่ฟุ้งเฟ้อ ท าให้ความ
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

ต้องการทางการใช้จ่ายลดลง ส่งผลท าให้ไม่ต้องดิ้นรนต่อสู้ในเรื่องท่ีไม่จ าเป็น ซึ่งหมายรวมถึงการบุก
รุกท าลายป่า 
 4. ปัญหาการลักลอบล่าสัตว์ป่าพบว่าประเด็นปัญหาที่มีความสัมพันธ์กับการเข้าไป
ลักลอบล่าสัตว์ป่ากลุ่มชาติพันธุ์ม้งปัญหาความยากจนของกลุ่มชาติพันธุ์ม้งในพ้ืนที่ดังจะเห็นได้ว่า
สภาพทางเศรษฐกิจของกลุ่มชาติพันธุ์ม้งในพ้ืนที่โดยรวมยังมีฐานะยากจนรายได้ไม่เพียงพอกับ
รายจ่ายจึงท าให้มีความจ าเป็นต้องหารายได้มาเพ่ิมเติมและหาอาหารมาประทังในครอบครัวทั้งนี้
เพ่ือความอยู่รอดของสมาชิกในครัวเรือนในครอบครัวที่มีสมาชิกอยู่ในวัยที่ก าลังเรียนหนังสือจึงมี
ความจ าเป็นต้องมีค่าใช้จ่ายส าหรับการศึกษาและส าหรับครัวเรือนที่ไม่มีที่ดินท ากินเป็นของตนเอง
ยิ่งต้องดิ้นรนในการหาเล้ียงครอบครัวมากขึ้นปัญหาการว่างงานการไม่มีอาชีพรองในช่วงที่ว่างจาก
อาชีพหลักจึงท าให้เกิดปัญหาการเข้าไปลักลอบล่าสัตว์ป่าระดับการศึกษาของราษฎรในพ้ืนที่อยู่ใน
ระดับต่ าไม่มีความรู้ความเข้าใจในการอนุรักษ์สัตว์ป่าได้ดีเท่าที่ที่ควรจึงกระท าการล่าสัตว์ป่ามี
ค่านิยมหรือความเชื่อเกี่ยวกับคุณประโยชน์จากสัตว์ป่าในทางที่ผิดๆพ้ืนที่ป่ามีขนาดใหญ่พ้ืนที่มี
อาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่ท ากินของราษฎรโดยตลอดท าให้ราษฎรสามารถเข้าไปลักลอบล่าสัตว์ป่าได้
อย่างสะดวกหลบหลีกจากการจับกุมของเจ้าหน้าที่ได้โดยง่ายประกอบกับจ านวนเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่
ในการปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามการลักลอบล่าสัตว์ป่ามีจ านวนน้อยขาดอุปกรณ์ในการ
ปฏิบัติงานเช่นยานพาหนะอาวุธปืนวิทยุสื่อสารท าให้ประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานไม่ได้ผลดี
เท่าท่ีควรไม่สามารถดูแลพ้ืนที่ได้อย่างทั่วถึงซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของอ านาจ ม่วงปรางค์ (2546) 
ได้ศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการลักลอบล่าสัตว์ป่าในพ้ืนที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าคลองเครือ
หวายเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดจันทบุรี ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยในการลักลอบล่าสัตว์ป่าก็เพ่ือน า
เนื้อสัตว์ป่ามาบริโภคมากกว่าที่จะน าเนื้อสัตว์ป่าไปจ าหน่ายและเพ่ือใช้ประโยชน์ด้านอ่ืน ๆ ดังนั้นใน
การจะลดปัญหาการลักลอบล่าสัตว์ป่าในพ้ืนที่จึงควรเน้นการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับความส าคัญของ
การอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์ป่า และให้ข้อมูลที่ถูกต้องว่าสัตว์ป่ามิได้มีสรรพคุณในการเพ่ิมสมรรถภาพ
ทางเพศแต่อย่างใด 
 
ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research  Suggestions) 
 1.ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการศึกษา 
  1.1. ปัญหายาเสพติด ควรมีมาตรการป้องกันอาทิเช่นให้ความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับปัญหายาเสพติด พฤติกรรมการใช้ยาและสภาพการแพร่ระบาดของยาเสพติด ปัญหาและ
อุปสรรคในการด าเนินการป้องกันปัญหายาเสพติดในชุมชาวเขาเผ่าม้ง ตลอดจนถึงการแก้ไขปัญหา
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  1.2. ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ ควรออกกฎหมายให้ชาวม้งที่อาศัยอยู่ในเขตป่า
สงวนฯและที่ได้บุกรุกเข้าไปแล้ว หยุดการบุกรุกต่อไป โดยก าหนดแนวเขตให้แน่นอนว่าให้ท าที่ใด 
และให้เป็นผู้มีหน้าที่รักษาป่าด้วยหากฝาฝืนก็มีโทษหนัก และให้การจัดการของเจ้าหน้าที่นั้น จะต้อง
มีกฎหมายก าหนดแนวทางปฏิบัติออกมาให้ชัดเจน 
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  1.3. ปัญหาการลักลอบตัดไม้ท าลายป่าควรให้สิทธิในที่ดินท ากินให้แก่ชาวม้งเป็น
ประเภทใดก็ได้เพ่ือสร้างความมั่นคงและเป็นหลักประกันในการหาแหล่งทุนเพ่ือการพัฒนาที่ดิน
ต่อไป 
  1.4. ปัญหาการลักลอบล่าสัตว์ป่าปัญหาการลักลอบล่าสัตว์ป่า ท าการศึกษาวิจัยใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าพ.ศ. 2535 ว่ามีกฎระเบียบข้อบังคับที่
เหมาะสมเป็นประโยชน์ต่องานด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์ป่าหรือไม่เพียงใด 
 
 
 2.ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
  2.1.ปัญหายาเสพติด  หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนควรก าหนดแนวทางการ
แก้ปัญหายาเสพติดในประเทศไทยที่ยั่งยืน 
  2.2.ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ภาครัฐ   ควรก าหนดมาตรการในการควบคุม
พฤติกรรมการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ 
  2.3 ปัญหาด้านความมั่นคง ควรมีการศึกษาวิจัยปัญหาความมั่นคงด้านอ่ืนๆ ใน
ลักษณะบูรณาการ (Integration) เพ่ิมเติม เพ่ือการแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงอย่างครบวงจร 
 
เอกสารอ้างอิง (References) 
นิวัติ เรืองพานิช. (2552). การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า. กรุงเทพฯ: ฝ่ายประชาสัมพันธ์

และเผยแพร่ ส านักงานเลขานุการกรม กรมป่าไม้. 
ไพโรจน์  พรหมสาส์น และคณะ. (2552). เอกสารการสอนชุดวิชาปัญหาการเมืองในภูมิภาคและ

ชนกลุ่มน้อยในประเทศไทย หน่วยที่ 8-15. กรุงเทพฯ: แสงจันทร์การพิมพ์. 
ไพโรจน์  โลกนิยมและคณะ (2550). “มาตรการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินในเขตพื้นที่ป่าสงวน

แห่งชาติและเขตพื้นที่ป่าไม้”. ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.). 
ธวัชชัย  ไตรทิพย์. (2551). “การพัฒนารูปแบบการฝึกอบรมผู้น าสิ่งแวดล้อมชุมชนในการอนุรักษ์

ทรัพยากรป่าไม้ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”.ดุษฎีนิพนธ์สาขาวิชาสิ่งแวดล้อมศึกษา 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม. 

สิทธิเดช วงศ์ปรัชญา. (2550). ชนกลุ่มน้อยชาวไทยภูเขากับความมั่นคงของชาติ : กรณีศึกษา กลุ่ม
ชาติพันธุ์ม้ง . กรุงเทพฯ: สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง.  

ส านักงานเกษตรจังหวัดเพชรบูรณ์. (2561). “กระทรวงเกษตรฯ ลุยแก้ปัญหาเขาหัวโล้น เดินหน้า
โครงการทับเบิกโมเดล เร่งพลิกพ้ืนคืนผืนป่า เพ่ือสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้ผลผลิตของ
เกษตรกร”. แหล่งที่มา www.moac.go.th/news-preview-402991791934. ( 25 
กรกฎาคม 2562) 
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