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Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 
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บทคัดยอ (Abstract) 

 บทความวิจัยเรื่องการวิเคราะหองคประกอบและการกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเชิง

พ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีนแบบบูรณาการ มีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษาองคประกอบและประเด็นกิจกรรม

การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีน 2) เพ่ือพัฒนากระบวนการในการสรางชุดกิจกรรมรวมของผูมี

สวนไดสวนเสียในการขับเคลื่อนสี่แยกอินโดจีน และ 3) เพ่ือถอดบทเรียนในการสรางชุดกิจกรรมใน

การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีน เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใชวิธีการวิจัย

เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research-PAR) โดยมีเครื่องมือในการวิจัย 

คือ เปนจัดประชุมเสวนากับผูใหขอมูลสำคัญ (Key Informants) คือ การจัดประชุมเสวนา เพ่ือ

ศึกษาวิเคราะหองคประกอบ ประเด็นกิจกรรมและการกำหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีสี่

แยกอินโดจีนแบบบูรณาการ ซ่ึงเปนบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญและมีประสบการณเก่ียวกับกลไก

ภาครัฐในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีตามยุทธศาสตรสี่แยกอินโดจีน อาทิ กลุมเครือขายภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชน ผลการวิจัยพบวา 1) องคประกอบและประเด็นกิจกรรมการพัฒนา

เชิงพ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีน มีองคประกอบและประเด็นกิจกรรมท่ีใชในการพัฒนา คือ ภาครัฐ ภาค

ประชาชน ภาคเอกชนและภาควิชาการตองรวมมือกันพัฒนาศักยภาพของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ 

ตองสามารถจัดการทรัพยากรมนุษย เงินทุน และวัสดุอุปกรณไดอยางเปนระบบ ตองดำเนินการตอ
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จากการวางแผนและการจัดองคกร เม่ือไดมีการวางแผนงาน จัดแบงงานและกำหนดโครงสรางของ

องคกรแลว ผูบริหารก็จะตองทำการจัดหาคนเขาทำงานตามตำแหนงตางๆ อยางเหมาะสม ดวยการ

จัดการองคกรควรมีวัตถุประสงคท่ีชัดเจน เพ่ือการทำงานท่ีมุงไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน     2) พัฒนา

กระบวนการในการสรางชุดกิจกรรมรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการขับเคลื่อนสี่แยกอินโดจีน ทุก

ภาคสวนไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และวิชาการ หลังจากท่ีไดเสวนาระดม

ความคิดเห็นแลว มีความเห็นตรงกันวาทุกภาคสวนตองทำงานรวมกันอยางเปนระบบ มีการแบง

ขอมูลซ่ึงกันและกัน มีการประชุมวางแผนการทำงาน ติดตามผลงานและรายงานผลอยางเปนประจำ 

ใชทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากท่ีสุด ตองใหความชวยเหลือผูไดรับ

ผลกระทบจากโครงการอยางเต็มท่ี สงเสริมการรวมตัวของคนในชุมชนทำกิจกรรมเพ่ือรับฟงปญหา

ของชุมชน โดยการเปดพ้ืนท่ีสาธารณะในการจัดกิจกรรมอยางตอเนื่อง 3) ถอดบทเรียนในการสราง

ชุดกิจกรรมในการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีน ในการวิเคราะหยุทธศาสตรและแนวโนมการ

พัฒนาเชิงพ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีน จังหวัดพิษณุโลกเปนถือเปนเมืองใหญแหงหนึ่งท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ี

ภาคเหนือตอนลางเปนศูนยกลางของศูนยราชการ ศูนยกลางโลจิสติกสและโครงขายการคมนาคม

ขนสง มีแหลงทองเท่ียวท่ีหลากหลาย เมืองนาอยูและปลอดภัย จึงทำใหจังหวัดพิษณุโลกเปนเมืองท่ี

ชุมชนมีความเขมแข็งยั่งยืนทางเศรษฐกิจและสังคม มีความสะดวกสบายและปลอดภัยในการดำเนิน

ชีวิต ระบบการตลาดของสินคาผักและผลไม ในปจจุบันนี้ยังไมมีประสิทธิภาพดีพอ ท้ังนี้สาเหตุสวน

หนึ่งอาจมาจากการท่ีผักและผลไมเปนสินคาท่ีเนาเสียไดงาย ความสดไม การพัฒนามิใชเพียงสนใจ

ถึงความเติบโตของเศรษฐกิจเทานั้น แตตองคำนึงถึง ของสังคม คุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 

ความสมดุลของ สิ่งแวดลอม  

คำสำคัญ (Keyword) : ยุทธศาสตร, การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี, สี่แยกอินโดจีน 

 

Abstract 

 Research paper on composition analysis and strategy formulation for 

integrated spatial development of Indochina intersection The objectives are 1) to 

study the components and issues of spatial development activities in Indochina 

intersection, 2) to develop the process of creating a set of joint activities of 

stakeholders in driving the Indochina intersection, and 3) to remove lessons in 
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Create activity sets in spatial development at Indochina intersection. It is a 

Qualitative Research using participatory action research. (Participatory Action 

Research-PAR), with research tools, which are a meeting with key informants (Key 

Informants) is a forum. To study the composition analysis Activity Issues and 

Strategic Strategies for Integrated Spatial Development of Indochina Which are 

personnel with expertise and experience in government mechanisms in spatial 

management in accordance with the strategy of Indochina intersection such as 

public network, private sector and public sector The results of the research are as 

follows: 1) Composition and issues of spatial development activities in Indochina 

intersection. There are components and issues for development activities, namely 

government, civil society, private sector, and academic sector, must cooperate to 

develop the potential of all relevant sectors. Must be able to systematically 

manage human resources, funds, and materials Must continue from planning and 

organization When planning an event Allocated work and organization structure 

Executives will have to recruit people to work appropriately. Organization 

management should have a clear objective. For work aimed at the same goal. 2) 

Develop the process of creating a set of joint activities of stakeholders to drive the 

Indochina intersection. Every sector, whether public, private, public or academic, 

after the discussion. There is an agreement that all sectors must work together in a 

systematic manner. There is information sharing with each other. Have a working 

plan meeting Follow up the work and report regularly. Use the resources that are 

most efficient and effective. Must provide full assistance to those affected by the 

project Promoting the integration of people in the community, doing activities to 

listen to community problems. By opening public spaces for ongoing activities. 3) 

Take lessons in creating a set of activities in spatial development in Indochina 

intersection. In the analysis of strategies and trends of spatial development of 

Indochina intersection Phitsanulok Province is considered as one of the major cities 



Journal of Legal Entity Management and Local Innovation
Vol. 6 No. 1 (January-February  2020)

98
  

located in the lower northern region, being the center of government centers. 

Logistics center and transportation network There are many tourist attractions. 

Livable and safe city Therefore, Phitsanulok Province is a city with strong, economic 

and social sustainability. Convenient and safe for life. Marketing system of fruit and 

vegetable products Currently, this is not good enough performance Some of the 

reasons may be that vegetables and fruits are perishable products. Freshness, not 

development, is not just about economic growth. But must consider the society, 

the good quality of life of the people, the balance of the environment Send 

feedback History Saved Community 

Keywords : Strategy, Spatial Development, Indochina Intersection 

 

บทนำ (Introdution) 

 การกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกำหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาพ้ืนท่ีในอนาคต โดยสอดคลอง

กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอและนโยบายใน

การพัฒนาทองถ่ิน การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปน

กระบวนการกำหนดทิศทางในอนาคตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยกำหนดสภาพการณท่ี

ตองการบรรลุและแนวทางในการบรรลุบนพ้ืนฐานของการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลอยางรอบ

ดานและเปนระบบ ท้ังนี้จะตองสอดคลองกับศักยภาพของทองถ่ิน และปญหาความตองการของ

ประชาชนในพ้ืนท่ี 

 การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาพ้ืนท่ีจึงมีความสำคัญตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เปนอยางยิ่ง เนื่องจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนแผนพัฒนาท่ีมุงไปสูสภาพการณท่ีตองการให

เกิดข้ึนในอนาคต เปนกรอบในการกำหนดทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีใหมุงไปสูสภาพการณอันพึง

ประสงคไดอยางเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยูในพ้ืนท่ีอยางจำกัด

ใหมีประสิทธิภาพ การจัดทำแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจึงเปนการกำหนดทิศทางการพัฒนาเชิง

พ้ืนท่ีท่ีตองกำหนดถึงสภาพการณ ท่ีตองการจะบรรลุและแนวทางในการท่ีจะทำใหบรรลุถึง
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สภาพการณนั้น และการจัดทำแผนยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีดีจะตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการวบรวม

และการวิเคราะหขอมูลอยางรอบดานและเปนระบบ เพ่ือใหแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี

สามารถนำไปสูการแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางแทจริง

อยางรอบดาน กลาวคือ การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีจะตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการ

คำนึงถึงสภาพการณท่ีตองการจะบรรลุและการเปลี่ยนแปลงตางๆ ในมิติดานการพัฒนา ทางดาน

เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม องคกร (การบริหารจัดการ) และการเปลี่ยนแปลงขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ตลอดจนมิติในเชิงพ้ืนท่ี (สำนักงานประสานความรวมมือระหวางประเทศ, 2554) ท้ัง

พ้ืนท่ีใกลเคียงขยายไปสูพ้ืนท่ีระดับอำเภอ ระดับจังหวัด ระดับประเทศ ระดับทวีปและระดับโลก 

สาเหตุท่ีตองมองอยางรอบดาน เพราะวาในโลกของความเปนจริงปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนในดาน

เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม สังคมและองคกรในระดับภูมิภาค ระดับประเทศ ระดับทวีปและในระดับโลก

ลวนสงผลกระทบตอเขตของการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีไมทางตรงก็ทางออม จึงกลาวไดวา ปรากฏการณท้ัง 

4 ดานท่ีเกิดกับเขตพ้ืนท่ี 4 ระดับนี้ ลวนถือเปนสภาพแวดลอมท่ีควรตองคำนึงถึงในกระบวนการ

กำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีท้ังสิ้น  

 สำหรับการวิจัยเรื่องการวิเคราะหองคประกอบและการกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเชิง

พ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีนแบบบูรณาการในครั้งนี้ คณะผูวิจัยจะเนนท่ีการวิเคราะหองคประกอบและการ

กำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี ภาคประชาชน ภาคราชการ ตลอดจนองคการปกครองสวน

ทองถ่ินโดยออกแบบกระบวนการเรียนรูและการมีสวนรวมในการทำแผนกำหนดยุทธศาสตรการ

พัฒนาเชิงพ้ืนท่ี ผลการวิจัยครั้งนี้คาดวาจะไดรูปแบบยุทธศาสตรการพัฒนาและกระบวนการเรียนรู

ในเชิงพ้ืนท่ีของชุมชน พรอมท้ังทราบปจจัยตางๆ ท่ีเก่ียวของอันจะนำไปสูการปรับปรุงแกไข 

วางแผน และดำเนินการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีตอไป 

 

วัตถุประสงคการวิจัย (Reseach Objection) 

 1. เพ่ือศึกษาองคประกอบและประเด็นกิจกรรมการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีน 

 2. เพ่ือพัฒนากระบวนการในการสรางชุดกิจกรรมรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการ

ขับเคลื่อนสี่แยกอินโดจีน 

 3. เพ่ือถอดบทเรียนในการสรางชุดกิจกรรมในการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีน 
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วิธีดำเนินการวิจัย (Reserch Methods) 

 ผูวิจัยไดดำเนินการสรางเครื่องมือในการวิจัยโดยศึกษาเอกสารวิชาการและจากงานวิจัย

ตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการวิเคราะหองคประกอบ ประเด็นกิจกรรมและการกำหนดยุทธศาสตรในการ

พัฒนาเชิงพ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีนแบบบูรณาการ โดยมีเครื่องมือในการวิจัย คือ เปนจัดประชุมเสวนา

กับผู ใหขอมูลสำคัญ (Key Informants) คือ การจัดประชุมเสวนา ซ่ึงเปนบุคลากรท่ีมีความ

เชี่ยวชาญและมีประสบการณเก่ียวกับกลไกภาครัฐในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีตามยุทธศาสตรสี่

แยกอินโดจีน อาทิ 1) กลุมเครือขายภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงผูวิจัยไดกำหนดผูให

ขอมูลสำคัญในการสัมภาษณ โดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) (สุรพล  พร

มกุล, 2554) จำนวน 23 ทาน เพ่ือศึกษาวิเคราะหองคประกอบ ประเด็นกิจกรรมและการกำหนด

ยุทธศาสตรในการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีนแบบบูรณาการ  

 

ผลการวิจัย (Reseach Results) 

 1. ผลการศึกษาองคประกอบและประเด็นกิจกรรมการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีส่ีแยกอินโดจีน 

พบวา การวิเคราะหการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีน ควรมีองคประกอบและประเด็นกิจกรรมท่ีใช

ในการพัฒนา คือ ภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชนและภาควิชาการตองรวมมือกันพัฒนา

ศักยภาพของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ ตองสามารถจัดการทรัพยากรมนุษย เงินทุน และวัสดุอุปกรณ

ไดอยางเปนระบบ ตองดำเนินการตอจากการวางแผนและการจัดองคกร เม่ือไดมีการวางแผนงาน 

จัดแบงงานและกำหนดโครงสรางขององคกรแลว ผูบริหารก็จะตองทำการจัดหาคนเขาทำงานตาม

ตำแหนงตางๆ อยางเหมาะสม ดวยการจัดการองคกรควรมีวัตถุประสงคท่ีชัดเจน เพ่ือการทำงานท่ี

มุงไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน ควรมีการรายงานผลการดำเนินงานเปนระยะ การจัดทำรายงานควรท่ี

จะเสนอเนื้อหาท่ีเปนขอเท็จจริง สอดคลองกับวัตถุประสงค ไมลำเอียง ตองคนควา ตรวจสอบ

ขอเท็จจริงจากเอกสารสนเทศอ่ืนๆ ใหถูกตองแมนยำกอนการเขียนรายงาน ใหผูบริหารสามารถหา

มาตรการในการปองกันและแกไขผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนนั้น อยางเหมาะสมกอนดำเนินการใน

ข้ันตอนตอไป สามารถแนใจวาไดคาดการณประเด็นปญหาสำคัญอันเกิดข้ึนอยางถูกตองตามหลัก

วิชาการ 

 2. ผลการวิเคราะหการพัฒนากระบวนการในการสรางชุดกิจกรรมรวมของผูมีสวนได

สวนเสียในการขับเคล่ือนส่ีแยกอินโดจีน พบวา หลังจากท่ีไดเสวนาระดมความคิดเห็นแลว มี



101วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถิ่น

ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

  

ความเห็นตรงกันวาทุกภาคสวนตองทำงานรวมกันอยางเปนระบบ มีการแบงขอมูลซ่ึงกันและกัน มี

การประชุมวางแผนการทำงาน ติดตามผลงานและรายงานผลอยางเปนประจำ ใชทรัพยากรท่ีมีอยู

ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากท่ีสุด ตองใหความชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากโครงการ

อยางเต็มท่ี สงเสริมการรวมตัวของคนในชุมชนทำกิจกรรมเพ่ือรับฟงปญหาของชุมชน โดยการเปด

พ้ืนท่ีสาธารณะในการจัดกิจกรรมอยางตอเนื่อง ตองเชื่อมโยงหนวยท่ีรับผิดชอบแบบบูรณาการทุก

ภาคสวน โดยใหภาคประชาชน และภาคเอกชนเขามามีสวนรวมดวย สนับสนุนการจัดการองค

ความรูและการทำวิจัยเพ่ือสรางองคความรูใหม โดยสนับสนุนบทบาทนักวิจัยทองถ่ินรวมกับนักวิจัย

ของสถาบันการศึกษาในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ท่ีผสมผสานภูมิปญญาทองถ่ินและ

เทคโนโลยีอยางเหมาะสม 

 3. การถอดบทเรียนในการสรางชุดกิจกรรมในการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีส่ีแยกอินโดจีน 

พบวา ผูวิจัยตองลงพ้ืนท่ีบริเวณสี่แยกอินโดจีน ตองสอบถาม รวมสนทนา สังเกตการณ กับผูท่ีมี

ความเชี่ยวชาญ ผูมีความรูและผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบบริเวณสี่แยกอินโดจีน แลวนำประเด็นเหลานั้น

มาวิเคราะหการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีน ภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชนและภาควชิาการ

ตองพัฒนาศักยภาพของทุกภาคสวน เพ่ือถอดบทเรียนในการสรางชุดกิจกรรมในการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี

สี่แยกอินโดจีน ผูวิจัยไดทำการสำรวจวิเคราะหพ้ืนท่ี การสัมภาษณ โดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง 

และทำการจัดประชุมเสวนาแลว ไดนำขอมูลท่ีไดท้ังหมดมาทำการวิเคราะหการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีสี่

แยกอินโดจีน  

 ประเด็นตอมาในการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีบริเวณสี่แยกอินโดจีน คือ เพ่ิมประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการสินคาเกษตรเพ่ือใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการผลิต การคา และการแปรรูปสินคา

เกษตรท่ีสำคัญของภูมิภาคอาเซียนรองรับกระบวนการผลิต การแปรรูป และการตลาดสินคาเกษตร

ไปสูคุณภาพและมาตรฐานสินคาปลอดภัยและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินคาเกษตร ตอง

พัฒนาอยางเรงดวนคือ ภาษา ไมวาจะเปนภาษาอังกฤษ จีน และภาษาอาเซียน เพ่ือการทำงาน

รวมกับบุคลากรท่ีมาจากหลากหลายประเทศ เพ่ิมศักยภาพทางการแขงขัน และโอกาส

ความกาวหนาทางธุรกิจ ตรงจุดนี้การปกครองสวนทองถ่ิน และมหาวิทยาลัยควรเขามามีบทบาทใน

การพัฒนาดานนี้ ไมวาจะเปนเรื่องการจัดหาบุคลากรและปจจัยอ่ืน 
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 องคความรูท่ีไดจากการวิจัย 

 การวิเคราะหองคประกอบและการกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีน

แบบบูรณาการ เพ่ือใหเห็นภาพชัดเจน ผูวิจัยจึงสรุปองคความรูท่ีไดรับจากการวิจัยในครั้งนี้ และ

แสดงใหเห็นเปนแบบ (Synthesis Model) โดยสรุปองคความรูใน 3 ประเด็น 1) ผลการวิเคราะห

ประเด็นกิจกรรมท่ีใชในการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีน 2) ผลการวิเคราะหการกำหนด

ยุทธศาสตรเพ่ือใหตอบสนองตอการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีน 3) ผลการวิเคราะหยุทธศาสตร

และแนวโนมการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีน ซ่ึงท้ัง 3 ประเด็นนี้ ผูวิจัยไดสรุปเปนแผนภาพองค

ความรู ไดดังแผนภาพดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 จากแผนภาพผูวิจัยสรุปผลการวิจัย เรื่อง การวิเคราะหองคประกอบและการกำหนด

ยุทธศาสตรการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีนแบบบูรณาการ เริ่มตนดวยการวิเคราะหองคประกอบ

และการกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีนแบบบูรณาการ จำเปนท่ีผูวิจัยตองลง

พ้ืนท่ีบริเวณสี่แยกอินโดจีน ตองสอบถาม รวมสนทนา สังเกตการณ กับผูท่ีมีความเชี่ยวชาญ ผูมี

ความรูและผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบบริเวณสี่แยกอินโดจีน แลวนำประเด็นเหลานั้นมาวิเคราะหการ

พัฒนาเชิงพ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีน ไดดังนี้ 

 การวิเคราะหการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีน คือ ภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชน

และภาควิชาการตองพัฒนาศักยภาพของทุกภาคสวน ดานภาษาอยางเรงดวนไมวาจะเปน
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

  

ภาษาอังกฤษ จีน และภาษาอาเซียน เพ่ือการทำงานรวมกับบุคลากรท่ีมาจากหลากหลายประเทศ 

เพ่ิมศักยภาพทางการแขงขัน และโอกาสความกาวหนาทางธุรกิจ ตรงจุดนี้การปกครองสวนทองถ่ิน 

และมหาวิทยาลัยควรเขามามีบทบาทในการพัฒนาดานนี้ ไมวาจะเปนเรื่องการจัดหาบุคลากรและ

ปจจัยอ่ืน ตอมาคือ พัฒนาระบบขนสงมวลชนจังหวัดพิษณุโลก ยกระดับสนามบินพิษณุโลกเปน

สนามบินนานาชาติ (Phitsanulok International Airport) มีเปาหมายการพัฒนาใหตอบสนองการ

เดินทางของประชาชน และเปนศูนยการขนสงสินคาทางอากาศระดับภูมิภาค สนับสนุนใหภาครัฐ

และภาคเอกชนลงทุนดานการคลังและการกระจายสินคา ตอมาคือ เครือขายทองเท่ียวของจังหวัด 

ตองมีการประสานงานกันอยางเปนระบบกัน ความรวมมือระหวางองคกรเปนปจจัยสำคัญท่ีชวยให

ภารกิจสามารถบรรลุวัตถุประสงคโดยเฉพาะ การแสวงหาความรวมมือกับทองถ่ิน หรือองคกร

ภาคเอกชน เพราะแตละกลุมและแตละองคกรมีความรูความถนัดท่ีตางกัน  

 การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีบริเวณสี่แยกอินโดจีนตองมีการจัดการระบบโลจิสติกส Logistics 

เปนไปในลักษณะการเคลื่อนยายสินคาตองเปนแบบบูรณาการเชื่อมตอกันอยางเปนระบบมี

ประสิทธิภาพ มีลักษณะองครวมในการจัดการวัตถุดิบ และสินคา ตองมีปฏิสัมพันธเชิงระบบในการ

สอดประสานกัน โดยอาศัยขอมูลขาวสารท่ีสงตอกันอยางรวดเร็วทันตอเหตุการณ จะตองมีการ

จัดการใหทุกกระบวนการมีความเปนปฏิสัมพันธตอกัน และตองเปนแบบเชิงระบบ จังหวัดพิษณุโลก

ตองพัฒนาสี่แยกอินโดจีน บนฐานการบูรณาการเศรษฐกิจสรางสรรคและสังคมม่ันคง ขับเคลื่อนการ

พัฒนาโดยอาศัยทุนทางธรรมชาติ เศรษฐกิจฐานชีวภาพ และมรดกทางวัฒนธรรม สรางเสริมการ

เติบโตและความสามารถในการแขงขันดวยการสงเสริมความหลากหลายภาคบริการ ยกระดับ

คุณภาพชีวิต สรางสภาพแวดลอม สังคม เมือง และชุมชนท่ีเอ้ือตอวิถีความเปนอยูตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง จัดทำแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณในระดับจังหวัด เปนการกำหนด

ภาพรวม ทิศทางแนวทางการทำแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณของจังหวัด ใหสอดคลอง

เชือ่มโยงกับนโยบายรัฐบาล 

 

อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 

 การวิจัยเรื่อง การวิเคราะหองคประกอบและการกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีสี่

แยกอินโดจีนแบบบูรณาการ มีการประเด็นอภิปรายผลดังนี้  

 1. องคประกอบและประเด็นกิจกรรมการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีส่ีแยกอินโดจีน ดังนี้ การ

พัฒนาเชิงพ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีน คือ กระบวนการเพ่ือเตรียมความพรอมสำหรับการคา การลงทุน 

และโอกาสทางธุรกิจบริเวณพ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีน มีองคประกอบและประเด็นกิจกรรมท่ีจะใชในการ
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พัฒนา เปนเครื่องมือสำคัญท่ีจะนำมาใชในการดำเนินงานใหประสบความสำเร็จ การดำเนินงานควร

ใหผลไดอยางตอเนื่องระยะยาว ดวยการบูรณาการกระบวนการผลิตบนฐานศักยภาพและความ

เขมแข็งของชุมชนอยางสมดุล เนนการผลิตเพ่ือการบริโภคอยางพอเพียงภายในชุมชน สรางความ

รวมมือกับภาคเอกชนในการลงทุนสรางอาชีพและรายไดท่ีมีการจัดสรรประโยชนอยางเปนธรรมแก

ชุมชน กระจายอำนาจใหกับองคกรไดทำหนาท่ีไดอยางเต็มกำลังความสามารถ โดยการสราง

ความสัมพันธระหวางบุคลากรกับงานอยางใกลชิดและสรางความเชื่อม่ันใหกับประชาชน รวมท้ังการ

สงเสริมบทบาทสตรีในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชนและนำไปสูการแกปญหาความยากจน การ

พัฒนาทักษะทางภาษาไมวาจะเปนจีนหรืออังกฤษ ตองใหการสนับสนุนประชาชนในการพัฒนา

ทักษะทางภาษา ในเรื่องของการจัดหาบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถในการสอนภาษาเพ่ือให

ความรูแกประชาชนในราคาท่ี ถูกหรือไม เสียคาใชจ าย โดยเฉพาะอยางยิ่ ง ภาควิชาการ 

สถาบันการศึกษาตางๆ ควรมีบุคลากรท่ีมีคุณภาพมีความรูและความสามารถใหการถายทอดสื่อสาร

เปนอยางดี การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีบริเวณสี่แยกอินโดจีนตองมีการจัดการระบบโลจิสติกส Logistics 

เปนไปในลักษณะการเคลื่อนยายสินคาตองเปนแบบบูรณาการเชื่อมตอกันอยางเปนระบบมี

ประสิทธิภาพ โดยอาศัยขอมูลขาวสารท่ีสงตอกันอยางรวดเร็วทันตอเหตุการณ จะตองมีการจัดการ

ใหทุกกระบวนการมีความเปนปฏิสัมพันธตอกัน และตองเปนแบบเชิงระบบ สอดคลองกับงานวิจัย

ของ (ThomasJ.Peters& Robert H. Waterman, Jr., 1982) ได ศึกษาเรื่อง “ยุทธศาสตรการ

พัฒนาองคกรท่ีมีประสิทธิภาพในอนาคต” ผลการวิจัยพบวา องคกรในอนาคตท่ีบริหารงานไดอยาง

มีประสิทธิภาพ และเทคนิคการจัดองคกร ไดแก 1) มุงเนนการปฏิบัติ (a bias for action) การทำ

องคกรใหคลองตัว การทดลองปฏิบัติและการทำระบบใหงาย 2) มีความใกลชิดกับลูกคา (Close to 

the Customer) บริการ คุณภาพ และความเชื่อม่ัน รวมท้ังความเปนนักหาชองวางและการฟง

ความเห็นของลูกคา 3) มีความอิสระในการทำงานและความรูสึกเปนเจาของกิจการ (Autonomy 

and Entrepreneurship ) 4) เพ่ิมผลผลิตโดยอาศัยพนักงาน (Productivity Throught People) 

5) สัมผัสกับงานอยางใกลชิดและความเชื่อม่ันในคุณคาเปนแรงผลักดัน (Hand on and Value 

driven) 6) ทำแตธุรกิจท่ีมีความเชี่ยวชาญและเก่ียวเนื่อง (Stick to Knitting)7) รูปแบบเรียบงาย

ธรรมดา พนักงานอำนวยการหรือสวนกลางมีจำกัด (Simple form andLean staff) สายงานท่ีจัด

ตามประเภทของสินคาพรอมกับไดกระจายอำนาจใหกับแตละสายงานอยางเต็มท่ี 8) เขมงวดและ

ผอนปรนในเวลาเดียวกัน (Simultaneous loose tight properties) การทำใหพนักงานเกิด

ความศรัทธาและเชื่อม่ันรวมกันในคุณคาของลูกคา คุณภาพของสินคาและบริการ การสื่อความแบบ

ไมมีพิธีรีตอง และการตองคิดคนสิ่งแปลกๆ ใหมๆ เปนตนขณะเดียวกัน ก็ไดเปดโอกาสใหพนักงานมี
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

  

ความอิสระในการทำงานอยางเต็มท่ี และไดใชสิ่งท่ีผอนปรนไปใหกลับมาควบคุมการทำงานของ

พนักงานดวยการมีวินัยในการทำงานดวยตนเองแทน 

 2. ผลการพัฒนากระบวนการในการสรางชุดกิจกรรมรวมของผูมีสวนไดสวนเสียใน

การขับเคล่ือนส่ีแยกอินโดจีน พบวา 1) การขับเคลื่อนสี่แยกอินโดจีนเปนศูนยกลางการคาการ

บริการ โลจิสติกส เพ่ือใหตอบสนองตอการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีนเปนศูนยกลางการบริการ

การคา โลจิสติกส และการขนสง 2) พัฒนากระบวนการผลิต การตลาด และการบริหารจัดการ

สินคาเกษตรเชิงคุณภาพ เพ่ือใหเกษตรกรมีความม่ันคง พ่ึงพาตนเองไดและมีความภาคภูมิใจในการ

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 3) สงเสริมการดำเนินงานดานการทองเท่ียว ศิลปวัฒนธรรม กีฬา และ

นันทนาการ เพ่ือสรางรายไดพัฒนาศักยภาพใหแกประชาชนสามารถบริหารจัดการสินคาและบริการ

การทองเท่ียวของทองถ่ินเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน และเปนการสรางความรวมมือผนึก

กำลังประชาชน ภาคเอกชน และหนวยงานภาครัฐ ในการพัฒนาแหลงทองเท่ียวใหยั่งยืน 4) เปน

ศูนยกลางดานการศึกษา การบริการทางวิชาการ ดานสุขภาพ และ ICT การทำใหพิษณุโลกเปนศูนย

ดานการศึกษา และการบริหารทางวิชาการ เริ่มตนดวยการจัดการและการใหบริการการศึกษาท่ีมี

คุณภาพอยางตอเนื่องและท่ัวถึง เพ่ือพัฒนาใหเปนสังคมท่ีมีความเขมแข็งท้ังทางดานเศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรม และการเมือง 5) อนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม และแหลงน้ำ อยาง

ยั่งยืน เรงรัดจัดทำแผนแมบทการจัดการทรัพยากรน้ำของลุมน้ำตางๆ ข้ึน ใหครอบคลุมถึง

ยุทธศาสตรในทุกดานและทุกพ้ืนท่ีอยางสมบูรณบูรณาการ 6) สงเสริมความเขมแข็งทางสังคม ความ

ม่ันคงตามหลักการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี โดยการเปดพ้ืนท่ีสาธารณะในการจัดกิจกรรม มีการ

ติดตามและประเมินผลงานและกิจกรรมอยางตอเนื่อง ชุมชนท่ีเขมแข็งจึงเปนกลไกสำคัญในการ

สงเสริมความเขมแข็งทางสังคม โดยมีกระบวนการเรียนรูและการจัดการความรูรวมกันของคนใน

ชุมชนดวยทุนทางทรัพยากรและศักยภาพของชุมชน มีการผลิตเพ่ือเลี้ยงตัวเองอยางพอเพียง ชุมชน

สามารถพ่ึงพาตนเองได สอดคลองกับงานวิจัยของ (ดิเรก  ถึงฝง, 2549) ไดศึกษาเรื่อง“ยุทธศาสตร

การบริหารงานของผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ (CEO) ศักยภาพการแขงขันของจังหวัดใน

ประเทศไทย” พบวา มีแนวทางในการพัฒนายุทธศาสตรจังหวัดใหสะทอนความตองการของพ้ืนท่ีได

อยางแทจริงและตองมีความสามารถดานการบริหารจัดการ (Chief Executive Officer) มีวุฒิภาวะ

ทางอารมณ  (Chief Emotional Officer) และมีจิตใจท่ีราเริงมองโลกในแงดีผู ท่ีทำงานดวยมี

ความสุข (Chief Entertainment Officer) มีความรูความสามารถมีวิสั ย ทัศน ยอมรับการ

เปลี่ยนแปลงมีมนุษยสัมพันธท่ีดีมีความสามารถในการประสานงานใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการ

ดำเนินงานมีการวิจัยและติดตามประเมินผลงานอยางตอเนื่องมีการจัดระบบฐานขอมูลของจังหวัด
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ทุกดานอยางครบถวนและทันสมัยอยูเสมอมีการกระจายอำนาจใหกับบุคคล/หนวยงานตางๆ ท่ี

รับผิดชอบอยางแทจริงและมีการบริหารจัดการงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพโปรงใสสามารถ

ตรวจสอบได  

 3. ผลการสรางชุดกิจกรรมในการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีส่ีแยกอินโดจีน พบวา ตองเริ่มตนจาก

การมีสวนรวมของทุกภาคสวนเปนประการแรก ใหทุกภาคสวนมีสวนรวมการดำเนินการบริหาร โดย

เนนการมีสวนรวมของประชาชน ท้ังดานการวางแผน การดำเนินนโยบาย และการติดตามผล 

ภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาควิชาการตองทำงานรวมกันอยางบูรณาการ ใช

ทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากท่ีสุด ตองเชื่อมโยงหนวยท่ีรับผิดชอบแบบ

บูรณาการทุกภาคสวน โดยใหภาคประชาชน และภาคเอกชนเขามามีสวนรวมดวย สอดคลองกับ

งานวิจัยของ (กาญจนา  อาสนะคงอยูและ เอกชัย โกมล, 2553) ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนา

ยุทธศาสตรเชิงวัฒนธรรมในเขตเมือง กรณีศึกษา จังหวัดพิษณุโลก จากการวิจัยพบวา เทศบาลนคร

พิษณุโลกมีภารกิจและบทบาทในการใหบริการสาธารณะ และพัฒนาทองถ่ินใหตอบสนองความ

ตองการของประชาชน การดำเนินการบริหารเนนการมีสวนรวมของประชาชน มากำหนดโครงการ

แนวทางรวมกันในการพัฒนาพิษณุโลก โดยสรางภาคีการพัฒนาระหวางองคกรทองถ่ิน ประชาคม

เมือง และภาคเอกชน อีกท้ังเนนหลักการบริหารจัดการท่ีดี จากผลการพัฒนาเทศบาลนคพิษณุโลก 

ในระยะเวลาท่ีผานมาเทศบาล ไดมีการนำแผนงานโครงการไปสูการปฏิบัติในภาพรวมไดอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยสามารถสรุปภาพรวมแบงเปนตามยุทธศาสตร แผนงานและ

โครงการตางๆ ในมิติทางวัฒนธรรม พิษณุโลกเปนเมืองท่ีมีประวัติศาสตรความเปนมายาวนาน 

นับต้ังแตยุคกอนประวัติศาสตรมาจนถึงทุกวันนี้ ปจจุบันนี้เมืองพิษณุโลกนับวาเปนศูนยกลางท้ัง

ในทางการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม การคมนาคม การสื่อสาร 

การโทรคมนาคมการทหารและการทองเท่ียวของภาคเหนือตอนลาง สำหรับการพัฒนาจังหวัด

พิษณุโลกใหสวยงามดวยการใชศิลปวัฒนธรรมรวมสมัยเพ่ือสรางคุณคาและเอกลักษณของเมือง

ศิลปวัฒนธรรมในประเทศไทย 

 

ขอเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestion) 

 1. ขอเสนอแนะท่ัวไป 

  1) การกำหนดนโยบาย และแนวทางการดำเนินนโยบายขององคการปกครองสวน

ทองถ่ินควรสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล 
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  2) สรางระบบบูรณาการทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของเรื่องการการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ี

ตามยุทธศาสตรสี่แยกอินโดจีน  

  3) ควรใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการกำหนดนโยบาย 

  4) การปฏิบัติงานตองเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชมเขามามีสวนรวมมากข้ึน ทุก

ข้ันตอน โดยเฉพาะการตรวจสอบและรวมวางแผน 

  5) การพัฒนาความเขมแข็งของชุมชน เพ่ือนำไปสูการการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน 

และความรับผิดชอบตอสวนรวม 

  6) การจัดกิจกรรมท่ีกอใหเกิดแรงจูงใจในการเรียนรู พัฒนาตนเองใหสามารถแกไข

ปญหาตางๆ ได 

 2. ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป  

 จากการวิจัยเรื่อง “การวิเคราะหองคประกอบและการกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเชิง

พ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีนแบบบูรณาการ” ผูวิจัยขอเสนอใหผูท่ีสนใจไดนำไปศึกษาวิจัยครั้งตอไปใน

ประเด็นดังตอไปนี้ 

  1) ควรทำการวิจัยปญหาและอุปสรรคการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีตามยุทธศาสตรสี่

แยกอินโดจีน 

  2) ควรทำการศึกษาวิจัยโดยการนำหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกตใชใน

การการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีตามยุทธศาสตรสี่แยกอินโดจีน 
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