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Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
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บทคัดยอ (Abstract) 

 การวิจัยเรื่องกลไกภาครัฐในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีตามยุทธศาสตรสี่แยกอินโดจีน มี

วัตถุประสงค 1) เพ่ือคนหากลไกภาครัฐในการบริหารจัดการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีตามยุทธศาสตรสี่แยก

อินโดจีน 2) เพ่ือศึกษาการแปลงยุทธศาสตรสี่แยกอินโดจีนไปสูการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ี และ  

3) เพ่ือประเมินผลการการดำเนินงานในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีของสี่แยกอินโดจีน เปนการวิธี

วิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัยไดมุงเนนศึกษาวิเคราะหกลไกภาครัฐในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีตาม

ยุทธศาสตรสี่แยกอินโดจีน โดยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก ผูใหขอมูลสำคัญ ซ่ึงเปนบุคลากรท่ีมีความ

เชี่ยวชาญและมีประสบการณเก่ียวกับกลไกภาครัฐในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีตามยุทธศาสตรสี่

แยกอินโดจีน จำนวน 20 ทาน และการสนทนากลุมเฉพาะ กับผูเก่ียวของ จำนวน 10 ทาน  

 ผลการวิจัยพบวา 1) กลไกภาครัฐในการบริหารจัดการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีตามยุทธศาสตรสี่

แยกอินโดจีน ในการบริหารจัดการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี โดยใชทรัพยากรมนุษย เงินทุน และวัสดุอุปกรณ 

การจัดหาบุคลากรเขาทำงานในองคกร 1.1) วางแผนงานจัดแบงงานและกำหนดโครงสรางของ

องคกร 1.2) จัดการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางประชาชน หนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชน 

2) การแปลงยุทธศาสตรสี่แยกอินโดจีนไปสูการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ี พบวา เพ่ือใหประชาชน

สามารถสรางอาชีพ หารายไดดวยตนเองโดยไมตองพ่ึงพาความชวยเหลือจากรัฐบาล คือ การสราง

ความรูความเขาใจในแผน เพ่ือชี้แจงทำความเขาใจในกระบวนการทุกระดับตั้งแตประชาชน ผูนำ
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ทองถ่ินจนถึงระดับจังหวัด เพ่ือใหมีความเขาใจในทิศทางเดียวกัน พรอมท้ังจัดทำแผนงานท่ีให

สอดคลองเชื่อมโยงไปในทิศทางเดียวกันในทุกระดับ การกำหนดกลไกการติดตามประเมินผลใหเปน

ระบบและตัวชี้วัด และมีการจัดทำสรุปรายงาน ประชาสัมพันธใหประชาชน หนวยงานท่ีเก่ียวของ

ทราบ 3) การประเมินผลการดำเนินงานในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีของสี่แยกอินโดจีน ในการ

พัฒนาพ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีน ไดรับนโยบายท่ีชัดเจนจากภาครัฐ มีทิศทางท่ีชัดเจนในการสงเสริม

พัฒนา เชน กอสรางถนนหนทาง วางระบบสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน ท่ีมีความชัดเจนเปนรูปธรรม 

มีแนวทางและทิศทางท่ีชัดเจน เพ่ือใหจังหวัดพิษณุโลกเปนแกนกลางในการพัฒนาพ้ืนท่ี 9 จังหวัด

ภาคเหนือตอนลาง 

คำสำคัญ (Keyword): กลไกภาครัฐ, ยุทธศาสตร, สี่แยกอินโดจีน 

 

Abstract  

 The research on Government Sector Mechanics in Developing areas 

Administration in Accordance with Indochina Intersection Strategies has the 

objectives 1) to search for governmental mechanisms in spatial development 

management according to the Indochina intersection strategy 2) to study the 

transformation Strategy for Indochina intersection to spatial management, and 3) to 

assess the performance of spatial management of Indochina intersection. It is a 

qualitative research method. The researcher has focused on the analysis of 

government mechanisms in spatial management in accordance with the Indochina 

intersection strategy. By in-depth interview Important informant Which is a person 

with expertise and experience in government mechanisms in spatial management 

according to the strategy of Indochina Intersection, amount 20 persons and specific 

group discussion With 10 persons involved 

 The results of the research are as follows: 1) Government mechanism for 

management of spatial development in accordance with the Indochina intersection 

strategy. In the management of spatial development By using human resources, 

funds and equipment. To recruit personnel to work in the organization as follows: 
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1 .1 )  Plan work, organize work breaks, and define organizational structure. 1 .2 ) 

Organize knowledge exchange meetings between people Government and private 

agencies. 2 )  The strategy of Indochina intersection to spatial management found 

that to enable people to create careers. Find income by yourself without relying on 

government assistance, which is to create knowledge and understanding in the 

plan. To clarify and understand the process at all levels, from people Local leaders 

up to provincial level In order to have an understanding in the same direction. As 

well as making plans that are consistent, linked in the same direction at all levels. 

Establishing systematic monitoring mechanisms, indicators and have a summary 

report. Publicize to the public Related agencies know 3) Evaluation of performance 

in the spatial management of Indochina intersection.  In the development of 

Indochina intersection areas Receive clear policies from the government. There is a 

clear direction to promote development such as road construction. Laying out 

basic utilities. That is clear and concrete. Have clear guidelines and directions. In 

order to make Phitsanulok province as a center for the development of 9 provinces 

in the lower northern region. 

Keywords : Government mechanisms, strategies, Indochina intersection 

 

บทนำ (Introduction) 

 ปจจุบันบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม รวมท้ังความสัมพันธระหวางประเทศ

ไดเปลี่ยนแปลงไปเปนอยางมาก ทำใหอาเซียนตองเผชิญสิ่งทาทายใหมๆ อาทิ โรคระบาด การกอ

การราย ยาเสพติด การคามนุษย สิ่งแวดลอม ภัยพิบัติ อีกท้ังยังมีความจำเปนตองรวมตัวกันเพ่ือเพ่ิม

อำนาจตอรองและขีดความสามารถทางการแขงขันกับประเทศในภูมิภาคใกลเคียงและในเวที

ระหวางประเทศ ผูนำอาเซียนของประเทศสมาชิกท้ัง 10 ประเทศไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย 

ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย บรูไนดารุสซาลาม ลาว พมา และกัมพูชา จึงเห็นพองตองกันวา อาเซียน

ควรจะรวมมือกันใหเหนียวแนน เขมแข็ง และม่ันคงยิ่งข้ึน จึงไดประกาศปฏิญญาวาดวยความ

รวมมือในอาเซียนฉบับท่ี 2 (Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) และ
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ปฏิญญาเซบู ว าด วยการเร งรัดการจัด ต้ั งประชาคมอาเซียน (Cebu Declaration on the 

Acceleration of the Establishment of an ASEAN Community by 2015) ภายในป พ.ศ. 

2558 ซ่ึงกำหนดใหมีการจัดตั้งประชาคมอาเซียน(ASEAN Community) ท่ีประกอบดวย 3 เสาหลัก 

ไดแก ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน( ASEAN Political – Security Community : 

APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) และประชาคม

สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio – Cultural Community : ASCC) โดยมีเปาหมาย

เพ่ือเพ่ิมอำนาจการตอรอง และขีดความสามารถการแขงขันของอาเซียนในเวทีระหวางประเทศ ใน

ทุกดานรวมถึงความสามารถในการรับมือกับปญหาใหมๆ ในระดับโลกท่ีสงผลกระทบถึงภูมิภาค

อาเซียน อาเซียนจะไดรับผลกระทบอยางไรจากการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในอีกไมก่ีปขางหนา การ

เปดเสรีอาเซียนไมเพียงกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางเศรษฐกิจการคาเทานั้น แตจะกอใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงทางสังคมตามมาดวย การเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน (สมชัย  จิต

สุชน, 2558) จึงไมควรจำกัดเพียงเรื่องการคาอยางเดียว ตองใหความสำคัญกับการเตรียมการและ

รับมือกับความเปลี่ยนแปลงทางสังคมเชนกัน 

 จากการท่ีอาเซียนไดตั้งเปาหมายการรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจภายในป 2558  

เพ่ือสรางตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน และมีการเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน และ

แรงงานฝมืออยางเสรี และการเคลื่อนยายเงินทุนท่ีเสรีมากข้ึน ดังนั้นจังพิษณุโลก มีอัตราการ

เจริญเติบโตอยางรวดเร็วในทุกดาน และไดรับการสนับสนุนจากนโยบายรัฐบาลใหเปนเมือง

ศูนยกลางแหงภาคเหนือตอนเหนือ ยุทธศาสตรท่ีต้ังของจังหวัดพิษณุโลกไดรับการกลาวขานใน

พัฒนาจังหวัดพิษณุโลกและกลุมจังหวัดใกลเคียง เปนพ้ืนท่ีพัฒนาแหงสี่แยกอินโดจีน สงผลใหเปน

เมืองสำคัญ เชื่อมตอระหวางประเทศในกลุมอนุภาคลุมน้ำโขง การพัฒนาเสนทางคมนาคมหลัก ทำ

ใหจังหวัดพิษณุโลก เปนจุดตัดของเสนทางจากเหนือสูใต และจากตะวันออกสูตะวันตก มีบทบาท

สำคัญในการเปนศูนยกลางเชื่อมโยงความสัมพันธทางเศรษฐกิจ การคา การบริการและการเชื่อมโยง

ทางวัฒนธรรมกับประเทศเพ่ือนบานในอนาคต สภาพการณท่ีเรียกขาน “สี่แยกอินโดจีน” ในสวน

ของภาครัฐไดเตรียมความพรอม ท้ังดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานระบบสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการ การพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรม และการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือรองรับผลจาก

การพัฒนาดังกลาวไวแลวในระดับหนึ่ง (พลเดช  ปนประทีป, 2540) ผลของการรวมตัวเปน

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีมีการเคลื่อนยายคน สินคา การบริการ เงินทุน และการเคลื่อนยาย
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แรงงานอยางเสรี ซ่ึงจะกอใหเกิดปญหาอาชญากรรมขามชาติ ท้ังการคา ยาเสพติด การคามนุษย 

การกอการราย อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  

 ดวยเหตุผลดังท่ีกลาวมา ผูวิจัยและทีมงานจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาวิจัยกลไกภาครฐัใน

การบริหารจัดการการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีตามยุทธศาสตรสี่แยกอินโดจีน เพ่ือการขับเคลื่อนนโยบายของ

รัฐบาล เพ่ิมศักยภาพการปรับตัวใหสอดคลองกับกระแสโลกาภิวัตน การคาเสรีและเปาหมายของ

ยุทธศาสตรการพัฒนาตางๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประชาชนทุกภาคสวนไดรับประโยชนอยาง

เทาเทียมกัน 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย (Research Objective) 

 1. เพ่ือศึกษากลไกภาครัฐในการบริหารจัดการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีตามยุทธศาสตรสี่แยกอิน

โดจีน 

 2. เพ่ือศึกษาการแปลงยุทธศาสตรสี่แยกอินโดจีนไปสูการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ี 

 3. เพ่ือประเมินผลการการดำเนินงานในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีของสี่แยกอินโดจีน 

 

วิธีดำเนินการวิจัย (Research Methods) 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัยไดมุงเนนศึกษาวิเคราะหกลไก

ภาครัฐในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีตามยุทธศาสตรสี่แยกอินโดจีน เปนการศึกษาวิเคราะหท้ังในเชิง

พ้ืนท่ีและเอกสาร การจัดกระบวนการวิจัย ดวยการถอดบทเรียนและการบูรณาการขอมูลท่ีไดจาก

การสัมภาษณในพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีกำหนดไว การเก็บรวมรวมขอมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวของในครั้งนี้ 

ผูวิจัยจะไดรวมรวมขอมูลจาก วิทยานิพนธ รายงานวิจัย ตำราทางวิชาการ วารสารและหนังสืออ่ืนๆ 

ท่ีเก่ียวของกับการดำเนินการตามโครงการวิจัยดังกลาวโดยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก ผูใหขอมูลสำคัญ 

ซ่ึงเปนบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญและมีประสบการณเก่ียวกับกลไกภาครัฐในการบริหารจัดการเชิง

พ้ืนท่ีตามยุทธศาสตรสี่แยกอินโดจีน จำนวน 20 ทาน และการสนทนากลุมเฉพาะ กับผูเก่ียวของ 

จำนวน 10 ทาน 
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ผลการวิจัย (Research Results) 

 1. ผลการวิเคราะหกลไกภาครัฐในการบริหารจัดการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีตามยุทธศาสตรส่ี

แยกอินโดจีน 

 กลไกในการบริหารจัดการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีนั่น พบวา ทรัพยากรมนุษย เงินทุน และวัสดุ

อุปกรณ การจัดหาบุคลากรเขาทำงานในองคกร จึงเปนกระบวนการหนึ่งของผูบริหารท่ีตอง

ดำเนินการตอจากการวางแผนและการจัดองคกร เม่ือไดมีการวางแผนงาน จัดแบงงานและกำหนด

โครงสรางขององคกรแลว ผูบริหารก็จะตองทำการจัดหาคนเขาทำงานตามตำแหนงตางๆ อยาง

เหมาะสม ดวยการจัดการองคกรควรมีวัตถุประสงคท่ีชัดเจน เพ่ือการทำงานท่ีมุงไปสูจุดมุงหมาย

เดียวกัน เม่ือทุกคนในองคกรรูจักงานและหนาท่ีของตน การปฏิบัติงานภายในขอบเขตท่ีองคกร

มอบหมายให แตละงานท่ีดำเนินการจะสามารถสัมฤทธิ์ผลได ก็ตอเม่ือผูบริหารท่ีมีอำนาจในการ

มอบหมายอำนาจหนาท่ีนั้น ปจจัยในการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีน คือ 

นโยบายของรัฐบาลซ่ึงเปนเครื่องมือในการกำหนดทิศทาง แนวทางการพัฒนา การแกไขปญหา ดวย

การจัดทำแผนบริหารราชการในการพัฒนาประเทศท้ังระยะสั้น 3 ป ระยะกลาง 5 ป และแผนระยะ

ยาว 10 ป การลงมือปฏิบัติหรือการทำงานของหนวยงานหรือองคกรตางๆ ตองอยูภายใตกฎหมาย 

ระเบียบ ขอบังคับ เพ่ือใหการดำเนินงานในโครงการตางๆ เปนไปดวยความราบรื่น เปนหนาท่ีของ

ผูบริหารทุกระดับท่ีตองวางแผนเพ่ือใชเปนบรรทัดฐานในการปฏิบัติงาน และเปนแนวทางเพ่ือมุงสู

ผลสำเร็จท่ีคาดหวังในอนาคต โดยเฉพาะการไดรับความรวมมือกันของทุกฝาย จะสรางสัมพันธภาพ

ในการทำงาน ดวยการอาศัยความเขาใจ หรือการตกลงรวมกัน มีการรวบรวมกำลังความคิด วิธีการ 

เทคนิค และระดมทรัพยากร มาสนับสนุนงานรวมกัน เพ่ือใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เต็ม

ใจท่ีจะทำงานรวมกัน ซ่ึงเปนการบังคับใหองคกรตางๆ ตองวางแผนการดำเนินงานตามแนวท่ี

กำหนดไว ทำใหเกิดการระมัดระวังในการใชจาย การใหขอมูลเพ่ือประโยชนในการตัดสินใจ 

 2. วิเคราะหการแปลงยุทธศาสตรส่ีแยกอินโดจีนไปสูการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ี 

 การวิเคราะหการแปลงยุทธศาสตรสี่แยกอินโดจีนไปสูการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ี พบวา 

นโยบายขับเคลื่อนยุทธศาสตรเพ่ือใหการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานตามนโยบายของรัฐบาลในเขตพ้ืนท่ี

สี่แยกอินโดจีน ท่ีกอเกิดมีความคุมคา มีศักยภาพในการกระตุนการเติบโตทางเศรษฐกิจไดอยาง

รวดเร็วและมีความยั่งยืน ดังนี้ 



87วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถิ่น

ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

  

  2.1 การเตรียมความพรอมเพ่ือใหบริการสารสนเทศทองถ่ิน จึงควรมีการดำเนินการ

ศูนยขอมูลทองถ่ิน มีความสมบูรณ และใหประโยชนสูง จัดอันดับและจำแนกประเภทหรือกลุมไว 

แลวทำบัญชีแหลงสารสนเทศไว พรอมท้ังแนวทางการติดตอและการใชบริการ 

  2.2 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงและสาธารณูปโภครวมกับภาครัฐ 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง พฤติกรรมการเดินทางและวิถีชีวิตใหมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน  

  2.3 ใหบริการขอมูลการทองเท่ียวภาคเหนือตอนลางแกนักทองเท่ียวหรือผูท่ีสนใจท้ัง

ชาวไทยและชาวตางชาติ มีศูนยขอมูลการทองเท่ียว  

  2.4 การศึกษาจึงตองเนน ถึงความพยายามในการปรับปรุงคุณภาพชีวิต ซ่ึงคุณภาพ

ชีวิตท่ีไดรับการพัฒนาใหกาวหนา ม่ันคง และยั่งยืน จะชวยยกระดับสถานภาพของเศรษฐกิจของ

ประเทศ ชุมชน และครอบครัว ทำใหเกิดรายไดในครอบครัว ชุมชน และสังคมดีข้ึน  

  2.5 ทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ตองมีความตระหนัก

โดยเฉพาะระหวางหนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินกับประชาชน เขามามีสวนรวม ใน

การปกปอง คุมครอง ฟนฟูการใชทรัพยากรอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด สงเสริมการศึกษา

วิจัย คนหาวิธีการและพัฒนาเทคโนโลยี มาใชในการจัดการกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ใหเกิดประโยชนสูงสุด  

  2.6 การสงเสริมกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนเพ่ือเผชิญปญหา

วิกฤต ดวยการพัฒนาศักยภาพใหคนในชุมชนรวมกลุมกันรวมคิดรวมทำ รวมรับผิดชอบ และรวม

รักษาผลประโยชนของชุมชนดวยตนเอง ตลอดจนการจัดทำแผนความตองการของชุมชน รวมท้ัง

การสรางประชาคมภายในชุมชนและการสรางเครือขายของชุมชน 

 3. การประเมินผลการดำเนินงานในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีของส่ีแยกอินโดจีน 

 การพัฒนาพ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีนถือไดวามีการวางแผนการทำใหงานท่ีมีความเปนได มี

วัตถุประสงคเปาหมายท่ีชัดเจนคือ การสรางจังหวัดพิษณุโลกใหเปนศูนยกลางแหงการเชื่อมโยง

ความสัมพันธทางเศรษฐกิจการคา การบริการและเชื่อมโยงทางวัฒนธรรม กับประเทศเพ่ือนบานใน

อนาคต ปจจุบันเราไดเห็นการเปลี่ยนแปลงท่ีรูปธรรมท่ีชัดเจนตามนโยบายและแผน คือการสรางสิ่ง

ถนน บางเสนก็ขยายถนนใหกวางมากข้ึนรองรับการขนสงทางบก ถึงแมจะเกิดสิ่งปลูกสรางตางๆ 

มากมาย ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดพิษณุโลก ก็ยังมีขอจำกัดในการปรับปรุงใหสอดคลองกับสภาพแวดลอม 

เชน สภาพอากาศ ตัดไมทำลายปา การขุดหนาดิน เปนตน การกระทำเหลานี้เปนการทำลาย
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สภาพแวดลอม จะกอใหเกิดความเสียหายตอท่ีอยูอาศัย ตอความหลากหลายทางชีวภาพ และ

ปญหาความแหงแลง ซ่ึงสงผลเสียตอการกักเก็บกาซคารบอนไดออกไซด (Carbon dioxide) ใน

บรรยากาศ โดยพืชพ้ืนท่ีปาท่ีถูกทำลายโดยมากจะเกิดความเสียหายจากการพังทลายของหนาดิน 

และพ้ืนท่ีมักดอยคุณภาพลงจนกลายเปนท่ีดินท่ีทำประโยชนไมได ซ่ึงการวางแผนจะชวยลดการ

สูญเสียจากการทำงานท่ีซ้ำซอน ทำใหมีการกำหนดขอบเขตในการทำงานท่ีแนนอน และมีนโยบายท่ี

ชัดเจน เปนเครื่องชวยใหมีการตัดสินใจอยางมีหลักเกณฑ เพราะไดมีการศึกษาสภาพเดิมในปจจุบัน

แลว โดยกิจกรรมท่ีดำเนินการตองเปนตัวกระตุนกอใหเกิดการพัฒนาเมืองและเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมดานตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง พฤติกรรมการเดินทางและวิถีชีวิตใหมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน 

พรอมรองรับการพัฒนาโครงการรถไฟฟาความเร็วสูง โครงการระบบขนสงมวลชนเมืองพิษณุโลก 

โครงการศูนยโลจิสติกส และโครงการเขตอุตสาหกรรมนวัตกรรมอาหารและผลิตภัณฑสมุนไพร 

ประกอบดวยกระบวนการสงเสริมและสนับสนุนชุมชนไดมีการเรียนรู แลกเปลี่ยนประสบการณเพ่ือ

การพัฒนาอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน  

 องคความรูท่ีไดรับจากการวิจัย 

 จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญ และการคนควาทางดานเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ผูวิจัยคนพบวา กลไกภาครัฐในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีตามยุทธศาสตรสี่แยกอินโดจีน เพ่ือใหเห็น

ภาพชัดเจน ผูวิจัยจึงสรุปองคความรูท่ีไดรับจากการวิจัยในครั้งนี้ และแสดงใหเห็นเปนตัวแบบ 

(Synthesis Model) โดยสรุปองคความรูใน 3 ประเด็น คือ 1) กลไกภาครัฐในการบริหารจัดการ

พัฒนาเชิงพ้ืนท่ีตามยุทธศาสตรสี่แยกอินโดจีน 2) การแปลงยุทธศาสตรสี่แยกอินโดจีนไปสูการ

บริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ี และ 3) ประเมินผลการดำเนินงานในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีของสี่แยก

อินโดจีน ซ่ึงท้ัง 3 ประเด็นนี้ ผูวิจัยไดองคความรูดังนี้  
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 จากแผนภาพผูวิจัยสรุปผลการวิจัย เรื่อง กลไกภาครัฐในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีตาม

ยุทธศาสตรสี่แยกอินโดจีน อธิบายได 3 ประเด็น ดังนี้ 

 1.  กลไกภาครัฐในการบริหารจัดการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีตามยุทธศาสตรสี่แยกอินโดจีน เปน

การบริหารจัดการของภาครัฐอยางมีระบบ ท่ีตองอาศัยวิสัยทัศนของผูนำองคการเปนสวนประกอบ

และอาศัยการวางแผนอยางมีข้ันตอนเนื่องจากการจัดการเปนการบริหารองครวมผูนำท่ีมี

ความสามารถจะตองอาศัยกลยุทธในการจัดการองคการท่ีมีประสิทธิภาพเหมาะสมกับองคการและ

สามารถนำไปปฏิบัติไดจริง ไมลมเหลว เนื่องจากกลยุทธท่ีดีจะนำความสำเร็จมาสูองคการได ท่ีโดยมี

การจำทำแผนยุทธศาสตร เพ่ือใชในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ี ดวยการรวมมือจะทุกภาคสวนอัน

ไดแก (1) ภาครัฐ ทำหนาท่ีกำหนดนโยบายเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี (2) 

ภาคประชาชน ตองเขามามีสวนรวมในการพัฒนาพ้ืนท่ีซ่ึงการเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจทำให

ประชาชนมีความรูสึกของการเปนเจาของ และเขามาชวยกันอยางกระตือรือรน จะทำใหเกิดการ

กลไกภาครัฐในการบริหารจัดการเชิง

พ้ืนที่ตามยุทธศาสตรสี่แยกอินโดจีน 

 

การสังเกต 

ความพึงพอใจ 

ผลสำเร็จของงาน 

ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 

การวางแผน 

ยุทธศาสตร 

การแปลง

ยุทธศาสตรไปสู

การปฏิบัต ิ

การประเมนิผล

การดำเนนิการ 
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พัฒนาเชิงพ้ืนท่ีอยางยั่งยืน และ (3) ภาคเอกชน เพ่ือสงเสริมบทบาทเปนพลังขับเคลื่อนของ

เศรษฐกิจภาคเอกชนในระบบเศรษฐกิจของประเทศ สถานประกอบการตองกำหนดความไดเปรียบ

ในการแขงขัน จุดแข็ง และจุดออนของตน เนนลงทุนในดานธุรกิจหลัก มุงพัฒนา เปลี่ยนแปลง และ

สังคมไทยใหเจริญข้ึนท้ังดานวัตถุ จิตใจ และคุณธรรม รวมคิดวางวิสัยทัศน กำหนดทิศทางการ

พัฒนาประเทศท่ีจะมุงไป โดยใหมีความสอดคลองกับบริบทสังคมโลกปจจุบันและแนวโนมในอนาคต 

 2.  การแปลงยุทธศาสตรสี่แยกอินโดจีนไปสูการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ี ดวยการวางแผน 

กิจกรรม กำหนดวัตถุประสงค เปาหมาย นโยบาย และวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดไวลวงหนา เพ่ือเปน

แนวทางสำหรับดำเนินงานใหบรรลุผล หากมีการวางแผนท่ีดี จะสงผลถึงข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ี

ชัดเจน งานนั้นยอมประสบผลสำเร็จและบรรลุเปาหมาย โดยเฉพาะการประเมินผลการดำเนินงาน 

จะเปนการตรวจสอบผลสำเร็จของงาน กอใหเกิดการพัฒนางาน การปองกันความผิดพลาด และ

ปรับปรุงกิจกรรมหรือโครงการใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว ไดอยางประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 3.  ประเมินผลการดำเนินงานในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีของสี่แยกอินโดจีน เปนการ

รวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวกับผลของการดำเนินงานของกิจกรรมหรือโครงการ เพ่ือนำมาเปรียบเทียบกับ

วัตถุประสงคท่ีตั้งไววาไดผลตามท่ีกำหนดไวเพียงใด ดวยการใหขอมูลดานความคืบหนา การชีป้ญหา 

และขอขัดของดานประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และผลกระทบท่ีเกิดจากการดำเนินงานของกิจกรรมหรือ

โครงการ เพ่ือนำขอมูลไปใชประโยชนในดานการจัดการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดการหรือการ

บริหารโครงการ การประเมินผลการดำเนินงานนี้จะใหประโยชนแกฝายบริหารไดดี หากไดรับการ

สนับสนุนใหมีระบบการติดตาม และประเมินผลข้ึนในองคกรเพราะการประเมินผลเปนสวนหนึ่งของ

กระบวนการดานการจัดการท่ีสงผลใหเกิด การพัฒนาในเชิงพ้ืนท่ีอยางยั่งยืน ลดปญหา ลดการ

ขัดแยง เกิดการพัฒนาอยางม่ันคงสืบตอไป 

 

อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 

 การวิจัยเรื่อง “กลไกภาครัฐในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีตามยุทธศาสตรสี่แยกอินโด

จีน” มีการประเด็นอภิปรายผลดังนี้ 

 1.  ผลการวิจัยพบวา กลไกภาครัฐในการบริหารจัดการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีตามยุทธศาสตรสี่

แยกอินโดจีน พบวา การวางแผนชวยลดการสูญเสียจากการทำงานท่ีซ้ำซอน ทำใหมีการกำหนด

ขอบเขตในการทำงานท่ีแนนอน และมีนโยบายท่ีชัดเจน เปนเครื่องชวยใหมีการตัดสินใจอยางมี

หลักเกณฑ เพราะไดมีการศึกษาสภาพเดิมในปจจุบันแลว กำหนดสภาพใหมในอนาคต ซ่ึงไดแกการ

ตั้งวัตถุประสงค หรือเปาหมาย แลวหาลูทางท่ีจะทำใหสำเร็จตามท่ีมุงหวัง ซ่ึงชวยใหผูบริหาร
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สามารถเตรียมรับสถานการณท่ีไมแนนอน สามารถแกไขปญหา อุปสรรค และความยุงยากท่ีอาจ

เกิดข้ึนในอนาคต ตลอดจนปองกันการขัดแยงท่ีอาจเกิดข้ึนในหนวยงานท่ีอาจเกิดข้ึนระหวางการ

ดำเนินงาน สอดคลองกับ (ดำรงศักดิ์ แกวทองคำ และคณะ, 2550) ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนาสี่แยก

อินโดจีน : มาตรการจัดระบบแรงงานตางดาวในจังหวัดพิษณุโลก จากการวิจัยพบวา ควรมีการวาง

แผนการมาตรการจัดระบบแรงงานตางดาวไวกอนมีการพัฒนาสี่แยกอินโดจีนอยางเปนทางกร

ภายใตการบริหารงานแบบบรูณาการใน 3 ลักษณะ ดังนี้ (1) มาตรการในการบริหารจัดการใหเขาสู

ระบบท่ีสามารถควบคุมไดโดยพิจารณาจากปญหาการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัด ปญหา

สังคมและอาชญากรรม ปญหาการสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอม ปญหาความม่ันคงและหลัก

มนุษยธรรม ปญหาการขาดแคลนแรงงาน ปญหาการแยงงานคนไทยทำ (2) มาตรการตรวจสอบ 

ปราบปราม สกัดก้ัน แลจับกุมดำเนินคดีอยางเขมงวดตอผูฝาฝนกฎหมาย ท้ัง พ.ร.บ. การทำงาน

ของคนตางดาว พ.ศ. 2521 และ พ.ร.บ. คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 และ (3) มาตรการกำหนดความ

ชัดเจนของบทบาท หนาท่ีและภารกิจของแตละหนวยปฏิบัติในระดับภูมิภาค (จังหวัด) การบังคับ

บัญชาในพ้ืนท่ีโดยตรงเพ่ือใหทราบบาบาทหนาท่ีในข้ันตนและใหกระทรวงแรงงาน สำนักงานจัดหา

งานจังหวัดเปนผูรับผิดชอบหลักในการประสานความชัดเจนอีกครั้งหนึ่งของการปฏิบัติในรายระ

เอียดของหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีจะกำหนดตามขอเท็จจริงหรือศักยภาพของตนเองจึงจะเกิด

ประสิทธิภาพในการบูรณการปฏิบัติในพ้ืนท่ีตามนโยบายของรัฐบาลและเกิดประโยชนสูงสุดตอ

จังหวัด 

 2. ผลการแปลงยุทธศาสตรส่ีแยกอินโดจีนไปสูการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ี พบวา ใน

การบริหารของผูบริหาร โดยการควบคุมการทำงานของผูบริหาร มีการจัดตั้งคณะกรรมการ หรือ

คณะทำงานข้ึนมาเพ่ือรับผิดชอบโครงการ หรือกิจกรรมตางๆ ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานของ

ฝายตางๆ ใหเปนไปตามนโยบายและเปาหมายท่ีตองการ ทำใหการดำเนินงานประสบผลสำเร็จ 

อยางมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ประหยัดเวลา และทรัพยากร เกิดการประสานสัมพันธภายในองคกร 

ทำใหการปฏิบัติเปนไปดวยความราบรื่นและสามารถตรวจสอบความสำเร็จของเปาหมายได ซ่ึง

สอดคลองกับ (ธวัชชัย  ธรรมรักษ, 2553) ไดศึกษาเรื่อง ยุทธศาสตรการบริหารการปกครองแบบ

พิเศษเมือง ปริมณฑล ศึกษากรณีจังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัยพบวา การทำงานเพ่ือแกไขปญหา

ดังกลาวของจังหวัดปทุมธานี จึงควรแบงพ้ืนท่ีออกเปน 2 ลักษณะ ลักษณะแรก คือ พ้ืนท่ีชนบทท่ีมี

จำนวนประชากรยังไมหนาแนน ประชาชนประกอบอาชีพทางการเกษตร สมควรคงรูปแบบการ

บริหารการปกครองในลักษณะเดิม โดย เนนใหผูวา CEO เปนผูบริหารสูงสุด เพ่ือบูรณาการการ

ทำงานในพ้ืนท่ี การใชนโยบายแบบทวิลักษณ (Dual track) รวมท้ังพ้ืนท่ีในจังหวัดใกลเคียง ลักษณะ
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ท่ี 2 พ้ืนท่ีท่ีมีความเจริญ ประชาชนอยูอยางหนาแนน หรือแออัด และมีความเก่ียวของติดตอกับ

กรุงเทพมหานคร สมควรสงเสริมประสิทธิภาพทางการบริหารการปกครองเพ่ือใหเกิดความเชื่อมโยง

ของการพัฒนาหรือ แกไขปญหา ซ่ึงสวนใหญเปนปญหาท่ีเปนผลกระทบมาจากภายนอกจังหวัด

ปทุมธานี มิใช ปญหาท่ีเกิดจากคนหรือในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานีเอง จึงสมควรใหราชการสวนกลางได

เขาไป ชวยในการพัฒนาและแกไขปญหาดังกลาว โดยกำหนดพ้ืนท่ีสำคัญของปริมณฑลรอบ

กรุงเทพฯ (Greater Bangkok Region) และคณะกรรมการบริหารพ้ืนท่ีสำคัญของปริมณฑลรอบ

กรุงเทพฯ (Greater Bangkok Region Board) ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีไดรับ

มอบหมายเปนประธานคณะกรรมการ เพ่ือบูรณาการการแกไขปญหาใหสอดคลองกับความตองการ

ของประชาชนในภาพใหญ รวมท้ังบูรณาการบุคลากร งบประมาณ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณของ

หนวยงานตางๆ ท่ีมีอยูในปจจุบัน เพ่ือมุงแกปญหาท่ีเปนปญหาสำคัญของเมืองอยางฉับพลัน ใหตรง

ตอความตองการของประชาชน รวมท้ังเปนชองทางใหการบริหารราชการสวนกลางไดสามารถเขา

ไปชวยเหลือในการพัฒนาหรือแกไขปญหาความตองการของประชาชนไดทัน ทวงที ทำใหสังคม

สวนรวมเปน “สังคมท่ีมีความสุขอยางยั่งยืน” (Green and Happiness Society) มีการบริหารงาน

แบบบูรณาการกันอยางแทจริง 

 3.  ผลการประเมินผลการดำเนินงานในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีของส่ีแยกอินโดจีน 

พบวา ไดมีการวางยุทธศาสตรใหจังหวัดพิษณุโลกเปน "สี่แยกอินโดจีน" ตั้งแตสมัยรัฐบาล พล.อ.

ชวลิต ยงใจยุทธ เปนนายกรัฐมนตรี เพ่ือใหจังหวัดพิษณุโลกเปนแกนกลางในการพัฒนาพ้ืนท่ี 9 

จังหวัดภาคเหนือตอนลาง โดยใหมีความสอดคลองกับบริบทของประเทศในปจจุบันและแนวโนมใน

อนาคต วางเปาหมายในแตละมิติ แตละดานอยางเปนรูปธรรม ดวยการทำงานรวมกันทุกสวนงานท่ี

เก่ียวของ ซ่ึงไดดำเนินการอยางแข็งขันและจริงจังในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 

และมีความพรอมท่ีจะรับมือกับศักราชใหมของอาเซียนท่ีจะรวมกันเปนตลาดเดียว ทำใหหนวยงาน

ภาครัฐและเอกชน ตองตระหนักถึงบทบาทหนาท่ีท่ีตองรับผิดชอบมากข้ึน ตองอาศัยท้ังคน ระบบ 

และบริบท ซ่ึงเก่ียวโยงและสัมพันธกัน เชนเดียวกับ 3 ภาคสวนท่ีตองประสานงานและรวมมือกัน 

สรุปและสรางแนวทางในการดำเนินกิจการ ชวยประสานงานความรวมมือกันทุกดาน ทำใหการ

ควบคุมการดำเนินงานของฝายจัดการดำเนินไป อยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงโดยปกติจะดำเนินการ

จัดทำงบประมาณ ทุกปตอเนื่องกันไป จึงจะเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนสืบตอไป ซ่ึงสอดคลองกับ 

(ปรารถนา  สถิตยวิภาวี, 2554) ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนาศักยภาพดานการจัดการพ้ืนท่ีและ

ทรัพยากรเพ่ือการสงเสริมการทองเท่ียวอยางยั่งยืน ผลการวิจัยพบวา การใชระบบสารสนเทศ

ภูมิศาสตรสำหรับการจัดการทรัพยากรยังขาดการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ดังนั้นความรวมมือ
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

  

ของทุกภาคสวน รวมถึงตัวแทนจากหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ และภาคธุรกิจเอกชน ในการจัดตั้ง

หนวยงานกลางในการจัดการทรัพยากรโดยใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร โดยทุกภาคสวนมีสวน

รวมในการคิดวิเคราะหถึงปญหาและการพัฒนา วางแผน และบริหารจัดการทรัพยากรใหเหมาะสม

ตามศักยภาพ โดยจัดทำฐานขอมูลใหเปนมาตรฐานระดับสากลเดียวกัน การถายทอดและใชอุปกรณ 

เทคโนโลยีรวมกัน และประมวลผลของขอมูลในภาพรวม และของแตละหนวยงาน ภาคสวนจะทำให

เกิดประโยชนและประสิทธิภาพสูงสุด รวมท้ังสามารถปรับปรุงแกไขขอมูลใหทันสมัยไดตลอดเวลา

โดยใหความสำคัญกับความเท่ียงตรงและการเก็บขอมูลในหลายชวงเวลาท่ีแตกตางกันรวมกัน

พัฒ นาการทำฐานขอ มูล ให ส ามารถมาประยุกต  เช น  ประเมินการเปลี่ ยนแปลงของ

ทรัพยากรธรรมชาติ และคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนไดรวมถึงการคาดการณปริมาณขยะ

มูลฝอย และปริมาณความตองการอุปโภคบริโภคได เปนตน 

 

ขอเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 

 1. ขอเสนอแนะท่ัวไป 

  1) นำประสบการณท่ีเกิดข้ึนไปสรางการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีดวยการมีสวนรวม

ของสังคมทุกภาคสวน 

  2) ใหภาครัฐท่ีดำเนินการเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชมเขามามีสวนรวมมากข้ึน 

ทุกข้ันตอน ไมใชข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่ง 

  3) การพัฒนาความเขมแข็งของชุมชน เพ่ือนำไปสูการการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน 

 2. ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป  

 จากการวิจัยเรื่อง “กลไกภาครัฐในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีตามยุทธศาสตรสี่แยกอินโด

จีน” ผูวิจัยขอเสนอใหผูท่ีสนใจไดนำไปศึกษาวิจัยครั้งตอไปในประเด็นดังตอไปนี้ 

  1) ควรทำการวิจัยปญหาและอุปสรรคการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีตามยุทธศาสตรสี่

แยกอินโดจีน 

  2) ควรทำการศึกษาวิจัยโดยการนำหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกตใชใน

การการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีตามยุทธศาสตรสี่แยกอินโดจีน 
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