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Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
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บทคัดยอ (Abstract) 

 ความรวมมือระหวางประเทศดานความม่ันคงหลังยุคสงครามเย็นยุติลงใน ค.ศ. 1991 

ความรวมมือดานความม่ันคงระดับภูมิภาคแตกตางไปจากรูปแบบความม่ันคงแบบเดิม ปจจุบัน

อาเซียนตองเผชิญกับปญหาความม่ันคงรูปแบบใหม (Non-Traditional Security หรือ NTS) เชน 

ยาเสพติด การคามนุษย โรคระบาด ปญหาแรงงานขามชาติ โดยเฉพาะปญหาภัยพิบัติท่ีเพ่ิมความ

รุนแรงมากข้ึนเรื่อยๆ ท้ังภัยพิบัติท่ีเกิดจากธรรมชาติและการกระทำของมนุษย จึงมีการนำเอา

ศักยภาพดานการทหารของอาเซียน ในการใหความชวยเหลือทางมนุษยธรรมและภัยพิบัติ  หลายป

ท่ีผานมาแมอาเซียนจะมีขอตกลงความรวมมือในการจัดการภัยพิบัติมากข้ึน แตในทางปฏิบัติกลับไม

ปรากฏผลมากนัก เนื่องจากอาเซียนขาดความสามารถในการจัดการ เพราะขาดท้ังความรู กำลังคน

และกำลังทรัพย ทำใหความรวมมือในการจัดการกับความม่ันคงรูปแบบใหมของอาเซียนดูเหมือนไม

มีความคืบหนาอยางท่ีควรจะเปน กลายเปนหนึ่งในปญหาท่ีอาเซียนตองพัฒนาแนวทางในการ
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Abstract 

 International cooperation on security after the Cold War ended in 1991 . 

Regional security cooperation is different from the traditional security model. 

Nowadays, ASEAN faces a new type of security problem. (Non-Traditional Security 

or NTS) such as drugs, human trafficking, epidemics, migrant workers. Especially the 

problem of disaster which is increasing in intensity both natural and human 

disasters. Therefore, bringing the military potential of ASEAN in providing 

humanitarian assistance and disasters. In the past several years, although ASEAN has 

agreed to cooperate in disaster management, but in practice it does not appear to 

have much effect. As ASEAN lacks management capability because they lack 

knowledge Manpower and wealth as a result, cooperation in managing new forms 

of security in ASEAN seems to have no progress as it should be. It has become one 

of the problems that ASEAN needs to develop as a way to cooperate in using its 

resources and military capabilities in providing humanitarian assistance and disaster. 

Keywords: ASEAN Military, Humanitarian Assistance, Disaster Relief. 

 

บทนำ (Introduction) 

 นับแตการกอตั้งสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of 

Southeast Asian Nations หรือ ASEAN) กอตั้งข้ึนโดยปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) 

หรือ ปฏิญญาอาเซียน (ASEAN Declaration)  เม่ือวันท่ี 8 สิงหาคม 1967 เปนตนมา กลุมประเทศ

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดสรางความรวมมือในดานตางๆ รวมกัน ไมวาจะเปนดาน

การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เพ่ือความม่ันคง ความเจริญกาวหนาของประเทศสมาชิกท้ัง 10 

ประเทศ (Ministry of Foreign Affairs, 1967) ความกาวหนาดานความรวมมือของประเทศสมาชิก

สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต นำไปสูการจัดตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN 

Community) เม่ือวันท่ี 31 ธันวาคม 2015 เพ่ือใหอาเซียนเปนชุมชนท่ีมีความแข็งแกรง สามารถ
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สรางโอกาสและรับมือสิ่งทาทาย ท้ังดานการเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจและภัยคุกคามรูปแบบใหม 

โดยสมาชิกในชุมชนมีสภาพความเปนอยูท่ีดีสามารถ ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดอยางสะดวก

มากยิ่งข้ึนและสมาชิกในชุมชนมีความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ปจจุบันบริบททางการเมือง 

เศรษฐกิจและสังคมรวมท้ังความสัมพันธระหวางประเทศไดเปลี่ยนแปลงไปเปนอยางมาก ทำให

อาเซียนตองเผชิญสิ่งทาทายใหมๆ อาทิ โรคระบาด การกอการราย ยาเสพติด การคามนุษย 

สิ่งแวดลอม ภัยพิบัติ อีกท้ังยังมีความจำเปนตองรวมตัวกัน เพ่ือเพ่ิมอำนาจตอรองและขีด

ความสามารถทางการแขงขันกับประเทศในภูมิภาคใกลเคียงและในเวทีระหวางประเทศ ผูนำ

ประเทศอาเซียนจึงเห็นพองกันวา อาเซียนควรจะรวมมือกันใหเหนียวแนน เขมแข็ง และม่ันคงยิ่งข้ึน 

จึงไดประกาศ “ปฏิญญาวาดวยความรวมมือในอาเซียน ฉบับท่ี 2 (Declaration of ASEAN 

Concord II) ซ่ึงกำหนดใหมีการสรางประชาคมอาเซียนท่ีประกอบไปดวย 3 เสาหลัก ไดแก

ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political– Security Community : APSC) 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) และประชาคมสังคมและ

วฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio – Cultural Community : ASCC) (สุปรีชา หิรัญบูรณะ, 2560 

: 6) ในปจจุบันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตกำลังประสบภัยธรรมชาติมากข้ึน เนื่องจากท่ีตั้งทาง

ภูมิศาสตรและผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอมอันสงผลกระทบตอการดำรงชีวิตของมนุษยใน

ภูมิภาคจากภัยธรรมชาติท่ีมีหลากหลายรูปแบบ ซ่ึงภัยพิบัติทางธรรมชาติเกิดข้ึนนั้นจัดเปนภัย

คุกคามท่ีสำคัญ การเกิดภัยธรรมชาติแตละครั้งสรางความเสียหายเปนอยางมาก การเกิดข้ึนของภัย

พิบัติตาง ๆ เชน อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย ภัยแลง ภัยจากอากาศรอนจัดภัยจากอากาศหนาวจัด 

ภูเขาไฟระเบิด แผนดินไหว สึนามิ ฯลฯ ไดสงผลกระทบตอความม่ันคงของชาติโดยรวม เชน การ

เกิดภัยพิบัติจากเหตุการณแผนดินไหวและคลื่นสึนามิท่ีอินโดนีเซีย เขตปกครองพิเศษอาเจะห ในป 

ค.ศ. 2004 เหตุการณพายุหมุนนารกิส ประเทศพมา ในป ค.ศ. 2008 และวิกฤติมหาอุทกภัย 

อาเซียน ในป ค.ศ. 2011 สงผลใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ และสูญเสียชีวิตไปจำนวนมาก  

 เม่ือยุคสงครามเย็นยุติลงใน ค.ศ. 1991 ความรวมมือดานความม่ันคงระดับภูมิภาค

แตกตางไปจากรูปแบบความม่ันคงแบบเดิมโดยมีสาเหตุมาจากรูปแบบความรวมมือดานความม่ันคง

ของประเทศตาง ๆ เปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ  จึงมีการนำเอาประเด็นปญหาอ่ืนๆ ท่ีไมใช

ปญหาความม่ันคงในรูปแบบเดิมท่ีหมายถึงภัยคุกคามทางทหารและการรุกรานของตางชาติเทานั้น 

แตยังใหความสำคัญตอความม่ันคงของมนุษย (human security) “ความม่ันคงของมนุษย” ตามคํา

จํากัดความของแผนพัฒนางานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะหแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ.2545-

2549) หมายถึง การท่ีประชาชนไดรับหลักประกันดานสิทธิความ ปลอดภัย การตอบสนองตอความ
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จําเปนข้ันพ้ืนฐาน สามารถดํารงชีวิตในสังคมไดอยางมีศักดิ์ศรี ไมประสบปญหา ความยากจน ไมสิ้น

หวัง และมีความสุข ตลอดจนไดรับโอกาสอยางเทาเทียมกันในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง 

(กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2559: 2) ความม่ันคงของมนุษยตองไดรับ

โอกาสอยางเทาเทียมกันในการพัฒนาศักยภาพของตนเองตามแนวคิดของแผนงานพัฒนาองคการ

สหประชาชาติเปนแนวคิดใหมท่ีเสนอเปนระเบียบวาระโลก ในรายงาน "การพัฒนามนุษย 1994" 

ของแผนงานพัฒนาองคการสหประชาชาติ (United Nations Development Program-UNDP) ท่ี

เนนการดำรงชีวิตของประชาชนโดยปลอดจากความกลัว มีความเชื่อม่ัน มีความเหนียวแนน และมี

เสถียรภาพตอภัยท่ีคุกคามตอความม่ันคงรูปแบบใหมท่ีคำนึงถึงซ่ึงเปนภัยคุกคามในทุก ๆ มิติ ไมใช

ภัยคุกคามทางดานการทหาร ในขณะเดียวกัน ก็เห็นถึงความสำคัญของการรวมกลุมประเทศ ใน

ภูมิภาคเพ่ือสรางความม่ันคงโดยอาศัยจุดแข็งของแตละประเทศสงเสริมกันและกันในการแกปญหา

ดานความม่ันคงรวมกันและนำไปสูความรวมมือในระดับภูมิภาค (regional security) (สํานักงาน

ปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ศูนยศึกษาสันติภาพและความขัดแยง จุฬาลง

กรณมหาวิทยาลัย และสํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (ยูเอ็นดีพี), 2556 : 1) ซ่ึงสา

ธารณภัยสำคัญท่ีเกิดข้ึนและสรางความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสิน รวมท้ังมีผลกระทบตอชีวิต

ความเปนอยูของประชาชนในประเทศไทย ไดแกอุทกภัยภัยแลง ดินโคลนถลม แผนดินไหว และสึนา

มิ วาตภัย อัคคีภัย ไฟปาและหมอกควัน ภัยจากการคมนาคมขนสงและโรคระบาด 

 ประเทศไทยในฐานะประธานอาเซียน เม่ือปท่ีผานมา (ป ค.ศ. 2019) แนวคิดหลักในการ

เปนประธานอาเซียนคือ “Advancing Partnership for Sustainability” หรือ “รวมมือ รวมใจ 

กาวไกล ยั่งยืน” ในการผลักดันและสงเสริมประเด็นท่ีจะเปนประโยชนตอท้ังอาเซียน โดยแนวคิด

หลัก 3 ประการท่ีไทยจะเนนย้ำและผลักดันเพ่ือขับเคลื่อนอาเซียนในชวงท่ีไทยเปนประธานอาเซียน 

ไดแก (1) ‘การกาวไกล’ (Advancing) หมายถึง การมองและกาวไปดวยกันสูอนาคตอยางมีพลวัต 

ใชประโยชนจากวิวัฒนาการทางเทคโนโลยีและสรางขีดความสามารถในการแขงขันควบคูไปกับ การ

สรางระบบภูมิคุมกันจากเทคโนโลยีกาวกระโดด (disruptive technologies) และความทาทายตาง 

ๆ ในอนาคต เพ่ือมุงสูเปาหมายยุทธศาสตรสําคัญ คือ การมีดิจิทัลอาเซียน (Digital ASEAN) (2) 

‘การรวมมือ รวมใจ’ (Partnership) คือ การสรางความเปนหุนสวนภายในอาเซียนและกับ

ประชาคมโลก รวมท้ังกับประเทศคูเจรจา โดยมีเปาหมายยุทธศาสตรสําคัญ คือ การสรางอาเซียนท่ี

ไรรอยตอ (Seamless ASEAN) (3) ‘ความยั่งยืน’ (Sustainability) หมายถึงการสรางความยั่งยืนใน

ทุกมิติไมวาจะเปนความม่ันคงท่ียั่งยืน (sustainable security) หรือความยั่งยืนดานการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจ (รัฐสภาไทย, 2562: 1-2)  และยังมีการประชุม ADMM plus ครั้งท่ี 6 ท่ีไดออก
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

แถลงการณรวมระบุถึงการเขารวมการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศ

คูเจรจา ณ กรงุเทพฯ ประเทศไทย ยืนยันความรบัผิดชอบในการรักษาความสงบสุข สนัติภาพ ความ

ม่ันคง และความมีเสถียรภาพของภูมิภาค โดยการเคารพกฎหมายระหวางประเทศ สงเสริมความ

รวมมือและการมีปฏิสัมพันธระหวางกัน ตอบสนองตอประเด็นความม่ันคง และบริบทของโลกท่ี

เปลี่ยนแปลงไป ท้ังนี้ อยูบนพ้ืนฐานของความสัมพันธท่ีไดรับผลประโยชนรวมกัน และความมีไมตรี

จิตอันดีตอกัน ซ่ึงรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคูเจรจาจะตองเสริมสราง

ความม่ันใจและความไวเนื้อเชื่อใจรวมกัน รวมมือดานความม่ันคงและการปองกันประเทศอยางเปน

รูปธรรม ระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศคูเจรจา เพ่ือเผชิญหนากับภัยคุกคามรูปแบบ

ใหมๆ ท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาค และในขณะเดียวกันเปนการธำรงไวซ่ึงความเปนแกนกลางของอาเซียน

และความเปนเอกภาพของอาเซียน และรวมรับผิดชอบในการรักษาสันติภาพและเสถียรภาพใน

ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก โดยการประสานงานกันอยางใกลชิด ใหความรวมมือเชิงปฏิบัติของ

คณะทำงานผูเชี่ยวชาญดานตางๆ ภายใตกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนและรัฐมนตรี

กลาโหมประเทศคูเจรจา ไดแก การชวยเหลือทางมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ ความม่ันคง

ทางทะเล ศูนยแพทยทหารอาเซียน การตอตานการกอการราย เครือขายศูนยปฏิบัติการรักษา

สันติภาพในกรอบอาเซียน การปฏิบัติการทุนระเบิดเพ่ือมนุษยธรรม และความม่ันคงไซเบอร (สกุณา 

ประยูรศุข, 2562)  

 ความรวมมือในการใชทรัพยากรและศักยภาพดานการทหารของอาเซียน ในการใหความ

ชวยเหลือทางมนุษยธรรมและภัยพิบัติ เปนประเด็นความรวมมือท่ีสำคัญในระดับภูมิภาคและนอก

ภูมิภาคท่ีมีประเทศในระดับมหาอำนาจเขารวมเปนอยางดี จึงมีขอพิจารณาวา บทบาททาง

การทหารอาเซียนในการใหความชวยเหลือทางมนุษยธรรมและภัยพิบัติ ความรวมมือในการจัดการ

ภัยพิบัติในเอเชียตะวันออกฉียงใต แนวทางการใชทรัพยากรทางทหารในภารกิจการชวยเหลือดาน

มนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณภัย ลวนเปนประเด็นศึกษาท่ีสำคัญในการหาคำตอบถึงความ

รวมมือท่ีเกิดข้ึนรวมถึงปจจัยตางๆ ท่ีทำใหเกิดความรวมมือของการใชทรัพยากรและศักยภาพดาน

การทหารของอาเซียน  

 

บทบาทการทางทหารอาเซียนกับการบรรเทาภัยพิบัติ 

 เม่ือพิจารณาถึงแนวทางการปฏิบัติการทางทหารอาเซียนท่ีเก่ียวของกับภัยพิบัติ มักจะ

เปนการปฏิบัติการใหความชวยเหลือแกผูประสบภัยในกรณีตางๆ การปฏิบัติการของกองทัพจึง

เปนไปในลักษณะเชิงรับ เปนการแกปญหาเฉพาะหนาหรือเปนไปตามการขอรับการสนับสนุนจาก
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หนวยงานอ่ืนเปนหลักและถึงแมวามีแนวทางการใชทรัพยากรทางทหารในภารกิจการชวยเหลือดาน

มนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณภัยตามหลักสากลแลวก็ตาม ดังท่ีปรากฏในคูมือปฏิบัติงาน เชน 

(UN OCHA Guidelines on the Use of Foreign Military and Civil Defence Assets in 

Disaster Relief (Oslo Guidelines) UN CMCoord Guidelines on the Use of Foreign 

Military and Civil Defence Assets, Asia-Pacific Regional Guidelines for Use of Foreign 

Military Assets in Natural Disaster Response Operation (APC MADRO), Multi - National 

Force Standing Operating Procedures (MNF SOP) แ ล ะ  ASEAN Standard Operating 

Procedure for Regional Standby Arrangements and Coordination of Joint Disaster 

Relief and Emergency Response Operations (SASOP) แลวก็ตาม  

 ดังเชนกรณีบทบาทของกองทัพก็ยังคงถูกกำหนดใหเปนหนวยงานท่ีใหการสนับสนุน

หนวยงานหลักท่ีมีความรับผิดชอบโดยตรง ดังเห็นไดจากกรณีการบรรเทาภัยพิบัติจากสึนามิในพ้ืนท่ี 

6 จังหวัดภาคใตฝงทะเลอันดามันในป ค.ศ.2004 ท่ีไดมีการระดมหนวยงานทหารจากทุกเหลาทัพ

อยางท่ีไมเคยปรากฏมากอน เขาดำเนินการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติดังกลาว ท้ังการคนหา

และกูภัย การซอมแซม ฟนฟู สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน สิ่งปลูกสรางท่ีไดรับความเสียหายจากภัยพิบัติ 

อันถือไดวาเปนการปฏิบัติการทางทหารท่ีมีการใชกำลังทหารขนาดใหญในกรณีท่ีไมใชการรบ การ

ปฏิบัติการทางทหารท่ีกาวขามขอบเขตของการปฏิบัติการทางทหารในกรอบเดิม จากท่ีเคยมุงแต

การปฏิบัติการรบเพียงอยางเดียว ไปเปนการปฏิบัติทางทหารท่ีสามารถนำไปใชเพ่ือสนับสนุน

จุดมุงหมายอ่ืนท่ีมิใชการรบไดอีกหลากหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การชวยเหลือดาน

มนุษยธรรม (Humanitarian Assistance) และการบรรเทาสาธารณภัย (Disaster Relief) อันเปน

การปฏิบัติการทางทหารในดานกิจการพลเรือนท่ีเก่ียวของกับภัยพิบัติ เพ่ือสนับสนุนการบรรเทาสา

ธารณภัยและการชวยเหลือประชาชนภายในชาติกันเองหรือหรือในภูมิภาค หรือนอกภูมิภาคท่ี

ประสบภัยพิบัติ อันเปนการดำเนินงานในลักษณะสนับสนุนการดำเนินงานทางพลเรือนของฝายพล

เรือนและการสนับสนุนการชวยเหลือเพ่ือมนุษยธรรมในการชวยหรือปลดปลอย หรือลดผลจากภัย

พิบัติท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ หรือท่ีมนุษยเปนผูสรางข้ึน หรือสถานการณท่ีมีผลกระทบท่ีเปนวง

กวาง เชน ความเจ็บปวยของมนุษย โรคระบาด ความหิวโหย หรือการขาดซ่ึงพ้ืนฐานของชีวิตท่ี

จำเปนตอการดำรงชีวิตอยูในประเทศหรือในภูมิภาค ซ่ึงบทบาทของกองทัพตางๆ ท่ัวโลก การ

ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติตางๆ กองทัพเหลานั้นไดใชกำลังคน เครื่องมือ ยุทโธปกรณ ตลอดจน

ทรัพยากรตางๆ เขามาสูกระบวนการบรรเทาภัยพิบัติ (ศิลปานันต ลำกูล, 2558: 285-286). 
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

 การนี้ทำใหเห็นไดวา การใชศักยภาพของกองทัพในการดำเนินการ เปนสิ่งท่ีบงบอกถึง

ประสิทธิภาพในการบรรเทาภัยพิบัติและชวยเหลือประชาชน ทำใหเห็นวา โดยนัยแลวกองทัพจะ

เปนหนวยงานสุดทายในกระบวนการปฏิบัติดานภัยพิบัติ และเปนไปในแนวทางตามหลักสากล ดัง

จะเห็นไดจากบทบัญญัติใน Oslo Guidelines (2007) เรื่องแนวคิดการใชประโยชนจากการ

ปฏิบัติการทางทหารและการปกปองพลเรือน (Military and Civil Defense Assets) ภายใต

เง่ือนไขและกรอบของการปฏิบัติงานของหลักเกณฑท่ีกำหนดโดยองคกรตัวแทนขององคการ

สหประชาชาติ(UN) ในการตอบสนองตอภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยใหดำเนินการตามแนวทาง

มาตรฐานในขอท่ี 2 (UN Office for the Coordination of Humanitarian Affair, 2007 : 10)  ท่ี

ระบุวา การใชประโยชนจากการปฏิบัติการทางทหารและการปกปองพลเรือนจะถูกใชโดยองคกร

ดานมนุษยธรรมของUN ในลักษณะของท่ีพ่ึงสุดทาย/ทางเลือกสุดทาย (last resort) นั่นคือกรณีท่ี

ไมสามารถหาทางเลือกอ่ืนท่ีเหมาะสมของฝายพลเรือนในการสนับสนุนความตองการอยางเรงดวน

ดานมนุษยธรรมไดตามเวลาท่ีกำหนดซ่ึงแนวทางการใชกำลังทหารในกรณีดังกลาว ถือเปนเกณฑ

การปฏิบัติของประเทศสมาชิกขององคการสหประชาชาติ 

 อยางไรก็ตาม ในอีกดานของประเด็นเดียวกัน ก็มีมุมมองของการปฏิบัติการทางทหารท่ี

แตกตางออกไปอยางไรก็ตาม ในอีกดานของประเด็นเดียวกัน ก็มีมุมมองของการปฏิบัติการทาง

ทหารท่ีแตกตางออกไปของ Markus Werne; Deputy Head of the United Nations Office for 

the Coordination of Humanitarian Affairs, Regional Office for Asia and the Pacific 

(UNOCHA) ท่ีไดกลาวถึงการปฏิบัติของทหารเก่ียวกับภัยพิบัติในประเทศแถบเอเซียแปซิฟกโดยเห็น

วา แมทหารจะเปนหนทางสุดทายในการเขาจัดการกับปญหาภัยพิบัติเม่ือภาครัฐ ประชาชน และ

หนวยงานอ่ืนไมสามารถรับมือกับสถานการณตางๆ เหลานั้นไดก็ตาม แตความจริงแลวทหารไมใช

หนทางสุดทาย หากแตเปนดานแรกในการท่ีจะเขาไปจัดการกับปญหา (ศูนยศึกษายุทธศาสตร, 

2555: 19) 

 กรณีนี้จึงมีความจำเปนท่ีทหารจะตองเขาใจองคประกอบของพลเรือน รวมไปถึงการ

เคารพและการปฏิบัติงานรวมกันได ดังเชน สถานการณภัยพิบัติของประเทศไทยในเดือน

พฤศจิกายน 2011 ท่ีผานมากองทัพไทยไดจัดทหารและยุทโธปกรณไดเขาไปชวยเหลือบรรเทาภัย

พิบัติใหกับชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังในดานกายภาพและจิตวิทยา โดยท่ีหนวยงานของทหาร

เปนหนวยงานหนึ่งท่ีมีและสามารถแสดงออกไดถึงศักยภาพอันเปนท่ียอมรับของสังคมท่ัวไป ในการ

ดำเนินการตอบสนองตอเหตุการณภัยพิบัติตางๆ ไดในระยะเริ่มแรกของเหตุการณอันเปนผลทำให
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เกิดการลดทอนและบรรเทาความเดือดรอนจากผลกระทบของภัยพิบัติไดในระดับท่ีนาพอใจและ

เปนท่ียอมรับ 

 ดังนั้น เม่ือพิจารณาจากโครงสรางของหนวยทหารท่ีมีความพรอมและศักยภาพในการ

เผชิญกับภัยคุกคามในทุกรูปแบบ ท่ีทำใหหนวยทหารสามารถดำเนินการไดในหลายภารกิจพรอมกัน

โดยลำพัง เพราะมีคุณลักษณะสำคัญของหนวยทหารท่ีสามารถหยิบยกมาเปนตัวอยางพอสังเขปได 

ดังนี้ การท่ีหนวยทหารความมีเอกภาพในการดำเนินการ และทรัพยากรท้ังกำลังคนและยุทโธปกรณ

อันหลากหลายตามขีดความสามารถของแตละเหลาอยางครบครัน โดยเฉพาะอยางยิ่งเครื่องมือท่ี

สามารถใชในงานดานการบรรเทาสาธารณภัย อาทิ เชน กองทัพของไทยมีศักยภาพและทรัพยากร 

ในประเภทเครื่องมือทางการชางตางๆ จากหนวยทหารชาง หนวยทหารสื่อสาร หนวยทหารขนสง 

และกองพลพัฒนา ซ่ึงในกองพลนี้มีกองรอยบรรเทาสาธารณภัยจำนวน 1 กองรอยท่ีสามารถ

ปฏิบัติงานดานภัยพิบัติโดยตรงอีกดวย (ศิลปานันต ลำกูล, 2558: 287). 

 ความพรอมในลักษณะท่ีกลาวมาแลวนั้น สามารถสะทอนใหเห็นถึงศักยภาพของการให

ความชวยเหลือผูประสบอุทกภัยในป ค.ศ. 2011 ท่ีกองทัพไทยไดรับคำสั่งจากรัฐบาลใหดำเนินการ

ใหความชวยเหลือประชาชนอยางสุด ความสามารถแมในบริเวณท่ีมีน้ำทวมสูงและอันตราย และขีด

ความสามารถทางทหารท่ีหนวยงานทางทหารนั้นมีและใชอุปกรณท่ีพรอมกวาหนวยงานทางพลเรือน

อ่ืนๆ ทำใหหนาท่ีการชวยเหลือประชาชนกลายเปนของทหารโดยปริยาย 

 การนี้ทำใหเห็นไดชัดถึง ศักยภาพ-ขีดความสามารถ อันเปนเครื่องแสดงบทบาทของ

กองทัพ ในการชวยเหลือผูประสบภัยมาอยางตอเนื่อง จากการประยุกตใชกำลังพล เทคนิค อุปกรณ 

และยุทโธปกรณเทาท่ีมีอยูในกองทัพเพ่ือนำมาใชในการชวยเหลือผูประสบภัย อันเปนบทบาทท่ียอน

แยงกับสาระบัญญัติของกฎหมายของรัฐ และเปนเครื่องแสดงใหเห็นถึงการท่ีรัฐยังใชความสามารถ

ทางการทหารในบทบาทของการบรรเทาภัยพิบัติขององคกรทางทหารไดอยางไมสมบูรณแบบ

เทาท่ีควร 

 

แผนความรวมมือของกลาโหมอาเซียน 

 กระทรวงกลาโหมในฐานะท่ีเปนหนวยงานหลักในสาขาการเมืองและความม่ันคงอาเซียน 

ไดมีการดำเนินการท่ีจะผลักดันใหเกิดผลเปนรูปธรรม โดยใชกลไกการประชุม คือ การประชุม

รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting--ADMM) ซ่ึงในปจจุบันจัดการ

ประชุมไปแลวท้ังสิ้น 5 ครั้ง และในการประชุม ADMM ครั้งท่ี 3 ไดมีการริเริ่มใหจัดการประชุม

รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน และรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคูเจรจา (ASEAN Defence Ministers’ - 



145วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถิ่น

ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

Plus--ADMM-Plus) เพ่ือใหความรวมมือเกิดผลเปนรูปธรรมมากข้ึน โดยไดขยายความรวมมือกับ

กระทรวงกลาโหมประเทศคูเจรจาอีก 8 ประเทศ คือ สหรัฐฯ ญ่ีปุน จีน ออสเตรเลีย เกาหลีใต 

อินเดีย รัสเซีย และนิวซีแลนด ซ่ึงในปจจุบันมีเอกสารท่ีสำคัญ จำนวน 99 ฉบับ ท่ีจะตองดำเนินการ 

แบงเปนเอกสารในกรอบ ADMM 4 ฉบับ ไดแก (สุรชาติ  บำรุงสุข, 2555: 8-18) 

 1. เอกสารแนวความคิดวาดวยการใชทรัพยากรและศักยภาพทางทหารอาเซียนในการให

ความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ (Concept Paper on the Use of 

ASEAN Military Assets and Capacities in Humanitarian Assistance and Disaster Relief) 

ซ่ึงยกรางโดย กระทรวงกลาโหมอินโดนีเซีย 

 2. เอกสารแนวความคิดวาดวยความรวมมือระหวางกลาโหมอาเซียนกับองคกรภาค

ป ระช าสั งค ม ใน ด าน ค ว าม ม่ั น ค งรู ป แ บ บ ให ม  (Concept Paper on ASEAN Defence 

Establishments and Civil Society Organisations (CSOs) Cooperation on Non-

Traditional Security) ซ่ึงยกรางโดย กระทรวงกลาโหมไทย 

 3. เอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน - วาดวยความ

รวมมือดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศของอาเซียน (ADMM Concept Paper on Establishing 

ASEAN Defence Industry Collaboration) ซ่ึงยกรางโดยกระทรวงกลาโหมมาเลเซีย 

 4. เอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนวาดวยการจัดตั้ง

เครือข าย ศูนยปฏิ บั ติ การรักษาสัน ติภาพของอาเซียน  (ADMM Concept Paper on the 

Establishment of ASEAN-Peacekeeping - Centres-Network) ซ่ึ ง ร ว ม ย ก ร า ง โ ด ย               

กระทรวงกลาโหมไทยและกระทรวงกลาโหมอินโดนีเซีย 

 เอกสารในกรอบ ADMM-Plus จำนวน 5 ฉบับ ไดแก (สุรชาติ  บำรุงสุข, 2555: 8-18) 

 1) เอกสารแนวความคิดและแผนงานในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม-อาเซียนกับ

รัฐมนตรีกลาโหมประเทศคูเจรจาของคณะทำงานผูเชี่ยวชาญดานการใหความชวยเหลือดาน

มนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ (ADMM-Plus Concept Paper and Initial Work plan of 

the Experts’ Working Group on HADR) ซ่ึงรวมยกรางโดย กระทรวงกลาโหมเวียดนามและ

กระทรวงกลาโหมจีน 

 2) เอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรี

กลาโหมประเทศคูเจรจาวาดวยคณะทำงานผูเชี่ยวชาญดานความม่ันคงทางทะเล (ADMM-Plus 

Concept Paper on Maritime Security Expert Working Group) ซ่ึ ง ร ว ม   ย ก ร า ง โ ด ย 

กระทรวงกลาโหมมาเลเซียและกระทรวงกลาโหมออสเตรเลีย 
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 3) แผนงานในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรี-กลาโหมประเทศคู

เจรจาของคณะทำงานผูเชี่ยวชาญดานการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ระหวางป พ.ศ. 2554-

2 5 5 6 ( ADMM-Plus Work Plan of the Experts’ Working Group on Peacekeeping 

Operations 2011-2013) ซ่ึงรวมยกรางโดยกระทรวงกลาโหม-ฟลิปปนสและกระทรวงกลาโหม

นิวซีแลนด 

 4) แผนงานในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรี-กลาโหมประเทศคู

เจรจาวาดวยคณะทำงานผูเชี่ยวชาญดานการแพทยทางทหาร (ADMM-Plus Work plan on 

Experts’ Working Group on Military Medicine) ซ่ึงรวมยกรางโดย กระทรวงกลาโหมสิงคโปร

และกระทรวงกลาโหมญี่ปุน 

 5) เอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรี

กลาโหมประเทศคูเจรจาวาดวยคณะทำงานผูเชี่ยวชาญดานการตอตานการกอการราย (ADMM-

Plus Concept Paper on Experts’ Working Group on Counter-Terrorism) ซ่ึงรวมยกราง

โดย กระทรวงกลาโหมอินโดนีเซีย และกระทรวงกลาโหม-สหรัฐอเมริกา 

 จากเอกสารดังกลาวนำไปสูการประชุมในกรอบการประชุม ADMM และ ADMM-Plus 

ประกอบดวย กลไกหลักท่ีสำคัญ คือ ครั้งแรก การประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสกลาโหมอาเซียน 

(ASEAN-Defence-Senior Officials’ Meeting : ADSOM) และการประชุม เจ าหน า ท่ี อาวุ โส

กลาโหมอาเซียนกับเจาหนาท่ีอาวุโสกลาโหมประเทศคูเจรจา (ASEAN Defence Senior Officials’ 

Meeting-Plus : ADSOM-Plus) เปนการประชุมในระดับเจาหนาท่ีอาวุโส (ปลัดกระทรวงกลาโหม

หรือเทียบเทา) ซ่ึงมีหนาท่ีหลักในการเตรียมการสำหรับการประชุม ADMM และ ADMM-Plus และ

โดยท่ัวไปจะพิจารณาความเหมาะสมของหัวขอการหารือ รวมท้ังพิจารณาแกไขรางเอกสารตางๆ ท่ี

จะใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมของประเทศสมาชิกอาเซียนและรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงกลาโหมของประเทศคูเจรจารับรองในท่ีประชุม ADMM และ ADMM-Plus และ ครั้งท่ี 2 

การประชุมคณะทำงานเจาหนาท่ีอาวุโสกลาโหมอาเซียน (ADSOM Working Group : ADSOM 

WG) และการประชุมคณะทำงานเจาหนาท่ีอาวุโสกลาโหมอาเซียนกับประเทศคูเจรจา (ADSOM 

Plus Working Group: ADSOM-Plus WG) เปนการประชุมในระดับคณะทำงาน (ผูอำนวยการ

สำนักนโยบายและแผนกลาโหมหรือผูแทน) ซ่ึงมีหนาท่ีหลักในการเตรียมการดานสารัตถะและดาน

ธุรการสำหรับการประชุม ADSOM และ ADSOM-Plus รวมท้ังการประชุม ADMM และ ADMM-

Plus โดยท่ีประชุมฯ จะรวมกันกำหนดหัวขอการหารือ รวมท้ังเตรียมการดานเอกสารท่ีเก่ียวกับการ

ประชุมฯ และดานธุรการอ่ืนๆ ในหวงการประชุม ADMM แตละปนั้น หากประเทศสมาชิกอาเซียน
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

พิจารณาแลวเห็นวามีความจำเปน เพ่ือใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมของประเทศสมาชิก

อาเซียนไดมีโอกาสหารือแลกเปลี่ยน ความคิดเห็นในประเด็นใดประเด็นหนึ่ง โดยเฉพาะเจาะจงอาจ

เห็นสมควรใหมีการจัดการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอยางไมเปนทางการ (ADMM Retreat) 

ข้ึนได 

 กลาโหมอาเซียนไดใชกรอบการประชุม ADMM และ ADMM-Plus รวมถึงการประชุม

อ่ืนๆ ภายใตกรอบดังกลาว เชน ADSOM ADSOM-Plus ADMM Retreat และ การประชุมอ่ืนๆ 

เปนกลไกในการดำเนินงานความรวมมือของกลาโหมอาเซียนท้ังในและนอกภูมิภาค โดยมี

แนวความคิดวาดวยความรวมมือของทางการทหารอาเซียนการใชทรัพยากรและศักยภาพทางทหาร

อาเซียนในการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ รวมถึงแนวคิดอ่ืนๆ ท่ี

เก่ียวของ ใหเกิดผลสำเร็จตามเจตนารมณของกลาโหมอาเซียนท้ังในและนอกภูมิภาคตั้งปณิธานไว 

เพ่ือบรรเทาภัยพิบัติตางๆ ท่ีเกิดข้ึนท้ังในและนอกภูมิภาคเอเชียตะวันออกฉียงใต 

 

ความรวมมือในการจัดการภัยพิบัติในเอเชียตะวันออกฉียงใต 

 ในปจจุบันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตกำลังประสบภัยธรรมชาติมากข้ึนเรื่อย ๆ 

เนื่องจากท่ีตั้งทางภูมิศาสตรและผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอมอันสงผลกระทบตอการดำรงชีวิต

ของมนุษยในภูมิภาคจากภัยธรรมชาติท่ีมีหลากหลายรูปแบบ ซ่ึงภัยพิบัติทางธรรมชาติเกิดข้ึนนั้น

จัดเปนภัยคุกคามท่ีสำคัญ การเกิดภัยธรรมชาติแตละครั้งสรางความเสียหายเปนอยางมาก การ

เกิดข้ึนของภัยพิบัติตาง ๆ เชน อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย ภัยแลง ภัยจากอากาศรอนจัด ภัยจาก

อากาศหนาวจัด ภูเขาไฟระเบิด แผนดินไหว สึนามิ ฯลฯ ไดสงผลกระทบตอความม่ันคงของชาติ

โดยรวม เชน การเกิดภัยพิบัติจากเหตุการณแผนดินไหวและคลื่นสึนามิท่ีอินโดนีเซีย เขตปกครอง

พิเศษอาเจะห ในป ค.ศ. 2004 เหตุการณพายุหมุนนารกิส ประเทศพมา ในป ค.ศ. 2008 และวิกฤติ

มหาอุทกภัยอาเซียน ในป ค.ศ. 2011 สงผลใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ และสูญเสียชีวิตไป

จำนวนมาก การจัดการระบบ กระบวนการ และการดำเนินงาน ในดานของความรวมมือตอภัยพิบัติ

ในภูมิภาคนั้น คณะรัฐมนตรีอาเซียนไดริเริ่มความรวมมือ ดานการจัดการภัยพิบัติภายใตกรอบของ

ปฏิญญากรุงเทพฯ ในป  ค.ศ.1967 โดยรวมกันจัดตั้ ง ASEAN Permanent Committee on 

Socio-Cultural Activities หรือคณะกรรมการอาเซียนดานการสงเสริมกิจกรรมทางสังคมและ

วัฒนธรรม ซ่ึงรวมเรื่องการจัดการภัยพิบัติ ตอมาในเดือนกุมภาพันธ ป ค.ศ.1976 ท่ี บาหลี 

อินโดนีเซีย ผูนำอาเซียน ไดรวมลงนามในปฏิญญาวาดวยความสมานฉันทใน อาเซียน (The 

Declaration of ASEAN Concord or Bali Concord I) โดยประเด็นท่ีเก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติ
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ไดถูกบรรจุไวเปนหลักการ ซ่ึงไดกลาวถึงไววาภัยพิบัติทางธรรมชาติ และภัยอ่ืน ๆ สามารถเปน

ปจจัยท่ีฉุดรั้งการกาวเดินของการพัฒนาของประเทศสมาชิกได  ดังนั้นประเทศสมาชิกจะใหความ

ชวยเหลือบรรเทาทุกขแกประเทศ ท่ีประสบภัย ตามกำลังและขีดความสามารถท่ีมีอยู ตั้งแตนั้นเปน

ตนมา 

 การเสริมสรางขีดความสามารถในสาขาท่ีมีความจำเปนเรงดวนการสรางเครือขาย

อาเซียนเพ่ือแบงปนขอมูล การสงเสริมความตระหนัก และการมีสวนรวมของสาธารณชนในการลด

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติและการเสริมสรางการมีสวนรวมและพรอมรับมือภัยพิบัติในชุมชน (ความ

รวมมือดานการบริหารจัดการภัยพิบัติในอาเซียน  โดย วิทยาลัยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

หนา 2 เอกสาร/ขอมูลอางอิงจาก สำนักวิจัยและความรวมมือระหวางประเทศ ) ภาวะอุทกภัย พายุ

มรสุม พายุไตฝุน แผนดินไหว และภูเขาไฟระเบิด เปนภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนเปนประจำในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใตและกอใหเกิดความเสียหายอยางรุนแรงตอประเทศท่ีประสบภัยพิบัติจึงไดเกิดการ

ลงนามในปฏิญญาอาเซียนและจัดตั้ ง “คณะกรรมการจัดการพิบัติภั ยอาเซียน (ASEAN 

Committee on Disaster Management - ACDM)” เม่ือตนป ค.ศ. 2003 ประกอบดวยตัวแทน

จากรัฐสมาชิกอาเซียนในระดับหัวหนาหนวยงานหรือองคกรของรัฐท่ีเก่ียวของกับการจัดการพิบัติภัย

ตางๆ ท้ังท่ีเกิดโดยธรรมชาติและท่ีเกิดโดยมนุษย มีหนาท่ีรับผิดชอบประสานจัดการงานทุกอยางท่ี

เก่ียวของในอาเซียนในเรื่องการชวยเหลือและฟนฟูเหตุวินาศภัยตางๆท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาคทางดาน

แจงเตือนภัย ชวยเหลือผูประสบภัยจะชวยใหลดการสูญเสียจึงทำใหประเทศในกลุมสมาชิกอาเซียน

ท้ังหมดไดแก ไทย มาเลเซีย เวียดนาม พมา กัมพูชา ฟลิปปนส อินโดนีเซีย ลาว สิงคโปร และบรูไน 

ไดเล็งเห็นปญหา และรวมมือกันสรางกรอบการทำงานบริหารจัดการภัยพิบัติในภูมิภาคอาเซียน 

ภายใตกรอบการดำเนินงานนี้จะมีการพัฒนาความตกลงในภูมิภาควาดวยการจัดการภัยพิบัติ และ

การทำงานในภาวะฉุกเฉิน พัฒนามาตรฐานการทำงานชวยเหลือ   ในยามเกิดภัยพิบัติตามความตก

ลง เสริมสรางประสิทธิภาพในการทำงานของคณะทำงานในแตละประเทศสมาชิกเพ่ือชวยเหลือแบบ

ฉุกเฉินฉับพลันในยามเกิดภัยพิบัติและจัดกิจกรรมซอมรับมือภัยพิบัติในอาเซียนอยางสม่ำเสมอ 

การศึกษาถึงความม่ันคงเชิงความรวมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตจะทำใหเห็นถึงสภาพ

ปญหาท่ีนำไปสูความรวมมือของแตละลักษณะของความรวมมือดานความม่ันคงโดยวิเคราะหความ

ม่ันคงสวนบุคคล (individual security) และความม่ันคงรวมกัน (collective security) ตลอดจน

การวิเคราะหความม่ันคงดังกลาว 
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

แนวทางการใชทรัพยากรทางทหารในภารกิจการชวยเหลือดานมนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณ

ภัย 

 แนวทางการใชทรัพยากรทางทหารในภารกิจการชวยเหลือดานมนุษยธรรมและบรรเทา     

สาธารณภัย ตามท่ีปรากฏในเอกสารการปฏิบัติงานท่ีใชในกลุมสมาชิกอาเซียน ไดแก ASEAN 

Standard Operating Procedure for Regional Standby Arrangements and Coordination 

of Joint Disaster Relief and Emergency Response Operations (SASOP) มีหลักการวาใหใช

ทรัพยากรทางทหารและการปองกันประเทศ เม่ือเกิดสถานการณฉุกเฉินเรงดวนในยามปกติท้ังจาก

ภัยทางธรรมชาติหรือภัยคุกคามทางดานเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม โดยใหเปนทางเลือกสุดทายให

เปนสวนเติมเต็มเม่ือจำเปน การไปชวยเหลือประเทศท่ีประสบภัยตองไมเก็บคาใชจาย ตองมีการ

ระบุความแตกตางของกำลังพล อุปกรณและเครื่องมือท่ีใชแยกใหชัดเจนจากภารกิจทางทหารอ่ืนๆ 

หลีกเลี่ยงการพ่ึงพาทรัพยากรทางทหารในระยะยาว ปฏิบัติงานในกรอบระยะเวลาและขอบเขตท่ี

ชัดเจนใหความสำคัญกับการชวยเหลือทางออม (Indirect Assistance) และการสนับสนุนทางดาน

โครงสรางพ้ืนฐานใหกับเจาหนาท่ีดานมนุษยธรรม ใหมีกลไกในการแลกเปลี่ยนขาวสาร และติดตอ

ประสานงานโดยมีปฏิสัมพันธระหวางทหารและพลเรือนในทุกระดับ (ธิติชัย เทียนทอง,  2554 : 3) 

โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือเรงรัดการปฏิบัติการท่ีมีประสิทธิภาพของฝายทหารอาเซียนในการใหความ

ชวยเหลือดามมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติในภูมิภาคและระหวางประเทศ และเพ่ือลดความ

สูญเสียท่ีเกิดตอชีวิตและทรัพยสินอันเนื่องจากภัยพิบัติทางธรรมชาติและท่ีมนุษยสรางข้ึนในขณะท่ี

ยังใหความเคารพตออธิปไตยของประเทศประสบภัยโดยยึดถือหลักการเคารพตออธิปไตยแหงชาติ 

บูรณภาพแหงดินแดนและเอกภาพของประเทศผูประสบภัย มีประเด็นสำคัญดังนี้ 

 1. ประเทศผูใหความชวยเหลือตองเคารพกฎหมายของประเทศ และกฎระเบียบตางๆ 

ของประเทศผูประสบภัย 

 2. ประเทศผูประสบภัย จะบริหารในภาพรวมเรื่องการอำนวยการ การควบคุมการ

ประสานงาน และการดูแลความชวยเหลือภายในดินแดนของตน 

 3. ความมีมนุษยธรรม 

 4. ความเปนกลาง 

 5. การไมเลือกขาง 

 6. ทรัพยากรและศักยภาพทางทหารควรถูกนำมาใชโดยพิจารณาจากทรัพยากรของฝาย

พลเรือนท่ีมีอยู 
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 แนวทางการดำเนินการการใชทรัพยากรและศักยภาพทางทหารอาเซียนในการใหความ

ชวยเหลือทางมนุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภัย คือ เม่ือเกิดสถานการณฉุกเฉิน ประเทศ

สมาชิกอาเซียนแตละประเทศจะยึดถือกรอบเวลามาตรฐานในการสนองตอบท่ีไดกำหนดข้ึน 

กลาวคือ การจัดกำลังพลเขาปฏิบัติภารกิจ ภายใน 24 ชั่วโมง การคนหาและกูภัย ภายใน 48 ชั่วโมง 

การบรรเทาทุกขฉุกเฉิน ภายใน 5 วัน และการใหความชวยเหลือในการบรรเทาทุกข ภายใน 4 

สัปดาห เพ่ือการจัดกำลังเขาปฏิบัติภารกิจ และรับประกันถึงการสนองตอบท่ีมีประสิทธิภาพและ

ทันเวลา ภายหลังจากไดรับการรองขอจากประเทศผูประสบภัยหรือเม่ือมีการยอมรับขอเสนอในการ

ใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมของอาเซียน  

 

บทสรุป (Conclusion) 

 อาเซียนเห็นวาสันติภาพและเสถียรภาพทางการเมืองเปนพ้ืนฐานสำคัญตอการพัฒนาใน

ดานตาง ๆ จึงมุงเนนการสงเสริมใหมีความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกัน (Confidence building) 

ตลอดจนการสรางเสรีภาพ (Stability) และสันติภาพ (Peace) ในภูมิภาคตลอดระยะเวลามากกวา 

50  ป อาเซียนสามารถระงับขอพิพาทไมใหขยายตัวเปนความตึงเครียดโดยการเจรจาหารือทาง

การเมืองและการสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกัน ผูนำของประเทศสมาชิกอาเซียนไดเห็นพองใน 

การจัดตั้งประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political Security Community : 

APSC) อันมีจุดมุงหมายในการสรางความม่ันใจวาประเทศในภูมิภาคจะอยูรวมกันและรวมกับ

ประเทศอ่ืนๆ ในโลกดวยความสงบสุขในสภาพแวดลอมท่ีเปนประชาธิปไตยและมีความเปนอันหนึ่ง

อันเดียวกันโดยในหวงระยะเวลาท่ีผานมา ไดมีการจัดตั้งกลไกความรวมมือเพ่ือขับเคลื่อนการ

ดำเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคโดยผานการประชุมรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมของประเทศ

สมาชิก (ADMM) และการประชุมรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมของประเทศสมาชิกและประเทศ

คูเจรจา (ADMM plus) ซ่ึงสามารถกำหนดกรอบความรวมมือท่ีสำคัญจำนวน 5 ดานและมีการ

จัดตั้งคณะทำงานเพ่ือจัดทำแผนการดำเนินงานในแตละดานรวมถึงไดมีการจัดตั้งหนวยงานเพ่ือ

รับผิดชอบและไดรับการสนับสนุนความรวมมือท้ังในภูมิภาคและนอกภูมิภาคไดเปนอยางมี

ประสิทธิภาพในการแกไขปญหาความม่ันคงรูปแบบใหม (Non-Traditional Security หรือ NTS) 

เชน ยาเสพติด การคามนุษย โรคระบาด ปญหาแรงงานขามชาติ โดยเฉพาะปญหาภัยพิบัติท่ีเพ่ิม

ความรุนแรงมากข้ึนเรื่อยๆ ท้ังภัยพิบัติท่ีเกิดจากธรรมชาติและการกระทำของมนุษย ซ่ึงแตกตางจาก

รูปแบบความม่ันคงแบบเดิมท่ีเกิดข้ึนกอนยุคสงครามเย็นยุติลงใน ค.ศ. 1991 จึงมีการนำเอา

ศักยภาพดานการทหารของอาเซียน ในการใหความชวยเหลือทางมนุษยธรรมและภัยพิบัติ  อยางไร
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ก็ดี หลายปท่ีผานมาแมอาเซียนจะมีขอตกลงความรวมมือในการจัดการภัยพิบัติมากข้ึน แตในทาง

ปฏิบัติกลับไมปรากฏผลมากนัก เนื่องจากอาเซียนขาดความสามารถในการจัดการ เพราะขาดท้ัค

วามรู กำลังคนและกำลังทรัพย ทำใหความรวมมือในการจัดการกับความม่ันคงรูปแบบใหมของ

อาเซียนดูเหมือนไมมีความคืบหนาอยางท่ีควรจะเปน กลายเปนหนึ่งในปญหาท่ีอาเซียนตองพัฒนา

แนวทางในการรวมมือในการใชทรัพยากรและศักยภาพดานการทหารของอาเซียนในการใหความ

ชวยเหลือทางมนุษยธรรมและภัยพิบัติ 

 การเสริมสรางขีดความสามารถในสาขาท่ีมีความจำเปนเรงดวนการสรางเครือขาย

กลาโหมอาเซียนเพ่ือแบงปนขอมูล การสงเสริมความตระหนัก และการมีสวนรวมของสาธารณชนใน

การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและการเสริมสรางการมีสวนรวมและพรอมรับมือภัยพิบัติในชุมชน  

ภาวะอุทกภัย พายุมรสุม พายุไตฝุน แผนดินไหว และภูเขาไฟระเบิด เปนภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนเปน

ประจำในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและกอใหเกิดความเสียหายอยางรุนแรงตอประเทศท่ี

ประสบภัยพิบัติจึงไดเกิดการลงนามในปฏิญญาอาเซียนและจัดต้ัง “คณะกรรมการ-จัดการพิบัติภัย

อาเซียน (ASEAN Committee on Disaster Management--ACDM)” ค.ศ. 2003 ประกอบดวย 

ตัวแทนจากรัฐสมาชิกอาเซียนในระดับหัวหนาหนวยงานหรือองคกรของรัฐท่ีเก่ียวของกับการจัดการ

พิบัติภัยตาง ๆ ท้ังท่ีเกิดโดยธรรมชาติและท่ีเกิดโดยมนุษย มีหนาท่ีรับผิดชอบประสานจัดการงานทุก

อยางท่ีเก่ียวของในอาเซียนในเรื่องการชวยเหลือและฟนฟูเหตุวินาศภัยตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาค

ทางดานแจงเตือนภัย ชวยเหลือผูประสบภัยจะชวยใหลดการสูญเสียจึงทำใหประเทศในกลุมสมาชิก

อาเซียนท้ังหมด ไดแก ไทย มาเลเซีย เวียดนาม พมา กัมพูชา ฟลิปปนส อินโดนีเซีย ลาว สิงคโปร 

และบรูไน ไดเล็งเห็นปญหา และรวมมือกันสรางกรอบการทำงานบริหารจัดการภัยพิบัติในภูมิภาค

อาเซียน ภายใตกรอบการดำเนินงานนี้จะมีการพัฒนาความตกลงในภูมิภาควาดวยการจัดการภัย

พิบัติ และการทำงานในภาวะฉุกเฉิน พัฒนามาตรฐานการทำงานชวยเหลือในยามเกิดภัยพิบัติตาม

ความตกลง เสริมสรางประสิทธิภาพในการทำงานของคณะทำงานในแตละประเทศสมาชิกเพ่ือ

ชวยเหลือแบบฉุกเฉินฉับพลันในยามเกิดภัยพิบัติและจัดกิจกรรมซอมรับมือภัยพิบัติในอาเซียนอยาง

สม่ำเสมอ 
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