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1วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถิ่น

ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

แนวทางการบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีนส าหรับโรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน) 
สังกัดกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยองค์ประกอบหลักที่ส าคัญ 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) เป้าหมายและ
หลักการ 2) หลักสูตรและสื่อการสอน 3) เทคนิคและวิธีการสอน และ 4) การพัฒนาผู้สอนและผู้เรียน  
ค าส าคัญ: แนวทาง, การบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีน,  โรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน)   

 
Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 
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ประกอบการสอนแบบสืบเสาะหาความรู (5Es) เร่ือง ลม ฟา อากาศของนักเรียนช้ัน
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บทคัดยอ (Abstract) 

 การวิจัยครั้งนี้มีจุดประสงคเพ่ือพัฒนาชุดกิจกรรม เรื่อง ลมฟาอากาศ ประกอบการสอน

แบบสืบเสาะหาความรู (5Es) ใหมีประสิทธิภาพ 80/80 และพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนหลัง

เรียนของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปท่ี 5/2 โดยใชชุดกิจกรรม ประกอบการสอนแบบสืบเสาะหา

ความรู (5Es) เรื่อง ลมฟาอากาศ ตามเกณฑการเรียนแบบรอบรู กลุมเปาหมายท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ 

คือ นักเรียนชั้นประถมศึกษาปท่ี 5/2 จำนวน 34 คน ภาคเรียนท่ี 2 ปการศึกษา 2561 โรงเรียน

เทศบาลทาโขลง 1 อำเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย คือ 1) แผนการ

จัดการเรียนรูโดยใชชุดกิจกรรมประกอบการสอนแบบสืบเสาะหาความรู (5Es) เรื่อง ลมฟาอากาศ 

2) ชุดกิจกรรม เรื่อง ลมฟาอากาศ 3) แบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน สถิติท่ีใชในการ

วิเคราะหขอมูล ไดแก รอยละ (%) คาเฉลี่ย (x�) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ผลการวิจัยพบวา 1) 

ชุดกิจกรรมมีประสิทธิภาพ 84.26/80.15 และ 2) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนชั้น
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General Science, Faculty of Education, Valaya Alongkorn Rajabhat University Under The Royal 

Patronage 



Journal of Legal Entity Management and Local Innovation
Vol. 6 No. 1 (January-February  2020)

2

ประถมศึกษาปท่ี 5/2 จำนวน 34 คน (รอยละ 100) สูงกวาคะแนนทดสอบกอนเรียนตามเกณฑ 

ท่ีตั้งไว 

คำสำคัญ (Keywords) : การสอนแบบสืบเสาะ, ชุดกิจกรรม, ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 

 

Abstract 

 The purposes of research aim to develop the efficiency of learning’s 

packages with instruction using inquiry cycle (5Es) about the weather of 

Prathomsuksa 5/2 students of Thaklong 1 School according to the criterion of 

80/80, develop the science learning achievement by using learning’s packages with 

instruction using inquiry cycle (5Es) about the weather of prathomsuksa 5/2 

students according to the mastery learning. The research population consisted of 34 

students who studying in prathomsuksa 5/2 in the 2 semester of the academic year 

2018 of Thaklong 1 School, Klong Luang District, Pathum Thani Province. The 

research instrument were 1) lesson plan by using learning’s packages with 

instruction using inquiry cycle (5Es) about the weather 2) learning’s packages about 

the weather and 3) an achievement test. The statistics used for data analysis were 

percentage, mean and standard deviation. The findings were as follows: 1) the 

efficiency value (E1/E2) of learning’s packages was at 84.26/80.15 and 2) the learning 

achievement of 34 students (100 %) were higher than the pre-test scores. 

Keywords: Inquiry cycle, Learning’s packages, Science learning achievement 

 

บทนำ (Introduction) 

 วิทยาศาสตรมีบทบาทสำคัญยิ่งในโลกปจจุบัน และอนาคต เพราะวิทยาศาสตรเก่ียวของกับ

คนท้ังในชีวิตประจำวันและในการงานอาชีพตาง ๆ ตลอดจนเทคโนโลยี เครื่องมือเครื่องใชและ

ผลผลิตตาง ๆ ท่ีมนุษยใชเพ่ืออำนวยความสะดวกในชีวิตและการทำงาน สิ่งเหลานี้ลวนเปนผลของ

ความรูทางวิทยาศาสตรผสมผสานกับความคิดสรางสรรคและศาสตรอ่ืน ๆ ความรูทางวิทยาศาสตร

ชวยใหเกิดความรูความเขาใจปรากฏการณธรรมชาติมากมาย มีผลทำใหเกิดการพัฒนาเทคโนโลยี



3วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถิ่น

ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

อยางมาก วิทยาศาสตรทำใหคนไดพัฒนาวิธีคิด ท้ังความเปนเหตุเปนผล คิดสรางสรรค คิดมี

วิจารณญาณ มีทักษะในการคนควาหาความรู มีความสามารถในการแกปญหาอยางเปนระบบ 

สามารถตัดสินใจโดยใชขอมูลท่ีหลากหลายและมีประจักษพยานท่ีตรวจสอบได วิทยาศาสตรเปน

วัฒนธรรมของโลกสมัยใหมซ่ึงเปนสังคมของการเรียนรู (Knowledge-based Society) ดังนั้นทุก

คนจึงจำเปนตองพัฒนาใหรูวิทยาศาสตร (Science literacy for all) สามารถนำความรูไปใชอยางมี

เหตุมีผล สรางสรรคความมีคุณธรรม (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560: 92-93) พระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 หมวด 4 แนวทางการจัดการศึกษา โดยมาตรา 22 ตองยึดหลักวา

ผูเรียนมีความสามารถท่ีจะเรียนรูและพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนสำคัญท่ีสุด กระบวนการการ

จัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ และมาตราท่ี 24 ระบุไววา

ใหสถานศึกษาและหนวยงานท่ีเก่ียวของจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมการเรียนรูใหสอดคลองกับ

ความสนใจ และความถนัดบนพ้ืนฐานของความแตกตางระหวางบุคคลของผูเรียน ฝกทักษะ

กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ และการประยุกตความรูมาใชเพ่ือปองกันและ

แกไขปญหา จัดประสบการณใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง เพ่ือใหผูเรียนไดคิดเปน ทำ

เปน รักการอาน และเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง ดังนั้นการจัดการศึกษาตองมุงเนนความสำคัญท้ัง

ดานความรู ความคิด ความสามารถ คุณธรรมกระบวนการเรียนรู และความรับผิดชอบตอสังคม 

โดยยึดผูเรียนสำคัญท่ีสุด ทุกคนมีความสามารถการเรียนรูและพัฒนาตนเองได สงเสริมใหผูเรียน

สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ ใหความสำคัญตอการเรียนรูเก่ียวกับตนเอง 

ความสัมพันธของตนเองกับสังคม (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ 2555 :7-8) ปจจุบัน

การศึกษาอยูในยุค 4.0 โดยผูเรียนสามารถแสวงหาความรูดวยตนเองจากสื่อการสอนทุกรูปแบบ ท้ัง

สื่อสิ่งพิมพและสื่อดิจิทัล โดยเนนใหผูเรียนมีทักษะในการสืบคนและใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 

เนื่องจากขอมูลในปจจุบันมีจำนวนมาก ผูเรียนจึงตองมีความสามารถในการคนหาและตรวจสอบ

ความถูกตองของขอมูล การพัฒนาการศึกษาภายใตกรอบประเทศไทย 4.0 สูศตวรรษท่ี 21 เริ่มดวย

การฝกใหผูเรียนเกิดการเรียนรูดวยตนเอง ครูเปลี่ยนจากครูสอนเปนพ่ีเลี้ยง ครูฝก (Coach) การ

เรียนแบบบูรณาการ สหวิชาการ เชื่อมโยงความรูกับจินตนาการ เปลี่ยนแปลงไปสูรูปธรรมใหผูเรียน

มีทักษะท่ีตองการ เชน การทำงานรวมกัน ความคิดสรางสรรค และการสื่อสารท่ีดี ซ่ึงการจัด

การศึกษาตองสรางความพอใจใหผูเรียนและทาทายสูการสรางกระบวนการเรียนรูใหผูเรียนอยาก

เรียน (จันทรา เทพอวยพร, 2562) 
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 ผูวิจัยไดทำการจัดการเรียนการสอนวิชาวิทยาศาสตรใหกับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปท่ี 5 

สวนมากแลวในกระบวนการเรียนการสอน จะเนนวิธีการสอนโดยการใชตำราเปนหลัก ใหความรู 

และทำแบบฝกหัดหลังสอน ทำใหวิธีการสอนขางตน รวมท้ังบทบาทในการเรียนการสอนสวนใหญ

นั้นจะอยู ท่ีครูเปนหลัก นักเรียนจึงไม มีโอกาสไดเรียนรูและแกปญหาดวยตนเอง สงผลให

กระบวนการเรียนการสอนยังไมประสบผลสำเร็จเทาท่ีควร กลาวคือ นักเรียนยังไมสามารถวิเคราะห

โจทย และแกปญหาดวยตนเองได ทำใหนักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนท่ีต่ำ จากผลการทดสอบ

ปลายภาคของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปท่ี 5 ปการศึกษา 2561 เทอมท่ี 1 ในรายวิชาวิทยาศาสตร 

พบวา ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน ชั้นประถมศึกษาปท่ี 5 ไมเปนไปตามเกณฑท่ีโรงเรียนตั้ง

ไว จากการศึกษาเอกสารชุดกิจกรรมการเรียนรูวิทยาศาสตรเปนวิธีหนึ่งท่ีเหมาะสมท่ีจะชวยให

นักเรียน ไดฝกฝนทักษะการคิด เปนสื่อชวยใหนักเรียน สามารถเรียนรูไดดวยตนเอง มีการจัดการ

เรียนรูไวอยางเปนระบบ เปนการชวยสงเสริมใหนักเรียน มีความรับผิดชอบตอตนเอง ดวยเหตุผล

ดังกลาว ผูวิจัยจึงหาแนวทางในการแกปญหาเพ่ือพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนชั้น

ประถมศึกษาปท่ี 5 จึงไดสรางชุดกิจกรรมการเรียนรูวิทยาศาสตร เรื่อง ลมฟาอากาศ เพ่ือพัฒนา

ผลสมัฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนใหดีข้ึน 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย (Research Objective) 

 1. เพ่ือพัฒนาชุดกิจกรรมการเรียนรูประกอบการสอนแบบสืบเสาะหาความรู (5Es)  

เรื่อง ลมฟาอากาศ ใหมีประสิทธิภาพ 80/80 

 2. เพ่ือพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนหลังเรียนของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปท่ี 5/2  

ท่ีไดรับการจัดการเรียนรูดวยชุดกิจกรรมการเรียนรูประกอบการสอนแบบสืบเสาะหาความรู (5Es) 

เรื่อง ลมฟาอากาศ ตามเกณฑการเรียนแบบรอบรู 

 

วิธีดำเนินการวิจัย (Research Methods) 

 1. รูปแบบการวิจัย 

  การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยออกแบบการวิจับแบบก่ิงทดลอง โดยกลุมเปาหมายคือนักเรียนท่ี

มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนไมเปนไปตามท่ีโรงเรียนตั้งไว  
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

 2. กลุมเปาหมาย 

  นักเรียนชั้นประถมศึกษาปท่ี 5/2 จำนวน 34 คน ภาคเรียนท่ี 2 ปการศึกษา 2561 

โรงเรียนเทศบาลทาโขลง 1 อำเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 

 3. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

  3.1 แผนการจัดการเรียนรูโดยใชชุดกิจกรรมการเรียนรูประกอบการสอนแบบ 

สืบเสาะหาความรู (5Es) เรื่อง ลมฟาอากาศ 

   3.1.1 ศึกษารายละเอียดของเนื้อหาตามหลักสูตรกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร 

ระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี 5 เรื่อง ลมฟาอากาศ กำหนดจุดประสงคในแผนการจัดการเรียนรู กรอบ

เนื้อหาหรือสาระการเรียนรู กิจกรรม จุดประสงคการเรียนรู การวัดผลและประเมินผลการเรียนรู 

รายละเอียดดังตารางท่ี 1 

ตารางท่ี 1 การวิเคราะหสาระและมาตรฐานการเรียนรูผานแผนการจัดการเรียนรูหนวยยอย เรื่อง 

ลมฟาอากาศ 

สาระและมาตรฐานการเรียนรู แผนการจัดการเรียนรู 

หนวยยอย 

จำนวนคร้ัง จำนวนชั่วโมง 

สาระท่ี 6 กระบวนการเปลี่ยนแปลงของโลก 

 

แผนการจดัการเรียนรู 

ท่ี 1 เรื่อง การเกิดเมฆ 

หมอก และฝน 

1 2 

มาตรฐาน ว 6.1 เขาใจกระบวนการตาง ๆ 

ท่ี เ กิ ด ข้ึ น บ น ผิ ว โล ก แ ล ะ ภ าย ใน โล ก 

ความสัมพันธของกระบวนการตาง ๆ ท่ีมีผล

ตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ภูมิประเทศ 

และสัณฐานของโลก มีกระบวนการ สืบ

เสาะหาความรูและจิตวิทยาศาสตร สื่อสาร

สิ่งท่ีเรียนรูและนำความรูไปใชประโยชน 

แผนการจดัการเรียนรู 

ท่ี 2 เรื่อง เมฆและชนิดของ

เมฆ 

1 2 

แผนการจดัการเรียนรู 

ท่ี 3 เรื่อง น้ำคางและ

ลูกเห็บ 

1 2 

   2.2.2 นำแผนการจัดการเรียนรู โดยใชชุดกิจกรรมการเรียนรูประกอบการสอน

แบบสืบเสาะหาความรู (5Es) เรื่อง ลมฟาอากาศ ท่ีผูวิจัยสรางข้ึนไปเสนอตอผูเชี่ยวชาญ เพ่ือ

พิจารณาความเท่ียงตรงของเนื้อหา ตลอดจนขอบกพรองอ่ืน ๆ เพ่ือนำมาปรับปรุงแกไขกอนนำไปใช

จริง 
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  2.2  ชุดกิจกรรมการเรียนรูประกอบการสอนแบบสืบเสาะหาความรู (5Es) เรื่อง ลมฟา

อากาศ 

   2.2.1 ศึกษาขอบขายโครงสรางเนื้อหาและรายละเอียดวิชาวิทยาศาสตร เรื่อง ลม

ฟาอากาศ ระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี 5 กำหนดจุดประสงคในชุดกิจกรรม กรอบเนื้อหาหรือสาระ

การเรียนรู กิจกรรม จุดประสงคการเรียนรู การวัดผล การประเมินผลการเรียนรู และกำหนด

โครงสรางชุดกิจกรรม รายละเอียดดังตารางท่ี 2 

ตารางท่ี 2 การวิเคราะหสาระและมาตรฐานการเรียนรูผานกิจกรรมยอย เรื่อง ลมฟาอากาศ 

สาระและมาตรฐานการเรียนรู กิจกรรมยอย จำนวน

คร้ัง 

จำนวน

ชั่วโมง 

สาระท่ี 6 กระบวนการเปลี่ยนแปลง

ของโลก 

 

กิจกรรมยอยท่ี 1 ลักษณะของเมฆ หมอก 

และฝน 

1 2 

กิจกรรมยอยท่ี 2 เมฆ หมอก และ ฝน

เกิดข้ึนไดอยางไร 

มาตรฐาน ว 6.1 เขาใจกระบวนการ

ตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนบนผิวโลกและภายใน

โลก ความสัมพันธของกระบวนการ

ตาง ๆ ท่ีมีผลตอการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศ ภูมิประเทศ และสัณฐาน

ของโลก มีกระบวนการ สืบเสาะหา

ความรูและจิตวิทยาศาสตร สื่อสารสิ่ง

ท่ีเรียนรูและนำความรูไปใชประโยชน 

กิจกรรมยอยท่ี 3 ชนิดของเมฆ 1 2 

กิจกรรมยอยท่ี 4 สำรวจเมฆ   

กิจกรรมยอยท่ี 5 ลักษณะน้ำคาง และ

ลูกเห็บ 

1 2 

กิจกรรมท่ี 6 ลูกเห็บเกิดข้ึนไดอยางไร 

   3.2.2 นำชุดกิจกรรมการเรียนรู เรื่อง ลมฟาอากาศ ท่ีสรางเสร็จแลวเสนอตอ

ผูเชี่ยวชาญ เพ่ือพิจารณาความเท่ียงตรงของเนื้อหา ตลอดจนขอบกพรองอ่ืน ๆ เพ่ือนำมาปรับปรุง

แกไขกอนนำไปใชจริง และนำชุดกิจกรรมไดรับขอเสนอแนะมาปรับปรุงแกไขกอนนำไปใชจริง  

  3.3 แบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน เรื่อง ลมฟาอากาศ ระดับชั้นประถมศึกษา

ปท่ี 5  

   3.3.1 ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัย ท่ี เก่ียวของกับการสราง

แบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิทยาศาสตร และสรางแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการ

เรียนวิทยาศาสตร ประกอบดวยขอคำถามท่ีเก่ียวของกับเนื้อหาในระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี 5 เรื่อง 
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

ลมฟาอากาศ แบบปรนัยชนิดเลือกตอบ 4 ตัวเลือก จำนวน 35 ขอ ตามทฤษฎีการเรียนรูของ 

Bloom (Bloom's Taxonomy) (Bloom, 1976: 7) รายละเอียดดังตารางท่ี 3 

ตารางท่ี 3 โครงสรางแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิทยาศาสตร เรื่อง ลมฟาอากาศ 

ระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี 5 

ชื่อกิจกรรมยอย วัตถุประสงค จำนวนขอ 

1. เมฆ หมอก และฝน 1. อธิบายการเกิดเมฆ หมอก และฝนได  

(ความเขาใจ) 

2. ทดลองการเกิดเมฆ หมอก และฝนได  

(นำไปใช) 

6 

 

6 

2. ชนิดของเมฆ 1. ระบุชนิดของเมฆได (ความรู) 

2. จำแนกชนิดความแตกตางของเมฆชนิดตาง 

ๆ ได (วิเคราะห) 

6 

6 

3. น้ำคาง และลูกเหบ็ 1. อธิบายการเกิดน้ำคาง และลูกเห็บได  

(ความเขาใจ) 

2. ทดลองการเกิดลูกเห็บได (นำไปใช) 

6 

 

5 

รวม 35 

  2.3.2 นำแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิทยาศาสตร เรื่อง ลมฟาอากาศ ท่ี

ผูวิจัยสรางข้ึนไปใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบความสอดคลองระหวางขอคำถามกับวัตถุประสงคการ

เรียนรูมาวิเคราะหหาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคำถามกับจุดประสงคการเรียนรู โดยใชสูตร 

IOC (Item Objective Congruence) ตามวิธีของ  Rovinelli & Hambleton (สมนึก ภัททิยธนี, 

2546 : 125-139) แลวคัดเลือกขอสอบท่ีอยูในเกณฑความเท่ียงตรงตามสาระ การเรียนรูท่ีใชได 

โดยใชคา IOC ตั้งแต .50 ถึง 1.00 ผลปรากฏวา ขอสอบอยูในเกณฑความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหาท่ีใชได 

ซ่ึงมีคาตั้งแต .67-1.00 

  2.3.3 นำแบบทดสอบไปทดลองใชกับนักเรียนท่ีไมใชกลุมเปาหมาย จำนวน 30 คน ท่ี

ไมใชกลุมเปาหมาย และนำผลการทดสอบมาวิเคราะหหาคาความยากงาย (p) และคาอำนาจการ

จำแนก (r) เปนรายขอ จากการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมคำนวณสำเร็จรูป  คัดเลือกขอสอบท่ี

มีคาความยากงาย ระหวาง .36 - .75 และคาอำนาจจำแนกตั้งแต .22 - .61 เก็บไว จำนวน 30 ขอ 

โดยครอบคลุมเนื้อหา และวัตถุประสงคการเรียนรูท่ีตั้งไว จากนั้นไดนำไปทดสอบหาคาความเชื่อม่ัน
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ท้ังฉบับโดยใชสูตร KR20 ของ Kuder-Richardson (บุญชม ศรีสะอาด, 2545 : 159-162) คาความ

เชื่อม่ันจากผลการวิเคราะหเทากับ .88 

 4. การเก็บรวบรวมขอมูล 

  4.1 ผูวิจัยประสานงานกับผูบริหารโรงเรียนขออนุญาตดำเนินการวิจัยโดยกำหนด

ระยะเวลาในการวิจัยภายในภาคเรียนท่ี 2 ปการศึกษา 2561 และดำเนินการตามแผนการวิจัยท่ีตั้ง

ไว โดยทดสอบกอนเรียน จัดการเรียนรูโดยใชชุดกิจกรรมการเรียนรู จำนวน 3 ครั้ง 6 ชั่วโมง และ

ทดสอบผลสัมฤทธิ์การเรียนวิชาวิทยาศาสตร 

  4.2 นำคำแนนท่ีไดจากการจัดการเรียนรูมาตรวจสอบความสมบูรณ และวิเคราะห

ขอมูลโดยใชโปรแกรมสำเร็จรูป 

 5. สถิติท่ีใชในการวิจัย 

  5.1 สถิติท่ีใชหาคุณภาพเครื่องมือ ไดแก 

   5.1.1 วิเคราะหประสิทธิภาพของชุดกิจกรรม เรื่อง ลมฟาอากาศ ประกอบการ

สอนแบบสืบเสาะหาความรู (5Es) ตามเกณฑ 80/80 

   5.1.2 หาคุณภาพของแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิทยาศาสตร เรื่อง 

ลมฟาอากาศ ระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี 5 มาหาคาความยากงาย (p) และคาอำนาจการจำแนก (r) 

เปนรายขอ จากสูตรของ Brennan และหาคาความเชื่อม่ันของแบบทดสอบท้ังฉบับโดยใชสูตร 

KR20 ของ Kuder-Richardson 

  5.2 สถิติ พ้ืนฐาน ไดแก คาเฉลี่ย (x�) รอยละ (percentage) และสวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 

  5.3 สถิติท่ีใชตรวจสอบสมมติฐาน ไดแก การหาคาเฉลี่ยของกลุมประชากร 

 

ผลการวิจัย (Research Results) 

 ผูวิจัยทำการวิเคราะหขอมูลการวิจัย เรื่อง การพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน

ชั้นประถมศึกษาปท่ี 5/2 โรงเรียนเทศบาลทาโขลง 1 ท่ีไดรับการจัดการเรียนรูโดยใชชุดกิจกรรม 

เรื่อง ลมฟาอากาศ ประกอบการสอนแบบสืบเสาะหาความรู (5Es) ตามวัตถุประสงค ดังนี้ 

 1. ประสิทธิภาพชุดกิจกรรม เรื่อง ลมฟาอากาศ ประกอบการสอนแบบสืบเสาะหาความรู 

(5Es) 
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ตารางท่ี 4 ประสิทธิภาพชุดกิจกรรม เรื่อง ลมฟาอากาศ ประกอบการสอนแบบสืบเสาะหาความรู 

(5Es)  

 จากตารางท่ี 4 พบวาประสิทธิภาพชุดกิจกรรมการเรียนรูประกอบการสอนแบบสืบเสาะหา

ความรู (5Es) เรื่อง ลมฟาอากาศ ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปท่ี 5/4 มีคาประสิทธิภาพ (E1/E2) 

เทากับ 84.26/80.15 ซ่ึงสูงกวาเกณฑประสิทธิภาพท่ีตั้งไว 

 2. ผลการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนกอนเรียนและหลังเรียนของนักเรียนชั้น

ประถมศึกษาปท่ี 5/2 ท่ีไดรับการจัดการเรียนรูดวยชุดกิจกรรม เรื่อง ลมฟาอากาศ ประกอบการ

สอนแบบสืบเสาะหาความรู (5Es) 

ตารางท่ี 5 ผลการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนกอนเรียนและหลังเรียนของนักเรียนชั้น

ประถมศึกษาปท่ี 5/2 ท่ีไดรับการจัดการเรียนรูดวยชุดกิจกรรมการเรียนรู ประกอบการสอนแบบสืบ

เสาะหาความรู (5Es) เรื่อง ลมฟาอากาศ 

การทดสอบ เกณฑ N µ σ รอยละ 

กอนเรียน นอยกวา รอยละ 80 30 8.38 2.63 88.23 

มากกวา รอยละ 80 4 17.01 1.53 11.76 

หลังเรียน นอยกวา รอยละ 80 0 0 0 0 

มากกวา รอยละ 80 34 16.03 2.22 100 

 จากตารางท่ี 5 พบวากอนเรียนและหลังเรียนโดยใชการจัดการเรียนรู ดวยชุดกิจกรรมการ

เรียนรูประกอบการสอนแบบสืบเสาะหาความรู (5Es) เรื่อง ลมฟาอากาศ นักเรียนจำนวน 30 คน มี

คะแนนทดสอบกอนเรียนคาเฉลี่ย 8.38 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 2.63 คิดเปน รอยละ 88.23 ไม

ผานเกณฑการเรียนแบบรอบรู และพบวาคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนหลังเรียนของนักเรียน 

จำนวน 34 คน มีคาเฉลี่ย 16.03 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 2.22 คิดเปน รอยละ 100 ของจำนวน

จำนวน

นักเรียน 

34 คน 

คะแนนระหวางเรียน 

จากกจิกรรมยอย (E1) 

คะแนนหลัง

เรียน 

คาประสิทธิภาพ 

E1,E2 

1 2 3 4 5 6 

คะแนน

รวม 
279.00 299.00 289.00 272.00 272.50 307.50 

  
คะแนน

เฉลี่ย 
82.06 87.94 85.00 80.00 80.15 90.44 

รอยละ 84.26 80.15 84.26/80.15 
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นักเรียนท้ังหมด ซ่ึงผูเรียนมีคะแนนทดสอบผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเฉลี่ยหลังเรียนสูงกวากอนเรียน

ผานเกณฑการเรียนแบบรอบรู 

 

อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 

 จากการศึกษาการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปท่ี 5/2 

ภาคเรียนท่ี 2 ปการศึกษา 2561 จำนวน 34 คน โรงเรียนเทศบาลทาโขลง 1 จังหวัดปทุมธานี ท่ี

ไดรับการจัดการเรียนรูโดยใชชุดกิจกรรมการเรียนรูประกอบการสอนแบบสืบเสาะหาความรู (5Es) 

เรื่อง ลมฟาอากาศ สามารถอภิปรายผลไดดังนี้ 

 1. ประสิทธิภาพชุดกิจกรรม เรื่อง ลมฟาอากาศ ประกอบการสอนแบบสืบเสาะหาความรู 

(5Es) พบวามีประสิทธิภาพชุดกิจกรรม (E1/E2) เทากับ 84.26/80.15 ซ่ึงมีประสิทธิภาพสูงกวา

เกณฑวัตถุประสงคท่ีตั้งไว คือ 80/80 ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากชุดกิจกรรมท่ีผูวิจัยจัดทำข้ึนเปนกิจกรรม

ท่ีเนนใหผูเรียนไดลงมือปฏิบัติจริง ทำใหนักเรียนเกิดความสนใจ มีความกระตือรือรนในการเรียน 

และมีความเขาใจในการเรียนโดยใชชุดกิจกรรม ทำใหเม่ือทำกิจกรรมกรรมระหวางเรียน และ

แบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์มีคะแนนประสิทธิภาพสูงกวาเกณฑวัตถุประสงคท่ีตั้งไว ซ่ึงสอดคลองกับ

งานวิจัยของ ธีระพงษ นามสงา (2550) ท่ีใชชุดกิจกรรมในการจัดการเรียนรู พบวา การจัดกิจกรรม

การเรียนการสอนโดยใชชุดกิจกรรม มีประสิทธิภาพตามเกณฑมาตรฐาน 82.50/85.33 ซ่ึงสูงกวา

เกณฑมาตรฐาน ธันวาวุฒิ ดังชัยภูมิ และวิษณุ สุทธิวรรณ (2562: 104-115) ไดพัฒนาชุดกิจกรรม

ชุดกิจกรรม เรื่อง เซลลของสิ่งมีชีวิต พบวาประสิทธิภาพของชุดกิจกรรม มีคาเทากับ 80.52/81.35 

ซ่ึงสูงกวาเกณฑมาตรฐาน และอรวรรณ มันใส และพจนีย เสง่ียมจิตต (2557) ไดสรางและพัฒนาชุด

การสอนกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร พบวาชุดการสอนมีประสิทธิภาพเทากับ 84.42/83.33 

ซ่ึงสูงกวาเกณฑมาตรฐาน 

 2. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปท่ี 5/2 โรงเรียนเทศบาลทาโขลง 

1 ท่ีไดรับการจัดการเรียนรูโดยใชชุดกิจกรรมประกอบการสอนแบบสืบเสาะหาความรู (5Es) เรื่อง 

ลมฟาอากาศ พบวานักเรียน จำนวน 30 คน (รอยละ 88.33) มีคะแนนทดสอบกอนเรียนมีคาเฉลี่ย

และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 8.30 และ 2.63 ตามลำดับ ไมผานเกณฑการเรียนแบบรอบรู และ

คะแนนทดสอบหลังเรียนของนักเรียนโดยใชชุดกิจกรรม ประกอบการสอนแบบสืบเสาะหาความรู 

(5Es) เรื่อง ลมฟาอากาศ นักเรียนจำนวน 34 คน (รอยละ 100) มีคะแนนเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบน
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

มาตรฐานเทากับ 16.03 และ 2.22 ตามลำดับ ผานเกณฑการเรียนแบบรอบรู ซ่ึงเปนไปตาม

สมมติฐานฐานท่ีตั้งไว แสดงใหเห็นวาหลังจากท่ีกลุมเปาหมายไดรับการสอนโดยใชชุดกิจกรรม เรื่อง 

ลมฟาอากาศ คะแนนเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเพ่ิมข้ึน ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากชุดกิจกรรมท่ีผูวิจัย

จัดทำข้ึนเปนกิจกรรมใหเนนผูเรียนไดลงมือปฏิบัติตามท่ีไดจัดไวในชุดกิจกรรม มีการเนนใหผูเรียน

ไดฝกใชทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร ทักษะกระบวนการคิด การสืบเสาะหาความรูคนหา

ขอมูลดวยตนเอง เปดโอกาสใหผูเรียนไดใชความสามารถตามความตองการของตนเอง ชวยใหทุกคน

ประสบความสำเร็จในการเรียนรู ฝกการตัดสินใจแสวงหาความรูดวยตนเอง ผูเรียนไดเรียนรูตาม

ความสามารถ ความสนใจ ตามเวลา และโอกาสท่ีเหมาะสมของแตละคน นอกจากนี้ชุดกิจกรรมยัง

สามารถนำไปใชไดทุกสถานท่ีและทุกเวลา อีกท้ังยังสามารถเปนการเตรียมความพรอมใหครูผูสอน 

เพราะชุดกิจกรรมผลิตไวเปนหมวดหมูสามารถนำไปใชไดทันที อีกท้ังยังมีเนื้อหาความรู แบบบันทึก

กิจกรรม พรอมเฉลย อยูในชุดกิจกรรม สอดคลองกับงานวิจัยของ ธันวาวุฒิ ดังชัยภูมิ และวิษณุ 

สุทธิวรรณ (2562: 104-115) จรียา ศรีสุดดี (2550), และปติภัทร กิจบำรุง (2561: 61-71) ท่ีได

ทำการศึกษาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนท่ีเรียนโดยใชชุดกิจกรรมพบวา ผลสัมฤทธิ์ทางการ

เรียนของนักเรียนท่ีเรียนโดยใชชุดกิจกรรม มีผลสัมฤทธิ์หลังเรียนสูงกวากอนเรียนอยางมีนัยสำคัญ

ทางสถิติท่ีระดับ .05 

 

ขอเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 

 1. ขอเสนอแนะท่ัวไป 

  การเลือกเนื้อหาท่ีนำมาจัดกิจกรรมการเรียนรูเปนสิ่งสำคัญควรคำนึงถึง เพศ วัย และ

ระดับความสามารถในทำชุดกิจกรรมของนักเรียนดวย หากเนื้อหาใดท่ีนักเรียนสนใจ นักเรียนจะเกิด

การเรียนรูเพ่ิมมากข้ึนขณะท่ีนักเรียนปฏิบัติกิจกรรมผูสอนควรดูแลอยางใกลชิด และคอยแนะนำให

นักเรียนระมัดระวงัอันตรายในการทำกิจกรรม 

 2. ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป 

  ควรพัฒนาการจัดกิจกรรมการเรียนรูวิทยาศาสตร โดยใชแบบฝกทักษะรูปแบบอ่ืน ๆ 

เพ่ือท่ีนักเรียนจะไดเรียนดวยวิธกีารท่ีหลากหลาย และควรมีการบูรณาการการเรียนการสอนโดยใช

ชุดกิจกรรม ไปประยุกตใชกับวิธีการสอนแบบอ่ืน ๆ เพ่ือใหการศึกษาคนความีขอมูลทางเลือกท่ี

หลากหลาย 
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บทคัดยอ (Abstract)  

 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช

ในการดำเนินชีวิตและเปรียบเทียบระดับการดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จำแนก

ตามปจจัยสวนบุคคล และศึกษาปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะเก่ียวกับการนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงมาปรับใชในการดำเนินชีวิต ของกำลังพลในกรมขาวทหารบก ขนาดของกลุมตัวอยาง 

จำนวน 207 คน ตามสูตร Taro Yamane ไดมาโดยวิธีการสุมตัวอยางแบบแบงชั้นภูมิ (Stratified 

Sampling) 

 เครื่องมือการวิจัยใชแบบสอบถาม การวิเคราะหขอมูลใชสถิติเชิงพรรณนา ไดแก 

คาร อยละ คา เฉลี ่ย  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสถิติ ท่ีใชสำหรับทดสอบสมมติฐาน ไดแก  

t-test, F-test และเปรียบเทียบรายคู โดยใช LSD (Least Significant Difference)  

 ผลการวิจัยพบวา 

 1. กำลังพลกรมขาวทหารบก มีระดับการนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการ

ดำเนินชีวิต ท้ัง 5 ดาน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 4.27 โดยเม่ือพิจารณาเปนแตละดาน 

พบวา ดานท่ีมีระดับการดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมากท่ีสุด ตามลำดับ คือ ดานการ

                                                           
∗ หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 

Master of Political Science Program in Politics and Government, College of Innovation and 

Management, Suan Sunandha Rajabhat University. 
∗∗ วิทยาลยันวัตกรรมและการจัดการ  มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนสุนันทา College of Innovation and 
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แนวทางการบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีนส าหรับโรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน) 
สังกัดกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยองค์ประกอบหลักที่ส าคัญ 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) เป้าหมายและ
หลักการ 2) หลักสูตรและสื่อการสอน 3) เทคนิคและวิธีการสอน และ 4) การพัฒนาผู้สอนและผู้เรียน  
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Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 
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มีความพอประมาณในการดำเนินชีวิต มีคาเฉลี่ย 4.39 สวนดานท่ีมีระดับการดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง นอยท่ีสุด ดานการมีความรูในการดำเนินชีวิต มีคาเฉลี่ย 4.21 

 2. การเปรียบเทียบระดับการดำเนินชีวิตของกำลังพลกรมขาวทหารบก ท้ัง 5 ดาน ตาม

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จำแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา ระดับการดำเนินชีวิตตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ภาพรวมไมแตกตางกัน ยกเวน สถานภาพสมรส และ รายไดสวน

บุคคลตอเดือน มีระดับการดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แตกตางกัน อยางมี

นัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 3. จากการศึกษาถึง ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ เก่ียวกับการนำหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง      มาปรับใชในการดำเนินชีวิตของกำลังพลกรมขาวทหารบก ท้ัง 5 ดาน 

พบวา กำลังพลสวนใหญขาดความรูความเขาใจในหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และคาใชจายท่ีเสีย

ไปเกิดจากความตองการมากกวาความจำเปนและมีการนำทรัพยากรมาใชอยางฟุมเฟอย โดยกรมขาว

ทหารบกจำเปนตองจัดการอบรมใหความรูเก่ียวกับการนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใหกับกำลัง

พล เพ่ือการแกไขปญหา ท่ีเกิดข้ึน 

คำสำคัญ (Keywords): วิถี/แนวทางการดำเนินชีวิต, ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง, หนวยงานกรม

ขาวทหารบก 

 

Abstract 

 The research on “The Way of Life according to the Sufficiency Economy 

Philosophy of Soldier’s Directorate of Intelligence” has objectives to study: 1) the 

level of application of sufficiency economy philosophy in daily life of the personnel 

working at the Directorate of Intelligence, 2) the comparison between way of life 

based on sufficiency economy philosophy and personal factors of the personnel at 

the Directorate of Intelligence, and 3) the problems/obstacles and suggestion 

concerning the application of sufficiency economy philosophy in daily life of the 

personnel working at the Directorate of Intelligence. This is a quantitative research. 

The sample size, derived from Taro Yamane’s formula, includes 207 personnel 

working at the Directorate of Intelligence. The questionnaires were used to collect 

data. 
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 The descriptive statistical data include percentage, mean, and standard 

deviation. The data were analyzed by using t-test, F-test and Least Significant 

Difference (LSD). 

 The results showed that 

 1) the overall value of the application of sufficiency economy philosophy 

on way of life of the personnel at the Directorate Intelligence is at the high level 

(mean= 4.27). When consider each dimension separately, it was found that the 

moderation dimension is at the highest level (mean=4.39), and the lowest one is 

knowledge on way of life (mean=4.21).  

 2) The difference in the overall personal factors of the personnel working 

at the Directorate Intelligence has no relationship with way of life based on 

sufficiency economy philosophy except for marital status and monthly income that 

have a difference on the application of sufficiency economy philosophy on way of 

life at the statistical significant value of 0.05.  

 3) The problems, obstacles, and suggestion concerning the application of 

sufficiency economy philosophy in daily life of the personnel working at the 

Directorate Intelligence, it was found that most of the personnel lack of knowledge 

on sufficiency economy philosophy. The personnel lavishly spent money on 

unnecessary things. To deal with these problems, the Directorate Intelligence must 

organize a training course on the principle of sufficiency economy philosophy. 

Keywords: Way of life, sufficiency economy philosophy, Directorate of Intelligence 

 

บทนำ (Introduction) 

  ปจจุบันประเทศไทยของเรากำลังประสบกับปญหาขาวยากหมากแพง ทำใหประชาชน

หลายคนตองมีความเปนอยูอยางยากลำบาก แตสิ่งหนึ่งท่ีชวยใหคนไทยทุกคนนั้นหลุดพนจากความ

ยากลำบาก คือ เศรษฐกิจพอเพียง คำวา “เศรษฐกิจพอเพียง” เปนโครงการของพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 9 ทรงมีพระราชดำรัสชี้แนะแนวทางการดำเนินชีวิตแก พสกนิกรชาวไทยมา
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โดยตลอด นานกวา 30 ป ตั้งแตกอนเกิดวิกฤติเศรษฐกิจเม่ือป 2540 เพ่ือใหประชาชนรอดพนสามารถ

ดำรงอยูไดอยางม่ันคงและยั่งยืน (สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการ อัน

เนื่องมาจากพระราชดำริ, 2555) 

  จากการท่ีพระองคไดทรงเนนเศรษฐกิจพอเพียงในฐานะยุทธศาสตรสำคัญในการพัฒนา

ประเทศ โดยผานทางพระราชดำรัส พระบรมราโชวาท ตลอดจนทรงปฏิบัติใหเห็นเปนตัวอยางใน

โครงการสวนพระองคตาง ๆ แลวท่ีสุดก็ไดเกิดมีการเห็นความสำคัญของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

โดยในงานสัมมนาวิชาการประจำป 2542 ของสถาบันวิจัย  เพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) 

เรื่องเศรษฐกิจพอเพียงผลสรุปของการสัมมนา คือ มีความเขาใจตรงกันวาแนวคิดหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงไมขัดแยงกับแนวคิดเศรษฐศาสตรกระแสหลัก และสามารถใชไดกับทุกภาคการ

พัฒนา ตลอดจนสอดคลองกับเอกลักษณของสังคมไทย อยางไรก็ตามยังคงตองมีการปรับปรุง

เพ่ิมเติมขยายความโดยคำนึงถึงองคประกอบท่ีสำคัญ อาทิ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การมี

ภูมิคุมกันท่ีดี ความรู ความสมดุล และความซ่ือสัตยสุจริตเพ่ือใหสามารถนำไปประยุกตใชใหเกิดผล 

(ดร.ปรเมธี  วิมลศิริ, สำนักงานคณะกรรมการ พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2559: 9) 

  เศรษฐกิจพอเพียงมีความสำคัญและมีคุณคาตอประชาชนในทุกระดับ โดยเศรษฐกิจ

พอเพียงเปนปรัชญาท่ี ชี้แนะแนวทางใหประชาชนสามารถดำรงชีวิตแบบพออยูพอกินและสามารถ

พ่ึงพาตนเองได เศรษฐกิจพอเพียงจึงมีความสำคัญตอการพัฒนาประเทศ อันจะนำไปสูสังคมท่ีมี

คุณภาพท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงการนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชใน 

การพัฒนาทองถ่ินและชุมชนจะกอใหเกิดประโยชนตอชุมชนและสังคม ทำใหผูคนในชุมชนดำเนิน

ชีวิตอยางมีความสุข เพราะทุกคนพออยูพอกิน ตามสมควรแกอัตภาพ ไมอดอยาก ไมเบียดเบียน

ผูอ่ืน สามารถชวยเหลือตนเองและยังชวยเหลือผูอ่ืนไดอีกดวย และกอใหเกิดความสมดุลในทุก ๆ 

ดาน 

  กรมขาวทหารบกเปนหนวยงานรัฐท่ีมีกำลังพลจำนวนมาก มีการใชงบประมาณไปในดาน

ตาง ๆ เพ่ือพัฒนาหนวยงานใหดีข้ึนเปนงบประมาณท่ีสูง จึงเห็นวาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมี

ความสำคัญและเหมาะสมตอการพัฒนากำลังพลในของกรมขาวทหารบกเพราะปรัชญาท่ีชี้ใหเห็น

แนวทางการดำรงอยูยั่งยืนของกำลังพลทุกระดับชั้น สามารถปฏิบัติไดโดยการดำเนินไปในทางสาย

กลาง คือความพอเพียง ความจำเปนท่ีตองมีระบบในตัวดีและอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความ

ระมัดระวังในการนำวิชาการตาง ๆ มาใชในการวางแผน และการดำเนินการทุกข้ันตอน ในขณะเดียวกันตอง

เสริมพ้ืนฐานจิตใจใหมีความสำนึกในคุณธรรม ความซ่ือสัตยสุจริตและใหความรูท่ีเหมะสม ดำเนิน

ดวยความอดทน ความเพียร มีสติปญญา ความรอบคอบ เพ่ือใหสมดุลและพรอมตอการรับรองการ
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว กวางขวางท้ังทางดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลก

ภายนอกไดเปนอยางดี (สำนักปฏิบัติการ ศูนยประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ 

กองทัพไทย, 2560: 7) 

  การดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกำลังพลในกรมขาวทหารบก เพ่ือไดนำ

ผลการศึกษาไปใชเปนแนวทางและปรับใชในการดำเนินชีวิตของกำลังพลในกรมขาวทหารบก ใน

การนอมนำแนวปรัชญาตามพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไปใชในการพัฒนาตาม

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใหเปนประโยชนตอ    กรมขาวทหารบก 

 

วัตถุประสงคการวิจัย (Research Objective) (Research Objectives) 

  1. เพ่ือศึกษาการนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของกำลังพลในกรมขาวทหารบกมาปรับ

ใชในการดำเนินชีวิต 

  2. เพ่ือเปรียบเทียบระดับการดำเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงของกำลังพลในกรม

ขาวทหารบก จำแนกตามปจจัยสวนบุคคลของกำลังพลในกรมขาวทหารบก 

  3. เพ่ือศึกษาปญหา/อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงของกำลังพลในกรมขาวทหารบกมาปรับใชในชีวิต 

 

วิธีการดำเนินวิจัย (Research Methods) (Research Methods) 

  1. ประชากรและกลุมตัวอยาง  

  1) ประชากร 

  ประชากร ไดแก กำลังพลกรมขาวทหารบก โดยมีอายุตั้งแต 18–60 ป จำนวน 17 แผนก รวม

ท้ังสิ้น จำนวน 430 คน 

  2) กลุมตัวอยาง 

  การคำนวณหาคาขนาดของกลุมตัวอยาง ตามสูตรของ โดยกำหนดใหมีคาความเชื่อม่ันท่ี

ระดับรอยละ 95 และคาความคลาดเคลื่อนของกลุมตัวอยางท่ีระดับรอยละ 5 หรือความเชื่อถือ .05 

ไดจำนวนประชากรเปาหมายท่ีตองการศึกษาวิจัย 

  2. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

  ก. ลักษณะของเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยนี้ เปนแบบสอบถาม ท่ีผูวิจัยสรางข้ึนจากแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร

และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ แบงออกเปน 3 ตอนดังนี้ 
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  ตอนท่ี 1 ปจจัยบุคคล เปนคำถามขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับลักษณะสวนบุคคลของขาราชการ 

กรมขาวทหารบก ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส ตำแหนงงาน ระยะเวลาการ

ทำงาน รายไดสวนบุคคลตอเดือน และรายจายสวนบุคคลตอเดือน ลักษณะคำถามเปนแบบ

เลือกตอบและเติมคำในชองวาง 

  ตอนท่ี 2 ระดับการนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการดำเนินชีวิต ของขาราชการ

ของกรมขาวทหารบก มีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณประมาณคา 5 ระดับ ตามแนวคิดของ

ลิเคอรท โดยใหผูตอบแบบสอบถามพิจารณาคาน้ำหนัก ท่ีเก่ียวของกับการนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงมาใชในการดำเนินตามสภาพท่ีเปนจริง ท้ัง 5 ดาน ดังนี้ 

  1) ดานความพอประมาณ  

  2) ดานการมีเหตุมีผล  

  3) ดานการมีภูมิคุมกันในตัวท่ีดี  

  4) ดานการมีความรู  

  5) ดานการมีคุณธรรม         

  ตอนท่ี 3 เปนแบบสอบถามปลายเปด เพ่ือใหผูตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็นใน

เรื่องปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชใน

การดำเนินชีวิตของกรมขาวทหารบก 

  ข. ข้ันตอนการสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

  1) ทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร นิยามศัพท และงานวิจัยเก่ียวของ

รวมท้ังระเบียบวิธีวิจัยทางรัฐศาสตรเพ่ือหาแนวทางในการกำหนดรูปแบบของแบบสอบถาม และขอ

คำถาม 

  2) สรางกรอบแนวคิดในการวิจัยจากการสังเคราะหเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ โดยนำ

ปจจัยสวนบุคคลของขาราชการกรมขาวทหารบก ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส 

ตำแหนงงาน ระยะเวลาการทำงาน รายไดสวนบุคคลตอเดือน และรายจายสวนบุคคลตอเดือน มา

กำหนดเปนตัวแปรอิสระและการใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการดำเนินชีวิตของขาราชการ

กรมขาวทหารบกมากำหนดเปนตัวแปรตาม เพ่ือใหกลุมตัวอยางทำการประเมินคาตามความคิดเห็น 

  3) กำหนดองคประกอบและตัวบงชี้ของขอคำถามโดยการสังเคราะหหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง ออกมาเปนขอคำถามวัดระดับ จำนวน 50 ขอ  
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

  ค. การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

  1) การหาคาความเท่ียงตรง นำแบบสอบถามใหผูทรงคุณวุฒิ  จำนวน 3 ทาน ทำการ

ตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา โดยเลือกขอท่ีมีคา IOC มากกวา 0.5 สวนขอใดมีคานอยกวา 0.5 

ผูนำวิจัยนำมาปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ ดังนั้น ขอคำถามทุกขอจึงผานความ

เห็นชอบจากผูทรงคุณวุฒิ 3 ทาน ไดแก ดร. สัณหณัฐ จักรภัทรวงศ, พ.ต.อ.ดร. สุริยะ ประภายสาธก 

และ ดร.จักรวาล สุขไมตรี ท่ีไดตรวจสอบและเห็นวามีความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหาครอบคลุมในแตละดาน

และครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยแลว 

  2) การหาคาความเชื่อม่ัน ผูวิจัยนำแบบสอบถามไปทดลองใช กับกลุมประชากรท่ีมี

ลักษณะคลายคลึงกับกลุมตัวอยางท่ีจะวิจัย จำนวน 30 ชุด แลวจึงนำขอมูลท่ีไดมาหาคาความ

เชื่อม่ันของแบบสอบถาม โดยวิธีการทดสอบประเภทการวิเคราะหรายขอ เพ่ือทดสอบวาขอความ

แตละขอในแบบทดสอบสามารถยอมรับไดหรือไม หลังจากนั้นจึงพิจารณาหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา 

ดวยวิธีการ ของครอนบาซ (Cronbach’s Alpha Coefficient) ท้ั งนี้  วิ เคราะหแบบสอบถามดวย

โปรแกรมคอมพิวเตอรสำเร็จรูปทางสถิติ โดยพบวาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา ท่ีไดจากขอคำถามใน

ภาพรวมท้ังฉบับ และแยกในรายดานมีคามากกวา 0.7  ซ่ึงถือวามากกวาเกณฑข้ันต่ำของระดับความ

เชื่อม่ันท่ียอมรับได ไดคาความเชื่อม่ัน   ท่ีระดับ .963 

  3. การเก็บรวบรวมขอมูล 

  1) ผูวิจัยขอหนั งสือจากทางบัณฑิตวิทยาลัย เพ่ือขออนุญาตหนวยงานในการแจก

แบบสอบถามใหกับขาราชการกรมขาวทหารบก  

  2) กำหนดรหัสหมายเลขแบบสอบถามเพ่ือตรวจสอบการเก็บแบบสอบถาม  

  3) ดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเองโดยใชแบบสอบถามกับกลุมตัวอยางท้ังหมด

จำนวน 430 ชุด  

  4) ตรวจสอบความถูกตองและครบถวนสมบูรณของแบบสอบถามกอนท่ีจะนำมา

ประมวลผลหากมีฉบับไหนไมสมบูรณจะคัดออกและทำการเก็บเพ่ิมใหครบตามจำนวน  

  5) นำแบบทดสอบท่ีผานการตรวจสอบความถูกตองและครบถวนแลว นำมาลงรหัสเลข

โคดตามเกณฑของเครื่องมือแตละตอน 

  4. การวิเคราะหขอมูล 

  ในการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยนำแบบสอบถามท่ีลงรหัสแลว มาบันทึกลงในโปรแกรม

คอมพิวเตอรสำเร็จรูปทางสถิติ เพ่ือประมวลผลขอมูลท่ีไดจัดเก็บและคำนวณหาคาสถิติแลวนำผลท่ี

ไดมาวิเคราะหเพ่ือตอบคำถามวิจัยและตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว โดยนำเสนอผลการวิจัยในรูปแบบ
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ตารางประกอบความเรียงและนำผลการศึกษาท่ีวิเคราะหไดมาสรุปผลการวิจัยพรอมท้ังอภิปรายผล

และเขียนขอเสนอแนะ สวนการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถามปลายเปดผูวิจัยนำมาวิเคราะห

เนื้อหา สำหรับสถิติท่ีเก่ียวของกับการวิเคราะหขอมูล และการทดสอบสมมติฐานการวิจัยสามารถ

จำแนกออกเปน 2 สวน ดังนี้ 

  ก. สถิติพรรณนา  

      1) ใชคารอยละ และแจกแจงความถ่ี บรรยายลักษณะของขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับปจจัยสวน

บุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส ตำแหนงงาน ระยะเวลาการทำงาน รายได

สวนบุคคลตอเดือน รายจายสวนบุคคลตอเดือน  

      2) ใชคาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน วิเคราะหระดับการนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงมาปรับใชในการดำเนินชีวิตของขาราชการกรมขาวทหารบก 

  ข. สถิติอางอิง  

  เพ่ือเปรียบเทียบหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการดำเนินชีวิตของขาราชการกรมขาว

ทหารบก ตามการดำเนินชีวิตปจจัยสวนบุคคล ผูวิจัยใชสถิติ t-test ท่ีระดับนัยความสำคัญทางสถิติ 

.05 กรณีท่ีตัวแปรอิสระมี 2 กลุม และใชวิธีการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียวในกรณีท่ีตัวแปร

อิสระมีมากกวา 2 กลุม เม่ือพบวามีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ.05 ผูวิจัยจะ

ตรวจสอบความแตกตางรายคูดวยวิธีการ L.S.D 

 

ผลการวิจัย (Research Methods)Results) 

  1. ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 56.52 มีอายุระหวาง 30 – 39 

ป คิดเปนรอยละ 36.24 มีการศึกษาระดับปริญญาตรีมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 58.94 มีสถานภาพ

สมรสมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 61.35 มีตำแหนงงานอยูในระดับ นายทหารชั้นประทวนมากท่ีสุด คิด

เปนรอยละ 43.48 มีระยะเวลาในการทำงานสูงสุดอยูในชวง 15 ป ข้ึนไป คิดเปนรอยละ 32.37 รายได

สวนบุคคลตอเดือนสวนใหญอยูระหวาง 15,000 – 25,000 บาท คิดเปนรอยละ 56.04 และรายจาย

สวนบุคคลตอเดือนสวนใหญ อยูระหวาง 15,000 – 25,000 บาท คิดเปนรอยละ 56.04 

  2. ระดับการนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการดำเนินชีวิตของกำลังพล

กรมขาวทหารบก 
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

  1) ดานการมีความพอประมาณในการดำเนินชีวิต ระดับการนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงมาปรับใชในการดำเนินชีวิตของกำลังพลกรมขาวทหารบก โดยรวมอยูในระดับมาก มี

คาเฉลี่ย 4.39 

  2) ดานการมีเหตุผลในการดำเนินชีวิต ระดับการนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับ

ใชในการดำเนินชีวิตของกำลังพลกรมขาวทหารบก โดยรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 4.28 

  3) ดานการมีภูมิคุมกันในตัวท่ีดี ระดับการนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชใน

การดำเนินชีวิตของกำลังพลกรมขาวทหารบก โดยรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 4.25 

  4) ดานการมีความรูในการดำเนินชีวิต ระดับการนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับ

ใชในการดำเนินชีวิตของกำลังพลกรมขาวทหารบก โดยรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 4.21 

  5) ดานการมีคุณธรรมในการดำเนินชีวิต ระดับการนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา

ปรับใชในการดำเนินชีวิตของกำลังพลกรมขาวทหารบก โดยรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 4.23 

 

ตารางท่ี 1 ผลการวิเคราะหระดับการนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการดำเนินชีวิตของ

กำลังพลกรมขาวทหารบกท้ัง 5 ดานโดยภาพรวม 

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 𝑿𝑿𝑿𝑿 S.D. ระดับ 

1. ดานการมีความพอประมาณในการดำเนินชีวิต 4.3947 .44983 มาก 

2. ดานการมีเหตุผลในการดำเนินชีวิต 4.2855 .39497 มาก 

3. ดานการมีภูมิคุมกันในตัวท่ีด ี 4.2512 .43487 มาก 

4. ดานการมีความรูในการดำเนินชีวิต 4.2174 .48219 มาก 

5. ดานการมีคุณธรรมในการดำเนินชีวิต 4.2333 .44175 มาก 

คาเฉลี่ย 4.2764 .29827 มาก 

 

  3. ผลการทดสอบสมมติฐาน 

  สมมติฐานท่ี 1  กำลังพลกรมขาวทหารบกท่ีมี เพศ ตางกัน ระดับการดำเนินชีวิตตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ไมแตกตางกัน ดังนั้น จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย นั้นคือ กำลังพลกรมขาว

ทหารบก ทุกเพศมีระดับการดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเหมือนกัน 

  สมมติฐานท่ี 2  กำลังพลกรมขาวทหารบกท่ีมี อายุ ตางกัน ระดับการดำเนินชีวิตตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ไมแตกตางกัน ดังนั้น จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย นั้นคือ กำลังพลกรมขาว

ทหารบกทุกวัยมีระดับการดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเหมือนกัน 
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  สมมติฐานท่ี 3  กำลังพลกรมขาวทหารบกท่ีมี ระดับการศึกษา ตางกัน ระดับการดำเนินชีวิต

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ไมแตกตางกัน ดังนั้น จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย นั้นคือ กำลัง

พลกรมขาวทหารบกระดับการศึกษา มีระดับการดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

เหมือนกัน 

  สมมติฐานท่ี 4  กำลังพลกรมขาวทหารบกท่ีมี สถานภาพสมรส ตางกัน ระดับการดำเนิน

ชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แตกตางกัน ดังนั้น จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย นั้นคือ กำลัง

พลกรมขาวทหารบก มีสถานภาพสมรส ในการดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไม

เหมือนกัน 

  สมมติฐานท่ี 5  กำลังพลกรมขาวทหารบกท่ีมี ตำแหนงงาน ตางกัน ระดับการดำเนินชีวิต

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ไมแตกตางกัน ดังนั้น จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย นั้นคือ กำลัง

พลกรมขาวทหารบก มีตำแหนงงานในการดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเหมือนกัน 

  สมมติฐานท่ี 6  กำลังพลกรมขาวทหารบกท่ีมี ระยะเวลาในการทำงาน ตางกัน ระดับ

การดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ไมแตกตางกัน ดังนั้น จึงปฏิเสธสมมติฐานการ

วิจัย นั้นคือ กำลังพลกรมขาวทหารบก     มีระยะเวลาในการทำงาน ในการดำเนินชีวิตตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเหมือนกัน 

  สมมติฐานท่ี 7  กำลังพลกรมขาวทหารบกท่ีมี รายไดสวนบุคคลตอเดือน ตางกัน ระดับ

การดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แตกตางกัน ดังนั้น จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย 

นั้นคือ กำลังพลกรมขาวทหารบก      มีรายไดสวนบุคคลตอเดือน ในการดำเนินชีวิตตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไมเหมือนกัน 

  สมมติฐานท่ี 8  กำลังพลกรมขาวทหารบกท่ีมี รายจายสวนบุคคลตอเดือน ตางกัน ระดับ

การดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ไมแตกตางกัน ดังนั้น จึงปฏิเสธสมมติฐานการ

วิจัย นั้นคือ กำลังพลกรมขาวทหารบก     มีรายจายสวนบุคคลตอเดือน ในการดำเนินชีวิตตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเหมือนกัน 

 

 

 

 

 



25วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถิ่น

ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

ตารางท่ี 2 ผลการวิเคราะหระดับการนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการดำเนินชีวิตของ

กำลังพลกรมขาวทหารบกท้ัง 5 ดานโดยแยกปจจัยบุคคล 

 

หลักปรัชญา

เศรษฐกิจ

พอเพียง/

ปจจัยบุคคล 

P Value 

เพศ อายุ 
ระดับ

การศึกษา 

สถานภาพ

สมรส 

ตำแหนง

งาน 

ระยะเวลา

ในการ

ทำงาน 

รายได

สวน

บุคคล 

รายจาย

สวน

บุคคล 

1. ดานการมี

ความ

พอประมาณ

ในการดำเนิน

ชีวิต 

.490 .529 .705 .090 .530 .062 .001** .386 

2. ดานการมี

เหตุผลในการ

ดำเนินชีวิต 

.437 .304 0.85 .029* .439 .638 .676 .722 

3. ดานการมี

ภูมิคุมกันในตัว

ท่ีดี 

.820 .214 .008** .247 .398 .186 .126 .305 

4. ดานการมี

ความรูในการ

ดำเนินชีวิต 

.149 .462 .590 .338 .540 .411 .135 .188 

5. ดานการมี

คุณธรรมใน

การดำเนิน

ชีวิต 

.658 .659 .527 .105 .108 .024* .938 .713 

คาเฉลี่ย .415 .745 .200 .013* .835 .399 .030* .457 

   

  4. ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ เกี่ยวกับการนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

มาปรับใชในการดำเนินชีวิตของกำลังพลกรมขาวทหารบก 

  1) ปญหา อุปสรรค การนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการดำเนินชีวิต

ของกำลังพลกรมขาวทหารบก 
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  ดานการมีความพอประมาณในการดำเนินชีวิต ไดแก รายรับ - รายจายไมสอดคลองกัน 

ดานการมีเหตุผลในการดำเนินชีวิต ไดแก คาใชจายท่ีเสียไปเกิดจากความตองการมากกวาความจำเปน 

และมีการนำทรัพยากรมาใชอยางฟุมเฟอย ดานการมีภูมิคุมกันในตัวท่ีดี ไดแก คานิยมและทัศนคติท่ีมี

ตอองคกร และสภาพแวดลอมบางอยางไมเหมาะสมกับการนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา

ใช ดานการมีความรูในการดำเนินชีวิต ไดแก ความรูความเขาใจในหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ดานการมีคุณธรรมในการดำเนินชีวิต ไดแก ความซ่ือสัตยของกำลังพล   

  2) ขอเสนอแนะ การนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการดำเนินชีวิต

ของกำลังพลกรมขาวทหารบก  

  ดานการมีความพอประมาณในการดำเนินชีวิต ไดแก ตองรูจักประหยัด อดออมดวยตนเอง 

ลดรายจาย เพ่ิมรายได ดานการมีเหตุผลในการดำเนินชีวิต ไดแก สนับสนุนใหรูจักใชทรัพยากรให

คุมคา ดานการมีภูมิคุมกันในตัวท่ีดี ไดแก ศึกษาการเตรียมตัวรับผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงของ

สังคม ดานการมีความรูในการดำเนินชีวิต ไดแก จัดอบรมใหความรูเก่ียวกับการนำหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง มาปรับใชในการดำเนินชีวิต 

 

อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion)Discussion) 

  1. การนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของกำลังพลกรมขาวทหารบก โดยรวม 

  ผลการวิจัยพบวา การนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการดำเนินชีวิตของ

กำลังพลกรมขาวทหารบก โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนแตละดาน พบวาระดับการ

ดำเนินชีวิตของกรมขาวทหารบกตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยูในระดับมาก ท้ัง 5 ดาน 

เรียงลำดับจากดานจากดานท่ีมีระดับการดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมากท่ีสุดไป

นอยท่ีสุด คือ ดานการมีความพอประมาณในการดำเนินชีวิต ดานการมีเหตุผลในการดำเนินชีวิต 

ดานการมีภูมิคุมกันในตัวท่ีดี ดานการมีคุณธรรมในการดำเนินชีวิต ดานการมีความรูในการดำเนิน

ชีวิต ซ่ึงสอดคลองกับหลักคิดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการดำเนินชีวิตของกำลังพล

ของ (ฉัตรชัย สาริกัลปยะ, 2553: 33) ท่ีกลาวถึง การนำแนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใน

การดำเนินชีวิตของขาราชการ กรมการเงินทหารบก พบวา ภาพรวมของระดับการนำไปปฏิบัติอยูใน

ระดับมาก และระดับสูงสุด คือ ดานเง่ือนไขคุณธรรม ท่ีประกอบดวย ความตระหนักในคุณธรรม มี

ความซ่ือสัตยสุจริตและมีความอดทน มีความเพียร ใชสติปญญาในการดำเนินชีวิต และคุณธรรมตาง 

ๆ ท่ีชวยกำกับการดำเนินชีวิตใหอยูในครรลองท่ีเหมาะสมไมวาจะเปนความเอ้ือเฟอเผื่อแผความ

รับผิดชอบและความเสียสละ เปนตน และสอดคลองกับจุดเนนของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ท่ี
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ไดสรุปวาคนในสังคม/ชุมชน/องคการ จะตองมีคุณธรรมเปนพ้ืนฐานของจิตใจ เชน มีความพากเพียร 

อุตสาหะ มีระเบียบวินัย ซ่ือสัตยสุจริต มีสัมมาอาชีวะ มีธรรมะในจิตใจ มีความสามัคคี และรูจักการ

ปลอยวาง เปนตน 

  2. การนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของกำลังพลกรมขาวทหารบก โดยจำแนก

เปนปจจัยสวนบุคคลรายดาน 

  1. เพศ จากผลการศึกษาท่ีพบวา กำลังพลกรมขาวทหารบกท้ังเพศชายและเพศหญิง มี

ระดับการดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในภาพรวมไมแตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญ

ทางสถิติท่ีระดับ .05 อาจจะเนื่องมาจากสังคมไทยในยุคปจจุบันกำลังพลเพศชายและเพศหญิงตางมี

การศึกษา ความรู ความสามารถไมแตกตางกัน ดังนั้นการนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไป

ประยุกตใชในการดำเนินชีวิตจึงไมแตกตางกัน ซ่ึงผลการศึกษาครั้งนี้สอดคลองกับงานวิจัยของ 

(รัตนา เนตรแจมศรี, 2550: 17) ท่ีศึกษาเรื่อง “การประยุกตแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงไปสูการ

ปฏิบัติ : กรณีศึกษาประชาชนชุมชนเกาะเกร็ด จังหวัดนนทบุรี” ท่ีพบวา ประชาชนท่ีมีเพศตางกันมี

พฤติกรรมการประยุกตแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงไปสูการปฏิบัติไมแตกตางกัน  

  2. อายุ จากผลการศึกษาท่ีพบวา อายุของกำลังพลกรมขาวทหารบก มีระดับการดำเนิน

ชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในภาพรวมไมแตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 

.05 เนื่องมาจากผูท่ีมีอายุมาก นาจะมีวุฒิภาวะมากข้ึน มีความสามารถและความชำนาญในการ

ปฏิบัติงานมากกวา และไดตัดสินใจนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชในการดำเนิน

ชีวิตมากกวาผูท่ีมีอายุนอยกวา ซ่ึงผลการศึกษาครั้งนี้สอดคลองกับงานวิจัยของ  (ชัยศักด์ิ เสนานุช, 

2552: 133 - 134) ท่ีศึกษาเรื่อง “การนำหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในการดำเนินชีวิต

ของคนในชุมชน : ศึกษากรณี หมูบานตนกระโน อำเภอปากทอ จังหวัดราชบุรี” ท่ีพบวา คนใน

ชุมชนท่ีมีอายุแตกตางกันมีการนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในการดำเนินชีวิตไม

แตกตางกัน 

  3. ระดับการศึกษา จากผลการศึกษาท่ีพบวา ดานการมีภู มิคุมกันในตัวท่ีดี มีระดับ

การศึกษาสูงกวาปริญญาตรี สูงกวา ระดับปริญญาตรี อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 กรณีนี้ 

อธิบายไดวา กำลังพลกรมขาวทหารบกท่ีมีการศึกษาสูง จะมีความรูความเขาใจในการนำหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชไดมากกวา แตก็ไมไดมีผลมากนัก กำลังพลกรมขาวทหารบกท่ีมีระดับ

การศึกษาท่ีสูงอาจจะมีปจจัยหลายดานมาประกอบ เชน รายได ตำแหนงงาน ทำใหมีผลตอการนำ

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใชในการดำเนินชีวิต กำลังพลกรมขาวทหารบก ซ่ึงผล

การศึกษาครั้งนี้สอดคลองกับงานวิจัยของ (ทิพวรรณ กิตติวิบูลย, 2554: 6) ท่ีศึกษาเรื่อง “ปจจัยท่ีมี
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ความเก่ียวของกับความเขาใจ ทัศนคติ พฤติกรรมการดำรงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

และความสุขในชีวิตของเกษตรกร บุคลากรในภาคเอกชน และขาราชการไทย” ท่ีพบวา ผูท่ีมี

การศึกษาสูงกวาปริญญาตรี มีความรูเขาใจและทัศนคติท่ีดีตอการดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงมากกวาผูท่ีมีการศึกษาต่ำกวา และผลการศึกษาอ่ืน ๆ  

  4. สถานภาพการสมรส จากผลการศึกษาท่ีพบวา สถานภาพสมรสของกำลังพลกรมขาว

ทหารบก มีระดับการดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแตกตางกันเพียงดานเดียว 

คือ ดานการมีเหตุผลในการดำเนินชีวิต กรณีนี้ อธิบายไดวา กำลังพลกรมขาวทหารบกท่ีมีสถานภาพ

โสด และสถานภาพสมรส จะมีเหตุผลในการใชจายมากกวา ท่ีมีสถานภาพแยกกันอยู เพราะกรณีหยา

รางกำลังพลกรมขาวทหารบก บางทานอาจจะตองรับภาระในการเลี้ยงดูบุตรเอง จึงตองมีการวางแผน

ใหรอบครอบทุกครั้งกอนมีการใชจายเงิน ซ่ึงผลการศึกษาครั้งนี้สอดคลองกับงานวิจัยของ (สุวรรณ 

โปะสุวรรณ, 2553) ท่ีกลาววา การวิเคราะหและมีระบบ มีการวางแผน การตัดสินใจโดยพิจารณาจาก

เหตุปจจัยท่ีเก่ียวของและผลท่ีจะตามมาจากการกระทำนั้น ๆ อยางรอบคอบไมไดหมายถึงผลตอตนเอง

เทานั้น  แตผลตอผูอ่ืน สังคมสิ่งแวดลอมดวย ไมเฉพาะแตผลในระยะสั้นเทานั้น แตรวมท้ังผลในระยะ

ยาวดวย รวมถึงการสะสมความรู ประสบการณ ความสามารถในการวิเคราะห การรูจักตนเอง การ

มองการณไกลตลอดจนมีความเมตตาเห็นอกเห็นใจผูอ่ืน การพิจารณาประเมินผลของการกระทำใด ๆ 

จากเหตุปจจัยท่ีเก่ียวของดวยการพิจารณาสภาพปญหา สาเหตุ วิธีการแกไข ตลอดจนผลท่ีจะเกิดข้ึน

จากการกระทำนั้น ๆ ท้ังตอตนเอง สังคม ดวยความรู ความเขาใจ วิเคราะห วางแผนและ

ประสานงาน ดำเนินการอยางมีระบบรอบคอบ 

  5. ตำแหนงงาน จากผลการศึกษาท่ีพบวา ตำแหนงงานของกำลังพลกรมขาวทหารบก ไม

มีความแตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ซ่ึงผลการศึกษาครั้งนี้สอดคลองกับ

งานวิจัยของ (กาญจนา บุญยัง, 2552) ท่ีศึกษาเรื่อง “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในองคการบริหาร

สวนตำบล” ท่ีพบวา ปจจัยเดนภาวะผูนำของผูบริหารของ อบต. เปนปจจัยแหงความสำเร็จในการ

สงเสริมใหนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการปฏิบัติงาน กวางคือ ผูบริหาร อบต. ท่ีมี

ภาวะผูนำสูงมีการนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการบริหารงานมากกวาผูบริหารท่ีมีภาวะ

ผูนำนอย  

  6. ระยะเวลาการทำงาน จากผลการศึกษาท่ีพบวา ระยะเวลาในการทำงานของกำลังพล

กรมขาวทหารบก    มีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 เพียงดานเดียว คือ ดาน

การมีคุณธรรมในการดำเนินชีวิต กรณีนี้ อธิบายไดวา กำลังพลกรมขาวทหารบก ท่ีมีระยะเวลาในการ

ทำงาน 11 – 15 ป จะมีระดับการดำเนินชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มากกวา ระยะเวลาใน
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การทำงาน ต่ำกวา 5 ป เพราะยิ่งทำงานมานาน ยิ่งมีความรักและความผูกพันกับหนวยงาน เหมือน

เปนครอบครัวท่ีตองชวยกัน อีกท้ังกำลังพลกรมขาวทหารบกท่ีมีอายุงานนานจะมีสวัสดิการท่ีดีกวา

และไดมากกวากำลังพลกรมขาวทหารบกท่ีมีอายุงานนอย  

  7. รายไดสวนบุคคลตอเดือน จากผลการศึกษาท่ีพบวา รายไดสวนบุคคลตอเดือนของ

กำลังพลกรมขาวทหารบก มีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 เพียงดานเดียว 

คือ ดานการมีความพอประมาณในการดำเนินชีวิต กรณีนี้ อธิบายไดวากำลังพลกรมขาวทหารบก ท่ี

มีรายไดสวนบุคคลตอเดือน ตั้งแต 25,000 บาท ข้ึนไป มากกวารายไดสวนบุคคลตอเดือน ต่ำกวา 

15,000 บาท ซ่ึงผลการศึกษาครั้งนี้สอดคลองกับงานวิจัยของ (ทิพวรรณ กิตติวิบูลย, 2554) ท่ีศึกษา

เรื่อง “ปจจัยท่ีมีความเก่ียวของกับความเขาใจ ทัศนคติ พฤติกรรมการดำรงชีวิต ตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง และความสุขในชีวิตของเกษตรกร บุคลากรในภาคเอกชน และขาราชการไทย” 

ท่ีพบวา สภาพเศรษฐกิจมีความสัมพันธเชิงบวกกับ 3 ตัวแปรตาม คือ ทัศนคติท่ีดีตอการดำเนินชีวิตตาม

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พฤติกรรมการดำรงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ

ความสุขของเกษตรกร บุคลากรในภาคเอกชน และขาราชการไทย 

  8. รายจายสวนบุคคลตอเดือน จากผลการศึกษาท่ีพบวา รายจายสวนบุคคลตอเดือนของ

กำลังพลกรมขาวทหารบก ท่ีมีรายจายสวนบุคคลตอเดือน ไมมีความแตกตางกัน นั้นแสดงวา กำลังพล

กรมขาวทหารบกมีความรูความเขาใจในเรื่อง ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาก และสามารถนำไป

ประยุกตใชในการดำเนินชีวิตไดอยางมีเหตุผล และมีภูมิคุมกันในตัวท่ีดีดวย 

 

ขอเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 

  1.ขอเสนอแนะการวิจัยครั้งนี้ 

  1) ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย จากผลการศึกษาวิจัย พบวา กำลังพลกรมขาวทหารบกมี

ระดับการดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อยูในระดับมาก แสดงวากำลังพลกรม

ขาวทหารบก มีความรูความเขาใจและสามารถนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชใน

การดำเนินเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึนกวาเดิม และสามารถดำรงชีวิตอยูในความพอเพียง

พอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุมกันในตัวท่ีดี และมีความรูคูคุณธรรม อีกท้ังยังมีจิตสำนึกท่ีดีเพ่ือ

พัฒนาองคกร ชวยรักษาผลประโยชน และรูจักใชทรัพยากรขององคกรท่ีมีอยูใหคุมคามากท่ีสุด 

  2) องคกรควรมีนโยบายในการจัดหลักสูตรอบรม เพ่ือพัฒนาความรูความเขาใจในเรื่อง

การดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใหกับกำลังพล และสนับสนุนการนอมนำหลัก
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ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และยังทำใหพนักงานมี

จิตสำนึกท่ีดีตอองคกรเพ่ิมข้ึนดวย 

  2. ขอเสนอแนะการวิจัยครั้งตอไป 

  1) ควรศึกษาการนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการดำเนินชีวิตของ

กำลังพลองคกรอ่ืน ๆ เพ่ือนำมาเปรียบเทียบผลการศึกษาวิจัย และเพ่ือการนำไปประยุกตใชและจัด

หลักสูตรเพ่ืออบรมพัฒนากำลังพลตอไป 

  2) การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณโดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือหลักในการ

วิจัยสำหรับการวิจัยครั้งตอไป หากตองการขอมูลเชิงลึกมากข้ึน ควรใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือขยาย

ผลการศึกษา 
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บทคัดยอ (Abstract) 

 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค 1. เพ่ือศึกษาการสงเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลัก

เศรษฐกิจพอเพียงขององคการบริหารสวนตำบลปาซาง อำเภอเวียงเชียงรุง จังหวัดเชียงราย 2. เพ่ือ

เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการสงเสริมคุณภาพชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง

ขององคการบริหารสวนตำบลปาซาง อำเภอเวียงเชียงรุง จังหวัดเชียงราย 3. เพ่ือศึกษาปญหา 

อุปสรรคและขอเสนอแนะ ในการสงเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงของ

องคการบริหารสวนตำบลปาซาง อำเภอเวียงเชียงรุง จังหวัดเชียงราย ดำเนินการตามระเบียบวิธี

วิจัยแบบผสานวิธี โดยเปนการวิจัยเชิงปริมาณ ซ่ึงใชแบบสอบถามท่ีมีคาความเชื่อม่ันท้ังฉบับเทากับ 

0.951 จากกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย คือ ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตำบลปาซาง 

อำเภอเวียงเชียงรุง จังหวัดเชียงราย จำนวน 382 คน วิเคราะหขอมูลโดยหาความถ่ี คารอยละ 
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Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 
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คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาที และการทดสอบคาเอฟ ดวยวิธีการวิเคราะห

ความแปรปรวนทางเดียว เม่ือพบวามีความแตกตางจะทำการเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ย

เปนรายคูดวยวิธีผลตางนัยสำคัญนอยท่ีสุด และการวิจัยเชิงคุณภาพ ใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึกกับ

ผูใหขอมูลสำคัญ จำนวน 12 คนแบบตัวตอตัว วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหาเชิงพรรณนา 

 ผลการวิจัยพบวา 

 1. การสงเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงขององคการบริหารสวน

ตำบลปาซาง อำเภอเวียงเชียงรุง จังหวัดเชียงราย โดยในหลักเศรษฐกิจพอเพียง โดยภาพรวมอยูใน

ระดับปานกลาง (Χ = 3.35) เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา อยูในระดับมาก และระดับปานกลาง 

ตามลำดับคาเฉลี่ย คือ ดานเง่ือนไขคุณธรรม (Χ = 3.42) ดานความมีเหตุผล (Χ  = 3.40) ดาน

ความพอประมาณ (Χ = 3.37) ดานการมีภูมิคุมกันในตัวท่ีดี (Χ  = 3.33) ดานเง่ือนไขความรู  

(Χ = 3.24)  สวนในการสงเสริมคุณภาพชีวิต โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (Χ  = 3.32) เม่ือ

พิจารณาเปนรายดานพบวา อยูในระดับปานกลางทุกดาน ตามลำดับคาเฉลี่ยคือ ดานสาธารณสุข 

(Χ  = 3.36) ดานทองถ่ิน (Χ  = 3.32) ดานครอบครัว (Χ  = 3.31) ดานการงาน (Χ  = 3.30) 

 2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการสงเสริมคุณภาพชีวิตตาม

หลักเศรษฐกิจพอเพียงขององคการบริหารสวนตำบลปาซาง อำเภอเวียงเชียงรุง จังหวัดเชียงราย 

จำแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา ประชาชนท่ีมี เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ และรายได ตางกัน มี

ความคิดเห็นตอการสงเสริมคุณภาพชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธ

สมมติฐานการวิจัย 

 3. ปญหา อุปสรรค การสงเสริมคุณภาพชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงขององคการ

บริหารสวนตำบลปาซาง อำเภอเวียงเชียงรุง จังหวัดเชียงราย คือ 1) ประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ี

สวนใหญยังขาดองคความรูในเรื่องของเศรษฐกิจพอเพียง 2) มีการจางงานลดนอยลงในพ้ืนท่ี รวมถึง

ผลผลิตทางการเกษตรไมไดผลเทาท่ีควรเพราะขาดแหลงน้ำ 3) องคการบริหารสวนตำบลยังขาด

ความรูความเขาใจ รวมถึงมีบทบาทนอยตอการสงเสริมคุณภาพชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ใน

สวนของขอเสนอแนะการสงเสริมคุณภาพชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงขององคการบริหารสวน

ตำบลปาซาง อำเภอเวียงเชียงรุง จังหวัดเชียงราย คือ 1) ใหทางองคการบริหารสวนตำบลออกมามี

สวนรวมและชวยสงเสริมเศรษฐกิจภายในชุมชนใหมากยิ่งข้ึน 2) องคการบริหารสวนตำบลควรมีการ

สงเสริมอาชีพในชุมชนท่ีมีความสอดคลองกับแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงใหมากข้ึน 3) ใหทาง
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Abstract 
 Objectives of this research were 1) to study promotion of  life  quality 

according to sufficiency economy philosophy of people in Pasang sub-district 

administrative organization, Wiang Chiang Roong district of Chiangrai province, 2) to 

study opinions of people towards promotion of life quality according to sufficiency 

economy philosophy of people in Pasang sub-district administrative organization, 

Wiang Chiang Roong district of Chiangrai province, and 3) To study problems, 

obstacles and suggestions in promotion of life quality according to sufficiency 

economy philosophy of people in Pasang sub-district administrative organization, 

Wiang Chiang Roong district of Chiangrai province. This research methodology was 

the mixed method, which has whole confidence values of 0.951. The quantitive 

research, used the questionnaires as research instrument collected the data. The 

samples group of 382 the people lived in the area of Pasang sub-district 

administrative organization, Wiang Chiang Roong district, Chiangrai province. The 

data were analyzed by frequency, percentage, mean standard deviation, t-test, F-

test and one-way ANOVA coefficient analysis. The qualitative research, used the in-

depth interviews with 12 key informants and analyzed using data by descriptive 

content analysis. 
 Findings of this research were as follows:  
 1. The promotion of life quality according to sufficiency economy 

philosophy of people in Pasang sub-district administrative organization, Wiang 

Chiang Roong district of Chiangrai province, in sufficiency economy philosophy by 

overall was at medium level (Χ = 3.35). Each aspect was studied, it was found that 
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all aspects were at high and medium level chronologically orders as follows: 

morality condition aspect was at high level with the mean value at  ( Χ = 3.42) 

reasonability aspect was at  ( Χ = 3.40) moderation aspect was at  ( Χ = 3.37) self-

immunization aspect was at  ( Χ = 3.33)  and knowledge condition aspect was at 

( Χ = 3.24)  respectively. For promotion of life quality by overall was at medium 

level ( = 3.32), when ensidened in each aspect, it was found that all aspects were 

at medium level chronologically orders as follows: public health aspect was at high 

level with the mean value at  ( Χ = 3.36) locality aspect was at  ( Χ = 3.32) family 

aspect was at  (Χ = 3.31) and occupation aspect was at  (Χ = 3.30) respectively. 
 2. The comparison of opinions of the people towards promotion of life 

quality according to sufficiency economy philosophy in Pasang sub-district 

administrative organization, Wiang Chiang Roong district of Chiangrai province 

classified by personal factors, it was found that the people with different gender, 

age, education and income did not have different opinions on people towards 

promotion of life quality according to sufficiency economy philosophy. Therefore, 

the research hypothesis was rejected. 
 3. Problems and Obstacles to promote quality of life according to 

sufficiency economy. Pasang sub-district administrative organization, Wiang Chiang 

Roong district of Chiangrai province is 1) People who live in the area, mainly to the 

lack of knowledge on the issue of sufficiency economy, 2) the employment is 

dwindling in the area  including agricultural products do not work as they should 

because of lack of water resources, 3) The Sub-district Administrative Organization 

(SAO) still lack  of knowledge and understanding in promoting the quality of life 

according to sufficiency economy. The suggestions to improve the quality of life 

according to sufficiency economy in Pasang sub-district administrative organization, 

Wiang Chiang Roong district of Chiangrai province are 1) to provide the Sub-district 

Administrative Organization (SAO) to participate in the community and help boost 

the economy  more, 2) should be encouraged in a community that is consistent 

with the sufficiency economy more, 3) The Sub-district Administrative Organization 
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(SAO) should cooperate  with Sub-District Health Promoting Hospitals to help for 

providing advice on matters related to health care and environment 
Keywords: promotion of life quality, sufficiency economy philosophy, Sub-district 

Administrative Organization 

 

บทนำ (Introduction) 
 แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เปนการพัฒนาท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานของทางสายกลางและความไม

ประมาทโดยคำนึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผลและการสรางภูมิคุมกันท่ีดีในตัวตลอดจนการใช

ความรู ความรอบคอบและคุณธรรมประกอบการวางแผน การตัดสินใจและการกระทำตางๆ โดยไม

เบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน มีการใชหลักเหตุผลในการตัดสินใจเรื่องตางๆ โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยท่ี

เก่ียวของ การเตรียมตัวใหพรอมรับตอผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงรอบตัว ในปจจัยเหลานี้

จะเกิดข้ึนไดนั้น จะตองอาศัยความรูและคุณธรรม เปนเง่ือนไขพ้ืนฐาน เพ่ือใหเกิด ความรอบรู ความ

รอบคอบและความระมัดระวังในการดำเนินชีวิต ในการทำงาน รวมถึงมีความซ่ือสัตยสุจริต ความอดทน 

ความเพียร การมุงตอประโยชนสวนรวมและการแบงปน  เพ่ือใหบุคคลสามารถประกอบอาชีพไดอยาง

ยั่งยืน และใชจายเงินใหไดมาอยางพอเพียงและประหยัด ตามกำลังของเงินของบุคคลนั้น โดยปราศจาก

การกูหนี้ยืมสินและถามีเงินเหลือ ก็แบงเก็บออมไวบางสวน ชวยเหลือผูอ่ืนบางสวน และอาจจะใชจาย

มาเพ่ือเปนปจจัยเสริมอีกดวย (สำนักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2560: 1)  
 การสงเสริมคุณภาพชีวิตคือการท่ีบุคคลมีชีวิตดีมีความสุข มีความสมบูรณในดานทางดาน

สุขภาพ ไดแก สุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดี ในดานสังคม ไดแกวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม 

ประเพณีของประชาชนและดานเศรษฐกิจ ไดแก การประกอบอาชีพ ซ่ึงทำใหเกิดมีรายได เปนตน 

รวมท้ังเปนความรูสึกของการอยูอยางพอใจตอองคประกอบตางๆ ของชีวิตท่ีมีสวนสำคัญอยางมาก

ท่ีสุดตอบุคคล สามารถดำรงตนเองใหเปนประโยชนท้ังตอตนเองและสังคม เพ่ือใหเกิดการพัฒนาท่ีดี

ตอสังคมและชุมชนรวมไปถึงการทำใหประเทศมีการพัฒนาเพราะวาการพัฒนาในสวนตางๆ 
 ในสวนขององคการบริหารสวนตำบลปาซาง อำเภอเวียงเชียงรุง จังหวัดเชียงราย เปนการ

บริหารการปกครองในสวนทองถ่ินท่ีไดรับการกระจายอำนาจมาจากสวนกลางสูทองถ่ินซ่ึงมีการบริหาร

จัดการในรูปแบบนิติบุคคล ซ่ึงมีการมุงเนนการบริหารงานตามยุทธศาสตร 7 ขอ ซ่ึงประกอบดวย ดังนี้ คือ  
 1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานและแหลงน้ำ 2. ยุทธศาสตรการ

พัฒนาดานสาธารณสุข  3. ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิต 4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน

สง เสริมการศึกษาและศาสนา  วัฒนธรรม 5. ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ 6. ยุทธศาสตรการ



Journal of Legal Entity Management and Local Innovation
Vol. 6 No. 1 (January-February  2020)

38

พัฒนาการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 7. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมืองการ

บริหาร  สำหรับในยุทธศาสตรท้ัง 7 ขอนี้เปนภาระงาน ซ่ึงเปนภาระกิจท่ีองคการบริหารสวนตำบลปา

ซางจะตองปฏิบัติเพ่ือเปนการพัฒนาทองถ่ินใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและบำบัดทุกข บำรุงสุข

ใหกับประชาชนในชุมชนใหเกิดความสงบสุข (องคการบริหารสวนตำบลปาซาง: 4) 
 จากปญหาดังกลาวขางตน ในหลักเศรษฐกิจพอเพียงนั้นทางองคการบริหารสวนตำบลมีการ

นำเปนหลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางไรทำใหผูวิจัยมีความสนใจอยางยิ่งท่ีจะทำการศึกษาวิจัย 

เรื่องการสงเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงขององคการบริหารสวนตำบลปาซาง 

อำเภอเวียงเชียงรุง จังหวัดเชียงราย เพ่ือท่ีจะไดทราบ เก่ียวการสงเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลัก

เศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงเพ่ือท่ีจะไดทราบปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะเพ่ือท่ีจะไดนำไปปรับปรุง

แกไข พรอมกับแนวทางในการบริหารจัดการคุณภาพชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงในระดับทองถ่ินวา

เปนอยางไรตอไป 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย (Research Objective) 
 1. เพ่ือศึกษาการสงเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงขององคการ

บริหารสวนตำบลปาซาง อำเภอเวยีงเชียงรุง จังหวดัเชียงราย 

 2. เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการสงเสริมคุณภาพชีวิตตามหลัก

เศรษฐกิจพอเพียงขององคการบรหิารสวนตำบลปาซาง อำเภอเวียงเชยีงรุง จังหวัดเชียงราย  

 3. เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะ ในการสงเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตาม

หลักเศรษฐกิจพอเพียงขององคการบริหารสวนตำบลปาซาง อำเภอเวียงเชียงรุง จังหวัดเชยีงราย 

  

วิธีดำเนินการวิจัย (Research Methods) 
 1. รูปแบบการวิจัย 
 รูปแบบการวิธีวิจัยเปนแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) การวิจัยเชิงปริมาณ 

(Quantitative Research) การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
 2. กลุมเปาหมาย 

 กลุมตัวอยาง (Sample Size) โดยวิธีการสุมกลุมตัวอยาง (Sampling) มาจากประชาชน

ท่ีอาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตำบลปาซาง อำเภอเวียงเชียงรุง จังหวัดเชียงราย จำนวน 382  

คน จากจำนวนท้ังหมด 8,369 คน โดยใชสูตรของ Taro Yamane (ธนินทร ศิลปจารุ, 2551: 45) 
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

 3. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 แบบสอบถาม (Questionnaire) คือ  
 ตอนท่ี 1 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก 

เพศ อาย ุการศึกษา อาชีพและรายได   
 ตอนท่ี 2 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับการสงเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักเศรษฐกิจ

พอเพียงขององคการบริหารสวนตำบล โดยแยกเปนเศรษฐกิจพอเพียง 5 ดาน และเปนการสงเสริม

คุณภาพชีวิต 4 ดาน   
 ตอนท่ี 3 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับ ปญหา และขอเสนอแนะท่ีเก่ียวกับการสงเสริม

คุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงขององคการบริหารสวนตำบลปาซาง อำเภอเวียง

เชียงรุง จังหวัดเชียงราย 

 แบบสัมภาษณ คือ 

 1. ศึกษาวิธีการสรางแบบสัมภาษณท่ีใชในการเก็บขอมูลจากเอกสาร ตำราและงานวิจัยท่ี

เก่ียวของ เพ่ือเปนแนวทางในการกำหนดกรอบความคิดในการสรางแบบสัมภาษณ   

 2. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารการวิจัยตางๆ ท่ีเก่ียวของ โดยพิจารณาถึงรายละเอียดตางๆ 

เพ่ือใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยท่ีกำหนดไว   

 3. ขอคำแนะนำจากอาจารยท่ีปรึกษาเพ่ือใชเปนแนวทางในการสรางแบบสัมภาษณ   

 4. สรางแบบสัมภาษณใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการเก็บ

ขอมูลจากผูใหขอมูลสำคัญ (Key Informants) เพ่ือนำมาวิเคราะห 
 4. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูลมีข้ันตอน  ดังนี้ 

 1) ขอหนังสือจากผูอำนวยการหลักสูตรบัณฑิตศึกษา ภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ถึงผูนำชุมชนในเขตองคการบริหารสวนตำบลปาซาง อำเภอ

เวียงเชียงรุง จังหวัดเชียงราย เพ่ือขอความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถามจากประชาชนท่ีอาศัยอยู

ในเขตองคการบริหารสวนตำบลปาซาง อำเภอเวียงเชียงรุง จังหวัดเชียงราย 

 2) นำแบบสอบถามฉบับสมบูรณ ไปเก็บขอมูลกับประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตองคการบริหาร

สวนตำบล ในอำเภอเวียงเชียงรุง จังหวัดเชียงราย ท่ีเปนกลุมตัวอยางจำนวน 382 ชุด แลวเก็บ

แบบสอบถามคืนดวยตนเอง แลวมาตรวจสอบความถูกตอง ไดขอมูลท่ีสมบูรณท้ังหมด 382 ชุด คิดเปน

รอยละ 100 ของจำนวนแบบสอบถามท้ังหมด 
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 3) นำขอมูลท่ีไดไปวิเคราะหและประมวลผลโดยใชโปรแกรมสำเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง

สังคมศาสตรตอไป 

 การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสัมภาษณ 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูลมีข้ันตอน  ดังนี ้
 1) ขอหนังสือจากผูอำนวยการหลักสูตรบัณฑิตศึกษา ภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ถึงผูใหขอมูลหลัก (Key Informant) เพ่ือขอความอนุเคราะหใน

การใหสัมภาษณ 
 2) กำหนดวัน เวลา และสถานท่ีกับผูใหขอมูลหลัก (Key Informant) เพ่ือสัมภาษณตามท่ี

กำหนดไว 
 3) ดำเนินการสัมภาษณตามวัน เวลาและสถานท่ี ท่ีกำหนดนัดไว  จนครบทุกประเด็น  

โดยขออนุญาตใชวิธีจดบันทึกและการบันทึกเสียงประกอบการสัมภาษณ 
 4) นำขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณมารวบรวมเพ่ือวิเคราะหโดยวิธีการท่ีเหมาะสมและนำเสนอ

ตอไป 
 5. สถิติท่ีใชในการวิจัย 
 สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) สำหรับอธิบายลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยาง 

และพรรณนาการสงเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ขององคการบริหาร

สวนตำบลปาซาง อำเภอเวียงเชียงรุง จังหวัดเชียงราย สถิติที่ใชคือ คาความถี่ (Frequency), 

คารอยละ (Percentage), คาเฉลี่ย (Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 สถิติอนุมาน (Inferential Statistics) ใชสำหรับทดสอบสมมติฐาน เพ่ือเปรียบเทียบ

การสงเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ขององคการบริหารสวนตำบลปาซาง 

อำเภอเวียงเชียงรุง จังหวัดเชียงราย โดยจำแนกปจจัยสวนบุคคล  สถิติที่ใชคือ การทดสอบคาที 

(T-test) ในกรณีตัวแปรตนสองกลุม  และการทดสอบคาเอฟ (F-test) ดวยวิธีการวิเคราะหความ

แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ในกรณีตัวแปรตนตั้งแตสามกลุมข้ึนไป  เม่ือพบวามีความ

แตกตางจะทำการเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีผลตางเปนสำคัญนอยท่ีสุด 

(Least Significant Difference : LSD.) 

 

ผลการวิจัย (Research Results) 
 1. การสงเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงขององคการบริหารสวนตำบล

ปาซาง อำเภอเวียงเชียงรุง จังหวัดเชียงราย ในหลักเศรษฐกิจพอเพียง โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

Χ = 3.35) เม่ือจำแนกเปนรายดานพบวาดานความพอประมาณ (Χ = 3.37) ดานความมีเหตุผล (Χ = 

3.40) ดานการมีภูมิคุมกันในตัวท่ีดี (Χ = 3.33) ดานเง่ือนไขความรู ( = 3.24) ทุกดานอยูในระดับปาน

กลาง สวนดานเงื่อนไขคุณธรรม ( = 3.42) อยูในระดับมาก และการสงเสริมคุณภาพชีวิต โดย

ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ( Χ = 3.32)  เมื่อจำแนกเปนรายดานพบวา ดานครอบครัว  (

= 3.31) ดานการงาน ( = 3.30) ดานสาธารณสุข ( = 3.36) ดานทองถ่ิน ( = 3.32) ทุกดานอยู

ในระดับปานกลาง 
 2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการสงเสริมคุณภาพชีวิตตามหลัก

เศรษฐกิจพอเพียงขององคการบริหารสวนตำบลปาซาง อำเภอเวียงเชียงรุง จังหวัดเชียงราย โดยจำแนก

ตามปจจัยสวนบุคคล พบวา ประชาชนท่ีมี เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ และรายได ตางกัน มีความ

คิดเห็นตอการสงเสริมคุณภาพชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธ

สมมติฐานท่ีตั้งไว 

 3. ปญหา อุปสรรค การสงเสริมคุณภาพชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงขององคการบริหาร

สวนตำบลปาซาง อำเภอเวียงเชียงรุง จังหวัดเชียงราย คือ ประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีสวนใหญยังขาด

องคความรูในเรื่องของเศรษฐกิจพอเพียง มีการจางงานลดนอยลงในพ้ืนท่ี รวมถึงผลผลิตทางการเกษตร

ไมไดผลเทาท่ีควรเพราะขาดแหลงน้ำ อบต. ยังขาดความรูความเขาใจ รวมถึงไมคอยมีบทบาทมากนักตอ

การสงเสริมคุณภาพชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

 แนวการสงเสริมคุณภาพชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงขององคการบริหารสวนตำบลปาซาง 

อำเภอเวียงเชียงรุง จังหวัดเชียงราย คือ อยากใหทาง อบต. ออกมามีสวนรวมและชวยสงเสริมเศรษฐกิจ

ภายในชุมชนใหมากยิ่งข้ึน และควรมีการสงเสริมอาชีพในชุมชนท่ีมีความสอดคลองกับแนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียงใหมากข้ึน รวมถึงใหทาง อบต. รวมกับโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลชวยสงเสริม พรอมกับ

มาใหคำแนะนำดูแลในเรื่องท่ีเก่ียวของกับสุขภาพและสิ่งแวดลอม 

 

อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
 โดยรวมท้ัง 9 ดาน สามารถนำมาอภิปลายผลการวิจัยไดดังนี้ พบวา การสงเสริมคุณภาพชีวิต

ประชาชนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงขององคการบริหารสวนตำบลปาซาง อำเภอเวียงเชียงรุง จังหวัด

เชียงราย โดยภาพรวมท้ัง 5 ดาน ของเศรษฐกิจพอเพียง ไดแก ดานความพอประมาณ ดานความมีเหตุผล 

ดานการมีภูมิคุมกันในตัวท่ีดี ดานเง่ือนไขความรู ดานเง่ือนไขคุณธรรม สวนใหญอยูในระดับ ปานกลาง อาจ

เนื่องมาจากการสงเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงขององคการบริหารสวนตำบลปา

ซางยังมีการพลักดันนอย เพราะโดยสวนใหญแลวภาครัฐ และผูนำชุมชนเปนผูขับเคลื่อน สอดคลองกับ

Χ

Χ

Χ Χ Χ Χ
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งานวิจัยของ (พระมหาพุฒิสรรค ปฺญาวชิโร, 2557) ไดทำการวิจัยเรื่องบทบาทกำนันผูใหญบานในการ

สงเสริมการดำเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในตำบลทมอ อำเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร 

ผลการวิจัยพบวา อยูในระดับปานกลางทุกดาน  
 พบวา การสงเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงขององคการบริหารสวน

ตำบลปาซาง อำเภอเวียงเชียงรุง จังหวัดเชียงราย โดยภาพรวมท้ัง 4 ดาน ของคุณภาพชีวิต ไดแก ดาน

ครอบครัว ดานการงาน ดานสาธารณสุข ดานทองถ่ิน สวนใหญอยูในระดับ ปานกลาง อาจเนื่องมาจากการ

สงเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงขององคการบริหารสวนตำบลปาซางยังมีการพลัก

ดันนอย เพราะโดยสวนใหญแลวภาครัฐ และผูนำชุมชนเปนผูขับเคลื่อน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ (พระ

ธนพล กนฺตสีโร, 2561) ไดทำการวิจัยเรื่องการสงเสริมคุณภาพชีวิตผูสูงอายุของเทศบาลตำบลเทพกระษัตรี 

อำเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต ผลการวิจัยพบวา โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ 

(พระกัณรักษ เขมจาโร, 2559) ไดทำการวิจัยเรื่องการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนตามการบริหารของ

เทศบาล ตำบลปาตุม อำเภอพราว จังหวัดเชียงใหม ผลการวิจัยพบวา โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลางทุก

ดาน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ (อำพล ใจคิด, 2559) ไดทำการวิจัยเรื่องการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ

ตามหลักภาวนา 4 ของเทศบาลนครระยอง จังหวัดระยอง ผลการวิจัยพบวา  โดยภาพรวม อยูในระดับระดับ

ปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ระดับปานกลางทุกดาน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ (พระมหา

ชนะพงษพันธ สีสังข, 2551) ไดทำการวิจัยเรือ่งการศึกษาสภาพและปญหาของการนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

มาใชในการบริหารวัดของเจาอาวาสในจังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัยพบวา โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 

ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ (พระมหาอนุชิต อนุจารี, 2556) ไดทำการวิจัยเรื่องการพัฒนาสังคมตามหลักสา

ราณียธรรม ขององคการบริหารสวนตำบลแข อำเภออุทุมพรพิสัย จังหวัดศรีสะเกษ ผลการวิจัยพบวา อยูใน

ระดับปานกลางทุกดาน 

 

ขอเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1. องคการบริหารสวนตำบลควรมีการศึกษาขอมูลพ้ืนท่ีใหมีความละเอียดชัดเจน เพ่ือใชเปน

ขอมูลพ้ืนฐาน สำหรับกำหนดแนวทางในการแกไขและพัฒนาในการสงเสริมคุณภาพชีวิตตามหลักเศรษฐกิจ

พอเพียง  
  2. ควรจะมีการปลูกฝงคานิยมในประชาชนในชุมชนใชชีวิตบนพ้ืนฐานความพอเพียง มี

ความรูและคุณธรรม เพ่ือสรางชุมชนใหเขมแข็ง   
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  3. มีการประชาสัมพันธนโยบายของภาครัฐเก่ียวกับการสงเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตาม

หลักเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือใหประชาชนไดรับทราบ เพ่ือใหประชาชนในพ้ืนท่ีไดแสดงความคิดเห็นในการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนตอไป   
  4. ภาครัฐสนับสนุนทางดานงบประมาณและควรสนับสนุนใหมีตัวแทนปราชญของแตละ

ชุมชนมาใหความรู ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 2. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
  1. การสงเสริมคุณภาพชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงองคการบริหารสวนตำบลควรจัด

ใหมีการประชุมรวมกันกับผูนำทองถ่ินเพ่ือกำหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาทองถ่ินอยางจริงจัง โดยเนน

หลักเศรษฐกิจพอเพียง  
  2. ควรทำการศึกษาบริบทภายในชุมชนอยางท่ัวถึงและกำหนดแนวทางท่ีจะสงเสริม

คุณภาพชีวิตภายในชุมชนเพ่ือใหเกิดความครอบคลุมยิ่งข้ึน   
  3. มีการติดตามผลการดำเนินงานท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนใน

ทองถ่ินอยางสม่ำเสมอ  
  4. การสงเสริมในเรื่องของคุณภาพชีวิตประชาชนอยางจริงจัง โดยเนนประชาชนในเขต

ขององคการบริหารสวนตำบลเปนหลัก 
 3. ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป 
  1. ควรมีการศึกษาเก่ียวกับการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูนำชุมชน

ตอการสงเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
  2. ควรมีการสงเสริมในดานอ่ืนๆ ท่ีสงผลตอการสงเสริมคุณภาพชีวิตตามหลักเศรษฐกิจ

พอเพียงภายในทองถ่ินเพ่ิม เชน ดานสังคม ดานความเชื่อศาสนา 
  3. ควรมีการศึกษาเก่ียวกับคาความสัมพันธของการสงเสริมคุณภาพชีวิตตามหลัก

เศรษฐกิจพอเพียง 
  4. ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมเก่ียวกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกอนท่ีจะนำไปสงเสริม

ในพ้ืนท่ีทองถ่ิน 
  5. ควรศึกษาเก่ียวกับบทบาทของผูนำทองถ่ินตอการสงเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตาม

หลักเศรษฐกิจพอเพียง 

 องคความรูท่ีไดจากการสังเคราะหงานวิจัย 
การสงเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบดวย เศรษฐกิจ

พอเพียง 5 ดาน และคุณภาพชีวิต 4 ดาน ซ่ึงในแตละดานมีขอคนพบดังนี ้
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 องคความรูท่ีไดจากการสังเคราะหงานวิจัย “การสงเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลัก

เศรษฐกิจพอเพียงขององคการบริหารสวนตำบลปาซาง อำเภอเวียงเชียงรุง จังหวัดเชียงราย” สรุป

ไดวา 

 1) สัญลักษณวงกลม 3 หวง ซ่ึงประกอบดวยตัวอักษรภาษาอังกฤษ 3 ตัว คือ M, R, และ 

S นั้นมีคำอธิบาย ดังนี้  M = Moderation หมายถึง ความพอพประมาณ ความพอดี  R = 

Reasonability หมายถึง ความมีเหตุผล  S = Self-immunization หมายถึง การมีภูมิคุมกันในตัว

ท่ีดี 

 สัญลักษณสี่เหลี่ยม 2 ชอง ซ่ึงประกอบดวยตัวอักษรภาษาอังกฤษ 2 ตัว คือ M, และ K 

นั้นมีคำอธิบาย ดังนี้ M = Morality Condition หมายถึง เง่ือนไขคุณธรรม ความมีคุณธรรม K = 

Knowledge Condition หมายถึง เง่ือนไขความรู ความรอบรู 

 เม่ือสัญลักษณท้ังหมดนำมารวมกัน ก็จะหมายถึง 3 หวง 2 เง่ือนไข นั่นก็คือ หลกัปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงขององคพระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ใน

หลวงรัชกาลท่ี 9  ซ่ึงเปนหลักการดำรงชีวิตของประชาชนในทุกระดับใหดำเนินไปในทางสายกลาง 

 2) ตัวอักษรภาษาอังกฤษ 4 ตัว ท่ีอยูลอมรอบในวงกลมชั้นท่ี 2 คือ F, W, P และ L นั้นมี

คำอธิบาย ดังนี้  F = Family หมายถึง ครอบครัว ซ่ึงประกอบไปดวย พอ แม ลูก ปู ยา ตา ยาย เปนตน  

W = Work หมายถึง การงาน อาชีพ หรือภาระหนาท่ีท่ีควรรับผิดชอบ  P = Public health 
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หมายถึง สาธารณสุข ซ่ึงประกอบดวย การดูแลสุขภาพไมวาจะเปนรางกาย จิตใจ ความรูสึก เปน

ตน L = Local หมายถึง ทองถ่ิน ถ่ินฐานท่ีอยูอาศัย เชน หมูบาน ตำบล อำเภอ จังหวัด 

 สัญลักษณนี้เปนหลักคุณภาพชีวิต ไมวาจะเปน ครอบครัว การงาน สาธารณสุข ทองถ่ิน 

ลวนแลวแตเปนคุณภาพชีวิตของเราท่ีควรไดรับท้ังสิ้น 

 3) ตัวอักษรภาษาอังกฤษ 4 คู ท่ีอยูลอมรอบในวงกลมชั้นท่ี 3 คือ P-F, P-W, P-P และ 

P-L นั้นมีคำอธิบาย ดังนี้ 

 P-F = Promotion Family หมายถึง การสงเสริมในดานครอบครัว มีการสงเสริมในเรื่อง

ท่ีเก่ียวของกับครอบครัว เพ่ือใหครอบครัวซ่ึงประกอบดวย พอ แม ลูก ปู ยา ตา ยาย มีคุณภาพชีวิต

ท่ีดีในการดำรงชีวิต 

 P-W = Promotion Work หมายถึง การสงเสริมในดานการงาน มีการสนับสนุนให

ประชาชนมีอาชีพ มีหนาท่ีในความรับผิดชอบ รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดี เพ่ือใหสามารถ

ดำรงชีวิตอยูในสังคม ดวยตนเอง 

 P-P = Promotion Public health หมายถึง การสงเสริมในดานสาธารณสุข เปนการ

สงเสริมเพ่ือใหประชาชนมีสุขภาพท่ีดี ท้ังสุขภาพรางกาย จิตใจ ความรูสึกท่ีดี ในการอยูรวมกันใน

สังคม 

 P-L = Promotion Local หมายถึง การสงเสริมในดานทองถ่ิน เพ่ือใหประชาชนภายใน

ทองถ่ิน มีการอนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ิน รวมไปถึงจารีตประเพณีของทองถ่ินใหคงอยูสืบไป 

 ดังนั้นการสงเสริมคุณภาพชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงจึงเปนการสงเสริมท่ีเนนให

ประชาชนท่ีอาศัย เปนครอบครัว ไดมีอาชีพการงานสุจริต มีสุขภาพท่ีดี รวมถึงอยูในทองถ่ินท่ีดีดวย 

 

เอกสารอางอิง (References)  

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี. (2560). 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ีสิบสอง. กรุงเทพมหานคร: สำนักงาน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต.ิ 

ธานินทร ศิลปจารุ. (2551). การวิจัยและการวิเคราะหขอมูลทางสถิติ SPSS. พิมพครั้งท่ี 

9. กรุงเทพมหานคร: บิสซิเนสอารแอนดดี. 

พระมหาพุฒิสรรค ปฺญาวชิโร (สมบุญ). (2557). “บทบาทกำนันผูใหญบานในการสงเสริมการ

ดำเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในตำบลทมอ อำเภอปราสาท จังหวัด



Journal of Legal Entity Management and Local Innovation
Vol. 6 No. 1 (January-February  2020)

46

สุรินทร”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา. 

บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

พระธนพล กนฺตสีโล (เรือนเพชร). (2561). “การสงเสริมคุณภาพชีวิตผูสูงอายุของเทศบาลตำบล

เทพกระษัตรี อำเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต”. วิทยานิพนธพุทธศาสตร

มหาบัณฑิตสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย.  

พระกรัณรักษ เขมจาโร (รมเงิน). (2559). “การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนตามการบริหาร

ของเทศบาลตำบลปาตุม อำเภอพราว จังหวัดเชียงใหม”. วิทยานิพนธพุทธศาสตร

มหาบัณฑิตสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย.  

อำพล ใจคิด. (2559). “การพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุตามหลักภาวนา 4 ของเทศบาลนครระยอง

จังหวัดระยอง”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสน

ศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

พระมหาชนะพงษพันธ สสีังข. (2551). “การศึกษาสภาพและปญหาของการนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

มาใชในการบริหารวัดของเจาอาวาสในจังหวัดนครราชสีมา”. วิทยานิพนธครุศาสตรมหา

บัณฑิต สาขาการบริหารการศกึษา. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา.  

พระมหาอนุชิต อนุจารี (ถนัดเรื่อย). (2556). “การพัฒนาสังคมตามหลกัสาราณียธรรมขององคการบริหาร

สวนตำบลแข อำเภออุทุมพรพิสัย จังหวัดศรีสะเกษ”. วิทยานิพนธพุทธศาสตร

มหาบัณฑิตสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย.  

องคการบริหารสวนตำบลปาซาง. แผนพัฒนาทองถิ่น 4 ป (2561- 2564). องคการบริหารสวนตำบลปา

ซาง อำเภอเวียงเชียงรุง จังหวัดเชียงราย. (ม.ป.ท). (อัดสำเนา). 



47วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถิ่น

ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)
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The problems of Laos Hmong people in KhegNoi sub-district, 
KhaoKho district, Phetchabun province that affect national security 
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บทคัดย่อ (Abstract)  
 การศึกษาค้นคว้าอิสระนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของชาวม้ง
ลาวในเขตพ้ืนที่ ต าบลเข็กน้อย อ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของ
ชาติ2)  แนวทางการแก้ไขปัญหาของชาวม้งลาว ในเขตพ้ืนที่ ต าบลเข็กน้อยอ าเภอเขาค้อ จังหวัด
เพชรบูรณท์ี่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ กลุ่มประชากรและกลุ่มตัวอย่างประกอบด้วย ผู้ให้
ข้อมูลแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน 6 นาย ผู้ให้ข้อมูลสัมภาษณ์แบบเชิงลึก
(In-Depth Interview) จ านวน 37 คน การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research)เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (non-participant observation)
และการใช้แบบสัมภาษณ์ผลการศึกษา พบว่า ปัญหาของชาวม้งลาว ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง
ของชาติ ประกอบด้วย 4 ปัญหาด้วยกัน ได้แก่ 1. ปัญหายาเสพติด  พบว่า ชาวม้งลาวเข้าไปมีส่วน
เกี่ยวข้องกับขบวนการค้ายาเสพติด นับตั้งแต่การขนย้ายจากแนวชายแดนเข้าสู่พ้ืนที่ตอนในของ
ประเทศ ในขณะที่บางส่วนเป็นผู้เสพเอง โดยยาเสพติดที่ชาวม้งนิยมเสพมี 4 ชนิด คือ ฝิ่น ผงขาว 
กัญชา และยาบ้า  2. ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้  พบว่า ชาวม้งลาวบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ส่วนใหญ่เป็น
การแผ้วถางป่า เพื่อใช้ท าไร่เลื่อนลอย ส าหรับการปลูกพืชเชิงเดี่ยว เช่น ข้าวโพด ซึ่งเป็นพืชระยะสั้น 
ให้ค่าตอบแทนสูง และน าที่ดินมาขายให้กับนายทุน เพ่ือสร้างรีสอร์ท และบ้านพักตากอากาศ  
 3. ปัญหาการลักลอบตัดไม้ท าลายป่า พบว่า ชาวม้งลาวลักลอบตัดไม้ เพ่ือหารายได้ เช่น การหาฟืน 
การเผาถ่านการใช้ไม้เพ่ือสร้างบ้านเรือน และส่งขายให้กับนายหน้าค้าไม้ เจ้าของโรงเลื่อย เจ้าของ
โรงงานแปรรูปไม้  และ 4. ปัญหาการลักลอบล่าสัตว์ป่าพบว่าปัญหาการลักลอบล่าสัตว์ป่า ชาวม้งล่า
เพ่ือตอบสนองความต้องการของบุคคลบางกลุ่มที่นิยมบริโภคผลิตภัณฑ์จากสัตว์ป่า ในขณะที่ชาวม้
                                                           

 หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 
Master of Political Science Program in Politics and Government, College of Innovation and 
Management, Suan Sunandha Rajabhat University. 

 วิทยาลัยนวัตกรรมและการจัดการ  มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนสุนนัทา College of Innovation and 
Management, Suan Sunandha Rajabhat University. 

แนวทางการบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีนส าหรับโรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน) 
สังกัดกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยองค์ประกอบหลักที่ส าคัญ 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) เป้าหมายและ
หลักการ 2) หลักสูตรและสื่อการสอน 3) เทคนิคและวิธีการสอน และ 4) การพัฒนาผู้สอนและผู้เรียน  
ค าส าคัญ: แนวทาง, การบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีน,  โรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน)   

 
Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 
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งบางส่วนท าการล่าเพ่ือความเชื่อว่าเป็นยาบ ารุงก าลัง จากที่กล่าวมาแล้ว ปัญหาทั้งหมดล้วนส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงของชาติ ซึ่งสามารถก าหนดแนวทางแก้ไขโดยใช้รูปแบบ หรือ Model 2PLT 
ซึ่งประกอบไปด้วย1. รัฐควรก าหนดนโยบาย (Policy) เพ่ือเป็นแนวทางให้ทุกหน่วยงานด าเนินการ
ไปในทิศทางเดียวกัน  2. การมีส่วนร่วม(Participating) โดยการให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการดูแล
รับผิดชอบในผลกระทบ และในสิ่งที่เกิดขึ้น 3. การบังคับใช้กฎหมาย  (Law enforcement) โดย
ก าหนดมาตรการและบทลงโทษให้มีความชัดเจนต่อผู้กระท าความผิดและผู้ที่เกี่ยวข้อง และ 4. การ
ฝึกอบรม (Training) ส่งเสริมอาชีพสร้างจิตส านึกทั้งนี้ ต้องมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และ
สถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
ค าส าคัญ (Keywords): ค าส าคัญ:  ชาวม้งลาว, ความมั่นคงของชาติ, รูปแบบ Model 2PLT 
 
Abstract 
 The objectives of this research are: 1) to study the problems and causes 
of problems of Laos Hmong people in the area of KheNoi Sub-district, Khao Kho 
District, Phetchabun Province that affect national security, 2) the solutions for Laos 
Hmong people in KhegNoi Sub-district, Khao Kho District, Phetchabun Province that 
affect national security. This is a qualitative research. The key-informers consisted of 
6 persons who were selected based on a purposive method.The in-depth interview 
was conducted with 37 persons. The data were also collected by non-participative 
observation method. Found that the problems of Laotian Hmong that affects to the 
national security consists of 4 problems. 1. The drug problems, found that the Laos 
Hmong people are involved in the drug trade since moving from the border to the 
interior of the country while some are the users. There are 4 types of drugs that 
Hmong people like to use are opium, heroin, hemp and amphetamine. 2. The 
problems of encroaching on the forest land, found that most of the Hmong Laos 
invades the forest areas is for a forest clearing to be used for floating shifting 
cultivation for growing monoculture such as corn, which is a short term plant and 
high compensation, and for selling a land to the investors to build a resort and a 
vacation home. 3. The problems of illegal logging, found that the illegal logging by 
the Laos Hmong people is to earning money such as finding firewood, charcoal 
burning, using wood to build a house and sell it to the wood broker, sawmill owner 
and wood processing plant owner and 4. The wildlife poaching problems, found 
that the Hmong people hunt to meet the needs of certain groups of people that 
are popular with consuming wildlife products while some of Hmong people hunt 
for belief that it is a tonic. As stated in above, all the problems affect to the 
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national security. The solution for the said problems is called 2PLT Model that 
consists of: 1) Policy, the government should set up the policy with the same 
direction, 2) Participation, every related unit should have obligation and be 
responsible for the consequences, 3) Law enforcement, there must be a measure 
and a distinct legal punishment for those wrongdoers and those involved 
individuals, and 4) Training, the promotion of occupation, the building of 
consciousness based on the national strategy and changing situation.   
Keywords: Problem Laos Hmong, national security, Model 2PLT 
 
บทน า (Introduction) 
 ชาวม้งลาว เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ชนกลุ่มน้อยชาวไทยภูเขากลุ่มหนึ่งที่มีจ านวนประชากรมาก 
เป็นอันดับสองในจ านวนชาวไทยภูเขาทั้งหมดที่มีอยู่ อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ 13 จังหวัด คือ เชียงใหม่ 
เชียงราย พะเยา น่าน ก าแพงเพชร ตาก พิษณุโลก เพชรบูรณ์ แพร่ แม่ฮ่องสอน ล าปาง สุโ ขทัย 
และเลย มีรากฐานวัฒนธรรม ประเพณีเป็นของตนเองมายาวนานจน ได้รับขนานนามว่า “อิสระชน
แห่งขุนเขา” (กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2545 : 16) ม้งลาวมีปัญหาต่าง ๆ เช่นเดียวกับ
ชาวเขาเผ่าอ่ืน ๆ แต่ยังมีความฉลาดและพัฒนาตนเองรวดเร็วกว่า ปัญหาของม้งลาว คือปัญหาด้าน
การเรียกร้อง สิทธิต่าง ๆ  ในยุคสงครามเย็น ชาวไทยภูเขากลุ่มชาติพันธุ์ม้งลาวได้เข้าร่วมกิจกรรม
กับผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ (ผกค.)ในพ้ืนที่ทางภาคเหนือจนสามารถตั้งเป็นกองก าลังติดอาวุธขนาด
ใหญ่ เคลื่อนไหวแบบจรยุทธ ต่อสู้กับฝ่ายเจ้าหน้าที่ต ารวจ ทหาร พลเรือน เป็นระยะเวลายาวนาน ซึ่ง
คนพ้ืนราบเรียก  ชาวม้งกลุ่มนี้ว่า“แม้วแดง” กรณี “แม้วแดง” จึงเป็นบทเรียนจากอุดมการณ์
ชาตินิยมและผลกระทบที่เกิดจากกลุ่มชาติพันธุ์ชนกลุ่มน้อย จนรัฐบาลต้องใช้นโยบายการเมืองน า
การทหารเข้ามาแก้ไขปัญหา (อมรา พงศาพิชญ์, 255 : 190) แต่ก็มีชาวม้งบางส่วนที่ท าประโยชน์
ให้กับทางราชการในหลายกรณี เช่น การเข้าร่วมเป็นผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย (ผรท.) ช่วยทางราชการ
ปราบปรามผู้ก่อการร้ายที่ยังหลงผิดกรณีความขัดแย้งระหว่างไทยกับลาวในพ้ืนที่ 3 หมู่บ้าน(บ้านใหม่ 
บ้านกลาง บ้านสว่าง) จังหวัด อุตรดิตถ์ และกรณีบ้านร่มเกล้า จังหวัดพิษณุโลก เป็นต้น ตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2537 จนถึงปัจจุบันไทยได้ประสบปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดซึ่งรัฐบาลต้องประกาศสงคราม
กับปัญหาดังกล่าว และกระแสสังคมได้มองภาพของชาวไทยภูเขากลุ่มชาติพันธุ์ม้งลาว คือ ต้นตอของ
การแพร่ระบาดยาเสพติดอันน าไปสู่การเกิดความขัดแย้งทางด้านทัศนคติต่อกันขึ้นในระดับหนึ่งกลุ่ม
ชาติพันธุ์ม้งลาวมีอยู่ในประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้านคือ จีน ลาว พม่า และ เวียดนาม จากการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองของลาวเมื่อ พ.ศ. 2518 ส่งผลให้ชาวม้งลาว บางส่วนอพยพลี้ภัยจากลาว
ไปอยู่ประเทศที่สาม และมีบางส่วนอพยพหลบหนีจาก ศูนย์อพยพตามชายแดนของไทยเข้าสู่ที่พัก
สงฆ์ถ้ ากระบอก อ าเภอพระพุทธบาท จังหวัด สระบุรี จนเป็นชุมชนขนาดใหญ่เป็นระยะเวลา
ยาวนาน ปัจจุบันทางราชการสามารถสลายชุมชนแห่งนี้ได้ส าเร็จ และท าพิธีปิดชุมชนไปแล้ว เมื่อ  
26 พฤษภาคม พ.ศ. 2548 แต่เกิดปัญหาการอพยพข้ามชาติของชาวม้งลาว เข้ามาพักพิงที่บ้านห้วย
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น้ าขาว ต าบลเข็กน้อย อ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ อีกจ านวนมาก การอพยพข้ามชาติดังกล่าว
ได้มีการน าเสนอทางสื่อต่าง ๆ ว่ามีกลุ่มผู้มีอุดมการณ์ทางการเมืองที่เป็นปฏิปักษ์กับรัฐบาลประเทศ
เพ่ือนบ้าน (ลาว) ปะปนเข้ามา จึงเป็นปัญหาที่ล่อแหลมต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (สัญญา  
สัญญาวิวัฒน์, 2554 : 14) 
 ชาวไทยภูเขากลุ่มชาติพันธุ์ม้งลาว มีการพัฒนาการทั้งด้านการเมืองการปกครองและการ
เรียกร้องสิทธิมนุษยชนมากขึ้น มีการจัดตั้งองค์กรต่าง ๆ ในลักษณะองค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) 
โดยเฉพาะองค์กรทางชาติพันธุ์ของตนทั้งภายในประเทศและมีความเก่ียวโยงสัมพันธ์กับองค์กรทาง
ชาติพันธุ์ม้งลาวระหว่างประเทศ (ชัชวาล ทองดีเลิศ, 2553 : .1-7) จนท าให้มีเครือข่ายกว้างขวางและ
เป็นที่น่าสังเกตว่าในบริบทที่ผ่านมาคนไทย ซึ่งเป็นชนส่วนใหญ่และกลุ่มชาติพันธุ์ช าวเขา ต่างมอง
พฤติกรรมของแต่ละฝ่ายในลักษณะ ของคนต่างวัฒนธรรม แม้ว่ากลุ่มชาติพันธุ์ชาวเขาจะพยายาม
ปรับตัวเข้ากับสิ่งแวดล้อม และคนส่วนใหญ่ก็ตาม จากเหตุการณ์ในประวัติศาสตร์ที่ผ่านมาจนถึง
ปัจจุบัน ได้เกิดความขัดแย้ง ระหว่างคนต่างชาติพันธุ์ระหว่างชนกลุ่มน้อยกับชนส่วนใหญ่ จนรัฐบาล
ในหลายประเทศต้องน านโยบายต่าง ๆ มาใช้แก้ปัญหา เช่น นโยบายการผสมกลมกลืน (Assimilation 
Policy) นโยบายการบูรณาการ,การรวมพวก (Integration Policy) นโยบายกีดกันชนกลุ่มน้อยทาง
กฎหมาย (Legal Protection Policy) นโยบายย้ายประชากร (Population Transfer Policy) 
นโยบายการควบคุมต่อเนื่อง (Continued Subjugation Policy)นโยบายการก าจัดให้สิ้นซาก 
(Extermination Policy) นโยบายการแยกพวก (Segregation Policy) (สมชาย วิษณุวงศ์, พล.ต. , 
2552 : 103)  
 ส าหรับประเทศไทยได้น านโยบายต่างๆ มาแก้ไขปัญหาชาวไทยภูเขา แต่ผลการ
ด าเนินงานตามนโยบายดังกล่าวยังไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร โดยเฉพาะปัญหายาเสพติด ปัญหา
การบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้  ปัญหาการลักลอบตัดไม้ท าลายป่า และ ปัญหาการลักลอบล่าสัตว์ป่า ซึ่งส่งผล
กระทบต่อความมั่งคงของชาติ ถึงแม้ว่าทางรัฐบาลจะมีนโยบาลและมาตรการในการแก้ไขปัญหาชาว
ไทยภูเขามาโดยตลอด แต่ก็ยังไม่สามามารถหาแนวทางปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้ลุล่วงได้ 
ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษา ปัญหาของชาวม้งลาวในประเทศไทย ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง
ของชาติกรณีศึกษาในเขตพ้ืนที่ต าบลเข็กน้อย อ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ ประกอบกับผู้วิจัยมี
ประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับชาวไทยภูเขามาก่อนจึงท าให้เกิดแรงบันดาลใจใน
การศึกษาครั้งนี ้
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย (Research  Objectives) 
 1.เพ่ือศึกษาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของชาวม้งลาวในเขตพ้ืนที่ต าบลเข็กน้อยอ าเภอ
เขาค้อจังหวัดเพชรบูรณ์ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ 
 2. เพ่ือน าเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาของชาวม้งลาวในเขตพ้ืนที่ ต าบลเข็กน้อยอ าเภอ
เขาค้อจังหวัดเพชรบูรณ์ท่ีส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของชาติ 
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods) 
 1.ประชากรที่ศึกษาและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรที่ศึกษาได้แก่ ผู้น าชุมชน  ประชาชนในพ้ืนที่  ชาวไทยภูเขากลุ่มชาติพันธุ์ม้ง
ลาวอาศัยอยู่หนาแน่นเฉพาะในพ้ืนที่ ต าบลเข็กน้อย อ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ (ศึกษา ตั้งแต่ 
มกราคม พ.ศ. 2562 จนถึง เดือนกันยายน 2562) เนื่องจากเป็นพ้ืนที่นี้มีปัญหาความมั่นคงด้าน
ชายแดนที่ กล่าวคือ ประสบปัญหาการแพร่ระบาด ยาเสพติดและปัญหาความความมั่นคงชายแดน 
ซึ่งเป็นกลุ่มตัวอย่าง ที่ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการศึกษาได้เป็นอย่างดี  
 กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ก านัน ,ผู้ใหญ่บ้าน, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน, อ.บ.ต. , เจ้าหน้าที่สาธารณสุข, 
พยาบาลวิชาชีพ, เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลเข็กน้อย, เจ้าหน้าที่ต ารวจ,ทหาร และชาวม้ง
ลาวที่อาศัยอยู่ในต าบลเข็กน้อยจ านวน 56 คน โดยวิธีการสุ่มแบบเจาะจงจากคุณลักษณะเฉพาะ
และเป็นบุคคลส าคัญๆ ที่อาศัยอยู่ในพื้นท่ีซึ่งเป็นผู้ที่สามารถให้ข้อมูลได้อย่างละเอียด 
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลประกอบด้วย (1) การสัมภาษณ์ ( in-depth) ซึ่งจะ
ครอบคลุมการสัมภาษณ์แบบต่าง ๆ ได้แก่ การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (key informants) การ
สัมภาษณ์เจาะลึก(in-depth Interview) และการสัมภาษณ์เชิงบรรยาย (narrative interview) (2) 
การเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสังเกตประกอบด้วย การสังเกตอย่างมีส่วนร่วม  (participant 
observation) และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (non-participant observation)  
 3.การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)ใช้วิธีวิเคราะห์ข้อมูล
จากแบบสัมภาษณ์ และเอกสารหลักฐานของทางราชการ รวมทั้งผลการสัมมนาทางวิชาการ
แนวความคิดทฤษฎี ผลงานวิจัยและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง น ามาวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของข้อมูล 
เพ่ือน าไปสู่การพิจารณาก าหนดแนวความคิดในการปฏิบัติให้ตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 
ผลการวิจัย (Research  Results) 
 การท าวิจัยเรื่อง การศึกษาปัญหาของชาวม้งลาวในประเทศไทยที่ส่งผลกระทบต่อความ
มั่นคงของชาติ กรณีศึกษาในเขตพ้ืนที่ต าบลเข็กน้อย อ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ผู้วิจัยจึงมีความ
สนใจท าวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research)ได้มี    การเก็บรวบรวมข้อมูลเป็น 2 ลักษณะ คือ 
การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ จากปัญหาการวิจัย ที่ผู้วิจัย
ได้ตั้งสมมติฐานไว้ว่า ปัญหาและสาเหตุของปัญหาของชาวม้งลาว ในเขตพ้ืนที่ ต าบลเข็กน้อยอ าเภอ
เขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ และแนวทางการแก้ไขปัญหาของ
ชาวม้งลาว ในเขตพ้ืนที่ ต าบลเข็กน้อย อ าเภอเขาค้อจังหวัดเพชรบูรณ์ ที่ส่งผลกระทบต่อความ
มั่นคงของชาติ สามารถตอบปัญหาการวิจัยได้ดังต่อไปนี้คือ  
 ผลการศึกษาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของชาวม้งลาวในเขตพ้ืนที่ต าบลเข็กน้อยอ าเภอเขา
ค้อจังหวัดเพชรบูรณ์ท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ ดังรายละเอียดนี้ 
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 1) ปัญหายาเสพติด พบว่า สถิติการแพร่ระบาดของยาเสพติดในหมู่ชาวไทยภูเขากลุ่มชาติ
พันธุ์ม้งลดลงอย่างรวดเร็ว เนื่องจากเจ้าหน้าที่ติดตามตัวผู้ต้องสงสัยหรือกระท าผิดเป็นไปด้วยความ
ยากล าบาก เนื่องจากชาวม้งมักหลบหนีออกนอกพ้ืนที่ไปอยู่กับญาติในพ้ืนที่อ่ืน และช่วยกันปกปิด 
ประกอบกับม้งมีภาษา และวัฒนธรรมเป็นของตัวเอง อีกทั้งสภาพภูมิประเทศและพ้ืนที่ยังเอ้ืออ านวยกับ
การลักลอบขนย้ายยาเสพติด เพราะเป็นพ้ืนที่ป่าภูเขา ซึ่งชาวม้งมีความช านาญและสามารถเดินทางใน
พ้ืนที่ได้อย่างช านาญ  ผู้มีความผิดบางส่วนเกรงกลัวความผิด จึงตัดสินใจเข้าร่วมกับขบวนการ ต่อต้าน
ลาว (ขตล.) อาศัยหลบหนีแฝงตัวอยู่ตามตะเข็บชายแดนทั้งฝั่งด้านพม่าและลาว ส าหรับการแพร่ระบาด
ของยาเสพติด แม้ว่าประเทศไทยได้ให้ความสนใจ และพยายามแก้ไขในหลายแนวทาง โดยก าหนด
รูปแบบของความช่วยเหลือเป็นโครงการต่างๆ เช่น การปลูกพืชในพ้ืนที่สูงทดแทน  ตลอดจนการ 
ใช้มาตรการกดดันทางด้านเศรษฐกิจก็ตาม  ที่ผ่านมานโยบายในการปราบปรามยาเสพติดก็ยังไม่สามารถ
กระท าได้ในทุกพ้ืนที่ รวมทั้งเกิดคดีวิสามัญฆาตกรรมโดยฝ่ายเจ้าหน้าที่และการฆ่าตัดตอนของกลุ่ม
ผู้ประกอบการค้ายาเสพติดด้วยกัน ส่งผลให้ชาวไทยภูเขากลุ่มชาติพันธุ์ม้งเกิดความเกรงกลัวและคับแค้น
จิตใจที่ญาติของตนถูกฆ่า รวมทั้งผู้บริสุทธิ์บางส่วนถูกฆ่า จึงมีการด าเนินการเรียกร้องผ่านทางองค์กร
สิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศในเวลาต่อมา  
 2) ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ พบว่า การบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้และการลักลอบตัดไม้ท าลายป่า
ของชาวม้งลาวส่วนใหญ่ เพ่ือใช้เป็นที่อยู่อาศัยและท าการเพาะปลูก โดยเฉพาะในพ้ืนที่ติดต่อกับชุมชน 
และตามแนวชายแดนที่มีชาวม้งและชาวเขาอาศัยอยู่ ซึ่งบางพ้ืนที่ท าในรูปแบบการค้าทั้งที่ดิน  การบุก
รุกพ้ืนที่ป่าไม้และเข้าครอบครองที่ดิน เพ่ือปลูกสร้างที่อยู่อาศัยและใช้พ้ืนที่ดินท ากิน  ก่อน เมื่อใช้
ประโยชน์จากพ้ืนที่ดินจนขาดความอุดมสมบูรณ์ จึงน าขายต่อให้กับนายทุนอีกทอดหนึ่ง เพ่ือสร้างเป็น
สถานที่ท่องเที่ยว รวมไปถึงสถานที่พักผ่อน รีสอร์ท และบ้านพักตากอากาศ อย่างไรก็ตาม การก าหนด
แนวเขตพ้ืนที่ป่าทีก่ระท าอย่างไม่ชัดเจนหรือไม่กระท าเลยในหลาย ๆ พ้ืนที่ ท าให้เกิดความสับสนทั้งโดย
เจตนาและไม่เจตนาท าให้เกิดการพิพาทในเรื่องที่ดินท ากินและที่ดินป่าไม้อยู่ตลอดเวลา 
 3) ปัญหาการลักลอบตัดไม้ท าลายป่า พบว่า การลักลอบตัดไม้ท าลายป่าส่วนใหญ่เป็นการ
แผ้วถางป่า เพ่ือใช้ท าไร่เลื่อนลอย รวมไปถึงการแผ้วถางป่าเพ่ือการปลูกพืชไร่อยู่ตามภูเขาสูง การ
ลักลอบตัดไม้ท าลายป่า ตัวแปรส าคัญของปัญหา คือ นายทุนผู้อยู่เบื้องหลัง (พ่อค้าไม้) เจ้าของโรงเลื่อย 
เจ้าของโรงงานแปรรูปไม้  รวมไปถึงผู้รับสัมปทานท าไม้  ในเขตพ้ืนที่ต าบลเข็กน้อย อ าเภอเขาค้อ 
จังหวัดเพชรบูรณ์ ได้ประสบปัญหาทรัพยากรป่าไม้ถูกบุกรุกท าไร่เลื่อนลอย กลายเป็นเขาหัวโล้นจ านวน
มาก 
 4) ปัญหาการลักลอบล่าสัตว์ป่าพบว่า พ้ืนที่แห่งนี้มีชาวม้งลาว อาศัยอยู่ในพ้ืนที่และบริเวณ
ใกล้เคียง ซึ่งชาวม้งลาวเหล่านี้ยังคงมีการล่าสัตว์เพ่ือน ามาบริโภคในครัวเรือนและน าไปจ าหน่าย จาก
การวิจัยพบว่ายังมีการล่าสัตว์ป่า เพ่ือน ามาเป็นอาหารอยู่เป็นประจ า รวมทั้งร้านค้าก็ยังมีการน าซาก
ของสัตว์ป่ามาจ าหน่ายอยู่เป็นประจ า โดยยังคงพบซากของสัตว์ป่าอยู่ตามบ้านเรือน เช่น เขา หนัง และ
เขี้ยว เป็นต้น 
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

 สามารถน าเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาของชาวม้งลาวในเขตพ้ืนที่ ต าบลเข็กน้อยอ าเภอเขา
ค้อจังหวัดเพชรบูรณ์ท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติดังนี้ 
 1) ปัญหายาเสพติด ควรมีมาตรการป้องกันอาทิเช่นให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหา
ยาเสพติด พฤติกรรมการใช้ยาและสภาพการแพร่ระบาดของยาเสพติด ปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินการป้องกันปัญหายาเสพติดในชุมชนชาวเขาเผ่าม้ง ตลอดจนการแก้ไขปัญหาให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 
 2) ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ ควรออกกฎหมายให้ชาวม้งที่อาศัยอยู่ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติและที่ได้บุกรุกเข้าไปแล้ว หยุดการบุกรุกต่อไป โดยก าหนดแนวเขตให้มีความชัดเจนและ
แน่นอนว่าให้ท าที่ใด รวมทั้งให้เป็นผู้มีหน้าที่รักษาป่าด้วย หากยังมีการฝ่าฝืนก็ให้ก าหนดบทลงโทษ 
อย่างไรก็ตาม การด าเนินการของเจ้าหน้าที่นั้น จะต้องมีกฎหมายที่ก าหนดแนวทางการปฏิบัติ
ออกมาให้ชัดเจน 
 3) ปัญหาการลักลอบตัดไม้ท าลายป่าควรก าหนดและให้สิทธิในที่ดินท ากินให้แก่ชาวม้ง
เป็นประเภทใดก็ได้ เพ่ือสร้างความมั่นคงและเป็นหลักประกันในการหาแหล่งทุน เพ่ือการพัฒนา
ที่ดินต่อไป  
 4) ปัญหาการลักลอบล่าสัตว์ป่าควรมีการท าการศึกษาวิจัยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 ว่ามีกฎระเบียบข้อบังคับที่เหมาะสมเป็น
ประโยชน์ต่องานด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์ป่าหรือไม่เพียงใด  
 องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 

 จากที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ที่ส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของชาติสามารถก าหนดแนว
ทางแก้ไข โดยใช้รูปแบบ หรือ Model 2PLT ซึ่งประกอบไปด้วยรายละเอียดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 1. รัฐควรก าหนดนโยบาย (Policy) เพ่ือเป็นแนวทางให้ทุกหน่วยงานด าเนินการไปใน
ทิศทางเดียวกัน   

Mode
l 

Policy 

Participat
ing 

Law 
enforcement 

Training 



Journal of Legal Entity Management and Local Innovation
Vol. 6 No. 1 (January-February  2020)

54

 2. การมีส่วนร่วม (Participating) โดยการให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการดูแลรับผิดชอบใน
ผลกระทบ และในสิ่งที่เกิดขึ้น  
 3. การบังคับใช้กฎหมาย (Law enforcement) โดยก าหนดมาตรการและบทลงโทษให้มี
ความชัดเจนต่อผู้กระท าความผิดและผู้ที่เก่ียวข้อง  
 4. การฝึกอบรม (Training) ส่งเสริมอาชีพ สร้างจิตส านึก ทั้งนี้ ต้องมีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ และสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
 
อภิปรายผลการวิจัย (Research  Discussion) 
 การท าวิจัยเรื่อง การศึกษาปัญหาของชาวม้งลาวในประเทศไทยที่ส่งผลกระทบต่อความ
มั่นคงของชาติ กรณีศึกษาในเขตพ้ืนที่ต าบลเข็กน้อย อ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ มีประเด็น
ส าคัญเพ่ือน าไปอภิปรายผลดังนี้ 
 1. ปัญหายาเสพติดปัญหายาเสพติดประเทศไทยเผชิญกับการลักลอบค้ายาเสพติดจาก
ประเทศเพ่ือนบ้านจากการเป็นประเทศทางผ่านและประเทศปลายทางโดยเฉพาะบริเวณพ้ืนที่
ชายแดนฝั่งไทยและประเทศเพ่ือนบ้านอาศัยช่องทางพ้ืนที่ชายแดนในการลักลอบขนส่ง ซึ่ง
สถานการณ์ดังกล่าวมีแนวโน้มรุนแรงและซับซอนมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการแพร่ระบาด
ในกลุ่มเยาวชนซึ่งเป็นกลุ่มเสี่ยงส าคัญ โดยภาครัฐได้ด าเนินการแก้ไขด้วยมาตรการปราบปรามเพ่ือ
ลดอุปทานยาเสพติด มาตรการบ าบัดรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพและมาตรการป้องกันยาเสพติดในกลุ่ม
เสี่ยง แต่พบว่าอุปานหรือปริมาณยาเสพติดในประเทศยังไม่ลดลงรวมทั้งการจับกุมกระท าได้ยากขึ้น 
เนื่องจากขบวนการค้ายาเสพติดได้ปรับเปลี่ยนลักษณะการจัดองค์กรรูปแบบ และวิธีการลักลอบค้า
ยาเสพติด ซึ่งปัญหาดังกล่าวยังส่งผลกระทบต่อเนื่องไปสู่ปัญหาอ่ืนๆ ด้วยอาทิ ปัญหาอาชญากรรม 
ปัญหาครอบครัว ชุมชน และสังคม สอดคล้องกับการศึกษาของนพดล ศักดิ์เจริญชัยกุล  (2548) ที่
ได้ท าการศึกษามาตรการป้องกันปัญหายาเสพติดในชุมชนชาวเขา : ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนชาวเขา
เผ่าม้ง ต าบลเข็กน้อย อ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ ผลการศึกษาพบว่า ผู้เสพยาเสพติดชาวม้ง
ส่วนใหญ่เป็นชายมากกว่าหญิง มีอายุระหว่าง 46-65 ปี พฤติกรรมการใช้ยาและสภาพการแพร่
ระบาดของยาเสพติดในชุมชนชาวเขา สาเหตุที่ผู้เสพยาเสพติดชาวม้งติดยาเสพติดส่วนใหญ่
เนื่องมาจากการเจ็บป่วยและช่วยให้คลายปวดเมื่อยร่างกายจากการท างานและจะใช้วิธีการเสพโดย
การสูบ ส่วนปริมาณยาเสพติดที่ใช้และจ านวนครั้งที่เสพส่วนใหญ่จะใช้ฝิ่นและเสพ 1 -3 ครั้งต่อวัน 
ส าหรับเงินที่ใช้ซื้อยาเสพติดส่วนใหญ่จะใช้ตั้งแต่ 100-200 บาทต่อวัน และจ านวนผู้เสพยาเสพติด
ส่วนใหญ่เห็นว่ามีตั้งแต่ 301 คนขึ้นไป ยาเสพติดที่แพร่ระบาทในชุมชนส่วนใหญ่เห็นว่ามี 4 ชนิด คือ 
ฝิ่น ผงขาว กัญชา และยาบ้ารูปแบบการล าเลียงพ้ืนที่ภาคเหนือการล าเลียงยาเสพติดจากแหล่าง
ผลิตภายนอกประเทศกลุ่มผู้ผลิตจะว่าจ้างกลุ่มผู้ล าเลียงซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาติพันธ์ตามแนวชาด
แดนในลักษณะเป็นคาราวานล าเลียงยาเสพติด มีกองก าลังติดอาวุธคุ้มกัน เดินท่าผ่านภูมิประเทศ
เข้าช่องทางธรรมชาติตามแนวชายแดน ส่วนใหญ่เลือกล าเลียงชาวเวลากลางคือ ไปพักเก็บตาม
หมู่บ้านบริเวณชายแดน หรือน าไปส่งมอบที่จัดนัดพบตามที่ได้นัดหมายไว้ กลุ่มขบวนการจะล าเลียง



55วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถิ่น

ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

ยาเสพติดจากแหล่งผลิตในรัฐฉาด ประเทศเมียนมาก่อนล าเลียงเข้าสู่ สปป.ลาว ด้านแขวงบ่อแก้วใช้
เส้นทางบก และทางแม่น้ าโขงเป็นเส้นทางล าเลียง ก่อนน าไปเก็บพักบริเวณหมู่บ้านริมแม่น้ าโขง 
เพ่ือรอล าเลียงเข้าสู่ประเทศไทยต่อไป การล าเลียงจากชายแดนเข้าสู่ตอนในจากพ้ืนที่ภาคเหนือ 
กลุ่มผู้ล าเลียงชาติพันธุ์เช่น อาข่า มูเซอ จะล าเลียงเฉพาะจากแนวชาวแดนเข้าสู่พ้ืนที่ตอนในที่ไม่
ห่างจากชายแดนมากนัก จากนั้นจะเป็นกลุ่มผู้ล าเลียงชาติพันธ์ม้ง จะท าหน้าที่ล าเลียงต่อจากพ้ืนที่
ชายแดนเข้าสู่ พ้ืนที่ตอนในของประเทศ เช่นเดี ยวกับการล าเลียงจากพ้ืนที่ชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือที่สวนใหญ่การล าเลียงยาเสพติดในปริวณมากมักพบกลุ่มชาติพันธ์ม้ง 
(คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ป.ป.ส , 2552 : 4) และสอดคล้องกับการศึกษา
ของจันทร์ศิริ วาทหงส์ (2546) ซึ่งได้ศึกษาปัจจัยการค้าและการล าเลียงยาเสพติด ในกลุ่มชาวไทย
ภูเขา เผ่าม้ง พบว่าปัจจัยส าคัญที่ชาวเขาเผ่าม้งและเผ่าลีซอเข้าร่วมขบวนการค้ายาเสพติด คือ 
ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ คือฐานะยากจน มีหนี้สิน รายได้ไม่แน่นอน ปัจจัยด้านวัตถุนิยมคืออยากได้
บ้าน อยากได้รถ อยากมีอ านาจ การเลียนแบบ เช่นถูกเพ่ือนชวน การท าตามคนในครอบครัว เพราะ
เห็นว่าเป็นทางหาเงินที่ง่าค่าตอบแทนคุ้มการค้าชาวเขาเผ่าม้งส่วนใหญ่ เข้าร่วมขบวนการค้าใน
ลักษณะร่วมล าเลียงในกลุ่มเครือญาติก่อนหลังจากนั้นเมื่อมีความไว้วางใจระหว่างเจ้าของยากับผู้
ล าเลียงก็จะขยับขึ้นเป็นผู้ประสานหรือเจ้าของยาและหาผู้ รับจ้างล าเลียงต่อไป เนื่องจากมีความ
เสี่ยงต่อการถูกจับน้อยกว่า แม้ว่าจะได้รับค่าตอบแทนต่ ากว่าก็ตาม การล าเลียงยาเสพติดของ
ชาวเขาเผ่าม้งจะดูฤกษ์ยามเป็นหลัก หากดูฤกษ์โดยเสี่ยงทางกระดูกไก่ ครบ 3 ครั้ง และยังไม่ดี ก็จะ
เลิกค้าขายกันไป เนื่องจากถื่อว่าไม่ใช่คู่ค้า และการล าเลียงส่วนใหญ่เป็นการน ายาจากต้นทางไปยัง
ลูกค้า และมีการขนเงินค่ายาเสพติดกลับเป็นบางครั้ง บางครั้งรับแต่ค่าจ้างขนยา มีความไว้ใจกัน
ระหว่างเจ้าของยาเสพติดและผู้ล าเลียงค่อนข้างสูง จะเห็นได้จากส่วนใหญ่ผู้ล าเลียงจะมารับค่าขน
ยาเสพติดภายหลัง 
 2. ปัญหาการบุกรุกพื้นที่ป่าไม้ เหตุผลในการบุกรุกท าลายป่าคือเพ่ือหารายได้โดยปลูก
พืชล่าสัตว์และหาของป่าโดยพืชเชิงเดี่ยวเช่นข้าวโพดเป็นพืชระยะสั้นให้ค่าตอบแทนเร็วทั้งนี้การบุก
รุกทาลายป่าดังกล่าวของราษฎรมีการขายที่ดินที่บุกรุกให้กับผู้อ่ืนหรือนายทุนซึ่งอาจมีการบุกรุก
เพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ การบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้นอกจากท าให้พื้นที่ป่าไม้ลดลงแล้ว ยังท าความเสื่อมโทรมให้เกิด
กับป่าธรรมชาติอีกด้วย ป่าไม้ที่ถูกท าลายเพ่ือให้พ้ืนที่เพ่ือการอยู่อาศัย จะพบว่าป่าไม้บริเวณที่
ค่อนข้างราบใกล้แหล่งน้ าหรือล าน้ าตามธรรมชาติ จะเป็นแหล่างที่นิยมและถูกคัดเลือกและท าลาย
เพ่ือเป็นที่อยู่อาศัยเป็นส่วนใหญ่ต้นไม่ทุกขนาดตลอดจนพืชพรรณดั้งเดิมทุกชนิดของป่าบริเวณนั้น
จะถูกถางท าลายหมดสิ้นไป ป่าไม้ที่ถูกท าลายเพ่ือให้ท าการเกษตรกรรม จะพบว่าบริเวณพ้ืนที่ป่าไม้
ที่ดินค่อนข้างลึกไม่มีหินโพล่ตั้งแต่พ้ืนที่ที่ค่อนข้างราบไปจนถึงสูงชัน จะถูกเลือกและใช้เป็นพ้ืนที่
เกษตรกรรมโดยเฉพาะพ้ืนที่ป่าไม้ที่มีเส้นทางคมนาคมตัดผ่านจะถูกท าลายก่อนในพ้ืนที่นี้ต้นไม้ทุก
ขนาดตลอดจนพืชพรรณดั้งเดิมทุกชนิดของป่าบริเวณนั้นจะถูกท าลายหมดสิ้นไปการใช้ที่ดินมีทั้ง
เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมถาวรและแบบหมุนเวียน ป่าไม้ที่ถูกท าลายและทิ้งร้างไว้ไม่ใช้ประโยชน์อีก
ต่อไป พ้ืนที่เหล่านี้ส่วนใหญ่จะเป็นพ้ืนที่ป่าไม้ที่ถูกถางเพ่ือท าเกษตรกรรม เมื่อดินเสื่อมคุณภาพให้
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ผลผลิตไม้คุ้มค่า จะถูกทิ้งร้างไว้ หากพ้ืนที่กลับอุดมสมบูรณ์ขึ้นใหม่เนื่องจากมีหญ้าหรือพันธุ์ไม้เบิก
น าขึ้น อาจจะกลับมาท าเกษตรกรรมใหม่ได้ แต่ส่วนมากแล้วจะทิ้งรกร้างว่างเปล่าและมักจะมีไฟป่า
เกิดข้ึนทุกปี ป่าไม้ที่ถูกท าลายพ้ืนที่เหล่านี้ยังคงมีไม้ใหญ่ดั้งเดิมยืนต้นอยู่แต่พ้ืนล่างจะถูกเผาท าลาย
ด้วยไฟป่าทุกปี พ้ืนที่ เหล่านี้ ได้แก่ พ้ืนที่ป่าไม้ที่ถูกคัดเลือกไว้เ พ่ือจะท าลายและขยายพ้ืนที่
เกษตรกรรมในอนาคต หรือพ้ืนที่ที่อยู่ใกล้เคียงพ้ืนที่เกษตรกรรม ปัจจุบันมีการเตรียมพ้ืนที่ด้วยการ
เผาท าลายหรือพ้ืนที่ที่อยู่ใกล้พ้ืนที่รกร้างว่างเปล่าหรือเส้นทางคมนาคมที่เป็นแหล่างล่าสัตว์หรือแห
ล่างผลิตผลอื่นๆ ที่ต้องใช้ไฟเผาเพื่อให้เกิดการระบัดหรือแตกต้นใหม่ ซ่ึงสอดคล้องกับการศึกษาของ
ไพโรจน์โลกนิยม (2550 หน้า 76) ที่ได้ท าการวิจัยเรื่องมาตรการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินในเขต
พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติและเขตพ้ืนที่ป่าไม้ผลการศึกษาพบว่าประชาชนมีการใช้ประโยชน์จากป่าเพ่ือ
หารายได้เช่นการใช้ไม้เพ่ือสร้างบ้านเรือนฟืนเก็บของป่าล่าสัตว์เพ่ือเป็นอาหารและขายปัจจัยที่มีผล
ต่อการป้องกันการบุกรุกทาลายป่าการปฏิบัติตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอาจทาให้มี
ความสมดุลในการดาเนินชีวิตไม่ฟุ้งเฟ้อทาให้ความต้องการทางการใช้จ่ายลดลงส่งผลท าให้ไม่ต้องดิ้น
รนต่อสู้ในเรื่องที่ไม่จาเป็นซึ่งเป็นต่อการบุกรุกท าลายป่านอกจากนั้นยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ
ธวัชชัยไตรทิพย์ (2551) ที่ได้ท าดุษฎีนิพนธ์เรื่องการพัฒนารูปแบบการฝึกอบรมผู้น าสิ่งแวดล้อม
ชุมชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงผลการวิจัยพบว่ารูปแบบการ
ฝึกอบรมผู้น าสิ่งแวดล้อมชุมชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมี
ประสิทธิภาพเหมาะสมสามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผู้น าสิ่งแวดล้อมชุมชนให้ดีขึ้นทั้งด้านความรู้
เจตคติและการปฏิบัติ 
 3. ปัญหาการลักลอบตัดไม้ท าลายป่าเป็นปัญหาที่นับวันยิ่งทวีความรุนแรงขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องและไม่สามารถหาแนวทางแก้ไขได้อย่างถาวรแม้จะมีการออกกฎหมายป้องกันและควบคุม
อย่างเข้มงวดทั้งนี้เนื่องมาจากปัญหาการทุจริตคดโกงที่เกิดขึ้นในองค์กรผู้กระท าผิดกฎหมายจึง
มักจะได้รับความร่วมมือจากเจ้าพนักงานผ่านกระบวนการติดสินบนส่งผลให้ปริมาณผืนป่าใน
ประเทศไทยลดลงอย่างรวดเร็วการลักลอบตัดไม้ท าลายป่าผ่านกระบวนการติดสินบนนั้นเป็นการ
คอร์รัปชั่นที่เกิดขึ้นก่อนการกระท าความผิด (ex-ante corruption) โดยผู้กระท าผิดกฎหมายจะ
จ่ายหรือติดสินบนล่วงหน้าแก่เจ้าพนักงานเพ่ือให้สามารถกระท าความผิดได้ถือเป็นการแลกเปลี่ยน
ผลประโยชน์ระหว่างผู้กระท าผิดกฎหมายและเจ้าพนักงานซึ่งการได้รับความร่วมมือจากคนภายใน
องค์กรข้างต้นส่งผลให้ปัญหาดังกล่าวยากที่จะแก้ไขได้อย่างถาวรดังนั้นการออกนโยบายเพ่ือแก้ไข
ปัญหาการลักลอบตัดไม้ท าลายป่าผ่านกระบวนการติดสินบนนั้นจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งที่จะน าไปสู่
การลดลงของปัญหาซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของไพโรจน์ โลกนิยม (2550) ที่วิจัยเรื่อง มาตรการ
แก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินในเขตพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติและเขตพ้ืนที่ป่าไม้ ผลการศึกษาพบว่า 
ประชาชนมีการใช้ประโยชน์จากป่า เพ่ือหารายได้เช่น การใช้ไม้เพ่ือสร้างบ้านเรือน ฟืน เก็บของป่า 
ล่าสัตว์ เพ่ือเป็นอาหารและขาย ปัจจัยที่มีผลต่อการป้องกันการบุกรุกท าลายป่า การปฏิบัติตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อาจท าให้มีความสมดุลในการด าเนินชีวิต ไม่ฟุ้งเฟ้อ ท าให้ความ
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

ต้องการทางการใช้จ่ายลดลง ส่งผลท าให้ไม่ต้องดิ้นรนต่อสู้ในเรื่องท่ีไม่จ าเป็น ซึ่งหมายรวมถึงการบุก
รุกท าลายป่า 
 4. ปัญหาการลักลอบล่าสัตว์ป่าพบว่าประเด็นปัญหาที่มีความสัมพันธ์กับการเข้าไป
ลักลอบล่าสัตว์ป่ากลุ่มชาติพันธุ์ม้งปัญหาความยากจนของกลุ่มชาติพันธุ์ม้งในพ้ืนที่ดังจะเห็นได้ว่า
สภาพทางเศรษฐกิจของกลุ่มชาติพันธุ์ม้งในพ้ืนที่โดยรวมยังมีฐานะยากจนรายได้ไม่เพียงพอกับ
รายจ่ายจึงท าให้มีความจ าเป็นต้องหารายได้มาเพ่ิมเติมและหาอาหารมาประทังในครอบครัวทั้งนี้
เพ่ือความอยู่รอดของสมาชิกในครัวเรือนในครอบครัวที่มีสมาชิกอยู่ในวัยที่ก าลังเรียนหนังสือจึงมี
ความจ าเป็นต้องมีค่าใช้จ่ายส าหรับการศึกษาและส าหรับครัวเรือนที่ไม่มีที่ดินท ากินเป็นของตนเอง
ยิ่งต้องดิ้นรนในการหาเล้ียงครอบครัวมากขึ้นปัญหาการว่างงานการไม่มีอาชีพรองในช่วงที่ว่างจาก
อาชีพหลักจึงท าให้เกิดปัญหาการเข้าไปลักลอบล่าสัตว์ป่าระดับการศึกษาของราษฎรในพ้ืนที่อยู่ใน
ระดับต่ าไม่มีความรู้ความเข้าใจในการอนุรักษ์สัตว์ป่าได้ดีเท่าที่ที่ควรจึงกระท าการล่าสัตว์ป่ามี
ค่านิยมหรือความเชื่อเกี่ยวกับคุณประโยชน์จากสัตว์ป่าในทางที่ผิดๆพ้ืนที่ป่ามีขนาดใหญ่พ้ืนที่มี
อาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่ท ากินของราษฎรโดยตลอดท าให้ราษฎรสามารถเข้าไปลักลอบล่าสัตว์ป่าได้
อย่างสะดวกหลบหลีกจากการจับกุมของเจ้าหน้าที่ได้โดยง่ายประกอบกับจ านวนเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่
ในการปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามการลักลอบล่าสัตว์ป่ามีจ านวนน้อยขาดอุปกรณ์ในการ
ปฏิบัติงานเช่นยานพาหนะอาวุธปืนวิทยุสื่อสารท าให้ประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานไม่ได้ผลดี
เท่าท่ีควรไม่สามารถดูแลพ้ืนที่ได้อย่างทั่วถึงซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของอ านาจ ม่วงปรางค์ (2546) 
ได้ศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการลักลอบล่าสัตว์ป่าในพ้ืนที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าคลองเครือ
หวายเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดจันทบุรี ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยในการลักลอบล่าสัตว์ป่าก็เพ่ือน า
เนื้อสัตว์ป่ามาบริโภคมากกว่าที่จะน าเนื้อสัตว์ป่าไปจ าหน่ายและเพ่ือใช้ประโยชน์ด้านอ่ืน ๆ ดังนั้นใน
การจะลดปัญหาการลักลอบล่าสัตว์ป่าในพ้ืนที่จึงควรเน้นการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับความส าคัญของ
การอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์ป่า และให้ข้อมูลที่ถูกต้องว่าสัตว์ป่ามิได้มีสรรพคุณในการเพ่ิมสมรรถภาพ
ทางเพศแต่อย่างใด 
 
ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research  Suggestions) 
 1.ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการศึกษา 
  1.1. ปัญหายาเสพติด ควรมีมาตรการป้องกันอาทิเช่นให้ความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับปัญหายาเสพติด พฤติกรรมการใช้ยาและสภาพการแพร่ระบาดของยาเสพติด ปัญหาและ
อุปสรรคในการด าเนินการป้องกันปัญหายาเสพติดในชุมชาวเขาเผ่าม้ง ตลอดจนถึงการแก้ไขปัญหา
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  1.2. ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ ควรออกกฎหมายให้ชาวม้งที่อาศัยอยู่ในเขตป่า
สงวนฯและที่ได้บุกรุกเข้าไปแล้ว หยุดการบุกรุกต่อไป โดยก าหนดแนวเขตให้แน่นอนว่าให้ท าที่ใด 
และให้เป็นผู้มีหน้าที่รักษาป่าด้วยหากฝาฝืนก็มีโทษหนัก และให้การจัดการของเจ้าหน้าที่นั้น จะต้อง
มีกฎหมายก าหนดแนวทางปฏิบัติออกมาให้ชัดเจน 
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  1.3. ปัญหาการลักลอบตัดไม้ท าลายป่าควรให้สิทธิในที่ดินท ากินให้แก่ชาวม้งเป็น
ประเภทใดก็ได้เพ่ือสร้างความมั่นคงและเป็นหลักประกันในการหาแหล่งทุนเพ่ือการพัฒนาที่ดิน
ต่อไป 
  1.4. ปัญหาการลักลอบล่าสัตว์ป่าปัญหาการลักลอบล่าสัตว์ป่า ท าการศึกษาวิจัยใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าพ.ศ. 2535 ว่ามีกฎระเบียบข้อบังคับที่
เหมาะสมเป็นประโยชน์ต่องานด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์ป่าหรือไม่เพียงใด 
 
 
 2.ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
  2.1.ปัญหายาเสพติด  หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนควรก าหนดแนวทางการ
แก้ปัญหายาเสพติดในประเทศไทยที่ยั่งยืน 
  2.2.ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ภาครัฐ   ควรก าหนดมาตรการในการควบคุม
พฤติกรรมการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ 
  2.3 ปัญหาด้านความมั่นคง ควรมีการศึกษาวิจัยปัญหาความมั่นคงด้านอ่ืนๆ ใน
ลักษณะบูรณาการ (Integration) เพ่ิมเติม เพ่ือการแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงอย่างครบวงจร 
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การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

โดยการคืนปาสูธรรมชาติตนน้ำปาสักจังหวัดเพชรบูรณ 
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บทคัดยอ (Abstract) 

 งานวิจัยนี้นำเสนอเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ

โดยการคืนปาสูธรรมชาติตนน้ำปาสักจังหวัดเพชรบูรณซ่ึงมีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษาสภาพปญหา

ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำลุมน้ำปาสัก 2) เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของ

เครือขายอนุรักษน้ำลุมน้ำปาสัก 3) เพ่ือศึกษารูปแบบการบริหารจัดการตนน้ำลุมน้ำปาสักโดยการมี

สวนรวมของประชาชน 4)เพ่ือศึกษาการปฏิบัติการจัดกิจกรรมคืนปาสูธรรมชาติของชุมชนตนน้ำ

ตำบลทาอิบุญ 5)เพ่ือติดตามการบริหารจัดการตนน้ำลุมน้ำปาสักของชุมชนตนน้ำปาสักตำบลทาอิ

บุญ กลุมตัวท่ีใชในการวิจัยเชิงปริมาณคือ ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตตำบลทาอิบุญ อำเภอหลมสัก 

จังหวัดเพชรบูรณจำนวน 383 คนไดมาโดยการสุมตัวอยางแบบชั้นภูมิ กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย

เชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณและสนทนากลุมคือ ผูท่ีมีสวนไดสวนเสียในการใชน้ำของตำบลทาอิ

บุญ จำนวน 29 คน และ 60 คน เลือกกลุมตัวอยางโดยวิธีเจาะจง เครื่องมือท่ีใช คือ แบบสอบถาม 

สัมภาษณเชิงลึกและประเด็นการสนทนากลุม สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คาความถ่ี คา

รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและวิธีเชิงพรรณนาวิเคราะห ผ ลก ารวิ จั ย พ บ ว าสภ าพ

ปญหาในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำตนน้ำปาสักดานการบริหารจัดการตามการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรน้ำในพ้ืนท่ี  อยูในระดับปานกลางโดยดานการไดรับสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก อยู

                                                           
∗ คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ Faculty of Humanities and 

Social Sciences Phetchabun Rajabhat University 

แนวทางการบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีนส าหรับโรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน) 
สังกัดกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยองค์ประกอบหลักที่ส าคัญ 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) เป้าหมายและ
หลักการ 2) หลักสูตรและสื่อการสอน 3) เทคนิคและวิธีการสอน และ 4) การพัฒนาผู้สอนและผู้เรียน  
ค าส าคัญ: แนวทาง, การบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีน,  โรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน)   

 
Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 
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ในระดับนอยดานระบบชลประทาน  อยูในระดับนอย ดานการประชาสัมพันธเก่ียวกับการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ำตนน้ำปาสัก  อยูในระดับปานกลางการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ำตนน้ำปาสัก ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ อยูในระดับปานกลางดานการมี

สวนรวมในการปฏิบัติการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ อยูในระดับปานกลางดานการรับประโยชน

จากการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ   อยูในระดับปานกลางดานการประเมินผลการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำ อยูในระดับปานกลางการมีสวนรวมของประชาชนในดานคืนปาการคุมครองดูแลรักษา

ทรัพยากรปา อยูในระดับมาก  โดยดานการคุมครองดูแล อยูในระดับมาก ดานการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการคุมครองดูแลและรักษาสัตว อยูในระดับมาก รู ป แบ บ ขอ งก าร มี ส วน ร วม ขอ ง

ประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำประกอบดวยจัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการน้ำของ

ชุมชนสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับการบริหารจัดการน้ำและปาประชาสัมพันธใหประชาชนเขา

มามีสวนรวมบริหารจัดการน้ำควรมีการจัดตั้งเครือขายการจัดการน้ำเพ่ือใหเกิดแลกเปลี่ยนการ

เรียนรูของชุมชน  สรางความตระหนักถึงความสัมพันธระหวางมนุษยกับสิ่งแวดลอมธรรมชาติจัดตั้ง

ศูนยเรียนรูเก่ียวกับการจัดการน้ำของชุมชนประสานความรวมมือกับหนวยงานรัฐและหนวยงาน

เอกชนและสงเสริมสนับสนุนดานอาชีพแกประชาชน การปฏิบัติกิจกรรมคืนปาสูธรรมชาติชุมชนตน

น้ำ พบวา ชาวบานมีความกระตือรือรนในการ รวมกิจกรรมปลูกปามีความรับผิดชอบตอหนาท่ีการ

งานท่ีไดรับมอบหมายและมีการแสดงความคิดเห็นแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกัน สวนการติดตาม

การบริหารจัดการน้ำตนน้ำปาสัก พบวา  ประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากร

น้ำ ชุมชนไดรับความรูสามารถพ่ึงพาปาและน้ำไดชุมชนจัดตั้งเครือขายชุมชนคนรักน้ำรักปาและ

แตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือดำเนินกิจกรรมของชุมชนและชุมชนเขาใจเรื่องการมีสวนรวมมีความ

ตระหนักเห็นคุณคาของน้ำและปาการติดตามการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและปาตนน้ำปาสัก 

ผลการวิจัย พบวา ประชาชนไดมีความรูเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ การรักษาหรืออนุรัก

ทรัพยากรปา ชุมชนไดรับความรูสามารถพ่ึงพาปาและน้ำได ไดรวมกันจัดตั้งเครือขายอนุรักษน้ำรัก

ปา เพ่ือนำเสนอแนวทางแกปญหาความตองการรวมกันได มีการแตงตั้งคณะกรรมการบริหาร

เครือขาย ชุมชนเห็นความสำคัญของการมีสวนรวมและความตระหนกัเห็นคุณคาของน้ำและปา                         

คำสำคัญ (Keywords): การมีสวนรวม, การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ, การคืนปาสูธรรมชาติตน

น้ำปา 
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

Abstract 

 This current study aimed to 1) discovery problems in water resource 

management in the Pasak basin, 2) determine water resource management of the 

Pasak Conservation Groups, 3) determine the public participation based Pasak 

upstream management, 4) examine activities of reforestation to the upstream 

nature of the villages in Tha Ibun sub-district, and 5) follow up the Pasak upstream 

management of the villages in Tha Ibun sub-district. 

 According to stratified sampling, the quantitative study gained the number 

of 383 as the samples from the people who live in Tha Ibun sub-district, Lomsak 

district, Phetchabun province. Meanwhile, the qualitative study purposively 

selected 29 of the stakeholders using water in live in Tha Ibun sub-districtfor 

interviews and another 60 for group discussion. In addition, the tools included a 

paper questionnaire, an in-depth interview, and a group discussion; the statistics 

used to analyze the data comprised frequency, percentage, mean, standard 

deviation and descriptive analysis.  

 The results showed the problems in water resource management in the 

Pasak basin varied as follows: Interest management of water resource in the area 

leveled moderate; Supports from external agencies leveled low; Irrigation system 

leveled low; Public relations about the Pasak upstream management leveled 

moderate. Meanwhile, the public participation based Pasak upstream management 

varied the following the results: Participation in decision-making was moderate; 

Participation in water resource management operations was moderate; Beneficiary 

from water resource management was moderate; Evaluation on water resource 

management was moderate; Participation in reforestation and forest conservation 

leveled high; Forest protection was high; Participation in wild animal protection and 

treatment was high. 
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 The model of the public participation based Pasak upstream management 

consisted of a board of water resource management from villages, arranging any 

forms of knowledge and understanding of water and forest resource management, 

making public relations to persuade people to join water resource management, 

inculcating the awareness of coexistence between humans and nature, establishing 

a community learning center of water resource management, cooperating state 

sector and private sector, and promoting optional careers to the areal people. 

 The implementation on the activities of reforestation to the upstream 

nature of the villages showed the villagers were enthusiastic about the reforestation 

activities, responsible to the assigned duties, and confident to exchange ideas and 

opinion. Meanwhile, the follow-up of the Pasak upstream management showed the 

villagers participated in water resource management, the communities realized and 

relied on forests and water more, the communities willingly established a network 

and its committees to operate activities, and the communities came across the 

matter of participation and the awareness of the value of water and forests.  

 The follow-ups to the Pasak upstream managementand the upstream 

forest showed the people in the area had been trained on water resource 

management and forest conservation, they realized how to rely on forest and water 

resources and also put hands to establish the community network of forest and 

water lovers to offer solutions to common needs, for doing this a   network 

management committee was set up, and finally the communities had seen the 

importance of participation and awareness of water and forest values. 

Keywords: Water Resource Management, Reforestation to the Upstream Nature, 

Participation 
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

บทนำ (Introduction) 

 กอนท่ีจะกลาวถึงเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำจะขออันเชิญกระแสพระราชดำรัส

ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชเก่ียวกับเรื่องน้ำมีความวา“หลักการสำคัญวาตอง

มีน้ำบริโภคน้ำใชน้ำเพ่ือการเพาะปลูกเพราะวามีชีวิตอยูท่ีนั่นถามีน้ำทุกคนอยูไดถาไมมีน้ำคนอยู

ไมไดไมมีไฟฟาคนอยูไดแตถามีไฟฟาไมมีน้ำคนอยูไมได” วิชัย สุภาโสด ม.ป.ป.(30  มิถุนายน 2559) 

กระแสพระราชดำรัสฯท่ีอัญเชิญมาขางตนจะเห็นไดวาน้ำเปนทรัพยากรท่ีมีความจำเปนและสำคัญ

ตอสิ่งมีชีวิตตางๆ ในโลกมนุษยตองอาศัยน้ำเปนปจจัยในการดำรงชีวิตอยูและจากบทความของ 

UNESCO SOURCE No.84 November 1996 (พ.ศ.2539) เก่ียวกับเรื่องน้ำ.. มีความวา “โลกอีก

50 ปขางหนาจะประสพปญหาวิกฤตการณการขาดแคลนน้ำอยางรุนแรงสาเหตุเนื่องจากการเพ่ิมข้ึน

อยางรวดเร็วของประชากรโลกและขาดแคลนการแกไขปญหาเรื่องน้ำท่ี เปนระบบและมี

ประสิทธิภาพอยางตอเนื่อง” จากปญหาดังกลาวเราจำเปนจะตองทำการพัฒนาแหลงน้ำใหไดผล

และเปนเรื่องความจำเปนท่ีสำคัญท่ีสุดกอนการพัฒนาใดๆ เนื่องจากวาถาเราปราศจากน้ำเราก็ไม

สามารถมีชีวิตอยูได   

 ประเทศไทยไดเผชิญกับปญหาภัยแลงเปนประจำทุกปซ่ึงปญหาภัยแลงท่ีเกิดข้ึนสวนใหญ

เกิดจากปริมาณนํ้าฝนไมเพียงพอการกระจายของฝนไมท่ัวถึงและความสามารถในการอุมนํ้าของ

ดินต่ําซ่ึงมีผลกระทบโดยตรงตอการเกษตรแหลงกักเก็บนํ้าแหลงนํ้าธรรมชาติและสรางความ

เดือดรอนใหแกประชาชนเนื่องจากประชาชนสวนใหญของประเทศประกอบอาชีพเกษตรกรรมภัย

แลงจึงสงผลกระทบโดยตรงแกประชาชนท่ีใชนํ้าท้ังอุปโภคและบริโภคและสรางความเสียหายตอการ

ดำเนินกิจกรรมทางการเกษตรเชนพ้ืนดินขาดความแหงแลงพืชขาดนํ้าและชะงักการเจริญเติบโต

ผลผลิตท่ีไดลดลงและมีคุณภาพตํ่า ชูลิต วัชรสินธุ ม.ป.ป.(19 พฤศจิกายน 2558) สถานการณน้ำใน

รอบ 30 ปท่ีผานมาประเทศไทยไดประสบปญหาดานทรัพยากรน้ำท้ังภัยแลงอุทกภัยและน้ำเสีย

บอยครั้งข้ึนและมีแนวโนมรุนแรงเพ่ิมมากข้ึนทุกปกอใหเกิดความเสียหายและมีผลกระทบตอ

เศรษฐกิจของประเทศเปนอยางมากโดยเฉพาะดานเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมซ่ึงตองอาศัย

ผลผลิตทางการเกษตรเปนวัตถุดิบดังนั้นจึงตองแกไขปญหาทรัพยากรน้ำอยางเปนระบบโดยมีการ

บริหารจัดการทรัพยากรดินและน้ำแบบบูรณาการเพ่ือเพ่ิมมูลคาน้ำในการผลิตมีการใชทรัพยากรให

เกิดประโยชนสูงสุดและวางแผนการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลเพ่ือแกไขปญหาอุทกภัยภัย

แลงและคุณภาพน้ำในการเสด็จพระราชดำเนินเยี่ยมเยียนราษฎรทองท่ีตางๆ ของพระบาทสมเด็จ
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พระเจาอยูหัวเปนประจำทุกปนั้นทำใหทรงทราบถึงสาเหตุแหงความยากจนของราษฎรโดยเฉพาะ

อยางยิ่งเก่ียวกับการทำมาหากินในทองถ่ินทุรกันดารหรือตามหมูบานท่ีอยูหางไกลความเจริญวา

ราษฎรสวนใหญซ่ึงเปนชาวไรชาวนามักประสบปญหาเก่ียวกับการขาดแคลนน้ำท้ังน้ำกินและน้ำใช

เพ่ือการเกษตรจึงไมสามารถประกอบอาชีพทางการเกษตรใหไดผลตามท่ีมุงหมายทำใหราษฎรซ่ึงตั้ง

หลักแหลงอยูในทองถ่ินหางไกลเหลานั้นมีแตความยากจนและขาดแคลนอาหารสำหรับบริโภค 

 สารานุกรมไทยสำหรับเยาวชนฯ (19 พฤศจิกายน 2558) ดวยเหตุนี้ในการเสด็จพระราช

ดำเนินเยี่ยมราษฎรตามหมูบานตางๆ ทุกครั้งพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจะทรงสอบถามขอมูล

จากกำนันผูใหญบานและราษฎรท่ีมาเฝาฯรับเสด็จฯถึงเรื่องเก่ียวกับการประกอบอาชีพสภาพการทำ

นาและการเพาะปลูกอยางอ่ืนสภาพฝนและแหลงน้ำธรรมชาติในบริเวณนั้นมีเพียงพอใชหรือขาด

แคลนเปนประการใดบางเพ่ือประกอบพระราชดำริเม่ือทรงศึกษาขอมูลจากราษฎรอยางละเอียดแลว

ถาปรากฏวาสภาพภูมิประเทศและแหลงน้ำธรรมชาติของบริเวณหมูบานและตำบลใดพอมีลูทาง

กอสรางโครงการพัฒนาแหลงน้ำเพ่ือการเกษตรท่ีเหมาะสมข้ึนไดก็จะพระราชทานแนวพระราชดำริ

กับเจาหนาท่ีของหนวยราชการท่ีเก่ียวของใหนำไปพิจารณาความเหมาะสมกอนวางโครงการในข้ัน

รายละเอียดและดำเนินการตามข้ันตอนตางๆ จนถึงการกอสรางตอไป 

 จังหวัดเพชรบูรณมีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหลายชนิดดังนี้แหลงน้ำธรรมชาติ

ประกอบดวยแมน้ำปาสักลุมน้ำเชิญลุมน้ำเข็ก ซ่ึงเปนแหลงตนน้ำของแมน้ำสายตางๆ ปาไมใน

จังหวัดเพชรบูรณมีเนื้อท่ี 2,006.51 ไรคิดเปนรอยละ 100.00 ของพ้ืนท่ีจังหวัดเปนปาสงวนแหงชาติ 

จำนวน 13 แหงอุทยานแหงชาติ 3 แหงเขตรักษาพันธุสัตวปา2 แหงเขตหามลาสัตวปา 2 แหงสวน

รุกขชาติ 3 แหงวนอุทยาน 1 แหงสามารถจำแนกตามเขตการใชประโยชนทรัพยากรท่ีดินและปาไม

ไดแกเขตเพ่ือการอนุรักษคิดเปนรอยละ 58.59 ของพ้ืนท่ีปาไมท้ังหมดเขตเพ่ือประโยชนทาง

เศรษฐกิจรอยละ28.67 และเขตพ้ืนท่ีเหมาะสมแกการเกษตรรอยละ 6.67 (20 กันยายน 2561)

ปจจุบันพ้ืนท่ีจังหวัดเพชรบูรณมีสภาพท่ีเปนพ้ืนท่ีแหงแลงตนน้ำลำธารตื้นเขินเนื่องมาจากการบุกรุก

พ้ืนท่ีปาของประชาชนจากการทำไรเลื่อนลอยปจจุบันประเทศไทยมีพ้ืนท่ี321 ลานไรปจจุบันมีพ้ืนท่ี

ปาไมคงเหลือ 102.1 ลานไรคิดเปนรอยละ 31.57 ของประเทศซ่ึงตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 กำหนดใหมีพ้ืนท่ีปาไมอยางนอยรอยละ40 ของประเทศหรือ 128.3 ลาน

ไรยังขาดพ้ืนท่ีปาไมอยู 26.2 ลานไรโดยเฉพาะจังหวัดเพชรบูรณเปนพ้ืนท่ีวิกฤตรุนแรงมีการบุกรุก

อยางรุนแรงและมีแนวโนมการบุกรุกทำลายทรัพยากรปาไมมากยิ่งข้ึนซ่ึงปญหาดังกลาวจะสงผลให
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

เกิดอุทกภัยภัยแลงและระบบนิเวทยไดรับความเสียหายทำใหประชาชนในพ้ืนท่ีเดือดรอนเม่ือวันท่ี 

26 พฤศจิกายน 2557 พลตรีบรรเจิดฉางปูนทองผูบัญชาการกองกำลังรักษาความสงบเรียบรอยกอง

พลทหารมาท่ี1 เปนประธานประชุมการแกไขปญหาการบุกรุกทำลายทรัพยากรปาไมโดยมีหัวหนา

สวนราชการท่ีเก่ียวของเขารวมประชุม ณ หองประชุมบก.พล.ม.1 คายพอขุนผาเมือง อำเภอเมือง 

จังหวัดเพชรบูรณภาครัฐไดทำการประชุมเพ่ือกำหนดแนวทางในการแกไขปญหาการบุกรุกทำลาย

ปาในพ้ืนท่ีจังหวัดเพชรบูรณเพ่ือหยุดยั้งการตัดไมทำลายปาและทวงคืนผืนปาจากผูบุกรุกครอบครอง

ใหไดตามเปาหมายกำหนดไวฟนฟูสภาพปาใหมีสภาพท่ีสมบูรณและปลุกจิตสำนึกใหประชาชนใหมี

สวนรวมซ่ึงขณะนี้จังหวัดเพชรบูรณไดเรงดำเนินการปรามปรามตามคำสั่ง คสช.. โดยดำเนินการ

จับกุมผูบุกรุกปาครอบครองหรือมีเจตนำจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมายท่ีบัญญัติไวจะดำเนินการ

ลงโทษตามกฎหมายอยางเด็ดขาดโดยทันทีสำนักขาวประชาสัมพันธจังหวัดเพชรบูรณ 

 จากสภาพปญหาดังกลาวพบวามีสาเหตุสำคัญมาจากประชาชนมีความยากจนการขาด

ท่ีดินทำกินของประชากรการขาดเอกสารสิทธิ์ในท่ีดินเนื่องจากประชาชนท่ีอาศัยอยูบางสวนไดอาศัย

ท่ีปาสงวนแหงชาติเปนท่ีทำกินโดยไมมีเอกสารสิทธิ์การขาดอาชีพและรายไดท่ีเพียงพอตอการดำรง

ชีพรวมท้ังการขาดจิตสำนึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถ่ินตนเพ่ือยัง

ประโยชนระยะยาวและอยางยั่งยืน จันทนา อินทปญญารวิวรรณ เทนอิสสระ ณัฐธชัย นุชชม 

เมษายน 2553 วนอุทยานนครสวรรค ผูวิจัยไดตระหนักถึงปญหาการจัดการน้ำจึงหาแนวทางการ

แกไขปญหาคืนพ้ืนท่ีปาใหธรรมชาติในพ้ืนท่ีปาสงวนปาท่ัวไปเพ่ือการแกไขท่ีสาเหตุภัยแลงภัยน้ำ

ทวมกลาวคือทำอยางไรจึงจะใหมีการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของตนน้ำปาสักมี

ความสมดุลรวมท้ังลุมน้ำปาสักและลำธารหวยคลองตางๆ ท่ีมีสภาพเสื่อมโทรมตองจัดการแกไข

ปญหาโดยใหมีการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมควบคูกันไปจึงจำเปนสราง

รูปแบบมีสวนรวมของประชาชนชุมชนในเขตจังหวัดเพชรบูรณและองคกรท่ีเก่ียวของเพ่ือเปนการ

สรางความรวมมือระหวางภาครัฐองคกรปกครองสวนทองถ่ินสถาบันการศึกษาวัดใน

พระพุทธศาสนาและราษฎรในพ้ืนท่ีเพ่ือกำหนดรูปแบบวิธีการบริหารจัดการและการดำเนินกิจกรรม

ท่ีนำไปสูการแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนกับทรัพยากรน้ำลุมน้ำปาสักซ่ึงเสมือนเปนสายเลือดเลี้ยงชีพ

ของประชาชนจังหวัดเพชรบูรณรวมท้ังการแกปญหาท่ีเกิดข้ึนกับประชากรและชุมชนอยางมี

ประสิทธิภาพสูงสุดอยางตอเนื่องและยั่งยืนสืบไป 
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วัตถุประสงคการวิจัย (Research Objectives) 

 1. เพ่ือศึกษาสภาพปญหาในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำปาตนน้ำปาสัก 

 2. เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของเครือขายอนุรักษตนน้ำปาน้ำปาสัก 

 3. เพ่ือศึกษารูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำตนน้ำปาสักโดยการมีสวนรวมของ

ชุมชน 

 4. เพ่ือศึกษาการปฏิบัติการจัดกิจกรรมคืนปาสูธรรมชาติของชุมชนตนน้ำตำบลทาอิบุญ 

 5. เพ่ือติดตามการบริหารจัดการน้ำตนน้ำปาสักของชุมชนตนน้ำปาสักตำบลทาอิบุญ 

 

วิธีดำเนินการวิจัย (Research Methods) 

 ประชากรและกลุมตัวอยาง ประชากรท่ีใชในการวิจัยเชิงปริมาณ คือ ประชาชนท่ีอาศัย

อยูในเขตตำบลทาอิบุญ อำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ ประกอบดวย 12 หมูบาน มีประชากร

ท้ังหมด  7,265 คน (http://tha-ibun.org/ เขาถึงเม่ือ วันท่ี 18 มกราคม 2562) กลุมตัวอยางท่ีใช

ในการวิจัยในครั้งนี้จำนวน 383 คน โดยผูวิจัยไดใชการสุมตัวอยางแบบวิธีการคำนวณขนาดกลุม

ตัวอยางโดยใชสูตร Taro Yamane  (สุจินต ธรรมชาติ, 2549: 48) ดังนี้ ตัวอยางท่ีไดสามารถเปน

ตัวแทนของประชากรไดอยางสมบูรณยิ่งข้ึนจึงไดกลุมตัวอยาง 383 คน ตัวอยาง จากจำนวน

ประชาชนท่ีอาศัยชุมชนตำบลทาอิบุญ  รูปแบบของเทคนิคการวิ เคราะห  IOC (Index of 

Congruence) (สุวรีย ศิริโภคารภิรมย, 2546: 129-130) โดยมีรายชื่อผูเชี่ยวชาญตรวจสอบ IOC 

คาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ตั้งแต 0.60 ข้ึนไป หากมีคาต่ำกวา 0.60 ก็ถือวาใชไมได หาคาความ

เชื่อ ม่ัน (Reliability) ของแบบสอบถามดวยวิธีสัมประสิทธิ์แอลฟา Alpha Coefficient (α- 

Coefficient) ตามวิธีของครอนบัค (Cronbach, 1990: 204) สำหรับแบบสอบถามท่ีทดลองใชกับ

ประชากรกลุมอ่ืนท่ีไมใชกลุมตัวอยางผูวิจัยไดรับคืนจำนวน 30 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 คาความ

เชื่อม่ันของแบบสอบถามเทากับ .9777 

 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้เปนแบบสัมภาษณเชิงลึกและการรสนทนากลุม กลุม

ตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ผูวิจัยเลือกกลุมตัวอยางในการวิจัยโดยวิธีเจาะจง โดยเจาะจงเลือกผูท่ีมีสวน

ไดสวนเสียในการใชน้ำของตำบลทาอิบุญ จำนวน 29 คน ข้ึนจนกวาขอมูลจะอ่ิมตัว ไดแกประชาชน

ผูมีสวนไดสวนเสีย เชน เครือขาย ชม คนรักน้ำรักปา ประชาชนผูใชน้ำ ผูนำชุมชน พัฒนากรตำบล 
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

การรสนทนากลุม  กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ผูวิจัยเลือกกลุมตัวอยางในการวิจัยโดยวิธีเจาะจง 

โดยเจาะจงเลือกผูท่ีมีสวนไดสวนเสียในการใชน้ำของตำบลทาอิบุญ โดยการจัดทำการสนทนากลุม 

จำนวน 3 ครั้งครั้งละ 20 คน รวมท้ังสิ้น 60 คน ไดแกประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย เชน เครือขาย 

ชม คนรักน้ำรักปา ประชาชนผูใชน้ำ ผูนำชุมชน 

 การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

 ผูวิจัยใชการวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงค ท่ีตั้งไวโดยใชวิธีพรรณนาวิเคราะห 

(Descriptive Analysis) ศึกษาการปฏิบัติกิจกรรมการคืนปาของชุมชนตนน้ำตำบลทาอิบุญและ

ติดตามการบริหารการบริหารจัดการน้ำตนน้ำปาสัก เพ่ือใหทราบถึงผลการปฏิบัติกิจกรรมการคืนปา

สูธรรมชาติตนน้ำและติดตาม การบริหารการบริหารจัดการน้ำตนน้ำปาสักผูวิจัยจึงทำการเก็บขอมูล

กับประชาชนในกิจกรรมการคืนปาและติดตามการบริหารการบริหารจัดการน้ำตนน้ำปาสัก การ

ปฏิบัติกิจกรรมการคืนปาสูธรรมชาติตนน้ำ ประชากรคือ ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนท่ีตำบล

ทาอิบุญ จำนวน 7,265 คน กลุมตัวอยาง คือ ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนท่ีตำบลทาอิบุญท่ี

เขารวมกิจกรรมคืนปาสูธรรมชาติตนน้ำปาสัก จำนวน 60 คน ผูวิจัยใชวิธีการไดมาซ่ึงกลุมตัวอยาง

โดยการเจาะจงเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ผูวิจัยไดใชเครื่องมือในการวิจัยครั้งนี้คือแบบสังเกตแบบไม

มีโครงสรางการวิเคราะหขอมูลโดยใชวิธีพรรณนาวิเคราะห (Descriptive Analysis) 

 

ผลการวิจัย (Research Results) 

 ประชาชนในตำบลทาอิบุญ อำเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ กลุมตัวอยางสวนใหญคือ  

เพศชาย  208 คน คิดเปนรอยละ 45.03สวนใหญมีอายุอยูในชวง 51–60 ปจำนวน 180 คน คิดเปน

รอยละ  47.00 ระดับการศึกษา สวนใหญ  คือ  ประถมศึกษา จำนวน 218 คน คิดเปนรอยละ 56.9  

รายได สวนใหญ  คือ 5,001-10,000 บาท จำนวน 163  คน  คิดเปนรอยละ 42.06 อาชีพ สวน

ใหญ คือ อาชีพทำนาทำสวนทำไร จำนวน 243 คน คิดเปนรอยละ 63.4 อาศัยอยูในพ้ืนท่ีเฉลี่ย18 ป  

 ผลการศึกษาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำตนน้ำปาสัก ผลการวิจัย พบวา  ดานการมี

สวนรวมในการตัดสินใจในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยท่ี 3.402 โดยมีสวนรวมในการ

กำหนดแผนงานบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในดานตางๆ ของชุมชน มีคาเฉลี่ยมากท่ีสุดคือมีคาเฉลี่ย

ท่ี 3.488 รองลงมาคือการไดมีสวนรวมในการคิดหาแนวทางท่ีจะชวยแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน อยูใน
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ระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยท่ี และการเขามามีสวนรวมในการกำหนดเกณฑหรือหารือมาตรการ

บริหารจัดการน้ำของชุมชนมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุดมีคาเฉลี่ยท่ี 3.344 

 ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาพรวมอยูในระดับ

ปานกลาง  มีคาเฉลี่ยท่ี 3.391 โดยไดเขาฝกอบรมเพ่ือเรียนรูเทคนิคการปฏิบัติงานในโครงการ

เก่ียวกับการบริหารจัดการน้ำ มีคาเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ มีคาเฉลี่ยท่ี 3.477 รองลงมาคือไดประสานงาน

กับหนวยงานรัฐเพ่ือขอรับการสนับสนุน มีคาเฉลี่ยท่ี 3.446 ดานการรับผลประโยชนจากการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ำ  ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  มีคาเฉลี่ยท่ี 3.483โดยการใชน้ำอยาง

เพียงพอ มีคาเฉลี่ยมากท่ีสุดคือมีคาเฉลี่ยท่ี 3.493 รองลงมาคือ การใชน้ำอยางเหมาะสมอยูในระดับ

ปานกลางมีคาเฉลี่ยท่ี 3.485 และการใชน้ำตามความตองการมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุดคือ มีคาเฉลี่ยท่ี 

3.470 ดานการประเมินผลการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  มี

คาเฉลี่ยท่ี 3.769 โดยการพรอมท่ีจะอุทิศตนเพ่ือสวนรวม มีคาเฉลี่ยมากท่ีสุดคือมีคาเฉลี่ยท่ี  4.362 

รองลงมาคือ การมีสวนรวมใหขอเสนอแนะในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ มีคาเฉลี่ยท่ี 4.253 

และการมีสวนรวมในการรับทราบผลการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือมี

คาเฉลี่ยท่ี 3.347 ดานการคืนปาการคุมครองดูแลรักษาทรัพยากรปาไมของชุมชนทาอิบุญดานการ

คืนปา ผลการวิจัย พบวา  ภาพรวมอยูในระดับมาก  มีคาเฉลี่ยท่ี 4.202 โดยการมีสวนรวม

ประชาสัมพันธเชิญชวนคนอ่ืนปลูกตนไมในพ้ืนท่ีของชุมชนมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด  มีคาเฉลี่ยท่ี 4.412 

รองลงมาคือ การมีสวนรวมในการปลูกปาในพ้ืนท่ีสาธารณะของชุมชน มีคาเฉลี่ยท่ี 4.326 และการ

สวนรวมในการคืนปาสูธรรมชาติของชุมชน มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุดคือมีคาเฉลี่ยท่ี 3.921 ดานการคืนปา

การคุมครองดูแลรักษาทรัพยากรปาไมของชุมชนทาอิบุญดานการคุมครองดูแล ภาพรวมอยูในระดับ

มาก  มีคาเฉลี่ยท่ี 3.902 โดยการมีสวนรวมในการคุมครองดูแลและรักษาทรัพยากรปาไมโดยมีการ

จุดไฟเพ่ือลาสัตวเปนเหตุใหเกิดไฟปามีคาเฉลี่ยมากท่ีสุดมีคาเฉลี่ยท่ี 4.148 รองลงมาคือการสวนรวม

ในการรักษาทรัพยากรปาไมทำใหรับรูถึงปญหา การอนุรักษพลังงานสิ่งแวดลอมไดมากข้ึนทำใหทาน

รูสึกตองการเขาไปมีสวนรวมในการแกไขปญหามีคาเฉลี่ยท่ี 3.898 และการมีสวนรวมโดยไมไดเก็บ

หรือทำดวยประการใดๆ มีการตัดไมมาใชสอยในครัวเรือนใหเปนอันตรายแกดอกไม ใบไม หรือ

ผลไม มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุดคือมีคาเฉลี่ยท่ี 3.791 ดานการคุมครองดูแลและรักษาสัตว  ในภาพรวมอยู

ในระดับมาก  มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.939โดย การสวนรวมโดยมิไดสงเสียงอ้ือฉาวหรือกระทำการอ่ืน

อันเปนการรบกวน คน สัตว รณรงคใหมีการรักสัตวปาของชุมชน มีคาเฉลี่ยมากสุดคือมีคาเฉลี่ยท่ี 
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4.182  รองลงมาคือการมีสวนรวมในการคุมครองดูแลรักษาโดยมิไดเขาไปดำเนินกิจการใดๆ ในการ

หาผลประโยชน มีคาเฉลี่ยมากท่ี 4.060  และการมีสวนรวมโดยมิไดนำสัตวเลี้ยงหรือสัตวพาหนะเขา

ไปวันแตจะไดปฏิบัติตามระเบียบท่ีชุมชนอนุญาตมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุดคือมีคาเฉลี่ยท่ี 3.783 

 ผลสัมภาษณเชิงลึก 

 รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำโดยการมีสวนรวมของประชาชนจากการวิจัย

โดยสัมภาษณและสนทนากลุม พบวา การท่ีประชาชนเขามีสวนรวมในการจัดการน้ำนอยเนื่องจาก

การขาดความตระหนักถึงคุณคาของปริมาณน้ำและคุณภาพน้ำ รวมท้ังขาดงบประมาณสนับสนุนซ่ึง

รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำโดยการมีสวนรวมของประชาชนสามารถสรุปได ดังนี้ จัดตั้ง

คณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของชุมชน สรางความรูความเขาใจเก่ียวกับการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ำและปา ประชาสัมพันธใหประชาชนเขามามีสวนรวมบริหารจัดการน้ำควรมีการ

จัดตั้งเครือขายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพ่ือใหเกิดแลกเปลี่ยนการเรียนรูของชุมชน สราง

ความตระหนักถึงความสัมพันธระหวางมนุษยกับสิ่งแวดลอมธรรมชาติ จัดตั้งศูนยเรียนรูเก่ียวกับการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ำของชุมชน ประสานความรวมมือกับหนวยงานรัฐและหนวยงานเอกชน 

สงเสริมสนับสนุนดานอาชีพแกประชาชน 

 ผลการปฏิบัติกิจกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของชุมชนตนน้ำปาสักตำบลทาอิ

บุญ  พบวา ในขณะท่ีชาวบานมารวมดำเนินกิจกรรมปลูกคืนปาสูธรรมชาตนน้ำปาสักชาวบานมี

ความกระตือรือรนในการทำงาน รวมกิจกรรมปลูกปา ท้ังนี้ กอนมารวมกิจกรรมไดรับความรูจาก

วิทยากรและผูวิจัยไดใหคำแนะนำวิธีการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมของชุมชนประชาชนท่ีเขา

มารวมกิจกรรมมีความรับผิดชอบตอหนาท่ีการงานท่ีไดรับมอบหมาย ครั้งนี้ กอนท่ีจะดำเนิน

กิจกรรมผูนำชาชนไดชี้แจงและมอบหมายหนาท่ีใหแกละคนรับผิดชอบพรอมกับตอกย้ำเรื่อง

ความสำคัญของการปลูกปาประชาชนผูเขารวมกิจกรรมไดแสดงความคิดเห็นแลกเปลี่ยนเรียนรู

ระหวางกันในท่ีปฏิบัติกิจกรรมทำใหมีความรูเก่ียวกับกิจกรรมปลูกปาคืนปาสูธรรมชาติมากยิ่งข้ึน 

 การติดตามการบริหารจัดการน้ำตนน้ำปาสัก ผลการวิจัย พบวา ประชาชนไดมีความรู

เรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ การรักษาหรืออนรุักษทรัพยากรปา ชุมชนไดรับความรูสามารถ

พ่ึงพาปาและน้ำได ไดรวมกันจัดตั้งเครือขายอนุรักษรักน้ำและปา เพ่ือนำเสนอแนวทางแกปญหา

ความตองการรวมกันไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการบริหารเครือขายของชุมชน ชุมชนเห็น

ความสำคัญของการมีสวนรวมและตระหนักเห็นคุณคาของน้ำและปา 
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อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 

 จากผลการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำโดย

การคืนปาสูธรรมชาติตนน้ำปาสักจังหวัดเพชรบูรณ มีประเด็นท่ีนำมาอภิปรายผล ดังนี้ 

 1) ผลการวิจัยพบวา สภาพปญหาในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำตนน้ำปาสัก จาก

ผลการวิจัย พบวา ดานการบริหารจัดการตามการใชประโยชนจากทรัพยากรน้ำในพ้ืนท่ี ในภาพรวม

อยูในระดับปานกลาง ซ่ึงเปนไปตามหลักการพ้ืนฐานของการมีสวนรวมท่ีวา การมีสวนรวมจะยิ่งมี

เพ่ิมมากข้ึนเม่ือมีการสื่อสาร 2 ทาง เพ่ือใหผูมีสวนรวมไดรับขอมูลขาวสารอยางถูกตองและสมบูรณ

หากผูมีสวนไดสวนเสียไดรับขอมูลไมถูกตองและครบถวนหรือสื่อสารไดไมดีพอก็จะไมเขาใจดีพอวา

โครงการจะทำใหเกิดผลดี ผลเสียอยางไร อาจนำไปสูการไมยอมรับโครงการ (โกวิทย พวงงาม 2553 

: 349) และปจจัยสำคัญท่ีมีผลตอประสิทธิผลของการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก การท่ีรับขอมูล

ขาวสารถูกตองชัดเจน การไดรับการสนับสนุนจากภายนอก เชน การพัฒนาความคิด การใหความรู 

การไดรับขอมูลขาวสารถึงผลท่ีเกิดข้ึนจากการกระทำหรือไมทำกิจกรรมสอดคลองกับ พิเศษ เสนา

วงษ และคณะ (2547) ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของ สมรักษ ก่ิงรุงเพชร (2541: บทคัดยอ) ได

ศึกษาการมีสวนรวมของชาวสมุทรสงครามในการอนุรักษแมน้ำแมกลอง จากการศึกษาพบวา 

ประชาชนชาวจังหวัดสมุทรสงคราม มีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ำแมกลองอยูในระดับปานกลาง 

ท้ังนี้เนื่องจาก ประชาชนไมคอยเห็นความสำคัญในการอนุรักษแมน้ำแมกลอง ไมใหความรวมมือใน

การดำเนินกิจกรรม ท้ังนี้ เพราะสวนราชการดำเนินการประชาสัมพันธไม ท่ัวถึง ขาดการ

ประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง ทำใหประชาชนขาดความเขาใจ และรูถึงขอดีขอเสียของการอนุรักษ

แมน้ำแมกลองอยางจริงจัง เนื่องจากตองทำมาหากิน สอดคลองกับผลงานวิจัยของ เสนห  ใจสิทธิ์ 

(2556 : 112) ไดทำการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมในการอนุรักษปาตนน้ำของชุมชนในพ้ืนท่ีหนวย

จัดการตนน้ำแมแตะ แนวทางการมีสวนรวมในการอนุรักษพ้ืนท่ีตนน้ำ ควรมีการประชาสัมพันธและ

ประสานงานหนวยงานท่ีเก่ียวของในการดูแลรักษาปาชุมชนใหประชาชนเขาใจและตระหนักถึง

ความสำคัญการดูแลพ้ืนท่ีปาตนน้ำ โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทำเวทีประชาคมในชุมชน

เพ่ือหาแนวทางการแกปญหารวมกันเพ่ือไปสูการปฏิบัติในการอนุรักษปา โดยจัดใหประชาชนใน

ทองถ่ินเขารวมอบรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จัดทำแผนพัฒนาดาน

สิ่งแวดลอมรวมกับหนวยจัดการตนน้ำ ใหชุมชนศึกษากระบวนการและบทบาทดำเนินกิจกรรมกลุม

ในการอนุรักษปาชุมชน การสงเสริมการใหความรูแกเด็กและเยาวชนในการอนุรักษปา ใหชุมชนมี
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สวนรวมในการตรวจสอบผลการดำเนินงานและติดตามประเมินผลการทำงานของชุมชนอยาง

ตอเนื่อง เพ่ือใหปาไมอุดมสมบูรณฝนตกตามฤดูกาล มีของปาตลอดป 

 ดานการคืนปาการคุมครองดูแลรักษาทรัพยากรปาไมของชุมชนทาอิบุญดานการคืนปา 

ผลการวิจัย พบวา  ภาพรวมอยูในระดับมาก  ซ่ึงสอดคลองกับนานาทัศนของนักวิชาการตาง ๆ 

ไดแก อดิสรณ  กองเพ่ิมพูน (2543 : 5) กลาววา การอนุรักษทรัพยากรปาไม หมายถึง การใช

ทรัพยากรปาไมอยางมีคุณคา และมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด กอใหเกิดประโยชนกับมวลมนุษยมาก

ท่ีสุด ท้ังทางตรงและทางออม รวมท้ังการจัดการ การปองกัน การบำรุงรักษา และการเผยแพร

ความรู การอนุรักษทรัพยากรปาไมยั่งยืน สอดคลองกับ โสมศรี  มหฤทราฤทธิไกร (2538 : 52-101) 

กลาววา การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติปาไมมีหลักเกณฑท่ีสำคัญคือบริเวณท่ีเปนปาอยูแลว ก็

พยายามรักษาใหคงสภาพเปนปาตอไป การบำรุงรักษาปาไม มีสภาพเปนปาอยูตลอดไปทำไดโดย

การกำหนดพ้ืนท่ีปาเปนปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ และวนอุทยานออกกฎหมายเก่ียวกับปา

ไมโดยตรง เชน พระราชบัญญัติปาไม พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ และพระราชบัญญัติปาสงวน

แหงชาติ เปนตนเรงสำรวจพ้ืนท่ีปาไมของชาติ เพ่ือใหมีการใชท่ีดินปาไมตรงตามสมรรถนะของท่ีดิน

เพ่ิมงบประมาณ กำลังคน และควบคุมใหเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับการปองกันปราบปรามการลักลอบ

ตัดไมทำลายปา เพ่ือใหทำงานอยางมีประสิทธิภาพการปองกันไฟปา โดยจัดเจาหนาท่ีดูแลสอดสอง

ทำแนวกันไฟ และจัดเตรียมอุปกรณในการดับไฟปาบริเวณปาท่ีถูกทำลายไปแลวก็พยายามแปร

สภาพใหกลับ คืนเปนป าอีก ทำได โดย การปลูกป า การลดความตองการใชไมจากแหลง

ภายในประเทศ การใหการศึกษาแกนักเรียนเพ่ือใหเด็กมีความรูความเขาใจ และมีประสบการณ

เก่ียวกับปาไมอยางถูกตอง การใหการประชาสัมพันธโดยทางวิทยุ ปายโฆษณา เอกสารสิ่งพิมพ การ

จัดอบรม และการประกวดคำขวัญเก่ียวกับปาไม สอดคลองกับ ไพฑูรย  ติยมโนปกรณ (2531) 

กลาววา ปาไมเปนทรัพยากรพ้ืนฐานท่ีมีความสำคัญอยางยิ่ง เนื่องมาจากปาไมอำนวยประโยชนท้ัง

ทางตรงและทางออมมากมาย เปนแหลงเก้ือกูลรักษาความสมดุลของสิ่งแวดลอมธรรมชาติอ่ืนๆ ให

คงอยูถาวร โดยเฉพาะความสัมพันธกับธรรมชาติดิน น้ำ และสัตวปา นอกจากนี้แลว ปาไมยังเปน

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีลักษณะอาจท่ีจะสูญสิ้นไปได (Exhaustible) และสามารถปรับปรุงฟนฟู

สภาพปาท่ีถูกทำลายใหกลับคืนใหมได (Replaceable) ตลอดจนสามารถงอกเงยมีผลผลิตอยางไม

รูจักหมดสิ้น (Sustained Yield) ถามีการอนุรักษและมีการจัดการใชประโยชนจากปาไมอยาง

ถูกตองและเหมาะสมซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของ กรกฎ  ทองขะโชค (2550 : 11) ไดวิจัยเรื่อง 
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“การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการปาชุมชนตำบลปลักหนู อำเภอนาทวี จังหวัด

สงขลา” ผลการวิจัย พบวา การมีสวนรวมของประชาชน ในการบริหารจัดการปาชุมชนตำบลปลัก

หนู มีลักษณะเดนท่ีนาสนใจ คือ มีการตัดสินใจรวมกัน มีการสื่อสารระหวางคณะกรรมการกับ

สมาชิกกันอยางใกลชิดแบบแนวราบเปนกันเอง สงผลใหการบริหารจัดการปาชุมชนตำบลปลักหนูมี

ประสิทธิภาพ ไดรับรางวัลพระราชทาน ธงพิทักษปาเพ่ือรักษาชีวิต จากการวิจัยประชาชนมีสวนรวม

การบริหารจัดการปาไม เปดโอกาสใหทุกคนใชประโยชนจากปาอยางเทาเทียมกัน โดยผูนำเนนย้ำ

คุณคาของปาไม โดยใชวัดและโรงเรียนในการสรางจิตสำนึกในการอนุรักษปา และสอดคลองกับ

งานวิจัยของ ธวัช  สิทธิกิจโยธิน (2543 : บทคัดยอ) ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการ

อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติปาชายเลน กรณีศึกษา ตำบลคลองโคน อำเภอเมือง จังหวัด

สมุทรสงครามพบวาการมีสวนรวมในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรทรัพยากรธรรมชาติปาชายเลน

การจัดการมีสวนรวม 3 ดาน คือ ดานรวมแสดงความคิดเห็น ดานรวมทำโครงการและดานรวม

ปฏิบัติตามโครงการและปจจัยท่ีมีผลตอการตัดสินใจทำใหเกิดความแตกตางในการมีสวนรวมการ

อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติปาชายเลน 

 ดานการคุมครองดูแลและรักษาสัตว   ในภาพรวมอยูในระดับมาก สอดคลองกับ วิชัย 

เทียนนอย (2542: 174) กลาววา การจัดการสัตวปาเปนงานหนัก ตองอาศัยงบประมาณ กำลังคน

และความรวมมือของทุกฝาย จึงจะสามารถประสบความสำเร็จตามท่ีอกงอนุรักษสัตวปาไดคาดหวัง

ไวแตตามสภาพความเปนเปนจริงแลวไมวาอุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษาพันธสัตวปาก็ตาม ซ่ึงมี

พ้ืนท่ีกวางใหญไพศาล แตเจาหนาท่ีเพียงไมก่ีทาน จึงเปดโอกาสใหพรานชาวบานและพราน

บรรดาศักดิ์จากในเมืองลักลอบเขาไปลาสัตวปาอยูเสมอ กรอปกับกฎหมายท่ีกำหนดบทลงโทษ

เก่ียวกับการลักลอบลาสัตวไมรุนแรง จึงทำใหการลักลอบสัตวปายังคงดำเนินตอไป ถาหากปลอยไว

สัตวปายังถูกทำลายตอไปอยางท่ีเปนอยู ความเสื่อมทรามของทรัพยากรสัตวปาของประเทศไทยคง

จะเพ่ิมมากข้ึน เม่ือถึงเวลานั้นสัตวปาหลายชนิดคงจะเหลือไวแตซากหรือรูปใหเยาวชนรุนหลังไดชื่น

ชมตอไปอยางแนนอน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ ทวี หนูทอง (2523: 1) ถึงแมวาประเทศไทยจะ

มีพ้ืนท่ีไมกวางใหญไพศาลนัก แตมีทรัพยากรธรรมชาติมากมายหลายชนิดท่ีอำนวยผลประโยชน

ในทางเศรษฐกิจและสังคมใหแกประชาชนในประเทศและความม่ังคงของชาติ จากพ้ืนท่ีดินของ

ประเทศนี้ไดจำแนกออกเปนท่ีดินเพ่ือการเกษตร ปาไม เมืองท่ีอยูอาศัย และท่ีสาธารณะอ่ืนๆ 

เพ่ือใหมีการใชประโยชนจากท่ีดินใหเปนประโยชนมากท่ีสุด ปญหาการเพ่ิมข้ึนของประชากรใน
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

ประเทศทำใหเกิดความเปลี่ยนแปลงของพ้ืนท่ีการใชประโยชนจากท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติบาง

ชนิดถูกนำไปใชใหหมดไปเปนอันมาก ปาไมเปนทรัพยากรธรรมชาติชนิดหนึ่งท่ีถูกทำลายใหลด

จำนวนนอยลงเพ่ือนำท่ีดินไปใชในการเกษตรกรรม สัตวปาซ่ึงมีการเก่ียวของกับปาไมและชีวิตมนุษย

ก็ไดถูกทำลายไปเปนอันมากจนบางชนิดไดสูญพันธุไป บางชนิดก็หาไดยากใกลจะสูญพันธุ และบาง

ชนิดก็ลดจำนวนนอยลง ฉะนั้นสัตวปาจึงเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีสำคัญ รัฐบาลจึงไดกำหนด

มาตรการการอนุรักษสัตวปาไวโดยการจัดต้ังพ้ืนท่ีดินสำหรับสัตวปา เพ่ือใหเปนท่ีอยูอาศัยของสัตว

ปาโดยปลอดภัย และมีโอกาสขยายพันธุตามธรรมชาติเพ่ิมจำนวนมากข้ึน พ้ืนท่ีดินดังกลาวคือ เขต

รักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา และแหลงสงวนอ่ืนๆ ซ่ึงรวมเนื้อท่ีแลวประมาณ 13,931,596 

ไร หรือประมาณรอยละ 4.29 ของเนื้อท่ีประเทศ และความสำคัญของทรัพยากรธรรมชาติสัตวปานี้

มีแนวโนมวาการใชประโยชนท่ีดินเพ่ือการอนุรักษสัตวปาจะเพ่ิมมากข้ึนตอไปอีก 

 3) รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำโดยการมีสวนรวมของประชาชน

ผลการวิจัย  พบวารูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำโดยการมีสวนรวมของประชาชน

ประกอบดวยจัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการน้ำของชุมชน สรางความรูความเขาใจเก่ียวกับการ

บริหารจัดการน้ำและปา ประชาสัมพันธใหประชาชนเขามามีสวนรวมบริหารจัดการน้ำ ควรมีการ

จัดตั้งเครือขายการจัดการน้ำเพ่ือใหเกิดแลกเปลี่ยนการเรียนรูของชุมชน สรางความตระหนักถึง

ความสัมพันธระหวางมนุษยกับสิ่งแวดลอมธรรมชาติ จัดตั้งศูนยเรียนรูเก่ียวกับการจัดการน้ำของ

ชุมชน ประสานความรวมมือกับหนวยงานรัฐและหนวยงานเอกชน สงเสริมสนับสนุนดานอาชีพแก

ประชาชน ซ่ึงสอดคลองกับนานาทัศนของนักวิชาการตาง ๆ ไดแก ปราโมทย ไมกลัด (2525: 6) น้ำ

มีความจำเปนท้ังในภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ซ่ึงมีความสำคัญอยางยิ่งในการพัฒนา

ประเทศ ไดแก การอุปโภค บริโภค การประกอบอาหาร ชำระรางกาย การเพาะปลูกเลี้ยงสัตว เปน

แหลงท่ีอยูอาศัยของปลาและสัตวน้ำอ่ืนๆ ในภาคอุตสาหกรรมตองใชน้ำในขบวนการผลิตโดยใชลาง

ของเสีย หลอเครื่องจักรและระบายความรอน น้ำจึงเปนทรัพยากรท่ีสำคัญอยางมากและเปน

ทรัพยากรท่ีทรงคุณคา จึงมีความจำเปนท่ีทุกฝายตองรับรู ตระหนักและเขาใจอยางลึกซ้ึงตอวงจร

การเกิดน้ำในระบบนิเวศธรรมชาติของปาตนน้ำ เปนหนาท่ีของทุกคนและทุกภาคสวนตองชวยกัน

ปกปอง ดูแลรักษา อนุรักษปาตนน้ำ การใชน้ำอยางรูคุณคา เพ่ือใหมีปริมาณและคุณภาพน้ำใส

สะอาดไหลตลอดท้ังป อีกท้ังในอนาคตจำนวนประชากรเพ่ิมมากข้ึน การพัฒนาทางเศรษฐกิจและ

การพัฒนาความเปนอยูใหสูงข้ึนจำเปนตองใชน้ำปริมาณเพ่ิมมากข้ึนตามไปดวย ในขณะท่ีปริมาณน้ำ
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มีจำนวนจำกัดท้ังดานปริมาณและคุณภาพ เนื่องจากสาเหตุหลายประการ จึงจำเปนตองมีการ

จัดการทรัพยากรน้ำใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุดซ่ึงสอดคลองกับ กานตพันธุ  พิศาล

สุขสกุล (2551: 1) ไดวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมในการจัดการน้ำเสียของขาราชการในเทศบาลนคร

ของประเทศไทย”  ผลการวิจัย พบวา ปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวมของขาราชการในการจัดการ

น้ำเสียซ่ึงเปนนโยบายสาธารณะประเภทหนึ่งมีลักษณะเชนเดียวกับปจจัยท่ีสงผลในการขับเคลื่อน

นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติตามท่ีมีการนำเสนอทางวิชาการไวในหลายปจจัย เชน การติดตามการ

ปฏิบัติงาน ความชัดเจนของนโยบาย งบประมาณ สภาพแวดลอมของการปฏิบัติ เปนตน แต

ผลการวิจัยไดแสดงลักษณะเฉพาะของการปฏิบัติงานในองคการเทศบาลนคร และลักษณะเฉพาะ

ของการะบวนทัศนในการจัดการสิ่งแวดลอม ซ่ึงสงผลตอการขับเคลื่อนนโยบาย ลักษณะดังกลาวได

สงผลตอการขับเคลื่อนนโยบายการจัดการน้ำเสียไดรับอธิพลจากปจจัยท่ีแตกตางกับแนวคิดทาง

วิชาการท่ีมีการศึกษาไว และไมสามารถนำแนวคิดทางวิชาการมาใชไดโดยประยุกตใหมีความ

สอดคลองซ่ึงกันและกัน 

 4) ผลการปฏิบัติกิจกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของชุมชนตนน้ำปาสัก พบวา

ในขณะท่ีชาวบานมารวมดำเนินกิจกรรมปลูกคืนปาสูธรรมชาตนน้ำปาสักชาวบานมีความ

กระตือรือรนในการทำงาน รวมกิจกรรมปลูกปา ท้ังนี ้กอนมารวมกิจกรรมไดรับความรูจากวิทยากร

และผูวิจัยไดใหคำแนะนำวิธีการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมของชุมชนประชาชนท่ีเขามารวม

กิจกรรมมีความรับผิดชอบตอหนาท่ีการงานท่ีไดรับมอบหมาย ครั้งนี้ กอนท่ีจะดำเนินกิจกรรมผูนำ

ชาชนไดชี้แจงและมอบหมายหนาท่ีใหแกละคนรับผิดชอบพรอมกับตอกย้ำเรื่องความสำคัญของการ

ปลูกปาประชาชนผูเขารวมกิจกรรมไดแสดงความคิดเห็นแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกันในท่ีปฏิบัติ

กิจกรรมทำใหมีความรูกิจกรรมปลูกปาคืนปาสูธรรมชาติยิ่งข้ึนซ่ึงสอดคลองกับ (สถาบันวิจัยเพ่ือการ

พัฒนาประเทศไทย, 2531) ปาไมในแงของกฎหมาย หมายถึง “ท่ีดิน รวมตลอดถึง ภูเขา หวย 

หนอง คลอง บึง ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลท่ียังมิไดมีบุคคลไดครอบครองตามกฎหมาย” 

ในทางนิเวศวิทยาปา คือ “สังคมของพืชและสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ ท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีนั้น” สัตวตางๆ ซ่ึง

รวมท้ังนก แมลง สัตวเลื้อยคลาน สัตวเลี้ยงลูกดวยนม และอ่ืนๆ ตางก็อาศัยปาเปนถ่ินท่ีอยูอาศัย 

พืชและสัตวในปาหลายชนิดเปนแหลงพันธุกรรมท่ีมีคุณคาสำหรับการเพาะเลี้ยงในอนาคต  ทวี ทอง

สวาง และทัศนีย ทองสวาง (2523 : 6) กลาววา ปาไม หมายถึง พันธุไมทุกชนิดท่ีอยูในอาณา

บริเวณเดียวกัน มีปริมาณตนไมหนาแนนเพียงพอ มีพ้ืนท่ีกวางขวางพอท่ีจะมีอิทธิพลตอดินฟา
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

อากาศในทองถ่ินนั้นๆ และสภาพทางนิเวศนมีความแตกตางจากพ้ืนท่ีดินภายนอกโดยท่ัวไป ดังนั้น 

เม่ือทรัพยากรปาไม เปนทรัพยากรท่ีมีความสำคัญอยางยิ่งตอมนุษยชาติ ดังนั้น มนุษยทุกคนจึงควร

ท่ีจะตระหนักถึงความสำคัญและมีการอนุรักษทรัพยากรปาไมเพ่ือไมใหทรัพยากรอันมีคาไดสูญไป 

จะไดดำรงอยูตลอดไป สอดคลองกับงานวิจัยของ ธวัช  สิทธิกิจโยธิน (2543 : บทคัดยอ) ศึกษาการ

มีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติปาชายเลน กรณีศึกษา ตำบล

คลองโคน อำเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงครามพบวาการมีสวนรวมในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากร

ทรัพยากรธรรมชาติปาชายเลนการจัดการมีสวนรวม 3 ดาน คือ ดานรวมแสดงความคิดเห็น ดาน

รวมทำโครงการและดานรวมปฏิบัติตามโครงการและปจจัยท่ีมีผลตอการตัดสินใจทำใหเกิดความ

แตกตางในการมีสวนรวมการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติปาชายเลน 

 5) การติดตามการบริหารการบริหารจัดการน้ำตนน้ำปาสัก  ผลการวิจัย พบวา  

ประชาชนไดมีความรูเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ การรักษาหรืออนุรักทรัพยากรปาชุมชน

ไดรับความรูสามารถพ่ึงพาปาและน้ำ   ไดรวมกันจัดตั้งเครือขายชุมชนคนรักน้ำรักปา  เพ่ือนำเสนอ

แนวทางแกปญหาความตองการรวมกันได   มีการแตงต้ังคณะกรรมการบริหารเครือขายชุมชนเห็น

ความสำคัญของการมีสวนรวมและตระหนักเห็นคุณคาของน้ำและปา ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ 

กรกฎ  ทองขะโชค (2550: 11) ไดวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการปา

ชุมชนตำบลปลักหนู อำเภอนาทวี จังหวัดสงขลา” ผลการวิจัย พบวา การมีสวนรวมของประชาชน 

ในการบริหารจัดการปาชุมชนตำบลปลักหนู มีลักษณะเดนท่ีนาสนใจ คือ มีการตัดสินใจรวมกัน มี

การสื่อสารระหวางคณะกรรมการกับสมาชิกกันอยางใกลชิดแบบแนวราบเปนกันเอง สงผลใหการ

บริหารจัดการปาชุมชนตำบลปลักหนูมีประสิทธิภาพ ไดรับรางวัลพระราชทาน ธงพิทักษปาเพ่ือ

รักษาชีวิต จากการวิจัยประชาชนมีสวนรวมการบริหารจัดการปาไม เปดโอกาสใหทุกคนใช

ประโยชนจากปาอยางเทาเทียมกัน โดยผูนำเนนย้ำคุณคาของปาไม โดยใชวัดและโรงเรียนในการ

สรางจิตสำนึกในการอนุรักษปาและสอดคลองกับงานวิจัยของ สรยุทธ  หลิมตระกูล (2544 

บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากร

ปาไม : ศึกษาเฉพาะกรณี ปาชุมชนบานหวยสะพาน ตำบลหนองโรง อำเภอพนมทวน จังหวัด

กาญจนบุรี ผลการศึกษาพบวา พัฒนาการของการจัดการปาชุมชนบานหวยสะพาน เกิดจากปจจัยท่ี

เก่ียวของกัน 2 ประการ ไดแก การตอตานการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติ จากบุคคลภายนอก และ

ความตองการรักษาทรัพยากรปาไมไวในชุมชนเพ่ือสนองความตองการเก่ียวกับการอุปโภคบริโภคน้ำ 
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กระบวนการในการอนุรักษทรัพยากรปาไมของชุมชนในชวงแรกใชความสัมพันธทางเครือญาติ การ

เคารพผูอาวุโส และความเชื่อทางศาสนาและพิธีกรรม ตอมาเม่ือมีการบุกรุกจากบุคคลภายนอก ได

ปรับเปลี่ยนกลยุทธในการรักษาปา โดยการจัดตั้งองคกรชุมชนรักษาปานำไปสูความเปนประชาคมท่ี

เขมแข็งในท่ีสุด ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม ปา

ชุมชนบานหวยสะพานมี 3 ประการ ไดแก การมีผูนำท่ีจริงใจและเสียสละเพ่ือประโยชนของ

สวนรวม การท่ีชุมชนมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไมสูง และการสนับสนุน

จากเจาหนาท่ีของรัฐ ผลการศึกษาเชิงปริมาณพบวา การมีสวนรวมของประชาชนซ่ึงเปนกลุม

ตัวอยางในการอนุรักษทรัพยากรปาไม ปาชุมชนบานหวยสะพาน  อยูในระดับต่ำถึงปานกลาง 

เนื่องจากในข้ันตอนของการมีสวนรวม ในข้ันตอนของการวางแผนและการติดตามและประเมินผล 

มักจำกัดอยูในกลุมผูนำทองถ่ิน โดยประชาชนสวนใหญเขามามีสวนรวมในข้ันตอนของการปฏิบัติ

ตามแผนและการรับผลประโยชนเทานั้น ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ

อนุรักษทรัพยากรปาไม ปาชุมชนบานหวยสะพาน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติ ไดแก เพศ อาชีพหลัก 

ความรูสึกเปนเจาของปาชุมชน และการไดรับขาวสารเก่ียวกับปาชุมชน รองลงมาไดแก ระยะเวลาท่ี

อาศัยอยูในหมูบานและการใชประโยชนจากปาชุมชน สวนปจจัยอ่ืน ๆ ท่ีมีอิทธิพลตอการอนุรักษ

ทรัพยากรปาไม ปาชุมชนบานหวยสะพาน ไดแก อายุ ระดับการศึกษา จำนวนสมาชิกในครัวเรือน 

จำนวนท่ีดินทำกิน การเปนสมาชิกกลุมในชุมชน และความรูความเขาใจเก่ียวกับปาชุมชน 

นอกจากนี้ ยังพบวาการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมของประชาชนซ่ึงเปนกลุมตัวอยาง 

เพศชายมีสวนรวมมากกวาเพศหญิง ผูมีอายุมากมีสวนรวมมากกวาผูมีอายุนอย ผูมีการศึกษาสูงมี

สวนรวมมากกวาผูมีการศึกษาต่ำ ผูท่ีอยูอาศัยในชุมชนมานานมีสวนรวมมากกวาผูท่ีอยูอาศัยมาไม

นาน ผูท่ีประกอบอาชีพภาคเกษตรกรรมมีสวนรวมมากกวาผูท่ีประกอบอาชีพนอกภาคเกษตรกรรม 

ผูมีรายไดสูงมีสวนรวมมากกวาผูมีรายไดต่ำ ผูท่ีมีท่ีดินทำกินมากมีสวนรวมมากกวาผูท่ีมีท่ีดินทำกิน

นอย ผูท่ีใชประโยชนจากปามีสวนรวมมากกวาผูท่ีไมไดใชประโยชนจากปา ผูท่ีเคยเปนสมาชิกกลุม

ในชุมชนมากอนมีสวนรวมมากกวาผูท่ีไมเคยเปนสมาชิกกลุมมากอน ผูท่ีไดรับขาวสารเก่ียวกับปา

ชุมชนมากมีสวนรวมมากกวาผูท่ีไดรับขาวสารเก่ียวกับปาชุมชนนอย 
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ขอเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 

 1) ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำโดยการคืนปาสูธรรมชาติ

ตนน้ำปาสักจังหวัดเพชรบูรณ ควรมีการกำหนดแนวทางการสรางความตระหนัก ในการใชประโยชน

จากน้ำและปา 

 2) ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

 - ควรใหชุมชนเปนผูกำหนด กฎ กติกา แนวทางปฏิบัติกิจกรรมในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำและปาตนน้ำโดยชุมชนดำเนินการเอง 

 - หนวยงานท่ีเก่ียวของควรสนับสนุนงบประมาณในการดำเนินกิจกรรมของชุมชน 

 3) ขอเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งตอไป 

 ควรมีการวิจัยเก่ียวกับการอนุรักษและรักษาทรัพยากรน้ำและทรัพยากรปาตนน้ำของ

ชุมชน 
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บทคัดยอ (Abstract) 

 การวิจัยเรื่องกลไกภาครัฐในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีตามยุทธศาสตรสี่แยกอินโดจีน มี

วัตถุประสงค 1) เพ่ือคนหากลไกภาครัฐในการบริหารจัดการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีตามยุทธศาสตรสี่แยก

อินโดจีน 2) เพ่ือศึกษาการแปลงยุทธศาสตรสี่แยกอินโดจีนไปสูการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ี และ  

3) เพ่ือประเมินผลการการดำเนินงานในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีของสี่แยกอินโดจีน เปนการวิธี

วิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัยไดมุงเนนศึกษาวิเคราะหกลไกภาครัฐในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีตาม

ยุทธศาสตรสี่แยกอินโดจีน โดยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก ผูใหขอมูลสำคัญ ซ่ึงเปนบุคลากรท่ีมีความ

เชี่ยวชาญและมีประสบการณเก่ียวกับกลไกภาครัฐในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีตามยุทธศาสตรสี่

แยกอินโดจีน จำนวน 20 ทาน และการสนทนากลุมเฉพาะ กับผูเก่ียวของ จำนวน 10 ทาน  

 ผลการวิจัยพบวา 1) กลไกภาครัฐในการบริหารจัดการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีตามยุทธศาสตรสี่

แยกอินโดจีน ในการบริหารจัดการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี โดยใชทรัพยากรมนุษย เงินทุน และวัสดุอุปกรณ 

การจัดหาบุคลากรเขาทำงานในองคกร 1.1) วางแผนงานจัดแบงงานและกำหนดโครงสรางของ

องคกร 1.2) จัดการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางประชาชน หนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชน 

2) การแปลงยุทธศาสตรสี่แยกอินโดจีนไปสูการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ี พบวา เพ่ือใหประชาชน

สามารถสรางอาชีพ หารายไดดวยตนเองโดยไมตองพ่ึงพาความชวยเหลือจากรัฐบาล คือ การสราง

ความรูความเขาใจในแผน เพ่ือชี้แจงทำความเขาใจในกระบวนการทุกระดับตั้งแตประชาชน ผูนำ
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แนวทางการบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีนส าหรับโรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน) 
สังกัดกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยองค์ประกอบหลักที่ส าคัญ 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) เป้าหมายและ
หลักการ 2) หลักสูตรและสื่อการสอน 3) เทคนิคและวิธีการสอน และ 4) การพัฒนาผู้สอนและผู้เรียน  
ค าส าคัญ: แนวทาง, การบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีน,  โรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน)   

 
Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 
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ทองถ่ินจนถึงระดับจังหวัด เพ่ือใหมีความเขาใจในทิศทางเดียวกัน พรอมท้ังจัดทำแผนงานท่ีให

สอดคลองเชื่อมโยงไปในทิศทางเดียวกันในทุกระดับ การกำหนดกลไกการติดตามประเมินผลใหเปน

ระบบและตัวชี้วัด และมีการจัดทำสรุปรายงาน ประชาสัมพันธใหประชาชน หนวยงานท่ีเก่ียวของ

ทราบ 3) การประเมินผลการดำเนินงานในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีของสี่แยกอินโดจีน ในการ

พัฒนาพ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีน ไดรับนโยบายท่ีชัดเจนจากภาครัฐ มีทิศทางท่ีชัดเจนในการสงเสริม

พัฒนา เชน กอสรางถนนหนทาง วางระบบสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน ท่ีมีความชัดเจนเปนรูปธรรม 

มีแนวทางและทิศทางท่ีชัดเจน เพ่ือใหจังหวัดพิษณุโลกเปนแกนกลางในการพัฒนาพ้ืนท่ี 9 จังหวัด

ภาคเหนือตอนลาง 

คำสำคัญ (Keyword): กลไกภาครัฐ, ยุทธศาสตร, สี่แยกอินโดจีน 

 

Abstract  

 The research on Government Sector Mechanics in Developing areas 

Administration in Accordance with Indochina Intersection Strategies has the 

objectives 1) to search for governmental mechanisms in spatial development 

management according to the Indochina intersection strategy 2) to study the 

transformation Strategy for Indochina intersection to spatial management, and 3) to 

assess the performance of spatial management of Indochina intersection. It is a 

qualitative research method. The researcher has focused on the analysis of 

government mechanisms in spatial management in accordance with the Indochina 

intersection strategy. By in-depth interview Important informant Which is a person 

with expertise and experience in government mechanisms in spatial management 

according to the strategy of Indochina Intersection, amount 20 persons and specific 

group discussion With 10 persons involved 

 The results of the research are as follows: 1) Government mechanism for 

management of spatial development in accordance with the Indochina intersection 

strategy. In the management of spatial development By using human resources, 

funds and equipment. To recruit personnel to work in the organization as follows: 
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1 .1 )  Plan work, organize work breaks, and define organizational structure. 1 .2 ) 

Organize knowledge exchange meetings between people Government and private 

agencies. 2 )  The strategy of Indochina intersection to spatial management found 

that to enable people to create careers. Find income by yourself without relying on 

government assistance, which is to create knowledge and understanding in the 

plan. To clarify and understand the process at all levels, from people Local leaders 

up to provincial level In order to have an understanding in the same direction. As 

well as making plans that are consistent, linked in the same direction at all levels. 

Establishing systematic monitoring mechanisms, indicators and have a summary 

report. Publicize to the public Related agencies know 3) Evaluation of performance 

in the spatial management of Indochina intersection.  In the development of 

Indochina intersection areas Receive clear policies from the government. There is a 

clear direction to promote development such as road construction. Laying out 

basic utilities. That is clear and concrete. Have clear guidelines and directions. In 

order to make Phitsanulok province as a center for the development of 9 provinces 

in the lower northern region. 

Keywords : Government mechanisms, strategies, Indochina intersection 

 

บทนำ (Introduction) 

 ปจจุบันบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม รวมท้ังความสัมพันธระหวางประเทศ

ไดเปลี่ยนแปลงไปเปนอยางมาก ทำใหอาเซียนตองเผชิญสิ่งทาทายใหมๆ อาทิ โรคระบาด การกอ

การราย ยาเสพติด การคามนุษย สิ่งแวดลอม ภัยพิบัติ อีกท้ังยังมีความจำเปนตองรวมตัวกันเพ่ือเพ่ิม

อำนาจตอรองและขีดความสามารถทางการแขงขันกับประเทศในภูมิภาคใกลเคียงและในเวที

ระหวางประเทศ ผูนำอาเซียนของประเทศสมาชิกท้ัง 10 ประเทศไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย 

ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย บรูไนดารุสซาลาม ลาว พมา และกัมพูชา จึงเห็นพองตองกันวา อาเซียน

ควรจะรวมมือกันใหเหนียวแนน เขมแข็ง และม่ันคงยิ่งข้ึน จึงไดประกาศปฏิญญาวาดวยความ

รวมมือในอาเซียนฉบับท่ี 2 (Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) และ
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ปฏิญญาเซบู ว าด วยการเร งรัดการจัด ต้ั งประชาคมอาเซียน (Cebu Declaration on the 

Acceleration of the Establishment of an ASEAN Community by 2015) ภายในป พ.ศ. 

2558 ซ่ึงกำหนดใหมีการจัดตั้งประชาคมอาเซียน(ASEAN Community) ท่ีประกอบดวย 3 เสาหลัก 

ไดแก ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน( ASEAN Political – Security Community : 

APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) และประชาคม

สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio – Cultural Community : ASCC) โดยมีเปาหมาย

เพ่ือเพ่ิมอำนาจการตอรอง และขีดความสามารถการแขงขันของอาเซียนในเวทีระหวางประเทศ ใน

ทุกดานรวมถึงความสามารถในการรับมือกับปญหาใหมๆ ในระดับโลกท่ีสงผลกระทบถึงภูมิภาค

อาเซียน อาเซียนจะไดรับผลกระทบอยางไรจากการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในอีกไมก่ีปขางหนา การ

เปดเสรีอาเซียนไมเพียงกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางเศรษฐกิจการคาเทานั้น แตจะกอใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงทางสังคมตามมาดวย การเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน (สมชัย  จิต

สุชน, 2558) จึงไมควรจำกัดเพียงเรื่องการคาอยางเดียว ตองใหความสำคัญกับการเตรียมการและ

รับมือกับความเปลี่ยนแปลงทางสังคมเชนกัน 

 จากการท่ีอาเซียนไดตั้งเปาหมายการรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจภายในป 2558  

เพ่ือสรางตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน และมีการเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน และ

แรงงานฝมืออยางเสรี และการเคลื่อนยายเงินทุนท่ีเสรีมากข้ึน ดังนั้นจังพิษณุโลก มีอัตราการ

เจริญเติบโตอยางรวดเร็วในทุกดาน และไดรับการสนับสนุนจากนโยบายรัฐบาลใหเปนเมือง

ศูนยกลางแหงภาคเหนือตอนเหนือ ยุทธศาสตรท่ีต้ังของจังหวัดพิษณุโลกไดรับการกลาวขานใน

พัฒนาจังหวัดพิษณุโลกและกลุมจังหวัดใกลเคียง เปนพ้ืนท่ีพัฒนาแหงสี่แยกอินโดจีน สงผลใหเปน

เมืองสำคัญ เชื่อมตอระหวางประเทศในกลุมอนุภาคลุมน้ำโขง การพัฒนาเสนทางคมนาคมหลัก ทำ

ใหจังหวัดพิษณุโลก เปนจุดตัดของเสนทางจากเหนือสูใต และจากตะวันออกสูตะวันตก มีบทบาท

สำคัญในการเปนศูนยกลางเชื่อมโยงความสัมพันธทางเศรษฐกิจ การคา การบริการและการเชื่อมโยง

ทางวัฒนธรรมกับประเทศเพ่ือนบานในอนาคต สภาพการณท่ีเรียกขาน “สี่แยกอินโดจีน” ในสวน

ของภาครัฐไดเตรียมความพรอม ท้ังดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานระบบสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการ การพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรม และการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือรองรับผลจาก

การพัฒนาดังกลาวไวแลวในระดับหนึ่ง (พลเดช  ปนประทีป, 2540) ผลของการรวมตัวเปน

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีมีการเคลื่อนยายคน สินคา การบริการ เงินทุน และการเคลื่อนยาย
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แรงงานอยางเสรี ซ่ึงจะกอใหเกิดปญหาอาชญากรรมขามชาติ ท้ังการคา ยาเสพติด การคามนุษย 

การกอการราย อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  

 ดวยเหตุผลดังท่ีกลาวมา ผูวิจัยและทีมงานจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาวิจัยกลไกภาครฐัใน

การบริหารจัดการการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีตามยุทธศาสตรสี่แยกอินโดจีน เพ่ือการขับเคลื่อนนโยบายของ

รัฐบาล เพ่ิมศักยภาพการปรับตัวใหสอดคลองกับกระแสโลกาภิวัตน การคาเสรีและเปาหมายของ

ยุทธศาสตรการพัฒนาตางๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประชาชนทุกภาคสวนไดรับประโยชนอยาง

เทาเทียมกัน 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย (Research Objective) 

 1. เพ่ือศึกษากลไกภาครัฐในการบริหารจัดการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีตามยุทธศาสตรสี่แยกอิน

โดจีน 

 2. เพ่ือศึกษาการแปลงยุทธศาสตรสี่แยกอินโดจีนไปสูการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ี 

 3. เพ่ือประเมินผลการการดำเนินงานในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีของสี่แยกอินโดจีน 

 

วิธีดำเนินการวิจัย (Research Methods) 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัยไดมุงเนนศึกษาวิเคราะหกลไก

ภาครัฐในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีตามยุทธศาสตรสี่แยกอินโดจีน เปนการศึกษาวิเคราะหท้ังในเชิง

พ้ืนท่ีและเอกสาร การจัดกระบวนการวิจัย ดวยการถอดบทเรียนและการบูรณาการขอมูลท่ีไดจาก

การสัมภาษณในพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีกำหนดไว การเก็บรวมรวมขอมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวของในครั้งนี้ 

ผูวิจัยจะไดรวมรวมขอมูลจาก วิทยานิพนธ รายงานวิจัย ตำราทางวิชาการ วารสารและหนังสืออ่ืนๆ 

ท่ีเก่ียวของกับการดำเนินการตามโครงการวิจัยดังกลาวโดยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก ผูใหขอมูลสำคัญ 

ซ่ึงเปนบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญและมีประสบการณเก่ียวกับกลไกภาครัฐในการบริหารจัดการเชิง

พ้ืนท่ีตามยุทธศาสตรสี่แยกอินโดจีน จำนวน 20 ทาน และการสนทนากลุมเฉพาะ กับผูเก่ียวของ 

จำนวน 10 ทาน 
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ผลการวิจัย (Research Results) 

 1. ผลการวิเคราะหกลไกภาครัฐในการบริหารจัดการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีตามยุทธศาสตรส่ี

แยกอินโดจีน 

 กลไกในการบริหารจัดการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีนั่น พบวา ทรัพยากรมนุษย เงินทุน และวัสดุ

อุปกรณ การจัดหาบุคลากรเขาทำงานในองคกร จึงเปนกระบวนการหนึ่งของผูบริหารท่ีตอง

ดำเนินการตอจากการวางแผนและการจัดองคกร เม่ือไดมีการวางแผนงาน จัดแบงงานและกำหนด

โครงสรางขององคกรแลว ผูบริหารก็จะตองทำการจัดหาคนเขาทำงานตามตำแหนงตางๆ อยาง

เหมาะสม ดวยการจัดการองคกรควรมีวัตถุประสงคท่ีชัดเจน เพ่ือการทำงานท่ีมุงไปสูจุดมุงหมาย

เดียวกัน เม่ือทุกคนในองคกรรูจักงานและหนาท่ีของตน การปฏิบัติงานภายในขอบเขตท่ีองคกร

มอบหมายให แตละงานท่ีดำเนินการจะสามารถสัมฤทธิ์ผลได ก็ตอเม่ือผูบริหารท่ีมีอำนาจในการ

มอบหมายอำนาจหนาท่ีนั้น ปจจัยในการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีน คือ 

นโยบายของรัฐบาลซ่ึงเปนเครื่องมือในการกำหนดทิศทาง แนวทางการพัฒนา การแกไขปญหา ดวย

การจัดทำแผนบริหารราชการในการพัฒนาประเทศท้ังระยะสั้น 3 ป ระยะกลาง 5 ป และแผนระยะ

ยาว 10 ป การลงมือปฏิบัติหรือการทำงานของหนวยงานหรือองคกรตางๆ ตองอยูภายใตกฎหมาย 

ระเบียบ ขอบังคับ เพ่ือใหการดำเนินงานในโครงการตางๆ เปนไปดวยความราบรื่น เปนหนาท่ีของ

ผูบริหารทุกระดับท่ีตองวางแผนเพ่ือใชเปนบรรทัดฐานในการปฏิบัติงาน และเปนแนวทางเพ่ือมุงสู

ผลสำเร็จท่ีคาดหวังในอนาคต โดยเฉพาะการไดรับความรวมมือกันของทุกฝาย จะสรางสัมพันธภาพ

ในการทำงาน ดวยการอาศัยความเขาใจ หรือการตกลงรวมกัน มีการรวบรวมกำลังความคิด วิธีการ 

เทคนิค และระดมทรัพยากร มาสนับสนุนงานรวมกัน เพ่ือใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เต็ม

ใจท่ีจะทำงานรวมกัน ซ่ึงเปนการบังคับใหองคกรตางๆ ตองวางแผนการดำเนินงานตามแนวท่ี

กำหนดไว ทำใหเกิดการระมัดระวังในการใชจาย การใหขอมูลเพ่ือประโยชนในการตัดสินใจ 

 2. วิเคราะหการแปลงยุทธศาสตรส่ีแยกอินโดจีนไปสูการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ี 

 การวิเคราะหการแปลงยุทธศาสตรสี่แยกอินโดจีนไปสูการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ี พบวา 

นโยบายขับเคลื่อนยุทธศาสตรเพ่ือใหการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานตามนโยบายของรัฐบาลในเขตพ้ืนท่ี

สี่แยกอินโดจีน ท่ีกอเกิดมีความคุมคา มีศักยภาพในการกระตุนการเติบโตทางเศรษฐกิจไดอยาง

รวดเร็วและมีความยั่งยืน ดังนี้ 
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

  

  2.1 การเตรียมความพรอมเพ่ือใหบริการสารสนเทศทองถ่ิน จึงควรมีการดำเนินการ

ศูนยขอมูลทองถ่ิน มีความสมบูรณ และใหประโยชนสูง จัดอันดับและจำแนกประเภทหรือกลุมไว 

แลวทำบัญชีแหลงสารสนเทศไว พรอมท้ังแนวทางการติดตอและการใชบริการ 

  2.2 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงและสาธารณูปโภครวมกับภาครัฐ 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง พฤติกรรมการเดินทางและวิถีชีวิตใหมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน  

  2.3 ใหบริการขอมูลการทองเท่ียวภาคเหนือตอนลางแกนักทองเท่ียวหรือผูท่ีสนใจท้ัง

ชาวไทยและชาวตางชาติ มีศูนยขอมูลการทองเท่ียว  

  2.4 การศึกษาจึงตองเนน ถึงความพยายามในการปรับปรุงคุณภาพชีวิต ซ่ึงคุณภาพ

ชีวิตท่ีไดรับการพัฒนาใหกาวหนา ม่ันคง และยั่งยืน จะชวยยกระดับสถานภาพของเศรษฐกิจของ

ประเทศ ชุมชน และครอบครัว ทำใหเกิดรายไดในครอบครัว ชุมชน และสังคมดีข้ึน  

  2.5 ทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ตองมีความตระหนัก

โดยเฉพาะระหวางหนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินกับประชาชน เขามามีสวนรวม ใน

การปกปอง คุมครอง ฟนฟูการใชทรัพยากรอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด สงเสริมการศึกษา

วิจัย คนหาวิธีการและพัฒนาเทคโนโลยี มาใชในการจัดการกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ใหเกิดประโยชนสูงสุด  

  2.6 การสงเสริมกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนเพ่ือเผชิญปญหา

วิกฤต ดวยการพัฒนาศักยภาพใหคนในชุมชนรวมกลุมกันรวมคิดรวมทำ รวมรับผิดชอบ และรวม

รักษาผลประโยชนของชุมชนดวยตนเอง ตลอดจนการจัดทำแผนความตองการของชุมชน รวมท้ัง

การสรางประชาคมภายในชุมชนและการสรางเครือขายของชุมชน 

 3. การประเมินผลการดำเนินงานในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีของส่ีแยกอินโดจีน 

 การพัฒนาพ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีนถือไดวามีการวางแผนการทำใหงานท่ีมีความเปนได มี

วัตถุประสงคเปาหมายท่ีชัดเจนคือ การสรางจังหวัดพิษณุโลกใหเปนศูนยกลางแหงการเชื่อมโยง

ความสัมพันธทางเศรษฐกิจการคา การบริการและเชื่อมโยงทางวัฒนธรรม กับประเทศเพ่ือนบานใน

อนาคต ปจจุบันเราไดเห็นการเปลี่ยนแปลงท่ีรูปธรรมท่ีชัดเจนตามนโยบายและแผน คือการสรางสิ่ง

ถนน บางเสนก็ขยายถนนใหกวางมากข้ึนรองรับการขนสงทางบก ถึงแมจะเกิดสิ่งปลูกสรางตางๆ 

มากมาย ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดพิษณุโลก ก็ยังมีขอจำกัดในการปรับปรุงใหสอดคลองกับสภาพแวดลอม 

เชน สภาพอากาศ ตัดไมทำลายปา การขุดหนาดิน เปนตน การกระทำเหลานี้เปนการทำลาย
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สภาพแวดลอม จะกอใหเกิดความเสียหายตอท่ีอยูอาศัย ตอความหลากหลายทางชีวภาพ และ

ปญหาความแหงแลง ซ่ึงสงผลเสียตอการกักเก็บกาซคารบอนไดออกไซด (Carbon dioxide) ใน

บรรยากาศ โดยพืชพ้ืนท่ีปาท่ีถูกทำลายโดยมากจะเกิดความเสียหายจากการพังทลายของหนาดิน 

และพ้ืนท่ีมักดอยคุณภาพลงจนกลายเปนท่ีดินท่ีทำประโยชนไมได ซ่ึงการวางแผนจะชวยลดการ

สูญเสียจากการทำงานท่ีซ้ำซอน ทำใหมีการกำหนดขอบเขตในการทำงานท่ีแนนอน และมีนโยบายท่ี

ชัดเจน เปนเครื่องชวยใหมีการตัดสินใจอยางมีหลักเกณฑ เพราะไดมีการศึกษาสภาพเดิมในปจจุบัน

แลว โดยกิจกรรมท่ีดำเนินการตองเปนตัวกระตุนกอใหเกิดการพัฒนาเมืองและเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมดานตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง พฤติกรรมการเดินทางและวิถีชีวิตใหมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน 

พรอมรองรับการพัฒนาโครงการรถไฟฟาความเร็วสูง โครงการระบบขนสงมวลชนเมืองพิษณุโลก 

โครงการศูนยโลจิสติกส และโครงการเขตอุตสาหกรรมนวัตกรรมอาหารและผลิตภัณฑสมุนไพร 

ประกอบดวยกระบวนการสงเสริมและสนับสนุนชุมชนไดมีการเรียนรู แลกเปลี่ยนประสบการณเพ่ือ

การพัฒนาอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน  

 องคความรูท่ีไดรับจากการวิจัย 

 จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญ และการคนควาทางดานเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ผูวิจัยคนพบวา กลไกภาครัฐในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีตามยุทธศาสตรสี่แยกอินโดจีน เพ่ือใหเห็น

ภาพชัดเจน ผูวิจัยจึงสรุปองคความรูท่ีไดรับจากการวิจัยในครั้งนี้ และแสดงใหเห็นเปนตัวแบบ 

(Synthesis Model) โดยสรุปองคความรูใน 3 ประเด็น คือ 1) กลไกภาครัฐในการบริหารจัดการ

พัฒนาเชิงพ้ืนท่ีตามยุทธศาสตรสี่แยกอินโดจีน 2) การแปลงยุทธศาสตรสี่แยกอินโดจีนไปสูการ

บริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ี และ 3) ประเมินผลการดำเนินงานในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีของสี่แยก

อินโดจีน ซ่ึงท้ัง 3 ประเด็นนี้ ผูวิจัยไดองคความรูดังนี้  
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 จากแผนภาพผูวิจัยสรุปผลการวิจัย เรื่อง กลไกภาครัฐในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีตาม

ยุทธศาสตรสี่แยกอินโดจีน อธิบายได 3 ประเด็น ดังนี้ 

 1.  กลไกภาครัฐในการบริหารจัดการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีตามยุทธศาสตรสี่แยกอินโดจีน เปน

การบริหารจัดการของภาครัฐอยางมีระบบ ท่ีตองอาศัยวิสัยทัศนของผูนำองคการเปนสวนประกอบ

และอาศัยการวางแผนอยางมีข้ันตอนเนื่องจากการจัดการเปนการบริหารองครวมผูนำท่ีมี

ความสามารถจะตองอาศัยกลยุทธในการจัดการองคการท่ีมีประสิทธิภาพเหมาะสมกับองคการและ

สามารถนำไปปฏิบัติไดจริง ไมลมเหลว เนื่องจากกลยุทธท่ีดีจะนำความสำเร็จมาสูองคการได ท่ีโดยมี

การจำทำแผนยุทธศาสตร เพ่ือใชในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ี ดวยการรวมมือจะทุกภาคสวนอัน

ไดแก (1) ภาครัฐ ทำหนาท่ีกำหนดนโยบายเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี (2) 

ภาคประชาชน ตองเขามามีสวนรวมในการพัฒนาพ้ืนท่ีซ่ึงการเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจทำให

ประชาชนมีความรูสึกของการเปนเจาของ และเขามาชวยกันอยางกระตือรือรน จะทำใหเกิดการ

กลไกภาครัฐในการบริหารจัดการเชิง

พ้ืนที่ตามยุทธศาสตรสี่แยกอินโดจีน 

 

การสังเกต 

ความพึงพอใจ 

ผลสำเร็จของงาน 

ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 

การวางแผน 

ยุทธศาสตร 

การแปลง

ยุทธศาสตรไปสู

การปฏิบัต ิ

การประเมนิผล

การดำเนนิการ 
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พัฒนาเชิงพ้ืนท่ีอยางยั่งยืน และ (3) ภาคเอกชน เพ่ือสงเสริมบทบาทเปนพลังขับเคลื่อนของ

เศรษฐกิจภาคเอกชนในระบบเศรษฐกิจของประเทศ สถานประกอบการตองกำหนดความไดเปรียบ

ในการแขงขัน จุดแข็ง และจุดออนของตน เนนลงทุนในดานธุรกิจหลัก มุงพัฒนา เปลี่ยนแปลง และ

สังคมไทยใหเจริญข้ึนท้ังดานวัตถุ จิตใจ และคุณธรรม รวมคิดวางวิสัยทัศน กำหนดทิศทางการ

พัฒนาประเทศท่ีจะมุงไป โดยใหมีความสอดคลองกับบริบทสังคมโลกปจจุบันและแนวโนมในอนาคต 

 2.  การแปลงยุทธศาสตรสี่แยกอินโดจีนไปสูการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ี ดวยการวางแผน 

กิจกรรม กำหนดวัตถุประสงค เปาหมาย นโยบาย และวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดไวลวงหนา เพ่ือเปน

แนวทางสำหรับดำเนินงานใหบรรลุผล หากมีการวางแผนท่ีดี จะสงผลถึงข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ี

ชัดเจน งานนั้นยอมประสบผลสำเร็จและบรรลุเปาหมาย โดยเฉพาะการประเมินผลการดำเนินงาน 

จะเปนการตรวจสอบผลสำเร็จของงาน กอใหเกิดการพัฒนางาน การปองกันความผิดพลาด และ

ปรับปรุงกิจกรรมหรือโครงการใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว ไดอยางประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 3.  ประเมินผลการดำเนินงานในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีของสี่แยกอินโดจีน เปนการ

รวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวกับผลของการดำเนินงานของกิจกรรมหรือโครงการ เพ่ือนำมาเปรียบเทียบกับ

วัตถุประสงคท่ีตั้งไววาไดผลตามท่ีกำหนดไวเพียงใด ดวยการใหขอมูลดานความคืบหนา การชีป้ญหา 

และขอขัดของดานประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และผลกระทบท่ีเกิดจากการดำเนินงานของกิจกรรมหรือ

โครงการ เพ่ือนำขอมูลไปใชประโยชนในดานการจัดการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดการหรือการ

บริหารโครงการ การประเมินผลการดำเนินงานนี้จะใหประโยชนแกฝายบริหารไดดี หากไดรับการ

สนับสนุนใหมีระบบการติดตาม และประเมินผลข้ึนในองคกรเพราะการประเมินผลเปนสวนหนึ่งของ

กระบวนการดานการจัดการท่ีสงผลใหเกิด การพัฒนาในเชิงพ้ืนท่ีอยางยั่งยืน ลดปญหา ลดการ

ขัดแยง เกิดการพัฒนาอยางม่ันคงสืบตอไป 

 

อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 

 การวิจัยเรื่อง “กลไกภาครัฐในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีตามยุทธศาสตรสี่แยกอินโด

จีน” มีการประเด็นอภิปรายผลดังนี้ 

 1.  ผลการวิจัยพบวา กลไกภาครัฐในการบริหารจัดการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีตามยุทธศาสตรสี่

แยกอินโดจีน พบวา การวางแผนชวยลดการสูญเสียจากการทำงานท่ีซ้ำซอน ทำใหมีการกำหนด

ขอบเขตในการทำงานท่ีแนนอน และมีนโยบายท่ีชัดเจน เปนเครื่องชวยใหมีการตัดสินใจอยางมี

หลักเกณฑ เพราะไดมีการศึกษาสภาพเดิมในปจจุบันแลว กำหนดสภาพใหมในอนาคต ซ่ึงไดแกการ

ตั้งวัตถุประสงค หรือเปาหมาย แลวหาลูทางท่ีจะทำใหสำเร็จตามท่ีมุงหวัง ซ่ึงชวยใหผูบริหาร
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

  

สามารถเตรียมรับสถานการณท่ีไมแนนอน สามารถแกไขปญหา อุปสรรค และความยุงยากท่ีอาจ

เกิดข้ึนในอนาคต ตลอดจนปองกันการขัดแยงท่ีอาจเกิดข้ึนในหนวยงานท่ีอาจเกิดข้ึนระหวางการ

ดำเนินงาน สอดคลองกับ (ดำรงศักดิ์ แกวทองคำ และคณะ, 2550) ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนาสี่แยก

อินโดจีน : มาตรการจัดระบบแรงงานตางดาวในจังหวัดพิษณุโลก จากการวิจัยพบวา ควรมีการวาง

แผนการมาตรการจัดระบบแรงงานตางดาวไวกอนมีการพัฒนาสี่แยกอินโดจีนอยางเปนทางกร

ภายใตการบริหารงานแบบบรูณาการใน 3 ลักษณะ ดังนี้ (1) มาตรการในการบริหารจัดการใหเขาสู

ระบบท่ีสามารถควบคุมไดโดยพิจารณาจากปญหาการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัด ปญหา

สังคมและอาชญากรรม ปญหาการสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอม ปญหาความม่ันคงและหลัก

มนุษยธรรม ปญหาการขาดแคลนแรงงาน ปญหาการแยงงานคนไทยทำ (2) มาตรการตรวจสอบ 

ปราบปราม สกัดก้ัน แลจับกุมดำเนินคดีอยางเขมงวดตอผูฝาฝนกฎหมาย ท้ัง พ.ร.บ. การทำงาน

ของคนตางดาว พ.ศ. 2521 และ พ.ร.บ. คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 และ (3) มาตรการกำหนดความ

ชัดเจนของบทบาท หนาท่ีและภารกิจของแตละหนวยปฏิบัติในระดับภูมิภาค (จังหวัด) การบังคับ

บัญชาในพ้ืนท่ีโดยตรงเพ่ือใหทราบบาบาทหนาท่ีในข้ันตนและใหกระทรวงแรงงาน สำนักงานจัดหา

งานจังหวัดเปนผูรับผิดชอบหลักในการประสานความชัดเจนอีกครั้งหนึ่งของการปฏิบัติในรายระ

เอียดของหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีจะกำหนดตามขอเท็จจริงหรือศักยภาพของตนเองจึงจะเกิด

ประสิทธิภาพในการบูรณการปฏิบัติในพ้ืนท่ีตามนโยบายของรัฐบาลและเกิดประโยชนสูงสุดตอ

จังหวัด 

 2. ผลการแปลงยุทธศาสตรส่ีแยกอินโดจีนไปสูการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ี พบวา ใน

การบริหารของผูบริหาร โดยการควบคุมการทำงานของผูบริหาร มีการจัดตั้งคณะกรรมการ หรือ

คณะทำงานข้ึนมาเพ่ือรับผิดชอบโครงการ หรือกิจกรรมตางๆ ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานของ

ฝายตางๆ ใหเปนไปตามนโยบายและเปาหมายท่ีตองการ ทำใหการดำเนินงานประสบผลสำเร็จ 

อยางมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ประหยัดเวลา และทรัพยากร เกิดการประสานสัมพันธภายในองคกร 

ทำใหการปฏิบัติเปนไปดวยความราบรื่นและสามารถตรวจสอบความสำเร็จของเปาหมายได ซ่ึง

สอดคลองกับ (ธวัชชัย  ธรรมรักษ, 2553) ไดศึกษาเรื่อง ยุทธศาสตรการบริหารการปกครองแบบ

พิเศษเมือง ปริมณฑล ศึกษากรณีจังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัยพบวา การทำงานเพ่ือแกไขปญหา

ดังกลาวของจังหวัดปทุมธานี จึงควรแบงพ้ืนท่ีออกเปน 2 ลักษณะ ลักษณะแรก คือ พ้ืนท่ีชนบทท่ีมี

จำนวนประชากรยังไมหนาแนน ประชาชนประกอบอาชีพทางการเกษตร สมควรคงรูปแบบการ

บริหารการปกครองในลักษณะเดิม โดย เนนใหผูวา CEO เปนผูบริหารสูงสุด เพ่ือบูรณาการการ

ทำงานในพ้ืนท่ี การใชนโยบายแบบทวิลักษณ (Dual track) รวมท้ังพ้ืนท่ีในจังหวัดใกลเคียง ลักษณะ
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ท่ี 2 พ้ืนท่ีท่ีมีความเจริญ ประชาชนอยูอยางหนาแนน หรือแออัด และมีความเก่ียวของติดตอกับ

กรุงเทพมหานคร สมควรสงเสริมประสิทธิภาพทางการบริหารการปกครองเพ่ือใหเกิดความเชื่อมโยง

ของการพัฒนาหรือ แกไขปญหา ซ่ึงสวนใหญเปนปญหาท่ีเปนผลกระทบมาจากภายนอกจังหวัด

ปทุมธานี มิใช ปญหาท่ีเกิดจากคนหรือในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานีเอง จึงสมควรใหราชการสวนกลางได

เขาไป ชวยในการพัฒนาและแกไขปญหาดังกลาว โดยกำหนดพ้ืนท่ีสำคัญของปริมณฑลรอบ

กรุงเทพฯ (Greater Bangkok Region) และคณะกรรมการบริหารพ้ืนท่ีสำคัญของปริมณฑลรอบ

กรุงเทพฯ (Greater Bangkok Region Board) ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีไดรับ

มอบหมายเปนประธานคณะกรรมการ เพ่ือบูรณาการการแกไขปญหาใหสอดคลองกับความตองการ

ของประชาชนในภาพใหญ รวมท้ังบูรณาการบุคลากร งบประมาณ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณของ

หนวยงานตางๆ ท่ีมีอยูในปจจุบัน เพ่ือมุงแกปญหาท่ีเปนปญหาสำคัญของเมืองอยางฉับพลัน ใหตรง

ตอความตองการของประชาชน รวมท้ังเปนชองทางใหการบริหารราชการสวนกลางไดสามารถเขา

ไปชวยเหลือในการพัฒนาหรือแกไขปญหาความตองการของประชาชนไดทัน ทวงที ทำใหสังคม

สวนรวมเปน “สังคมท่ีมีความสุขอยางยั่งยืน” (Green and Happiness Society) มีการบริหารงาน

แบบบูรณาการกันอยางแทจริง 

 3.  ผลการประเมินผลการดำเนินงานในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีของส่ีแยกอินโดจีน 

พบวา ไดมีการวางยุทธศาสตรใหจังหวัดพิษณุโลกเปน "สี่แยกอินโดจีน" ตั้งแตสมัยรัฐบาล พล.อ.

ชวลิต ยงใจยุทธ เปนนายกรัฐมนตรี เพ่ือใหจังหวัดพิษณุโลกเปนแกนกลางในการพัฒนาพ้ืนท่ี 9 

จังหวัดภาคเหนือตอนลาง โดยใหมีความสอดคลองกับบริบทของประเทศในปจจุบันและแนวโนมใน

อนาคต วางเปาหมายในแตละมิติ แตละดานอยางเปนรูปธรรม ดวยการทำงานรวมกันทุกสวนงานท่ี

เก่ียวของ ซ่ึงไดดำเนินการอยางแข็งขันและจริงจังในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 

และมีความพรอมท่ีจะรับมือกับศักราชใหมของอาเซียนท่ีจะรวมกันเปนตลาดเดียว ทำใหหนวยงาน

ภาครัฐและเอกชน ตองตระหนักถึงบทบาทหนาท่ีท่ีตองรับผิดชอบมากข้ึน ตองอาศัยท้ังคน ระบบ 

และบริบท ซ่ึงเก่ียวโยงและสัมพันธกัน เชนเดียวกับ 3 ภาคสวนท่ีตองประสานงานและรวมมือกัน 

สรุปและสรางแนวทางในการดำเนินกิจการ ชวยประสานงานความรวมมือกันทุกดาน ทำใหการ

ควบคุมการดำเนินงานของฝายจัดการดำเนินไป อยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงโดยปกติจะดำเนินการ

จัดทำงบประมาณ ทุกปตอเนื่องกันไป จึงจะเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนสืบตอไป ซ่ึงสอดคลองกับ 

(ปรารถนา  สถิตยวิภาวี, 2554) ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนาศักยภาพดานการจัดการพ้ืนท่ีและ

ทรัพยากรเพ่ือการสงเสริมการทองเท่ียวอยางยั่งยืน ผลการวิจัยพบวา การใชระบบสารสนเทศ

ภูมิศาสตรสำหรับการจัดการทรัพยากรยังขาดการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ดังนั้นความรวมมือ
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

  

ของทุกภาคสวน รวมถึงตัวแทนจากหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ และภาคธุรกิจเอกชน ในการจัดตั้ง

หนวยงานกลางในการจัดการทรัพยากรโดยใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร โดยทุกภาคสวนมีสวน

รวมในการคิดวิเคราะหถึงปญหาและการพัฒนา วางแผน และบริหารจัดการทรัพยากรใหเหมาะสม

ตามศักยภาพ โดยจัดทำฐานขอมูลใหเปนมาตรฐานระดับสากลเดียวกัน การถายทอดและใชอุปกรณ 

เทคโนโลยีรวมกัน และประมวลผลของขอมูลในภาพรวม และของแตละหนวยงาน ภาคสวนจะทำให

เกิดประโยชนและประสิทธิภาพสูงสุด รวมท้ังสามารถปรับปรุงแกไขขอมูลใหทันสมัยไดตลอดเวลา

โดยใหความสำคัญกับความเท่ียงตรงและการเก็บขอมูลในหลายชวงเวลาท่ีแตกตางกันรวมกัน

พัฒ นาการทำฐานขอ มูล ให ส ามารถมาประยุกต  เช น  ประเมินการเปลี่ ยนแปลงของ

ทรัพยากรธรรมชาติ และคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนไดรวมถึงการคาดการณปริมาณขยะ

มูลฝอย และปริมาณความตองการอุปโภคบริโภคได เปนตน 

 

ขอเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 

 1. ขอเสนอแนะท่ัวไป 

  1) นำประสบการณท่ีเกิดข้ึนไปสรางการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีดวยการมีสวนรวม

ของสังคมทุกภาคสวน 

  2) ใหภาครัฐท่ีดำเนินการเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชมเขามามีสวนรวมมากข้ึน 

ทุกข้ันตอน ไมใชข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่ง 

  3) การพัฒนาความเขมแข็งของชุมชน เพ่ือนำไปสูการการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน 

 2. ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป  

 จากการวิจัยเรื่อง “กลไกภาครัฐในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีตามยุทธศาสตรสี่แยกอินโด

จีน” ผูวิจัยขอเสนอใหผูท่ีสนใจไดนำไปศึกษาวิจัยครั้งตอไปในประเด็นดังตอไปนี้ 

  1) ควรทำการวิจัยปญหาและอุปสรรคการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีตามยุทธศาสตรสี่

แยกอินโดจีน 

  2) ควรทำการศึกษาวิจัยโดยการนำหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกตใชใน

การการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีตามยุทธศาสตรสี่แยกอินโดจีน 
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บทคัดยอ (Abstract) 

 บทความวิจัยเรื่องการวิเคราะหองคประกอบและการกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเชิง

พ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีนแบบบูรณาการ มีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษาองคประกอบและประเด็นกิจกรรม

การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีน 2) เพ่ือพัฒนากระบวนการในการสรางชุดกิจกรรมรวมของผูมี

สวนไดสวนเสียในการขับเคลื่อนสี่แยกอินโดจีน และ 3) เพ่ือถอดบทเรียนในการสรางชุดกิจกรรมใน

การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีน เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใชวิธีการวิจัย

เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research-PAR) โดยมีเครื่องมือในการวิจัย 

คือ เปนจัดประชุมเสวนากับผูใหขอมูลสำคัญ (Key Informants) คือ การจัดประชุมเสวนา เพ่ือ

ศึกษาวิเคราะหองคประกอบ ประเด็นกิจกรรมและการกำหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีสี่

แยกอินโดจีนแบบบูรณาการ ซ่ึงเปนบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญและมีประสบการณเก่ียวกับกลไก

ภาครัฐในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีตามยุทธศาสตรสี่แยกอินโดจีน อาทิ กลุมเครือขายภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชน ผลการวิจัยพบวา 1) องคประกอบและประเด็นกิจกรรมการพัฒนา

เชิงพ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีน มีองคประกอบและประเด็นกิจกรรมท่ีใชในการพัฒนา คือ ภาครัฐ ภาค

ประชาชน ภาคเอกชนและภาควิชาการตองรวมมือกันพัฒนาศักยภาพของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ 

ตองสามารถจัดการทรัพยากรมนุษย เงินทุน และวัสดุอุปกรณไดอยางเปนระบบ ตองดำเนินการตอ

                                         

 ∗ สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

วิทยาลัยสงฆพุทธชินราช Progarm in Public administration Mahachulalongkornrajavidyalaya 

University Buddhachinaraj Buddhist College 

แนวทางการบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีนส าหรับโรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน) 
สังกัดกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยองค์ประกอบหลักที่ส าคัญ 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) เป้าหมายและ
หลักการ 2) หลักสูตรและสื่อการสอน 3) เทคนิคและวิธีการสอน และ 4) การพัฒนาผู้สอนและผู้เรียน  
ค าส าคัญ: แนวทาง, การบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีน,  โรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน)   

 
Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 
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จากการวางแผนและการจัดองคกร เม่ือไดมีการวางแผนงาน จัดแบงงานและกำหนดโครงสรางของ

องคกรแลว ผูบริหารก็จะตองทำการจัดหาคนเขาทำงานตามตำแหนงตางๆ อยางเหมาะสม ดวยการ

จัดการองคกรควรมีวัตถุประสงคท่ีชัดเจน เพ่ือการทำงานท่ีมุงไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน     2) พัฒนา

กระบวนการในการสรางชุดกิจกรรมรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการขับเคลื่อนสี่แยกอินโดจีน ทุก

ภาคสวนไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และวิชาการ หลังจากท่ีไดเสวนาระดม

ความคิดเห็นแลว มีความเห็นตรงกันวาทุกภาคสวนตองทำงานรวมกันอยางเปนระบบ มีการแบง

ขอมูลซ่ึงกันและกัน มีการประชุมวางแผนการทำงาน ติดตามผลงานและรายงานผลอยางเปนประจำ 

ใชทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากท่ีสุด ตองใหความชวยเหลือผูไดรับ

ผลกระทบจากโครงการอยางเต็มท่ี สงเสริมการรวมตัวของคนในชุมชนทำกิจกรรมเพ่ือรับฟงปญหา

ของชุมชน โดยการเปดพ้ืนท่ีสาธารณะในการจัดกิจกรรมอยางตอเนื่อง 3) ถอดบทเรียนในการสราง

ชุดกิจกรรมในการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีน ในการวิเคราะหยุทธศาสตรและแนวโนมการ

พัฒนาเชิงพ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีน จังหวัดพิษณุโลกเปนถือเปนเมืองใหญแหงหนึ่งท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ี

ภาคเหนือตอนลางเปนศูนยกลางของศูนยราชการ ศูนยกลางโลจิสติกสและโครงขายการคมนาคม

ขนสง มีแหลงทองเท่ียวท่ีหลากหลาย เมืองนาอยูและปลอดภัย จึงทำใหจังหวัดพิษณุโลกเปนเมืองท่ี

ชุมชนมีความเขมแข็งยั่งยืนทางเศรษฐกิจและสังคม มีความสะดวกสบายและปลอดภัยในการดำเนิน

ชีวิต ระบบการตลาดของสินคาผักและผลไม ในปจจุบันนี้ยังไมมีประสิทธิภาพดีพอ ท้ังนี้สาเหตุสวน

หนึ่งอาจมาจากการท่ีผักและผลไมเปนสินคาท่ีเนาเสียไดงาย ความสดไม การพัฒนามิใชเพียงสนใจ

ถึงความเติบโตของเศรษฐกิจเทานั้น แตตองคำนึงถึง ของสังคม คุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 

ความสมดุลของ สิ่งแวดลอม  

คำสำคัญ (Keyword) : ยุทธศาสตร, การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี, สี่แยกอินโดจีน 

 

Abstract 

 Research paper on composition analysis and strategy formulation for 

integrated spatial development of Indochina intersection The objectives are 1) to 

study the components and issues of spatial development activities in Indochina 

intersection, 2) to develop the process of creating a set of joint activities of 

stakeholders in driving the Indochina intersection, and 3) to remove lessons in 
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Create activity sets in spatial development at Indochina intersection. It is a 

Qualitative Research using participatory action research. (Participatory Action 

Research-PAR), with research tools, which are a meeting with key informants (Key 

Informants) is a forum. To study the composition analysis Activity Issues and 

Strategic Strategies for Integrated Spatial Development of Indochina Which are 

personnel with expertise and experience in government mechanisms in spatial 

management in accordance with the strategy of Indochina intersection such as 

public network, private sector and public sector The results of the research are as 

follows: 1) Composition and issues of spatial development activities in Indochina 

intersection. There are components and issues for development activities, namely 

government, civil society, private sector, and academic sector, must cooperate to 

develop the potential of all relevant sectors. Must be able to systematically 

manage human resources, funds, and materials Must continue from planning and 

organization When planning an event Allocated work and organization structure 

Executives will have to recruit people to work appropriately. Organization 

management should have a clear objective. For work aimed at the same goal. 2) 

Develop the process of creating a set of joint activities of stakeholders to drive the 

Indochina intersection. Every sector, whether public, private, public or academic, 

after the discussion. There is an agreement that all sectors must work together in a 

systematic manner. There is information sharing with each other. Have a working 

plan meeting Follow up the work and report regularly. Use the resources that are 

most efficient and effective. Must provide full assistance to those affected by the 

project Promoting the integration of people in the community, doing activities to 

listen to community problems. By opening public spaces for ongoing activities. 3) 

Take lessons in creating a set of activities in spatial development in Indochina 

intersection. In the analysis of strategies and trends of spatial development of 

Indochina intersection Phitsanulok Province is considered as one of the major cities 
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located in the lower northern region, being the center of government centers. 

Logistics center and transportation network There are many tourist attractions. 

Livable and safe city Therefore, Phitsanulok Province is a city with strong, economic 

and social sustainability. Convenient and safe for life. Marketing system of fruit and 

vegetable products Currently, this is not good enough performance Some of the 

reasons may be that vegetables and fruits are perishable products. Freshness, not 

development, is not just about economic growth. But must consider the society, 

the good quality of life of the people, the balance of the environment Send 

feedback History Saved Community 

Keywords : Strategy, Spatial Development, Indochina Intersection 

 

บทนำ (Introdution) 

 การกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกำหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาพ้ืนท่ีในอนาคต โดยสอดคลอง

กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอและนโยบายใน

การพัฒนาทองถ่ิน การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปน

กระบวนการกำหนดทิศทางในอนาคตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยกำหนดสภาพการณท่ี

ตองการบรรลุและแนวทางในการบรรลุบนพ้ืนฐานของการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลอยางรอบ

ดานและเปนระบบ ท้ังนี้จะตองสอดคลองกับศักยภาพของทองถ่ิน และปญหาความตองการของ

ประชาชนในพ้ืนท่ี 

 การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาพ้ืนท่ีจึงมีความสำคัญตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เปนอยางยิ่ง เนื่องจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนแผนพัฒนาท่ีมุงไปสูสภาพการณท่ีตองการให

เกิดข้ึนในอนาคต เปนกรอบในการกำหนดทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีใหมุงไปสูสภาพการณอันพึง

ประสงคไดอยางเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยูในพ้ืนท่ีอยางจำกัด

ใหมีประสิทธิภาพ การจัดทำแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจึงเปนการกำหนดทิศทางการพัฒนาเชิง

พ้ืนท่ีท่ีตองกำหนดถึงสภาพการณ ท่ีตองการจะบรรลุและแนวทางในการท่ีจะทำใหบรรลุถึง
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สภาพการณนั้น และการจัดทำแผนยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีดีจะตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการวบรวม

และการวิเคราะหขอมูลอยางรอบดานและเปนระบบ เพ่ือใหแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี

สามารถนำไปสูการแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางแทจริง

อยางรอบดาน กลาวคือ การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีจะตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการ

คำนึงถึงสภาพการณท่ีตองการจะบรรลุและการเปลี่ยนแปลงตางๆ ในมิติดานการพัฒนา ทางดาน

เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม องคกร (การบริหารจัดการ) และการเปลี่ยนแปลงขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ตลอดจนมิติในเชิงพ้ืนท่ี (สำนักงานประสานความรวมมือระหวางประเทศ, 2554) ท้ัง

พ้ืนท่ีใกลเคียงขยายไปสูพ้ืนท่ีระดับอำเภอ ระดับจังหวัด ระดับประเทศ ระดับทวีปและระดับโลก 

สาเหตุท่ีตองมองอยางรอบดาน เพราะวาในโลกของความเปนจริงปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนในดาน

เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม สังคมและองคกรในระดับภูมิภาค ระดับประเทศ ระดับทวีปและในระดับโลก

ลวนสงผลกระทบตอเขตของการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีไมทางตรงก็ทางออม จึงกลาวไดวา ปรากฏการณท้ัง 

4 ดานท่ีเกิดกับเขตพ้ืนท่ี 4 ระดับนี้ ลวนถือเปนสภาพแวดลอมท่ีควรตองคำนึงถึงในกระบวนการ

กำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีท้ังสิ้น  

 สำหรับการวิจัยเรื่องการวิเคราะหองคประกอบและการกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเชิง

พ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีนแบบบูรณาการในครั้งนี้ คณะผูวิจัยจะเนนท่ีการวิเคราะหองคประกอบและการ

กำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี ภาคประชาชน ภาคราชการ ตลอดจนองคการปกครองสวน

ทองถ่ินโดยออกแบบกระบวนการเรียนรูและการมีสวนรวมในการทำแผนกำหนดยุทธศาสตรการ

พัฒนาเชิงพ้ืนท่ี ผลการวิจัยครั้งนี้คาดวาจะไดรูปแบบยุทธศาสตรการพัฒนาและกระบวนการเรียนรู

ในเชิงพ้ืนท่ีของชุมชน พรอมท้ังทราบปจจัยตางๆ ท่ีเก่ียวของอันจะนำไปสูการปรับปรุงแกไข 

วางแผน และดำเนินการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีตอไป 

 

วัตถุประสงคการวิจัย (Reseach Objection) 

 1. เพ่ือศึกษาองคประกอบและประเด็นกิจกรรมการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีน 

 2. เพ่ือพัฒนากระบวนการในการสรางชุดกิจกรรมรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการ

ขับเคลื่อนสี่แยกอินโดจีน 

 3. เพ่ือถอดบทเรียนในการสรางชุดกิจกรรมในการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีน 
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วิธีดำเนินการวิจัย (Reserch Methods) 

 ผูวิจัยไดดำเนินการสรางเครื่องมือในการวิจัยโดยศึกษาเอกสารวิชาการและจากงานวิจัย

ตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการวิเคราะหองคประกอบ ประเด็นกิจกรรมและการกำหนดยุทธศาสตรในการ

พัฒนาเชิงพ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีนแบบบูรณาการ โดยมีเครื่องมือในการวิจัย คือ เปนจัดประชุมเสวนา

กับผู ใหขอมูลสำคัญ (Key Informants) คือ การจัดประชุมเสวนา ซ่ึงเปนบุคลากรท่ีมีความ

เชี่ยวชาญและมีประสบการณเก่ียวกับกลไกภาครัฐในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีตามยุทธศาสตรสี่

แยกอินโดจีน อาทิ 1) กลุมเครือขายภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงผูวิจัยไดกำหนดผูให

ขอมูลสำคัญในการสัมภาษณ โดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) (สุรพล  พร

มกุล, 2554) จำนวน 23 ทาน เพ่ือศึกษาวิเคราะหองคประกอบ ประเด็นกิจกรรมและการกำหนด

ยุทธศาสตรในการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีนแบบบูรณาการ  

 

ผลการวิจัย (Reseach Results) 

 1. ผลการศึกษาองคประกอบและประเด็นกิจกรรมการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีส่ีแยกอินโดจีน 

พบวา การวิเคราะหการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีน ควรมีองคประกอบและประเด็นกิจกรรมท่ีใช

ในการพัฒนา คือ ภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชนและภาควิชาการตองรวมมือกันพัฒนา

ศักยภาพของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ ตองสามารถจัดการทรัพยากรมนุษย เงินทุน และวัสดุอุปกรณ

ไดอยางเปนระบบ ตองดำเนินการตอจากการวางแผนและการจัดองคกร เม่ือไดมีการวางแผนงาน 

จัดแบงงานและกำหนดโครงสรางขององคกรแลว ผูบริหารก็จะตองทำการจัดหาคนเขาทำงานตาม

ตำแหนงตางๆ อยางเหมาะสม ดวยการจัดการองคกรควรมีวัตถุประสงคท่ีชัดเจน เพ่ือการทำงานท่ี

มุงไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน ควรมีการรายงานผลการดำเนินงานเปนระยะ การจัดทำรายงานควรท่ี

จะเสนอเนื้อหาท่ีเปนขอเท็จจริง สอดคลองกับวัตถุประสงค ไมลำเอียง ตองคนควา ตรวจสอบ

ขอเท็จจริงจากเอกสารสนเทศอ่ืนๆ ใหถูกตองแมนยำกอนการเขียนรายงาน ใหผูบริหารสามารถหา

มาตรการในการปองกันและแกไขผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนนั้น อยางเหมาะสมกอนดำเนินการใน

ข้ันตอนตอไป สามารถแนใจวาไดคาดการณประเด็นปญหาสำคัญอันเกิดข้ึนอยางถูกตองตามหลัก

วิชาการ 

 2. ผลการวิเคราะหการพัฒนากระบวนการในการสรางชุดกิจกรรมรวมของผูมีสวนได

สวนเสียในการขับเคล่ือนส่ีแยกอินโดจีน พบวา หลังจากท่ีไดเสวนาระดมความคิดเห็นแลว มี
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ความเห็นตรงกันวาทุกภาคสวนตองทำงานรวมกันอยางเปนระบบ มีการแบงขอมูลซ่ึงกันและกัน มี

การประชุมวางแผนการทำงาน ติดตามผลงานและรายงานผลอยางเปนประจำ ใชทรัพยากรท่ีมีอยู

ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากท่ีสุด ตองใหความชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากโครงการ

อยางเต็มท่ี สงเสริมการรวมตัวของคนในชุมชนทำกิจกรรมเพ่ือรับฟงปญหาของชุมชน โดยการเปด

พ้ืนท่ีสาธารณะในการจัดกิจกรรมอยางตอเนื่อง ตองเชื่อมโยงหนวยท่ีรับผิดชอบแบบบูรณาการทุก

ภาคสวน โดยใหภาคประชาชน และภาคเอกชนเขามามีสวนรวมดวย สนับสนุนการจัดการองค

ความรูและการทำวิจัยเพ่ือสรางองคความรูใหม โดยสนับสนุนบทบาทนักวิจัยทองถ่ินรวมกับนักวิจัย

ของสถาบันการศึกษาในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ท่ีผสมผสานภูมิปญญาทองถ่ินและ

เทคโนโลยีอยางเหมาะสม 

 3. การถอดบทเรียนในการสรางชุดกิจกรรมในการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีส่ีแยกอินโดจีน 

พบวา ผูวิจัยตองลงพ้ืนท่ีบริเวณสี่แยกอินโดจีน ตองสอบถาม รวมสนทนา สังเกตการณ กับผูท่ีมี

ความเชี่ยวชาญ ผูมีความรูและผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบบริเวณสี่แยกอินโดจีน แลวนำประเด็นเหลานั้น

มาวิเคราะหการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีน ภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชนและภาควชิาการ

ตองพัฒนาศักยภาพของทุกภาคสวน เพ่ือถอดบทเรียนในการสรางชุดกิจกรรมในการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี

สี่แยกอินโดจีน ผูวิจัยไดทำการสำรวจวิเคราะหพ้ืนท่ี การสัมภาษณ โดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง 

และทำการจัดประชุมเสวนาแลว ไดนำขอมูลท่ีไดท้ังหมดมาทำการวิเคราะหการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีสี่

แยกอินโดจีน  

 ประเด็นตอมาในการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีบริเวณสี่แยกอินโดจีน คือ เพ่ิมประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการสินคาเกษตรเพ่ือใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการผลิต การคา และการแปรรูปสินคา

เกษตรท่ีสำคัญของภูมิภาคอาเซียนรองรับกระบวนการผลิต การแปรรูป และการตลาดสินคาเกษตร

ไปสูคุณภาพและมาตรฐานสินคาปลอดภัยและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินคาเกษตร ตอง

พัฒนาอยางเรงดวนคือ ภาษา ไมวาจะเปนภาษาอังกฤษ จีน และภาษาอาเซียน เพ่ือการทำงาน

รวมกับบุคลากรท่ีมาจากหลากหลายประเทศ เพ่ิมศักยภาพทางการแขงขัน และโอกาส

ความกาวหนาทางธุรกิจ ตรงจุดนี้การปกครองสวนทองถ่ิน และมหาวิทยาลัยควรเขามามีบทบาทใน

การพัฒนาดานนี้ ไมวาจะเปนเรื่องการจัดหาบุคลากรและปจจัยอ่ืน 
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 องคความรูท่ีไดจากการวิจัย 

 การวิเคราะหองคประกอบและการกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีน

แบบบูรณาการ เพ่ือใหเห็นภาพชัดเจน ผูวิจัยจึงสรุปองคความรูท่ีไดรับจากการวิจัยในครั้งนี้ และ

แสดงใหเห็นเปนแบบ (Synthesis Model) โดยสรุปองคความรูใน 3 ประเด็น 1) ผลการวิเคราะห

ประเด็นกิจกรรมท่ีใชในการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีน 2) ผลการวิเคราะหการกำหนด

ยุทธศาสตรเพ่ือใหตอบสนองตอการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีน 3) ผลการวิเคราะหยุทธศาสตร

และแนวโนมการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีน ซ่ึงท้ัง 3 ประเด็นนี้ ผูวิจัยไดสรุปเปนแผนภาพองค

ความรู ไดดังแผนภาพดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 จากแผนภาพผูวิจัยสรุปผลการวิจัย เรื่อง การวิเคราะหองคประกอบและการกำหนด

ยุทธศาสตรการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีนแบบบูรณาการ เริ่มตนดวยการวิเคราะหองคประกอบ

และการกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีนแบบบูรณาการ จำเปนท่ีผูวิจัยตองลง

พ้ืนท่ีบริเวณสี่แยกอินโดจีน ตองสอบถาม รวมสนทนา สังเกตการณ กับผูท่ีมีความเชี่ยวชาญ ผูมี

ความรูและผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบบริเวณสี่แยกอินโดจีน แลวนำประเด็นเหลานั้นมาวิเคราะหการ

พัฒนาเชิงพ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีน ไดดังนี้ 

 การวิเคราะหการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีน คือ ภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชน

และภาควิชาการตองพัฒนาศักยภาพของทุกภาคสวน ดานภาษาอยางเรงดวนไมวาจะเปน



103วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถิ่น

ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

  

ภาษาอังกฤษ จีน และภาษาอาเซียน เพ่ือการทำงานรวมกับบุคลากรท่ีมาจากหลากหลายประเทศ 

เพ่ิมศักยภาพทางการแขงขัน และโอกาสความกาวหนาทางธุรกิจ ตรงจุดนี้การปกครองสวนทองถ่ิน 

และมหาวิทยาลัยควรเขามามีบทบาทในการพัฒนาดานนี้ ไมวาจะเปนเรื่องการจัดหาบุคลากรและ

ปจจัยอ่ืน ตอมาคือ พัฒนาระบบขนสงมวลชนจังหวัดพิษณุโลก ยกระดับสนามบินพิษณุโลกเปน

สนามบินนานาชาติ (Phitsanulok International Airport) มีเปาหมายการพัฒนาใหตอบสนองการ

เดินทางของประชาชน และเปนศูนยการขนสงสินคาทางอากาศระดับภูมิภาค สนับสนุนใหภาครัฐ

และภาคเอกชนลงทุนดานการคลังและการกระจายสินคา ตอมาคือ เครือขายทองเท่ียวของจังหวัด 

ตองมีการประสานงานกันอยางเปนระบบกัน ความรวมมือระหวางองคกรเปนปจจัยสำคัญท่ีชวยให

ภารกิจสามารถบรรลุวัตถุประสงคโดยเฉพาะ การแสวงหาความรวมมือกับทองถ่ิน หรือองคกร

ภาคเอกชน เพราะแตละกลุมและแตละองคกรมีความรูความถนัดท่ีตางกัน  

 การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีบริเวณสี่แยกอินโดจีนตองมีการจัดการระบบโลจิสติกส Logistics 

เปนไปในลักษณะการเคลื่อนยายสินคาตองเปนแบบบูรณาการเชื่อมตอกันอยางเปนระบบมี

ประสิทธิภาพ มีลักษณะองครวมในการจัดการวัตถุดิบ และสินคา ตองมีปฏิสัมพันธเชิงระบบในการ

สอดประสานกัน โดยอาศัยขอมูลขาวสารท่ีสงตอกันอยางรวดเร็วทันตอเหตุการณ จะตองมีการ

จัดการใหทุกกระบวนการมีความเปนปฏิสัมพันธตอกัน และตองเปนแบบเชิงระบบ จังหวัดพิษณุโลก

ตองพัฒนาสี่แยกอินโดจีน บนฐานการบูรณาการเศรษฐกิจสรางสรรคและสังคมม่ันคง ขับเคลื่อนการ

พัฒนาโดยอาศัยทุนทางธรรมชาติ เศรษฐกิจฐานชีวภาพ และมรดกทางวัฒนธรรม สรางเสริมการ

เติบโตและความสามารถในการแขงขันดวยการสงเสริมความหลากหลายภาคบริการ ยกระดับ

คุณภาพชีวิต สรางสภาพแวดลอม สังคม เมือง และชุมชนท่ีเอ้ือตอวิถีความเปนอยูตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง จัดทำแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณในระดับจังหวัด เปนการกำหนด

ภาพรวม ทิศทางแนวทางการทำแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณของจังหวัด ใหสอดคลอง

เชือ่มโยงกับนโยบายรัฐบาล 

 

อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 

 การวิจัยเรื่อง การวิเคราะหองคประกอบและการกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีสี่

แยกอินโดจีนแบบบูรณาการ มีการประเด็นอภิปรายผลดังนี้  

 1. องคประกอบและประเด็นกิจกรรมการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีส่ีแยกอินโดจีน ดังนี้ การ

พัฒนาเชิงพ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีน คือ กระบวนการเพ่ือเตรียมความพรอมสำหรับการคา การลงทุน 

และโอกาสทางธุรกิจบริเวณพ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีน มีองคประกอบและประเด็นกิจกรรมท่ีจะใชในการ
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พัฒนา เปนเครื่องมือสำคัญท่ีจะนำมาใชในการดำเนินงานใหประสบความสำเร็จ การดำเนินงานควร

ใหผลไดอยางตอเนื่องระยะยาว ดวยการบูรณาการกระบวนการผลิตบนฐานศักยภาพและความ

เขมแข็งของชุมชนอยางสมดุล เนนการผลิตเพ่ือการบริโภคอยางพอเพียงภายในชุมชน สรางความ

รวมมือกับภาคเอกชนในการลงทุนสรางอาชีพและรายไดท่ีมีการจัดสรรประโยชนอยางเปนธรรมแก

ชุมชน กระจายอำนาจใหกับองคกรไดทำหนาท่ีไดอยางเต็มกำลังความสามารถ โดยการสราง

ความสัมพันธระหวางบุคลากรกับงานอยางใกลชิดและสรางความเชื่อม่ันใหกับประชาชน รวมท้ังการ

สงเสริมบทบาทสตรีในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชนและนำไปสูการแกปญหาความยากจน การ

พัฒนาทักษะทางภาษาไมวาจะเปนจีนหรืออังกฤษ ตองใหการสนับสนุนประชาชนในการพัฒนา

ทักษะทางภาษา ในเรื่องของการจัดหาบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถในการสอนภาษาเพ่ือให

ความรูแกประชาชนในราคาท่ี ถูกหรือไม เสียคาใชจ าย โดยเฉพาะอยางยิ่ ง ภาควิชาการ 

สถาบันการศึกษาตางๆ ควรมีบุคลากรท่ีมีคุณภาพมีความรูและความสามารถใหการถายทอดสื่อสาร

เปนอยางดี การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีบริเวณสี่แยกอินโดจีนตองมีการจัดการระบบโลจิสติกส Logistics 

เปนไปในลักษณะการเคลื่อนยายสินคาตองเปนแบบบูรณาการเชื่อมตอกันอยางเปนระบบมี

ประสิทธิภาพ โดยอาศัยขอมูลขาวสารท่ีสงตอกันอยางรวดเร็วทันตอเหตุการณ จะตองมีการจัดการ

ใหทุกกระบวนการมีความเปนปฏิสัมพันธตอกัน และตองเปนแบบเชิงระบบ สอดคลองกับงานวิจัย

ของ (ThomasJ.Peters& Robert H. Waterman, Jr., 1982) ได ศึกษาเรื่อง “ยุทธศาสตรการ

พัฒนาองคกรท่ีมีประสิทธิภาพในอนาคต” ผลการวิจัยพบวา องคกรในอนาคตท่ีบริหารงานไดอยาง

มีประสิทธิภาพ และเทคนิคการจัดองคกร ไดแก 1) มุงเนนการปฏิบัติ (a bias for action) การทำ

องคกรใหคลองตัว การทดลองปฏิบัติและการทำระบบใหงาย 2) มีความใกลชิดกับลูกคา (Close to 

the Customer) บริการ คุณภาพ และความเชื่อม่ัน รวมท้ังความเปนนักหาชองวางและการฟง

ความเห็นของลูกคา 3) มีความอิสระในการทำงานและความรูสึกเปนเจาของกิจการ (Autonomy 

and Entrepreneurship ) 4) เพ่ิมผลผลิตโดยอาศัยพนักงาน (Productivity Throught People) 

5) สัมผัสกับงานอยางใกลชิดและความเชื่อม่ันในคุณคาเปนแรงผลักดัน (Hand on and Value 

driven) 6) ทำแตธุรกิจท่ีมีความเชี่ยวชาญและเก่ียวเนื่อง (Stick to Knitting)7) รูปแบบเรียบงาย

ธรรมดา พนักงานอำนวยการหรือสวนกลางมีจำกัด (Simple form andLean staff) สายงานท่ีจัด

ตามประเภทของสินคาพรอมกับไดกระจายอำนาจใหกับแตละสายงานอยางเต็มท่ี 8) เขมงวดและ

ผอนปรนในเวลาเดียวกัน (Simultaneous loose tight properties) การทำใหพนักงานเกิด

ความศรัทธาและเชื่อม่ันรวมกันในคุณคาของลูกคา คุณภาพของสินคาและบริการ การสื่อความแบบ

ไมมีพิธีรีตอง และการตองคิดคนสิ่งแปลกๆ ใหมๆ เปนตนขณะเดียวกัน ก็ไดเปดโอกาสใหพนักงานมี
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ความอิสระในการทำงานอยางเต็มท่ี และไดใชสิ่งท่ีผอนปรนไปใหกลับมาควบคุมการทำงานของ

พนักงานดวยการมีวินัยในการทำงานดวยตนเองแทน 

 2. ผลการพัฒนากระบวนการในการสรางชุดกิจกรรมรวมของผูมีสวนไดสวนเสียใน

การขับเคล่ือนส่ีแยกอินโดจีน พบวา 1) การขับเคลื่อนสี่แยกอินโดจีนเปนศูนยกลางการคาการ

บริการ โลจิสติกส เพ่ือใหตอบสนองตอการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีนเปนศูนยกลางการบริการ

การคา โลจิสติกส และการขนสง 2) พัฒนากระบวนการผลิต การตลาด และการบริหารจัดการ

สินคาเกษตรเชิงคุณภาพ เพ่ือใหเกษตรกรมีความม่ันคง พ่ึงพาตนเองไดและมีความภาคภูมิใจในการ

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 3) สงเสริมการดำเนินงานดานการทองเท่ียว ศิลปวัฒนธรรม กีฬา และ

นันทนาการ เพ่ือสรางรายไดพัฒนาศักยภาพใหแกประชาชนสามารถบริหารจัดการสินคาและบริการ

การทองเท่ียวของทองถ่ินเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน และเปนการสรางความรวมมือผนึก

กำลังประชาชน ภาคเอกชน และหนวยงานภาครัฐ ในการพัฒนาแหลงทองเท่ียวใหยั่งยืน 4) เปน

ศูนยกลางดานการศึกษา การบริการทางวิชาการ ดานสุขภาพ และ ICT การทำใหพิษณุโลกเปนศูนย

ดานการศึกษา และการบริหารทางวิชาการ เริ่มตนดวยการจัดการและการใหบริการการศึกษาท่ีมี

คุณภาพอยางตอเนื่องและท่ัวถึง เพ่ือพัฒนาใหเปนสังคมท่ีมีความเขมแข็งท้ังทางดานเศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรม และการเมือง 5) อนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม และแหลงน้ำ อยาง

ยั่งยืน เรงรัดจัดทำแผนแมบทการจัดการทรัพยากรน้ำของลุมน้ำตางๆ ข้ึน ใหครอบคลุมถึง

ยุทธศาสตรในทุกดานและทุกพ้ืนท่ีอยางสมบูรณบูรณาการ 6) สงเสริมความเขมแข็งทางสังคม ความ

ม่ันคงตามหลักการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี โดยการเปดพ้ืนท่ีสาธารณะในการจัดกิจกรรม มีการ

ติดตามและประเมินผลงานและกิจกรรมอยางตอเนื่อง ชุมชนท่ีเขมแข็งจึงเปนกลไกสำคัญในการ

สงเสริมความเขมแข็งทางสังคม โดยมีกระบวนการเรียนรูและการจัดการความรูรวมกันของคนใน

ชุมชนดวยทุนทางทรัพยากรและศักยภาพของชุมชน มีการผลิตเพ่ือเลี้ยงตัวเองอยางพอเพียง ชุมชน

สามารถพ่ึงพาตนเองได สอดคลองกับงานวิจัยของ (ดิเรก  ถึงฝง, 2549) ไดศึกษาเรื่อง“ยุทธศาสตร

การบริหารงานของผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ (CEO) ศักยภาพการแขงขันของจังหวัดใน

ประเทศไทย” พบวา มีแนวทางในการพัฒนายุทธศาสตรจังหวัดใหสะทอนความตองการของพ้ืนท่ีได

อยางแทจริงและตองมีความสามารถดานการบริหารจัดการ (Chief Executive Officer) มีวุฒิภาวะ

ทางอารมณ  (Chief Emotional Officer) และมีจิตใจท่ีราเริงมองโลกในแงดีผู ท่ีทำงานดวยมี

ความสุข (Chief Entertainment Officer) มีความรูความสามารถมีวิสั ย ทัศน ยอมรับการ

เปลี่ยนแปลงมีมนุษยสัมพันธท่ีดีมีความสามารถในการประสานงานใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการ

ดำเนินงานมีการวิจัยและติดตามประเมินผลงานอยางตอเนื่องมีการจัดระบบฐานขอมูลของจังหวัด
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ทุกดานอยางครบถวนและทันสมัยอยูเสมอมีการกระจายอำนาจใหกับบุคคล/หนวยงานตางๆ ท่ี

รับผิดชอบอยางแทจริงและมีการบริหารจัดการงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพโปรงใสสามารถ

ตรวจสอบได  

 3. ผลการสรางชุดกิจกรรมในการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีส่ีแยกอินโดจีน พบวา ตองเริ่มตนจาก

การมีสวนรวมของทุกภาคสวนเปนประการแรก ใหทุกภาคสวนมีสวนรวมการดำเนินการบริหาร โดย

เนนการมีสวนรวมของประชาชน ท้ังดานการวางแผน การดำเนินนโยบาย และการติดตามผล 

ภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาควิชาการตองทำงานรวมกันอยางบูรณาการ ใช

ทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากท่ีสุด ตองเชื่อมโยงหนวยท่ีรับผิดชอบแบบ

บูรณาการทุกภาคสวน โดยใหภาคประชาชน และภาคเอกชนเขามามีสวนรวมดวย สอดคลองกับ

งานวิจัยของ (กาญจนา  อาสนะคงอยูและ เอกชัย โกมล, 2553) ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนา

ยุทธศาสตรเชิงวัฒนธรรมในเขตเมือง กรณีศึกษา จังหวัดพิษณุโลก จากการวิจัยพบวา เทศบาลนคร

พิษณุโลกมีภารกิจและบทบาทในการใหบริการสาธารณะ และพัฒนาทองถ่ินใหตอบสนองความ

ตองการของประชาชน การดำเนินการบริหารเนนการมีสวนรวมของประชาชน มากำหนดโครงการ

แนวทางรวมกันในการพัฒนาพิษณุโลก โดยสรางภาคีการพัฒนาระหวางองคกรทองถ่ิน ประชาคม

เมือง และภาคเอกชน อีกท้ังเนนหลักการบริหารจัดการท่ีดี จากผลการพัฒนาเทศบาลนคพิษณุโลก 

ในระยะเวลาท่ีผานมาเทศบาล ไดมีการนำแผนงานโครงการไปสูการปฏิบัติในภาพรวมไดอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยสามารถสรุปภาพรวมแบงเปนตามยุทธศาสตร แผนงานและ

โครงการตางๆ ในมิติทางวัฒนธรรม พิษณุโลกเปนเมืองท่ีมีประวัติศาสตรความเปนมายาวนาน 

นับต้ังแตยุคกอนประวัติศาสตรมาจนถึงทุกวันนี้ ปจจุบันนี้เมืองพิษณุโลกนับวาเปนศูนยกลางท้ัง

ในทางการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม การคมนาคม การสื่อสาร 

การโทรคมนาคมการทหารและการทองเท่ียวของภาคเหนือตอนลาง สำหรับการพัฒนาจังหวัด

พิษณุโลกใหสวยงามดวยการใชศิลปวัฒนธรรมรวมสมัยเพ่ือสรางคุณคาและเอกลักษณของเมือง

ศิลปวัฒนธรรมในประเทศไทย 

 

ขอเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestion) 

 1. ขอเสนอแนะท่ัวไป 

  1) การกำหนดนโยบาย และแนวทางการดำเนินนโยบายขององคการปกครองสวน

ทองถ่ินควรสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล 
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  2) สรางระบบบูรณาการทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของเรื่องการการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ี

ตามยุทธศาสตรสี่แยกอินโดจีน  

  3) ควรใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการกำหนดนโยบาย 

  4) การปฏิบัติงานตองเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชมเขามามีสวนรวมมากข้ึน ทุก

ข้ันตอน โดยเฉพาะการตรวจสอบและรวมวางแผน 

  5) การพัฒนาความเขมแข็งของชุมชน เพ่ือนำไปสูการการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน 

และความรับผิดชอบตอสวนรวม 

  6) การจัดกิจกรรมท่ีกอใหเกิดแรงจูงใจในการเรียนรู พัฒนาตนเองใหสามารถแกไข

ปญหาตางๆ ได 

 2. ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป  

 จากการวิจัยเรื่อง “การวิเคราะหองคประกอบและการกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเชิง

พ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีนแบบบูรณาการ” ผูวิจัยขอเสนอใหผูท่ีสนใจไดนำไปศึกษาวิจัยครั้งตอไปใน

ประเด็นดังตอไปนี้ 

  1) ควรทำการวิจัยปญหาและอุปสรรคการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีตามยุทธศาสตรสี่

แยกอินโดจีน 

  2) ควรทำการศึกษาวิจัยโดยการนำหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกตใชใน

การการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีตามยุทธศาสตรสี่แยกอินโดจีน 
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บทคัดย่อ (Abstract) 

พรรคเพ่ือไทยสามารถครองที่นั่งในจังหวัดขอนแก่นเป็นเวลานานนับจากเป็นพรรคไทยรัก
ไทยในอดีต ในกรณีของเขตเลือกตั้งที่ 7 ซึ่งครอบคลุมอ าเภอหนองเรือและอ าเภอมัญจาคีรีเช่นกัน 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตนี้ถูกผูกขาดจากพรรคเพ่ือไทยมาโดยตลอด อย่างไรก็ตาม จากกรณี
ที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้นวัธ เตาะเจริญสุข ส.ส. เขต 7 พ้นสภาพการเป็น ส.ส. เนื่องด้วยเหตุ
ทีน่วัธถูกค าพิพากษาให้ประหารชีวิต จึงมีการเลือกตั้งซ่อมใหม่เม่ือวันที่ 22 ธันวาคม พ.ศ. 2562 ผล
การเลือกตั้งปรากฏว่า สมศักดิ์ คุณเงิน จากพรรคพลังประชารัฐ ชนะ ธนิก มาสีพิทักษ์ จากพรรค
พรรคเพ่ือไทยด้วยคะแนน 40,252 ต่อ 38,010 คะแนน ดังนั้น บทความนี้จึงมีวัตถุประสงค์ เพ่ือ
ศึกษาถึงปัจจัยที่ท าให้สมศักดิ์ คุณเงิน ชนะ ธนิก มาสีพิทักษ์ ส่วนวิธีด าเนินการอาศัยการวิจัยเชิง
เอกสารเป็นหลัก ตลอดจน การสัมภาษณ์เชิงลึกกับแกนน าพรรคเพ่ือไทยและพรรคพลังประชารัฐ 
พรรคละ 1 คน ชาวบ้านในอ าเภอหนองเรือและอ าเภอมัญจาคีรี จ านวนอ าเภอละ 3 คน รวมถึง 
เจ้าหน้าที่จากอาสาสมัคร We watch  จ านวน 5 คน ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่เกิดขึ้นพร้อมกัน
อย่างน้อย 6 ปัจจัย ได้แก่ 1) ปัญหาของการเลือกตั้งซ่อมในระบบการเลือกตั้งของประเทศไทย 2) 
ปัญหาด้านเอกภาพในการคัดเลือกผู้สมัครของพรรคเพ่ือไทย 3) คุณสมบัติโดดเด่นของสมศักดิ์ คุณ
เงิน 4) ความไม่ร่วมมือของพรรคฝ่ายค้าน 5) ธรรมชาติของการหาเสียงในช่วงเลือกตั้งซ่อมของ
พรรคฝ่ายรัฐบาล และ 6) ความไม่ชอบมาพากลของการเลือกตั้ง ส่งผลให้พรรคพลังประชารัฐชนะ
การเลือกตั้งในพ้ืนที่เขต 7 จังหวัดขอนแก่น   
ค าส าคัญ (Keywords): พรรคเพ่ือไทย, พรรคพลังประชารัฐ, การเลือกตั้ง, จังหวัดขอนแก่น 
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Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 
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Abstract 
Since the transformation from the former “Thai Rak Thai Party” to “Pheu 

Thai Party”, this party had been granting by majority of the suffrages in the area of 
Khon Kean Province including the seventh electoral district of Mancha Khiri District 
and Nong Rua District where most of the constituencies had also voted for the 
candidates of this Party. However, as the result of the Constitutional Court’s 
judgment for the capital punishment of Nawat Torcharoensuk, who was the former 
representative of the aforementioned district, the by-election had been held on 
December 22, 2019. The election returns were the victory of Mr. Somsak Khun-
gnern from Palang Pracharath Party over Thanik Maseephitak from Pheu Thai Party 
40,252 to 38,010. Therefore, under the aim on the studying of the factors of the 
mentioned victory, this article had been created in accordance to the application of 
the method of documentary research, in-depth interview with each mainstay of the 
Pheu Thai Party and Palang Pracharath Party, three Nong Rua District citizens, three 
Mancha Khiri District citizens, and five We Watch volunteers. The result of this study 
revealed six key factors as follows: 1) problems in the by-election system in 
Thailand, 2) unity in the selection of the candidates within the Pheu Thai Party, 3) 
the outstanding qualification of Mr. Somsak Khun-gnern, 4) lack of unity of the 
opposition parties, 5) the nature of the election campaign for the by-election of the 
coalition government parties, and 6) some unclean behaviors in election. All of the 
aforementioned factors had been considered as reasons for the victory of Palang 
Pracharath Party in the seventh electoral district of Khon Kaen Province.  
Keywords: Pheu Thai Party, Palang Pracharath Party, Election, Khon Kaen Province 
 
บทน า (Introduction) 
 ทันทีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้นวัธ เตาะเจริญสุข สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัด
ขอนแก่นพ้นสภาพการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) เขต 7 จังหวัดขอนแก่น (ครอบคลุม
อ าเภอหนองเรือและอ าเภอมัญจาคีรี) เมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2562 เนื่องด้วยเหตุที่นายนวัธ
ถูกค าพิพากษาให้ประหารชีวิต ในกรณีจ้างวานฆ่าอดีตปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ข่าวคราว
การเตรียมความพร้อมต่อการเลือกตั้งซ่อมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแทนต าแหน่งของนวัธในจังหวัด
ขอนแก่นต่างได้รับการกล่าวขานถึงเป็นจ านวนมากจากหลากหลายภาคส่วนในสังคมไทย เนื่องจาก
จังหวัดขอนแก่นถือว่าเป็นหนึ่งในจังหวัดฐานเสียงส าคัญของพรรคเพ่ือไทย  (ไทยโพสต์, 25 
พฤศจิกายน 2562) หากย้อนกลับไปถึงการเลือกตั้งระดับชาติในจังหวัดขอนแก่นก่อนหน้านี้ พรรค
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ไทยรักไทย (หรือต่อมาคือพรรคพลังประชาชนและพรรคเพ่ือไทย) คว้าชัยชนะในการเลือกตั้งทั่วไป
ในปี 2544 โดยได้ ส.ส. จ านวน 9 คนจาก 11 คน ส่วนการเลือกตั้งในปี 2548 พรรคไทยรักไทย
ได้รับชัยชนะยกทั้งจังหวัดจ านวน 11 คน ต่อมาการเลือกตั้งในปี 2550 ส.ส. ของพรรคพลัง
ประชาชนทั้ง 11 คนได้เป็นตัวแทนของชาวขอนแก่นทั้งจังหวัดเช่นกัน ตลอดจนการเลือกตั้งในปี 
2554 พรรคเพ่ือไทยชนะการเลือกตั้งในขอนแก่นยกทั้งจังหวัด โดยได้ ส.ส. จ านวน 10 คนจาก
ทั้งหมด 10 คน (คณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2563) 
 ขณะที่การเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 ถือเป็นการเลือกตั้งอีกครั้งหลังจาก
ที่สังคมไทยว่างเว้นจากการเลือกตั้งมาเป็นเวลากว่า 5 ปี นับจากการท ารัฐประหารของพล.อ.
ประยุทธ์ จันทร์โอชา ตั้งแต่วันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ก่อนการเลือกตั้งดังกล่าว   รัฐบาล
ภายใต้การน าของพล.อ.ประยุทธ์และคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ท าทุกวิถีทางเพ่ือที่จะ
สืบทอดอ านาจต่อไป ไม่ว่าจะกระท าผ่านรัฐธรรมนูญฉบับปี 2560 ซึ่งออกแบบป้องกันไม่ให้พรรค
การเมืองขนาดใหญ่ โดยเฉพาะพรรคเพ่ือไทย ให้ได้เป็นรัฐบาลผ่านรูปแบบระบบการเลือกตั้งแบบ
จัดสรรปันส่วนผสม รวมถึง การให้อ านาจสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งมาจากการแต่งตั้งของ คสช. จ านวน 
250 คน สามารถเลือกนายกรัฐมนตรีได้ จากนั้น  มีการจัดตั้งพรรคพลังประชารัฐ ซึ่งเป็นพรรคที่
แสดงจุดยืนว่าจะสนับสนุนให้พล.อ.ประยุทธ์เป็นนายกรัฐมนตรีต่อไป โดยดึงอดีตนักการเมืองจาก
พรรคการเมืองจ านวนมากเข้ามาสังกัด ตลอดจน การที่ คสช. ออกกฎระเบียบมากมายเพ่ือบั่นทอน
ศักยภาพของพรรคการเมืองอ่ืน ๆ ตรงกันข้ามกับที่เอ้ือให้กับพรรคพลังประชารัฐ อีกทั้งการใช้
มาตรา 44 ต่ออายุและการแต่งตั้งบุคลากรจ านวนมากเข้าไปด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระเพ่ือ
รับประกันให้เป้าหมายของ คสช. บรรลุผล (Kongkirati & Kanchoochat, 2018) 
 ที่ส าคัญ ปฏิเสธไม่ได้ว่า กว่า 5 ปีภายใต้รัฐบาลพล.อ.ประยุทธ์ยังได้กระท าหลายประการ
เพ่ือสร้างความได้เปรียบให้กับตนเองและความเสียเปรียบให้กับฝ่ายตรงข้ามก่อนการเลือกตั้ง ไม่ว่า
จะเป็นการอาศัยกลไกรัฐและนโยบายรัฐบาลเพ่ือการหาเสียงฝ่ายเดียวของพล.อ.ประยุทธ์ 
โดยเฉพาะการใช้เจ้าหน้าที่จากกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) 
เข้าไปยังหมู่บ้านต่าง ๆ ทั่วประเทศเพ่ือน านโยบายของรัฐบาลไปอธิบายพูดคุยให้ชาวบ้านเข้าใจ 
พร้อมกับสอดส่อง/ปิดปากชาวบ้านที่กระด้างกระเดื่องต่อรัฐบาล (ขนิษฐา เทพจร, 2561) รวมถึง
อาศัยนโยบายประชารัฐจ านวนมากเพ่ือหวังครองใจชาวบ้านรากหญ้า ยิ่งก่อนการเลือกตั้งไม่นานนัก 
มีทั้งการแจกเงินผ่านบัตรคนจน ช่วยเหลือค่าน้ า-ค่าไฟ นาน 10 เดือน ช่วยเหลือค่าเช่าบ้านเดือนละ 
400 บาท  และ ช่วยเหลือค่าเดินทางไปรักษาพยาบาล 1 ,000 บาท ฯลฯ (ข่าวสด, 2 ธันวาคม 
2561) ควบคู่กับการขึ้นเงินเดือนให้อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านหรือ (อสม.) จากเดือนละ 
600 บาทเป็น 1,000 บาท ครอบคลุมจ านวน อสม.ถึง 1,054,729 คน นโยบายการแก้ปัญหาหนี้
นอกระบบ และการคืนโฉนดที่ดินท ากินให้ประชาชนทั่วประเทศ ตลอดจนนโยบายและโครงการอ่ืน 
ๆ ที่รัฐบาลใช้หาเสียงฝ่ายเดียว (ประชาชาติ, 17 พฤษภาคม 2561) ในขณะเดียวกัน ประชาชน
จ านวนมากที่ต่อต้าน คสช. ต่างถูกกลั่นแกล้งและด าเนินคดี กล่าวคือ เมื่อครบรอบสี่ปีหลังการท า
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รัฐประหาร คสช. ได้ด าเนินคดีกับประชาชนไปแล้วไม่น้อยกว่าจ านวน 640 คน โดยแบ่งเป็นคดี
มาตรา 112 จ านวน 131 คน ประชาชนถูกตั้งข้อหายุยงปลุกปั่นตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
116 จ านวน 78 คน ประชาชนถูกตั้งข้อหากระท าผิดพระราชบัญญัติว่าการลงประชามติรับ
รัฐธรรมนูญจ านวน 41 คน และประชาชนจ านวนอีก 390 คน ถูกตั้งข้อหาฝ่าฝืนประกาศและค าสั่ง
หัวหน้า คสช. ที่ห้ามชุมนุมทางการเมือง มีประชาชนที่ถูกเรียกรายงานตัวและปรับทัศนคติ มีผู้ที่ถูก
ข่มขู่ คุกคามและติดตาม อย่างน้อย 1,138 คน กิจกรรมสาธารณะถูก คสช. หรือเจ้าหน้าที่ทหารปิด
กั้นและแทรกแซง อย่างน้อย 264 กิจกรรม มีกลุ่มองค์กรชาวบ้าน/ชุมชน หรือประชาสังคม ที่ถูกปิด
กั้นการใช้สิทธิเสรีภาพในการแสดงออกและการชุมนุมอย่างน้อย 66 กลุ่ม (ประชาไท, 19 
พฤษภาคม 2561) 
 จากข้อมูลบางส่วนข้างต้น ท าให้ไม่แปลกใจที่นักวิชาการจ านวนหนึ่งวิเคราะห์ก่อนการ
เลือกตั้งว่า พรรคพลังประชารัฐจะชนะพรรคเพ่ือไทย เช่น ผลส ารวจประชามติของสังศิต พิริยะ
รังสรรค์ คณบดีวิทยาลัยนวัตกรรมสังคม มหาวิทยาลัยรังสิต ระบุว่า พรรคพลังประชารัฐจะชนะและ
ได้คะแนน 8.310 ล้านเสียงหรือนับเป็น 21.5% ของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ส่วนพรรคประชาธิปัตย์จะ
ได้รับ 7.045 ล้านเสียงหรือนับเป็น 18.3% ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและอันดับสามคือพรรคเพ่ือไทยจะ
ได้รับ 6.532 ล้านเสียงหรือนับเป็น 16.9% ของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง (โพสต์ทูเดย์, 17 กุมภาพันธ์ 2562) 
ไม่เพียงเท่านั้น แกนน าพรรคพลังประชารัฐคนหนึ่งถึงขั้นประกาศว่า “รัฐธรรมนูญดีไซน์มาเพ่ือพวก
เรา” (คม ชัด ลึก, 19 พฤศจิกายน 2561) ส่วนสุริยะ จึงรุ่งเรืองกิจ ประธานยุทธศาสตร์พรรคพลัง
ประชารัฐประจ าภาคอีสาน กล่าวมั่นใจว่า พรรคพลังประชารัฐจะชนะถล่มทลายในภาคอีสานและ
ชนะทั้ง 10 เขตของจังหวัดขอนแก่น ซึ่งหากไม่เป็นไปตามนี้ ตนเองประกาศจะเลิกเล่นการเมือง 
(ข่าวสด, 6 กุมภาพันธ์ 2562) ขณะที่เอกราช ช่างเหลา ประธานยุทธศาสตร์พรรคพลังประชารัฐ
ภาคอีสานตอนบน กล่าวม่ันใจเช่นกันว่า พรรคพลังประชารัฐจะคว้าที่นั่งในภาคอีสานตอนบน
จ านวนมากและชนะทุกเขตเลือกตั้งในจังหวัดขอนแก่น (แนวหน้า, 5 กุมภาพันธ์ 2562) 
 อย่างไรก็ตาม ผลการเลือกตั้งทั่วไปปรากฏว่า แม้พรรคพลังประชารัฐจะสามารถรวบรวม
เสียงกับบางพรรคการเมืองขนาดกลางและขนาดเล็กจนสามารถจัดตั้งรัฐบาลได้ แต่คะแนนของ
พรรคถือว่าน้อยมากเมื่อเทียบกับคะแนนรวมของพรรคการเมืองที่ประกาศต่อสาธารณะว่า ไม่เอา
การสืบทอดอ านาจของ คสช. (ศิวัช ศรีโภคางกุล, 2562ก) ในส่วนของจังหวัดขอนแก่นนั้น พรรค
พลังประชารัฐชนะเพียง 1 เขตจาก 10 เขต คือ เขตเลือกตั้งที่ 2 ส่วนเขตอ่ืน ๆ ผู้สมัครพรรคพลัง
ประชารัฐพ่ายแพ้ด้วยคะแนนค่อนข้างห่าง ยกเว้นเพียงเขต 7 ที่สมศักดิ์ คุณเงิน อดีต ส.ส. หลาย
สมัย และเป็นคนพ้ืนเพอ าเภอหนองเรือ พ่ายให้กับนวัธ เตาะเจริญสุข เพียงประมาณ 3,000 คะแนน 
(คณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2563) นั่นแสดงให้เห็นว่า คนขอนแก่นจ านวนมากไม่สนับสนุนพรรคที่
สนับสนุนการสืบทอดอ านาจของ คสช. ในแง่นี้ การเลือกตั้งซ่อมเขต 7 ในวันที่ 22 ธันวาคม พ.ศ. 
2562 จึงเป็นความหวังในการแก้ตัวของพรรคพลังประชารัฐ โดยพรรคได้ส่งสมศักดิ์ แข่งกับผู้สมัคร
ของพรรคเพ่ือไทยคือ ธนิก มาสีพิทักษ์ อดีต ส.ส. บัญชีรายชื่อพรรคเพ่ือไทยและคนพ้ืนเพอ าเภอ
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

มัญจาคีร ีในช่วงการเลือกตั้งนั้น ทั้งสองพรรคการเมืองต่างระดมสรรพก าลังลงพื้นที่ แกนน าพรรคลง
พ้ืนที่ทั้งปราศรัยย่อยและปราศรัยใหญ่อย่างต่อเนื่อง นักวิเคราะห์หลายฝ่ายระบุว่า คะแนนของทั้ง
สองคนนี้ค่อนข้างสูสี ยากจะคาดเดาว่าใครจะชนะ ส่วนผลส ารวจประชามติของสถาบันที่มีชื่อเสียง
แห่งหนึ่งในภาคอีสานเปิดเผยก่อนการเลือกตั้งหนึ่งสัปดาห์ว่า ธนิกมีคะแนนความนิยมอยู่ที่ร้อยละ 
48 ส่วนของสมศักดิ์อยู่ที่ร้อยละ 46 (สัมภาษณ์, 15 ธันวาคม 2562)  

กระนั้นก็ดี ผลการเลือกตั้งปรากฏว่า สมศักดิ์ ได้คะแนน 40,252 คะแนน ชนะ ธนิก มาสี
พิทักษ์ ที่ได้ 38,010 คะแนนหรือห่างกัน 2,151 คะแนน ดังนั้น บทความนี้จึงต้องการตอบค าถามว่า 
เพราะเหตุใดสมศักดิ์ คุณเงิน จากพรรคพลังประชารัฐจึงชนะธนิก มาสีพิทักษ์ จากพรรคเพ่ือไทย ทั้ง 
ๆ ที่พ้ืนที่เขต 7 เป็นของพรรคไทยรักไทยเรื่อยมาจนถึงพรรคเพ่ือไทยตั้งแต่ปี 2544-2562 (ทั้งจาก
การเลือกตั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น) โดยผู้วิจัยจะท าการวิเคราะห์ถึงแต่ละปัจจัยส าคัญที่ส่งผล
ให้สมศักดิ์ชนะการเลือกตั้งซ่อมดังกล่าว 
  
วัตถุประสงค์ของการวิจัย (Research Objective) 

เพ่ือศึกษาถึงปัจจัยที่ท าให้สมศักดิ์ คุณเงิน จากพรรคพลังประชารัฐ ชนะ ธนิก มาสีพิทักษ์ 
จากพรรคพรรคเพ่ือไทย ในการเลือกตั้งซ่อมเขต 7 เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม พ.ศ. 2562 
 
วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods) 

อาศัยการวิจัยเชิงเอกสารเป็นหลัก (documentary research) ประเภทของเอกสาร ได้แก่ 
หนังสือวิชาการ บทความวิชาการ บทความวิเคราะห์ข่าว หนังสือพิมพ์ ตลอดจน การสัมภาษณ์เชิง
ลึกกับแกนน าพรรคเพ่ือไทยและพรรคพลังประชารัฐ พรรคละ 1 คน ชาวบ้านในอ าเภอหนองเรือ
และอ าเภอมัญจาคีรี จ านวนอ าเภอละ 3 คน รวมถึง เจ้าหน้าที่จากอาสาสมัคร We watch ซึ่งเป็น
องค์กรพัฒนาเอกชนคอยท าหน้าที่สอดส่องการทุจริตการเลือกตั้งจ านวน 5 คน โดยผู้วิจัยอาศัยการ
วิเคราะห์เน้ือหา โดยจัดประเภทของข้อมูล ตรวจสอบความน่าเชื่อถือของข้อมูลมากกว่าหนึ่งทาง
และคัดเลือกน าค าสัมภาษณ์ที่ส าคัญเพ่ือน าเสนอในบทความวิจัยนี้ 
 
ผลการวิจัย (Research Results) 
 หากพิจารณาถึงสาเหตุที่ท าให้ ธนิก มาสีพิทักษ์ ผู้สมัครจากพรรคเพ่ือไทยพ่ายแพ้ จะพบว่า
มีหลายปัจจัยส าคัญด้วยกัน ปัจจัยเหล่านี้เมื่อเกิดขึ้นพร้อมกัน จึงมีส่วนอย่างยิ่งยวดต่อผลการ
เลือกตั้งซ่อมในครั้งนี้ 
 ประการที่  1 เป็นปัญหาของการเลือกตั้งซ่อมในระบบการเลือกตั้งของประเทศไทย 
กล่าวคือ หากเปรียบเทียบกับการเลือกตั้งทั่วไป ผู้ที่มีสิทธิเลือกตั้งแต่อาศัยอยู่นอกราชอาณาจักร
และนอกเขตเลือกตั้งสามารถลงทะเบียนเพื่อใช้สิทธิเลือกตั้งล่วงหน้าได้ เนื่องจากฐานคิดนี้บ่งบอกว่า 
สิทธิในการเลือกตั้งถือเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานและเป็นทรัพยากรร่วมของสังคม อย่างไรก็ดี การเลือกตั้ง
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ซ่อมของสังคมไทยกลับไม่อนุญาตให้บุคคลเหล่านี้มีสิทธิใช้เสียงของตนเองได้ ดังนั้น เสียงที่หายไป
จ านวนมากของผู้มีสิทธิเลือกตั้งจึงเป็นปัจจัยส าคัญต่อผลคะแนน 
 หากพิจารณาให้ชัดเจนขึ้น จะพบว่า ในการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 มีผู้มา
ใช้สิทธิเลือกตั้งจ านวน 95,049 คน จากจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมดจ านวน 132,765 คน หรือคิด
เป็นร้อยละ 71.59 ที่น่าสนใจคือ คะแนนของสมศักดิ์ชนะนวัธในอ าเภอหนองเรือ โดยชนะ 15 ,290 
คะแนน ต่อ 13,854 คะแนน แม้ว่าธนิก มาสีพิทักษ์ จะชนะที่อ าเภอมัญจาคีรี โดยชนะ 12 ,986 
คะแนน ต่อ 10,062 คะแนน จะเห็นได้ว่า ความห่างของชัยชนะถือว่าไม่มากเท่าไรนัก (สมศักดิ์ได้
คะแนนมากกว่าในอ าเภอหนองเรือ 1,436 คะแนน ส่วนธนิก มาสีพิทักษ์ ได้คะแนนมากกว่าใน
อ าเภอมัญจาคีรี 2,924 คะแนน) ทว่าคะแนนที่มาจากการเลือกตั้งล่วงหน้าปรากฏว่า ธนิก มาสี
พิทักษ์ ได้คะแนนถึง 2,724 คะแนนมากกว่าสมศักดิ์ที่ได้ เพียง 862 คะแนน ซึ่งถือว่าน้อยกว่า
สมควร ไกรพน จากพรรคอนาคตใหม่เสียด้วยซ้ าที่ได้ 1,968 คะแนน ในแง่นี้ คะแนนเสียงในส่วนนี้
ของพรรคฝ่ายที่ไม่เอาการสืบทอดอ านาจจึงหายไปมากกว่า 4,500 คะแนนเมื่อโยงถึงการเลือกตั้ง
ซ่อมวันที่ 22 ธันวาคม พ.ศ.2562 (ศิวัช ศรีโภคางกุล, 2562ข)   
 กล่าวเสริมได้อีกว่า เมื่อการเลือกตั้งซ่อมไม่อนุญาตให้ผู้ที่อยู่นอกเขตเลือกตั้งสามารถใช้สิทธิ
ล่วงหน้าได้ จึงท าให้ผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งน้อยกว่าการเลือกตั้งทั่วไป เนื่องจากคนชนบทจ านวนมาก
มักท างานในจังหวัดใหญ่ จึงไม่ต้องการที่จะกลับมาเลือกตั้งเพียงแค่หนึ่งวันและกลับไปท างานต่อ อีก
ทั้ง พวกเขาเลือกที่จะกลับภูมิล าเนาทีเดียวในอาทิตย์ถัดไปคือวันหยุดเทศกาลปีใหม่ ดังนั้น จาก
จ านวนผู้มีสิทธิทั้งหมดในการเลือกตั้งซ่อมครั้งนี้คือ 132 ,063 คน กลับมีผู้มาใช้สิทธิเพียง 81,063 
คน หรือคิดเป็นร้อยละ 61.38 น้อยกว่าการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ.2562 จ านวน 13,986 
คน ซึ่งถือว่าเป็นจ านวนที่ไม่น้อยเลยทีเดียว และในจ านวนนี้มีแนวโน้มเป็นอย่างสูงที่จะกาให้พรรค
เพ่ือไทยเมื่อพิจารณาถึงผลคะแนนดังที่กล่าวไปก่อนหน้านี้     
 ประการที่ 2 เป็นปัญหาด้านเอกภาพในการคัดเลือกผู้สมัครของพรรคเพ่ือไทย หาก
พิจารณาถึงคุณลักษณะของธนิก มาสีพิทักษ์ ก่อนหน้านี้ แม้ปัจจัยหลักที่ท าให้เขาได้เป็น ส.ส. ถึง 3 
สมัย เพราะการที่เขาเลือกอยู่ในพรรคที่อยู่ตรงข้ามกับพรรคที่สนับสนุนคณะรัฐประหาร ก่อนหน้านี้ 
ธนิก มาสีพิทักษ์ เคยใช้ชื่อว่าประสิทธิ์ เตาะเจริญสุข ลงแข่งขันในนามพรรคมหาชนแข่งขันกับ
สมศักดิ์ คุณเงินจากพรรคไทยรักไทยในการเลือกตั้งปี 2548 ปรากฏว่า สมศักดิ์ชนะอย่างขาดลอย
คือ 52,701 ต่อ 13,799 คะแนน แต่เมื่อสมศักดิ์ ในฐานะที่เป็นกรรมการบริหารพรรคต้องถูกตัด
สิทธิทางการเมืองเป็นเวลา 5 ปีจากกรณียุบพรรคไทยรักไทย สมศักดิ์เลือกที่จะให้ภรรยาคือ ประทุม
รัตน์ คุณเงิน ลงในนามพรรคเพื่อแผ่นดินในการเลือกตั้งปี 2550 แทนที่จะลงกับพรรคพลังประชาชน 
ท าให้ธนิก มาสีพิทักษ์ ชนะการเลือกตั้งเพราะอาศัยกระแสพรรคพลังประชาชน เช่นเดียวกับการ
เลือกตั้งปี 2554 ธนิก มาสีพิทักษ์ จากพรรคเพ่ือไทย ชนะจงรักษ์ คุณเงิน น้องชายสมศักดิ์ จาก
พรรคพรรคชาติพัฒนาเพ่ือแผ่นดินด้วยคะแนนทิ้งห่างมากกว่า 20,000 คะแนน (คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง, 2563) กระนั้นก็ตาม การที่พรรคเพื่อไทยจะหวังให้กระแสของพรรคท าให้ชนะการเลือกตั้ง
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

ในการเลือกตั้งวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 ถือว่าเป็นเรื่องยาก เนื่องจากนวัธต้องคดีจ้างวานฆ่าปลัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัด อีกท้ัง นวัธแทบไม่ลงพ้ืนที่เขต 7 เลยเนื่องจากเขาใช้ชีวิตอยู่ในพัทยา
ด้วยการด าเนินธุรกิจ “แม็กซ์มวยไทย” มวยไทยที่มีชื่อเสียงระดับโลก (ชวนหาเรื่อง, 10 ธันวาคม 
2561) 
 ในเมื่อนวัธไม่ได้อยู่คลุกคลีในพ้ืนที่เป็นเวลานาน กลไกส าคัญในการรักษาฐานคะแนนเสียง
ให้กับนวัธจึงคือ น้องชายต่างมารดาคือนายสุรพจน์ เตาะเจริญสุขและอดีตภรรยา สรพิกา เตาะ
เจริญสุข ในฐานะเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น เขตอ าเภอหนองเรือ ทั้งสอง
คนนี้เคยสร้างปรากฏการณ์ล้มแชมป์เก่าในการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่นในปี 2555 โดยสุรพจน์ได้ 10 ,978 คะแนน ชนะ นายสุรสิทธิ์ เคนพรม ส่วนสรพิกาได้ 
10,749 คะแนนชนะนายจงรักษ์ คุณเงิน น้องชายสมศักดิ์ คุณเงิน ข้อมูลจากงานของศิวัช ศรีโภคาง
กุล (2562ข) อ้างว่า “การท างานของ ส.อบจ. ทั้งสองคนนี้จะท าหน้าที่เป็นตัวแทนให้นวัธในการลง
พ้ืนที่พบปะชาวบ้านและเข้าร่วมทุกกิจกรรม ไม่ว่าจะเป็นงานบวช งานแต่ง งานศพ งานขึ้นบ้านใหม่ 
ฯลฯ ของคนในพ้ืนท่ี จะมีซองเงินที่ระบุชื่อของท้ัง 3 คน (นวัธ สุรพจน์และสรพิกา) บนซองเสมอ 
แม้แต่ขณะที่แจกเสื้อ แจกน้ า แจกอุปกรณ์เครื่องใช้ ตามงานต่าง ๆ จะระบุชื่อผู้แจกเป็นชื่อ 3 คน
เช่นกัน รวมถึงการอาศัยงบองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพ่ือน าประชาชนในพ้ืนที่หนองเรือไปศึกษาดู
งานต่างจังหวัด ก็มักจะเลือกไปที่จังหวัดชลบุรี เพ่ือไปพบกับนวัธ” ดังนั้น ปฏิเสธไม่ได้ว่าสองคนนี้
เป็นกลไกขับเคลื่อนส าคัญในการรักษาฐานคะแนนเสียงให้นวัธ นอกจากนี้ งานของศิวัช ศรีโภคาง
กุล (2562ข) ยังระบุอีกว่า “ฐานเสียงของนวัธยังมาจากหัวคะแนนที่ถูกควบคุมจากสองคนดังกล่าว 
โดยอาศัยระบบติดต่อสื่อสาร 3 ชั้นด้วยกัน ชั้นแรกคือ ทีมเอ เป็นแกนน าหมู่บ้านละ 2 คน คอยท า
หน้าที่ดูแลทีมบี คือประชาชนผู้มีบทบาทในหมู่บ้านประมาณ 30 คน และทีมเค เป็นหัวคะแนนใน
ระดับต าบลที่ต้องดูแลทีมเอและทีมบี ตลอดจน ท างานในส านักงานพรรคของนวัธด้วย สมาชิกทีมเค
จะได้รับเงินเดือนทุกเดือน ประเด็นนี้จึงท าให้นวัธรักษาฐานเสียงของตนเองไว้ได้อย่างต่อเนื่อง แม้
ตนเองไม่ได้อยู่ในพื้นท่ีเท่าไรนัก” 
 ผลที่ตามมาเมื่อนวัธต้องพ้นสภาพการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ชื่อของสุรพจน์ เตาะ
เจริญสุข จึงเป็นหนึ่งในตัวเลือกของพรรคเพื่อไทยในการลงแข่งขันแทนนวัธ ซึ่งนวัธมีความปรารถนา
ให้ส่งสุรพจน์ลงเช่นกัน ส่วนพรรคเพ่ือไทยต้องการส่งนักการเมืองที่ เคยมีประสบการณ์ระดับชาติ
และมีความใกล้ชิดกับแกนน าพรรคมากกว่า ผลที่ตามมาท าให้พรรคเพ่ือไทยมีรายชื่อของผู้ควรได้รับ
การเสนอชื่อชิงชัยจ านวน 3 คน ได้แก่ 1) อดิศร เพียงเกษ อดีตรัฐมนตรีหลายกระทรวงและ อดีต 
ส.ส. ขอนแก่นหลายสมัย พรรคเพ่ือไทยพิจารณาว่า อดิศรสามารถเป็นคู่ แข่งที่สมน้ าสมเนื้อกับ
สมศักดิ์ อีกทั้ง จะเป็นผลดีหากอดิศรซึ่งปัจจุบันเป็นโฆษกหัวหน้าผู้น าฝ่ายค้านจะได้ไปท าหน้าที่
ปราศรัยในสภา อย่างไรก็ดี อดิศรจ าเป็นต้องหลบให้คนที่สองคือ 2) ธนิก มาสีพิทักษ์ ซึ่งเขาเป็นคน
มัญจาคีรีโดยก าเนิด ก่อนหน้านี้ในการเลือกตั้งปี 2550 ธนิกใช้ชื่อว่า อุดมศักดิ์ มาสีพิทักษ์ ลงในนาม
พรรคเพื่อแผ่นดิน สามารถได้คะแนนเสียงถึง 67,886 คะแนน ซึ่งถือว่าไม่น้อย เนื่องจากธนิกเป็นนัก
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จัดรายการวิทยุขวัญใจคนรากหญ้า ต่อมา ธนิกได้เป็น ส.ส. ในระบบบัญชีรายชื่อของพรรคเพ่ือไทย
จากการเลือกตั้งปี 2554 และเนื่องด้วยข้อจ ากัดของรัฐธรรมนูญฉบับปี 2560 ที่คาดการณ์ว่าพรรค
เพ่ือไทยจะไม่ได้รับจ านวน ส.ส. บัญชีรายชื่อ ท าให้ ธนิกปรารถนาลงรับสมัครเป็นตัวแทนพรรคใน
เขต 7 ตั้งแต่ก่อนการเลือกตั้งวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 แต่ปรากฏข่าวว่า ธนิกถูกนวัธท าร้าย
ร่างกายในการประชุมเตรียมความพร้อมในการเลือกตั้งที่พรรคเพ่ือไทยวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 
2561 เนื่องจากนวัธต้องการลงสมัครแม้จะติดคดีความก็ตาม (เดลินิวส์, 6 ธันวาคม 2561) ดังนั้น 
พรรคเพื่อไทยจึงไม่ต้องการท าร้ายจิตใจธนิก จึงเลือกเขาเป็นผู้สมัครแทนนวัธ 3) สุรพจน์ เตาะเจริญ
สุข หากพิจารณาถึงการคลุกคลีพ้ืนที่ของสุรพจน์ในอ าเภอหนองเรือ ซึ่งถือว่าเป็นอ าเภอใหญ่กว่า
อ าเภอมัญจาคีรีค่อนข้างมาก จะพบว่า หากพรรคเพ่ือไทยส่งสุรพจน์ลงชิงชัย โอกาสที่จะชนะ
สมศักดิ์ย่อมจะมีเช่นกัน แต่สุรพจน์อาจจะไม่ได้รับคะแนนเสียงจากอ าเภอมัญจาคีรีเท่าไรนัก 
เนื่องจากประชาชนที่นั่นต้องการให้ธนิกลงแข่งขัน และภาพลักษณ์ที่เสื่อมเสียของนวัธอาจจะส่งผล
ให้คะแนนของสุรพจน์ลดลง แม้เขาไม่ได้มีพฤติกรรมเสื่อมเสียใด ๆ ก็ตาม ในที่สุด พรรคเพ่ือไทยจึง
เลือกธนิกลงชิงชัย แกนน าพรรคเพ่ือไทยคนหนึ่งให้สัมภาษณ์ว่า “ทีมงานของสุรพจน์ไม่พอใจพรรค
เป็นอย่างยิ่ง นิ่งเฉย ใส่เกียร์ว่าง ไม่สนับสนุนธนิก ตรงนี้ท าให้เสียคะแนนไปไม่น้อย เพราะสุรพจน์
ควรจะได้ลงตามความต้องการของนวัธมากกว่า” (สัมภาษณ์วันที่ 15 ธันวาคม 2562) ปัญหานี้มี
ส่วนโดยตรงที่ส่งผลให้ธนิกแพ้สมศักดิ์ในอ าเภอหนองเรือกว่า 5 ,000 คะแนน แม้จะชนะสมศักดิ์ใน
อ าเภอมัญจาคีรีกว่า 3,000 คะแนนก็ตาม จากเรื่องราวที่กล่าวมาทั้งหมดจึงเห็นได้ว่า พรรคเพ่ือไทย
มีปัญหาในแง่เอกภาพการจัดตัวผู้สมัครและการท างานร่วมมือกันของเครือข่ายในระดับพื้นที่ 
 ประการที่ 3 เป็นผลมาจากการเป็น ส.ส. เก่าแก่หลายสมัยและเป็นคนหนองเรือโดยก าเนิด
ของสมศักดิ์ คุณเงิน เขามีพ้ืนเพมาจากอาชีพเป็นนักกฎหมาย โดยได้เป็น ส.ส. ขอนแก่นสมัยแรกใน
ปี 2531 สังกัดพรรคกิจประชาคม จากนั้นเป็น ส.ส. ติดต่อกันเรื่อยมาจนย้ายมาสังกัดกับพรรคไทย
รักไทยและเป็น ส.ส. เพ่ิมอีกสองสมัยคือในปี 2544 และ 2548 ก่อนที่จะถูกตัดสิทธิเล่นการเมือง
เป็นระยะเวลา 5 ปี จากการที่เป็น ส.ส. ในพ้ืนที่มานาน และ นับจากไม่ได้เล่นการเมืองโดยตรง 
สมศักดิ์ได้ด ารงต าแหน่งประธานสภาเกษตรกรจังหวัดขอนแก่นท าให้เขาครองใจประชาชนในพ้ืนที่
ได้อย่างต่อเนื่อง แม่ค้าท่ีตลาดสดเทศบาลต าบลหนองเรือคนหนึ่งให้ข้อมูลว่า แม้ตนเองไม่ชอบพล.อ.
ประยุทธ์ แต่ตนเองชอบสมศักดิ์ และอยากให้สมศักดิ์เป็น ส.ส. เช่นเดียวกับแม่ค้าอีกคนกล่าวว่า  
“สมศักดิ์เป็นคนเก่าแก่ ลงพ้ืนที่สม่ าเสมอ เรารู้จักคุ้นเคยกับเขาดี” (สัมภาษณ์วันที่ 15 ธันวาคม 
2562) ด้วยเหตุจากคุณลักษณะและบารมีของสมศักดิ์ จึงท าให้ปัจจัยในการเลือกเขาในฐานะ “ตัว
บุคคล” จึงเป็นปัจจัยส าคัญ นอกจากนี้ ประชาชนในอ าเภอหนองเรือในฐานะเป็นอ าเภอใหญ่และมี
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงกว่าอ าเภอมัญจาคีรีแสดงความปรารถนาอยากให้ ส.ส. ในพ้ืนที่
เป็นคนหนองเรือเท่านั้น จึงตัดสินใจเลือกสมศักดิ์ ดังที่ชาวบ้านคนหนึ่งให้สัมภาษณ์ว่า ตนเอง
อยากจะเลือกธนิก แต่ธนิกไม่ได้เป็นคนหนองเรือ (สัมภาษณ์วันที่ 15 ธันวาคม 2562) 
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

 ประการที่ 4 ปัญหาจากความไม่ร่วมมือของพรรคฝ่ายค้านโดยตรง ในกรณีที่เป็นการ
เลือกตั้งทั่วไป ปฏิเสธไม่ได้ว่า เป็นเรื่องปกติที่ทุกพรรคการเมืองต้องหาเสียงเต็มที่ โดยพิจารณา
พรรคอ่ืนในฐานะเป็นพรรคคู่แข่ง แต่หากเป็นในกรณีเลือกตั้งซ่อม เรามักพบว่า พรรคการเมืองร่วม
รัฐบาลหรือพรรคร่วมฝ่ายค้านจะไม่ส่งผู้สมัครมาแย่งชิงคะแนนกันเอง หากพิจารณาถึงผลการ
เลือกตั้งในวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 โดยพิจารณาคะแนนจาก 10 อันดับแรกของพรรคการเมือง
ที่ประกาศนโยบายโดยตรงว่า ไม่เอาพล.อ.ประยุทธ์และไม่เอาระบอบสืบทอดอ านาจของ คสช. จะ
พบว่า พรรคเพ่ือไทย 29,710 เสียง พรรคอนาคตใหม่ 12,414 เสียง พรรคประชาชาติ 9,350 เสียง 
พรรคเพื่อชาติ 1,767 เสียงและพรรคเสรีรวมไทย 1,062 เสียง เท่ากับ 54,303 เสียง ขณะที่พรรคที่
สนับสนุนพล.อ.ประยุทธ์คือ พรรคพลังประชารัฐเท่านั้น ที่ได้ 26,553 คะแนน นั่นหมายความว่า 
คะแนนที่ธนิกได้คือ 38,010 คะแนน ซึ่งหากทุกพรรคฝ่ายค้านร่วมมือกันในการรณรงค์ให้ประชาชน
ในพ้ืนที่ไม่เลือกพรรคที่สนับสนุนระบอบ คสช. คะแนนข้างต้น อาจจะไม่หายไปกว่า 16,000 
คะแนน ในทางตรงข้าม คะแนนของสมศักดิ์ที่ได้ 40,252 คะแนน กลับมาจากผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ก่อน
หน้านี้พวกเขาจ านวนมากได้ลงคะแนนเสียงให้พรรคที่ประกาศไม่เอาระบอบ คสช. เสียด้วยซ้ า 
อย่างไรก็ดี ปัจจัยนี้สามารถเข้าใจได้ไม่ยากนัก เนื่องจากไม่ง่ายที่จะเห็นพรรคการเมืองผนึกก าลัง
รวมกันเพ่ือต้องการต่อสู้ให้คนของพรรคอ่ืนชนะการเลือกตั้ง เนื่องจากจะเป็นภัยต่อผู้สมัครของ
พรรคตนเองในการเลือกตั้งครั้งต่อไป แต่ทว่าการไม่ร่วมมือกันเช่นนี้  ยิ่งเป็นการปิดหูปิดตาให้ฐาน
เสียงของตนเองเลือกพรรคที่มีอุดมการณ์ขั้นพ้ืนฐานที่แตกต่างกับพรรคของตนเองโดยสิ้นเชิง ให้เข้า
ไปท าหน้าที่เป็นตัวแทนของฐานเสียงตนเอง ในประเด็นนี้ สติธร ธนานิธิโชติ จากส านักนวัตกรรม
เพ่ือประชาธิปไตย สถาบันพระปกเกล้า กล่าวว่า “เห็นได้จากการเลือกตั้งซ่อมใน 2 สนามที่ผ่านมา 
คือ ที่ จ.นครปฐม เพ่ือไทยถอยให้ผู้สมัครจากอนาคตใหม่ แต่ก็ไม่ได้ลงไปช่วยในพ้ืนที่ ท าให้อนาคต
ใหม่ต้องใช้กระแสอย่างเดียวซึ่งก็ไม่เพียงพอที่จะชนะ เลือกตั้งซ่อมที่ขอนแก่นก็เหมือนกัน เพ่ือไทยมี
กลไกในพ้ืนท่ีก็จริง แต่อนาคตใหม่ไม่ได้ช่วยปลุกกระแสคนรุ่นใหม่ให้มีการเทคะแนนจากพรรคหนึ่ง
ไปสู่อีกพรรคหนึ่งท าให้คะแนนสูสีและเพ่ือไทยแพ้ไปในที่สุด” (อ้างใน กุลธิดา สามะพุทธิ, 23 
ธันวาคม 2562) อย่างไรก็ดี พรรคเพ่ือไทยอาจจะไม่ได้รับการสนับสนุนจากเพียงพรรคอนาคตใหม่
เท่าน้ัน ควรจะรวมถึงพรรคประชาชาติด้วย เนื่องจากการเลือกตั้งก่อนหน้านี้ นาวิน ค าเวียง จาก
พรรคประชาชาติ ได้คะแนนถึง 9,350 คะแนน 
 ประการที่ 5 เป็นปัจจัยโดยทั่วไปของการหาเสียงของพรรคฝ่ายรัฐบาล เนื่องจากการได้เป็น
รัฐบาลย่อมสามารถสัญญากับประชาชนว่าจะมีนโยบาย/โครงการใด ๆ ให้กับประชาชนได้เป็น
รูปธรรมจับต้องได้มากกว่า ปรากฏการณ์ดังกล่าวคล้ายคลึงกับการเลือกตั้งซ่อมที่เกิดขึ้นในจังหวัด
นครปฐมเมื่อวันที่ 23 ตุลาคม พ.ศ. 2562 ก่อนหน้านี้ที่ประชาชนจากแต่เดิมเลือก ส.ส. ของพรรค
อนาคตใหม่เปลี่ยนใจกลับมาเลือกพรรคชาติไทยพัฒนาในฐานะที่เผดิมชัย สะสมทรัพย์ เป็น ส.ส. 
เก่าหลายสมัยและพรรคชาติไทยพัฒนาเป็นพรรคร่วมรัฐบาล ท าให้รับประกันถึงความต่อเนื่องใน
การบริหารราชการและการน างบประมาณลงสู่พ้ืนที่ได้ง่ายกว่าพรรคฝ่ายค้าน หากพิจารณาถึงการ
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เลือกตั้งซ่อมในพ้ืนที่เขต 7 พรรคพลังประชารัฐได้หาเสียงถึงนโยบายของพรรคที่ท าอยู่แล้วและจะ
ท าต่อไปในฐานะที่เป็นพรรครัฐบาล โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาราคาพืชผลเกษตรกรและปัญหาภัย
แล้ง ดังที่สติธร ธนานิธิโชติ จากส านักนวัตกรรมเพื่อประชาธิปไตย สถาบันพระปกเกล้า วิเคราะห์ถึง
การหาเสียงของพรรคพลังประชารัฐว่า “หาเสียงด้วยการตอกย้ านโยบายที่รัฐบาลท าอยู่แล้ว เช่น 
บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ และนโยบายด้านการเกษตร ถึงขนาดที่ ร.อ.ธรรมนัส พรหมเผ่า รมช.เกษตร
และสหกรณ์ ลงพ้ืนที่ไปให้ค ามั่นสัญญาว่าจะช่วยเกษตรกร ท าให้ประชาชนรู้สึกว่าน่าจะเกิดขึ้นได้
จริงมากกว่าเลือกพรรคฝ่ายค้านที่ไม่รู้ว่าจะได้มาบริหารประเทศเมื่อไหร่” (อ้างใน กุลธิดา สามะ
พุทธิ, 23 ธันวาคม 2562) 
 ในทางตรงกันข้าม พรรคเพ่ือไทยหาเสียงในประเด็นสาระที่ส าคัญต่อหลักการระบอบ
ประชาธิปไตยและพิษภัยถึงการสืบทอดอ านาจของระบอบ คสช. จึงน าเสนอค าขวัญในการหาเสียง
คือ “กาไล่ลุง” ซึ่งประชาชนในพ้ืนที่แม้จะไม่ต้องการให้พล.อ.ประยุทธ์เป็นนายกรัฐมนตรีต่อ  แต่
พวกเขาก็ทราบดีว่า ล าพังต่อให้ธนิกชนะก็ไม่ได้สั่นคลอนเก้าอ้ีของพล.อ.ประยุทธ์อยู่ดี ขณะเดียวกัน 
แม้พรรคเพ่ือไทยจะเน้นหาเสียงถึงความส าเร็จจากนโยบายเศรษฐกิจและระบบสวัสดิการ 30 บาท
รักษาทุกโรค ตลอดจน นโยบายต่าง ๆ จ านวนมากในอดีต และแม้ประชาชนจ านวนมากจะถวิลหา
นโยบายดังกล่าวจากพรรคเพ่ือไทย แต่พวกเขาก็รู้ดีว่า หากเลือกธนิกเข้าไป พรรคเพ่ือไทยก็ไม่ได้
บริหารประเทศอยู่ดี อีกทั้ง ไม่แน่ใจว่าธนิกจะน างบประมาณลงมาสู่พ้ืนที่ได้เท่ากับสมศักดิ์หรือไม่ 
เนื่องจากสมศักดิ์สังกัดพรรคการเมืองที่เป็นพรรครัฐบาล ปัจจัยดังกล่าวจึงท าให้ประชาชนเลือก
สมศักดิ์ แต่คะแนนถือว่าทิ้งห่างธนิกไม่มากนักคือ ห่างกันเพียง 2,151 คะแนน 

ประการสุดท้าย เป็นความไม่ชอบมาพากลบางประการเกี่ยวกับการใช้อ านาจรัฐในการ
แทรกแซงท าให้การเลือกตั้งไม่บริสุทธิ์ยุติธรรม พรรคเพื่อไทยระบุว่า มีการก าชับให้ก านันผู้ใหญ่บ้าน
และอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านหรือ (อสม.) โน้มน้าวให้ลูกบ้านเลือกพรรคพลังประชารัฐ
ให้ได้ นอกจากนี้ รัฐบาลยังได้อนุมัติเงินจัดสรรให้เกษตรกรใน พ้ืนที่ก่อนการเลือกตั้งเพียงหนึ่ง
สัปดาห์เท่านั้น บ้างก็มีข่าวว่า ผู้ใหญ่บ้านจ านวนหนึ่งในอ าเภอมัญจาคีรีจ่ายเงินให้กับชาวบ้านเพ่ือ
แลกกับการเก็บบัตรประชาชนของชาวบ้านไว้ ไม่ให้พวกเขาไปเลือกพรรคเพ่ือไทย (อ้างใน กุลธิดา 
สามะพุทธิ, 23 ธันวาคม 2562) ขณะที่ในวันเลือกตั้งยังพบว่าก านัน ต าบ้านเม็ง อ าเภอหนองเรือ ได้
เข้าไปในคูหาพร้อมกับยายคนหนึ่งอายุ 86 ปี และกาเลือกพรรคพลังประชารัฐ ทั้ง ๆ ที่ยายคน
ดังกล่าวต้องการเลือกพรรคเพื่อไทย จนน าไปสู่การแจ้งความด าเนินคดีกัน อีกทั้ง บางหน่วยเลือกตั้ง
ปรากฏรายชื่อของผู้เสียชีวิตไปแล้วจ านวนหนึ่งกลับเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จึงมีความเป็นไปได้ที่จะมี
การสวมรอยคะแนนให้กัน  (THE ISAAN RECORD, 22 ธันวาคม 2562) ส่วนข้อมูลจากอาสาสมัคร 
We Watch พบพิรุธบางประการ อาทิ  พบเห็นป้ายโฆษณาหาเสียงของพรรคพลังประชารัฐติดกับ
บางหน่วยเลือกตั้ง โดยที่คณะกรรมการประจ าหน่วยเพิกเฉย สถานที่เลือกตั้งบางหน่วยมีลักษณะปิด 
ซึ่งอาจจะท าให้เกิดการทุจริตในการเลือกตั้งได้เพราะคนนอกไม่สามารถสังเกตการณ์เลือกตั้งได้ ใน
หลาย ๆ หน่วยเลือกตั้งพบหัวคะแนนมาพูดคุยกับชาวบ้านและมาถามชาวบ้านว่าเลือกพรรคใด ได้
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

เลือกพรรคที่คุยกันไว้หรือไม่ หัวคะแนนบางคนมีท่าทีคุกคามชาวบ้านผู้มาใช้สิทธิลงคะแนนเสียง แต่
เจ้าหน้าที่ต ารวจหรือเจ้าหน้าที่ประจ าหน่วยเลือกตั้งก็ไม่ได้มีการคัดค้านหรือเชิญหัวคะแนนออกไป
จากบริเวณหน่วยเลือกตั้งแต่อย่างใด บางหน่วยพบว่าเจ้าหน้าที่ประจ าคูหาได้ท าการเข้าไปสอดส่อง
ดูว่าผู้มาใช้สิทธิลงคะแนนเสียงนั้นกาเบอร์ไหนหรือพรรคใดซึ่งเป็นการกระท าที่ไม่ถูกต้ องตาม
กฎหมาย เป็นต้น (สัมภาษณ์, 23 ธันวาคม 2562) 
 
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
 จากปัจจัยที่เกิดขึ้นพร้อมกันอย่างน้อย 6 ปัจจัยข้างต้น ไม่ว่าจะเป็นปัญหาของการเลือกตั้ง
ซ่อมในระบบการเลือกตั้งของประเทศไทย ปัญหาด้านเอกภาพในการคัดเลือกผู้สมัครของพรรคเพ่ือ
ไทย คุณสมบัติของสมศักดิ์ คุณเงิน ความไม่ร่วมมือของพรรคฝ่ายค้าน การหาเสียงของพรรค
ฝ่ายรัฐบาล และความไม่ชอบมาพากลของการเลือกตั้งส่งผลให้พรรคพลังประชารัฐชนะการเลือกตั้ง
ในพ้ืนที่เขต 7 จังหวัดขอนแก่น ซึ่งท าให้สามารถครองที่นั่งได้ 2 เขต จาก 10 เขต จากพ้ืนที่ที่ครั้ง
หนึ่งเคยเป็นเมืองหลวงของพรรคเพื่อไทย 
 ค าถามส าคัญตามมาคือ คะแนนดังกล่าวบ่งชี้ได้หรือไม่ว่า คนขอนแก่นมีแนวโน้มเปลี่ยนใจ
เลือกพรรคท่ีมีอุดมการณ์ขัดกับหลักการระบอบประชาธิปไตย หากพิจารณาจากข้อมูลข้างต้นจะ
พบว่า กรณีของเขต 7 ประชาชนเลือกด้วยปัจจัยเชิงบุคคลของสมศักดิ์ คุณเงินมากกว่ากระแสพรรค
พลังประชารัฐ กรณีดังกล่าวคล้ายคลึงกับผลการเลือกตั้งเขต 2 กรณีของวัฒนา ช่างเหลา อย่างไรก็ดี 
หากพิจารณาถึงการเลือกตั้งในวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ.2562 ในขอนแก่น จะพบว่า คะแนนเสียงของ
พรรคที่ไม่สนับสนุนการสืบทอดอ านาจของ คสช. คือ 625,490 คะแนน หรือคิดเป็นร้อยละ 60.30 
ส่วนพรรคที่สนับสนุน ฯ คือ 226,140 คะแนน หรือคิดเป็นร้อยละ 21.80 ส่วนเลือกพรรคอ่ืน ๆ 
รวมถึงบัตรเสียและบัตรไม่ประสงค์ลงคะแนนคือ 185 ,662 คะแนน หรือคิดเป็นร้อยละ 17.90 ซึ่ง
คะแนนดังกล่าวถือว่าห่างกันค่อนข้างมาก (ศิวัช ศรีโภคางกุล, 2562ก) 
 หากพิจารณาถึงภาพใหญ่กว่านั้น ชัยชนะของสมศักดิ์อยู่ภายใต้การออกแบบระบบการ
เลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบับปี 2560 ที่ให้ประชาชนสามารถกาบัตรได้ใบเดียว ต่างจากรัฐธรรมนูญ
ฉบับปี 2540 และ 2550 ผลที่ตามมาท าให้ประชาชนไม่สามารถเลือกทั้งคนที่ชอบและพรรคที่ชอบ
ได้พร้อมกัน กรณีดังกล่าวอาจจะไม่ปรากฏเป็นปัญหาในกรณีพ้ืนที่เขตเมือง ที่ประชาชนตัดสินใจ
แน่วแน่ว่าจะเลือกพรรคที่ชอบ แม้ไม่รู้จักมักคุ้นกับผู้สมัคร ส.ส. ก็ตาม เช่น จังหวั ดกรุงเทพ ฯ 
ปทุมธานี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี จันทบุรี ฯลฯ รวมถึง ขอนแก่นเขต 1 ที่ผู้สมัครของพรรคอนาคตใหม่
ชนะการเลือกตั้งโดยอาศัยกระแสพรรคเป็นหลัก แต่หากเป็นพ้ืนที่ชนบท จะพบว่าประชาชนยังคง
ผูกพันกับ ส.ส. ในฐานะตัวบุคคล เนื่องจากการคลุกคลีกับชาวบ้าน การไปงานบวช งานแต่ง งานศพ 
การช่วยเหลือกิจกรรมต่าง ๆ ของชาวบ้าน ฯลฯ ยังถือเป็นปัจจัยหลักของการเลือกผู้แทน ในแง่นี้ 
เราจะพบว่า อดีตผู้สมัคร ส.ส. พรรคเพ่ือไทยหลายรายที่ยังรักษาฐานเสียงในพ้ืนที่ได้ดี แม้จะย้ายไป
อยู่พรรคพลังประชารัฐ พวกเขาก็ยังชนะอยู่ดี นอกจากนี้ ผลพวงของรัฐธรรมนูญที่อนุญาตให้สมาชิก
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วุฒิสภาสามารถเลือกนายกรัฐมนตรีได้ มีส่วนส าคัญในการท าให้เสียงของประชาชนและ ส.ส. ที่มา
จากการเลือกตั้งไร้ความหมาย เพราะยังไงเสียพรรคพลังประชารัฐย่อมได้เป็นรัฐบาลอยู่ดี ปัจจัย
ดังกล่าวส่งผลให้การเลือกตั้งซ่อมไม่ว่าจะที่จังหวัดใดก็ตาม ผู้สมัครของพรรคพลังประชารัฐจึง
ได้เปรียบ เนื่องจากสามารถสัญญาว่าจะท าประโยชน์ให้กับพ้ืนที่ได้เป็นรูปธรรมมากกว่าพรรคคู่
แข่งขันท่ีเป็นฝ่ายค้าน 
 อย่างไรก็ตาม อาจจะยังเร็วเกินไปที่จะชี้ชัดได้ว่า การเลือกตั้งทั่วไปในครั้งหน้าพรรคใดจะ
ชนะการเลือกตั้งในจังหวัดขอนแก่นทั้ง 10 เขตบ้าง เนื่องจากกระแสของพรรคเพ่ือไทยยังคงครองใจ
คนจังหวัดขอนแก่น แต่ด้วยข้อจ ากัดของพรรคเพ่ือไทยคือ การไม่ได้เป็นรัฐบาลมาเป็นเวลาเน่ินนาน 
ท าให้คนรุ่นใหม่ไม่เคยเห็นผลงานการบริหารประเทศของรัฐบาลพรรคเพ่ือไทยในอดีต รวมถึง
ภาพลักษณ์ของพรรคในการไม่สู้อย่างจริงจังกับระบอบรัฐประหาร ต่างจากพรรคอนาคตใหม่ที่
ประกาศล้างทุกมรดกของ คสช. อนึ่ง พรรคอนาคตใหม่ได้คะแนนเสียงจากชาวขอนแก่นทั้งจังหวัด
จากการเลือกตั้งในวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ.2562 ถึง 185 ,895 คะแนน หรือคิดเป็นร้อยละ 17.92 
(คณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2563) ซึ่งถือว่าไม่น้อยและสร้างความหวาดหวั่นให้กับพรรคเพ่ือไทย  
ขณะที่คะแนนความนิยมของพรรคพลังประชารัฐ ขึ้นอยู่กับความได้เปรียบของรัฐธรรมนูญฉบับปี 
2560 กระนั้นก็ดี ปัจจัยอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็นความตกต่ าทางเศรษฐกิจ ความเหลื่อมล้ าทางสังคม การ
แก้ไขปัญญาสถานการณ์ฉุกเฉิน ความเอือมระอาในผู้น า ฯลฯ จะเป็นตัวชี้วัดในอนาคตว่า สังคมไทย 
รวมถึง ชาวขอนแก่นปรารถนาจะเห็นสังคมไทยในอนาคตเป็นแบบใด  
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บทคัดยอ (Abstract) 

 การเสริมสรางพลัง เปนกระบวนการที่ชวยใหบุคคล องคการหรือชุมชนมีความสามารถ

จัดการชีวิตของตน   บุคคลมีความตระหนักรูในคุณคาและความสามารถท้ังของตนเองและผูอ่ืน การ

เสริมสรางพลังอำนาจจะสงผลใหบุคคลรับรูศักยภาพของตนเองและพัฒนาความสามารถของตนเอง

ในดานตาง ๆ มีทักษะในการติดตอสื่อสาร มีภาวะผูนำ มีความพึงพอใจในการทำงาน มีความสุขเม่ือ

อยูในสถานที่ทำงาน มี และรูสึกถึงความรับผิดชอบ การเสริมสรางพลังอำนาจจึงเปนกระบวนการ

สรางแรงเสริม ใหบุคคลมีความสัมพันธกัน มีการแลกเปลีย่นขอมูลขาวสาร ความคิดเห็น ความรูสึก 

ไดเรียนรูการทำงาน และการใชทรัพยากรรวมกัน จึงนับเปนกระบวนการในการสนับสนุนชวยเหลือ

และใชประโยชนรวมกัน ทำใหเกิดประโยชนตอองคการในภาพรวม ปจจัยที่เกี ่ยวของกับการ

เสริมสรางพลังอำนาจ  ประกอบดวย 1.ทักษะการบริหารทักษะที่มีความสำคัญตอการเสริมสราง

พลังอำนาจ  2.บรรยากาศที ่เอื ้อตอการเสริมสรางพลังอำนาจ  3. การมีทรัพยากรเพื ่อใหการ

ดำเนินงานขององคการบรรลุตามเปาหมายที่ไดกำหนดไว กระบวนการเสริมพลังอำนาจ มีขั้นตอน 

ดังนี้  1. การกำหนดเปาหมายรวม  2. สนับสนุนทรัพยากร  3. การสรางขวัญกำลังใจ  4. การ

ติดตามการทำงาน   ผูบริหารเปนผูที่สำคัญในการเสริมสรางพลังอำนาจในงานใหกับบุคลากร ผล

ของการเสริมสรางพลังอำนาจในงานนั้นทำใหเกิดความรูสึกผูกพันตอองคกร  และมีความรูสึกวาตน
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Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 
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เปนสวนหนึ่งขององคกร มีความพึงพอใจในงาน และภาคภูมิใจในงาน ทำใหเกิดขวัญและกำลังใจใน

การทำงานอันสงผลตอคุณภาพในการทำงานท่ีสอดคลองกับศตวรรษท่ี 21 

คำสำคัญ (Keywords): การเสริมสรางพลังอำนาจ, คร,ู ศตวรรษท่ี ๒๑   

 

Abstract 

 Empowerment Is a process that helps individuals Organizations or 

communities have the ability to manage their lives. Individuals are aware of the value 

and ability of both themselves and others. Empowerment will result in people being 

aware of their potential and developing their capabilities in various areas. Have 

communication skills, leadership, satisfaction in work Happy when in the workplace 

and feel responsible Empowerment is therefore a process of reinforcement. For 

people to have relationships There is exchange of information, opinions, feelings, and 

learning about work. And sharing resources Therefore is considered a process of 

support, help and mutual use Cause benefits to the organization as a whole  Factors 

related to empowerment consist of 1. Skill management skills that are important for 

empowerment. 2. Atmosphere that is conducive to empowerment 3. Having the 

resources to enable the organization to achieve its goals The empowerment process 

consists of the following steps: 1. Setting common goals 2. Supporting resources 3. 

Building morale 4. Monitoring work Management is an important person in 

empowering the employees. The result of empowerment in the work causes feelings 

of attachment to the organization. And feel that they are part of the organization 

Satisfied with the job And proud of the work Resulting in the morale of work that 

affects the quality of work in line with the 21st century 

Keywords: Eempowerment   teachers    21st century 

 

บทนำ (Introduction) 

 โลกศตวรรษท่ี 21 เปนโลกแหงขอมูลขาวสารที่สามารถรับและสงตออยางรวดเร็ว สงผล

ใหประชาชน ชุมชน และสังคมรับรูขอมูลขาวสารไดอยางรวดเร็วและรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง

ประชาชนมีความรูความสามารถมากขึ้น และพรอมที่จะเขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการจัด
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

การศึกษามากขึ้น ในขณะที่โครงสรางและระบบการศึกษายังบริหารและจัดการภายใตกฎ ระเบียบ 

กติกา และแบบแผนการปฏิบัติรูปแบบเดิม สงผลใหเกิดปญหาและความไมคลองตัวในการบริหาร

จัดการและการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา อีกทั้งการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษายังเปน

ปญหา ท้ังเรื่องการขาดแคลนครูในบางสาขา ครูไมครบชั้น อัตราสวนครูตอนักเรียนและนักเรียนตอ

หองไมเปนไปตามมาตรฐาน ซ่ึงสงผลกระทบตอการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนและผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนของผูเรียนอยางยิ่ง 

 การปรับปรุงโครงสรางการบริหารงานของหนวยงานสวนกลาง สวนภูมิภาค และ

สถานศึกษาควบคูกับการปรับปรุงแกไขปญหาและการพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลของ

ผู บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาเพื ่อแกปญหาที ่เกิดขึ ้น จะสงผลใหหนวยงานและ

สถานศึกษาสามารถบริหารและจัดการศึกษาที่แสดงความรับผิดชอบตอคุณภาพมาตรฐานใหแก

ผูเรียนอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลมากข้ึน รวมท้ังการเปดโอกาสใหทุกภาคสวนของสังคม 

อาทิ บุคคล ครอบครัว ชุมชน สังคม ภาคเอกชน สถานประกอบการ มูลนิธิ วัด สถาบันและองคกร

ตาง ๆ ในสังคมท่ีมีศักยภาพและความพรอมสามารถเขามามีสวนรวมในการดำเนินการจัดการศึกษา

ในรูปแบบที่หลากหลายโดยมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ กติกาที่เปนมาตรฐานเดียวกัน และมีนโยบาย

และมาตรการจูงใจท้ังท่ีเปนตัวเงินและสิทธิประโยชนอ่ืน เชน การลดหยอนภาษี เพ่ือสงเสริมใหเกิด

เครือขายความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

 นอกจากนี้ ผลกระทบจากโครงสรางประชากรวัยเรียนท่ีลดลงตลอดระยะเวลา ๑๐ กวาป

ที่ผานมาและตอเนื่องไปอีก 20 ปขางหนา จะสงผลใหประเทศไทยเขาสูสังคมสูงวัยอยางสมบูรณใน

อีกไมเกิน 5 ปตอจากนี ้ และจะทำใหมีหองเรียนและสถานศึกษาที ่ตองปดตัวลง และจำนวน

สถานศึกษาขนาดเล็กมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง สถาบันอาชีวศึกษาและสถาบันอุดมศึกษาก็

ตองเผชิญกับสถานการณเดียวกัน รัฐจึงจำเปนตองบริหารและจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจำกัดให

เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยการกำหนดท่ีตั้งและจัดกลุมสถานศึกษาตามระดับคุณภาพมาตรฐานการ

ปรับเปลี่ยนและพัฒนาสถานศึกษาท่ีปดตัวลงใหเปนแหลงเรียนรูของชุมชน หรือใชประโยชนรวมกัน

ในพ้ืนท่ี การเลือกผลิตกำลังคนในสาขาวิชาท่ีสถาบันมีความเชี่ยวชาญและความเปนเลิศเนนคุณภาพ

มากกวาปริมาณ การพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพและประสิทธิภาพที่เหมาะสมสอดคลองกับ

บริบทและความตองการของสังคม เพ่ือใหรัฐสามารถใชทรัพยากรท่ีมีอยางจำกัดใหเกิดประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลสูงสุดตอผูเรียน และใชงบประมาณในสวนที่สามารถประหยัดไดเพื่อยกระดับ

คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเพ่ือตอบโจทยการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ และบริบทท่ี

เปลี่ยนแปลงของสังคมและประเทศ (แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560–2579) 
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 ปรัชญาการบริหารการศึกษาของไทยท่ีผานมาใหความสำคัญกับงานนิเทศ กำกับ ติดตาม 

และประเมินผลอยางใกลชิดใชอำนาจในการบริหาร โดยการบังคับ ลงโทษ เพื่อใหผูใตบังคบบัญชา

เกรงกล ัวและปฏิบ ัต ิตามคำส ั ่งอย างเคร งคร ัด ความสัมพันธ ระหวางผู บ ังค ับบัญชาและ

ผูใตบังคับบัญชาเปนไปในลักษณะ นายกับลูกนอง การตัดสินสั่งการเปนดุลยพินิจของผูบริหารเปน

สวนใหญ การบริหารงานบุคคลในองคการยังใหความสำคัญกับแนวคิดที่วา การพัฒนาและการ

ฝกอบรมเปนการสิ้นเปลืองคาใชจายและเสียเวลา (บุญใจ ศรีสถิตนรากูร, 2551) นโยบายการ

บริหารสถานศึกษามีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาเมื่อเปลี่ยนตัวผูนำหรือผูบริหารองคการ ประกอบ

กับวัฒนธรรมองคการซ่ึงเปนระบบองคการแบบเกา ท่ีปฏิบัติตามกฎ ระเบียบอยางเครงครัด คานิยม

ระบบอาวโุส ไมชอบการเปลีย่นแปลงยึดแนวปฏิบัติเดิม ๆ โดยยังมีการบังคับบัญชาจากสวนกลางท่ี

มีการสั่งการที่ขัดกับหลักการกระจายอำนาจ การบริหารงานบุคลากรของสถานศึกษาไมมีอำนาจ

บริหารจัดการอยางแทจริง การสรรหาการคัดเลอืก การพิจารณาความดีความชอบของบุคลากร ยัง

ข้ึนอยูกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา การติดตอประสานงานไมคลองตัว มีวัฒนธรรมการทำงานแบบเฉ่ือยชา 

บุคลากรในองคการยังไมไดรวมคิดคนกลยุทธการปรับเปลี่ยนองคการใหกาวทันตอการพัฒนาและ

การเปลี่ยนแปลง ปลอยใหองคการเผชิญปญหาท่ีเกิดข้ึน โดยไมมีการรวมคิดคนหาแนวทางการแกไข

ปญหารวมกัน (วิทยากร เชียงกูล, 2550) ปญหาคุณภาพของครู เกิดจากผูบริหาร ครู อาจารย     

สวนใหญไมรักการอาน ใฝเรียนรู การคัดเลือกคนมาเปนครูและการประเมินใหคาตอบแทนเนน

ปริญญา ครูไดรับเงินเดือนเพ่ิมข้ึน สวนทางกับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา การทำงานของครูอยูภายใต

ระบบราชการ ผูบริหารสถานศึกษาแบบบรรยายตามทฤษฎีวัดผลดวยการสอบ คัดเลือกตามอาวุโส 

ครูท่ีมีความรูดี    สอนเกง มองไมเห็นโอกาสกาวหนาในอาชีพก็ไปทำอาชีพอ่ืน การปรับเงินเดือนครู

ไมข้ึนกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน มีการข้ึนเงินเดือนครูแบบหนากระดานเทากันทุกคน   

 การเสริมสรางพลังอำนาจ (Empowerment) เปนแนวคิดที่มีความสำคัญตอการพัฒนา

คุณภาพของบุคคล องคกร และชุมชน กลาวคือ เปนกระบวนการท่ีชวยใหบุคคล องคการหรือชุมชน

มีความสามารถจัดการชีวิตของตน (Gibson, 1991; Hawks, 1992) บุคคลมีความตระหนักรู ใน

คุณคาและความสามารถทั้งของตนเองและผูอื่น การเสริมสรางพลังอำนาจจะสงผลใหบุคคลรับรู

ศักยภาพของตนเองและพัฒนาความสามารถของตนเองในดานตาง ๆ เชน ความสามารถในการ

พัฒนางาน ความสามารถในการแกปญหา การมีทักษะในการติดตอสื่อสาร มีภาวะผูนำ มีความพึง

พอใจในการทำงาน มีความสุขเมื่ออยูในสถานที่ทำงาน มีความรูสึกถึงความมีคุณคาของตนเอง มีอิ

สะ และรู สึกถึงความรับผิดชอบ การเสริมสรางพลังอำนาจจึงเปนกระบวนการสรางแรงเสริม 

(Synergistic Paradigm) ใหบุคคลมีความสัมพันธกัน มีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ความคิดเห็น 
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

ความรูสึก ไดเรียนรูการทำงาน และการใชทรัพยากรรวมกัน จึงนับเปนกระบวนการในการสนับสนุน

ชวยเหลือและใชประโยชนรวมกัน  ทำใหเกิดประโยชนตอองคการในภาพรวม เชน การปฏิบัติงานมี

ประสิทธิผลเพิ่มขึ้น สามารถแกไขปญหาอุปสรรคใหเกิดความรวมมือ รวมแรงและรวมใจในการ

ปฏิบัติงานสามารถสงเสริม พัฒนาและขยาเครือขายในวิชาชีพไดอยางชัดเจนยิ่งข้ึน  นอกจากนี้ การ

เสริมสรางพลังอำนาจยังสงผลใหเปนบุคคลเปนพลเมืองที่ดีของสังคม มีคุณธรรม จริยธรรม มีการ

ชวยเหลือเผื่อแผซึ่งกันและกัน และสามารถดึงศักยภาพของตนเองไปสูการทำงานไดเต็มศักยภาพ 

(Hawks, 1992) 

 การเสริมสรางพลังอำนาจ (Empowerment) เปนกระบวนการบริหารจัดการภายใน

องคการเพื ่อดึงศักยภาพของบุคลากรใหทำงานอยางเต็มความสามารถ และเขาใจกันไดกับ

สภาพแวดลอมองคการ โดยการใหอำนาจและใหโอกาสแตละบุคคลไดแสดงศักยภาพของตน ใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงในระดับที่องคการตองการออกมาจนสามารถทำงานไดประสบความสำเร็จตาม

เปาหมาย ซึ่งเปนเรื่องที่สำคัญมากในทุกองคการ ทั้งนี้เพราะในการทำงานไมวาหนวยงานใดก็ตาม 

สิ่งสำคัญของทุกหนวยงานคือ ใหบุคคลทำงานอยางเต็มกำลังและความสามารถ ใชศักยภาพที่มีอยู

อยางเต็มท่ี (อติพร ทองหลอ, 2546) ดังนั้น การเสริมสรางพลังอำนาจ จึงมีความสำคัญตอการสราง

และพัฒนาบุคคลท้ังในระดับบุคคล ทีมงาน และองคการ ใหเปนพลเมืองท่ีมีคุณภาพ 

 

แนวคิดการเสริมสรางพลังอำนาจ 

 แนวคิดของการสรางพลัง การสรางพลังมีหลายมิติ ไดแก ดานการพัฒนาชุมชน ดาน

จิตวิทยา ดานการศึกษา ดานเศรษฐศาสตร ดานการเคลื่อนไหวทางสังคม และดานองคการ รวมถึง

มิติในระดับบุคคล กลุม และชุมชน การเสริมพลังเปนกระบวนการทางสังคมจะเกิดข้ึนไดเม่ือบุคคลมี

ปฏิสัมพันธกับผู อื ่น และนำไปสู การมองเห็นคุณคาของตนเองและผู อื ่น การเสริมพลังเปน

กระบวนการในการเพ่ิมความสามารถหรือพัฒนาบุคคลใหมีทักษะ มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรท่ีจำเปน 

มีพลังอำนาจที่จะกระทำเพื่อนำไปสูการเปลี่ยนแปลงสถานการณที่เผชิญอยูใหดีขึ้น และการเสริม

พลังเกี ่ยวของกับความมีอิสระในการเลือก และการยอมรับที่จะมีความรับผิดชอบในสิ่งที่เลือก 

นอกจากนี้ การสรางพลัง (Empowerment) เปนแนวทางการจัดการรูปแบบใหมท่ีแพรหลายพรอม 

ๆ กับการปรับรื้อระบบ (Re-engineering) และBenchmarkingรวมทั้งแนวคิดนี้ยังจัดวาเปาหมาย

แนวทางการจัดการเชิงคุณภาพเบ็ดเสร็จ (Total Quality Management: TQM) ดวย การสราง

พลังเปนหัวขอหนึ่งท่ีพบบอยในการทบทวนวรรณคดีเก่ียวกับทรัพยากรบุคคล ธุรกิจ และการจัดการ 

จากการทบทวนหัวขอเรื ่องการสรางพลังพื้นฐานที่รู จ ักกันแพรหลายเกี่ยวกับการสรางพลังใน
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องคการ (Empowerment in Organizations) ระหวาง ป 2537-2539 เพื่อทำความเขาใจทฤษฎี

การสรางพลังองคการและการปฏิบัติเพื่อเห็นคุณคาของศักยภาพเพื่อบริการและอุตสาหกรรมดาน

ตาง ๆ 

 การเสริมสรางพลังอำนาจเปนแนวคิดที่มีจุดเริ่มตนมาจากทฤษฎีการพัฒนาองคกรโดย

องคกรเกิดจากการรวมตัวของกลุมคนเพื่อรวมกันทำงาน ประกอบอาชีพหรือบริการออกสูสังคมใน

สภาพการณที่มีการเปลี่ยนแปลงทั้งทางเศรษฐกิจสังคมและมีการแขงขันทางธุรกิจมากขึ้นองคกรจึง

ตองมีการปรับเปลี่ยนกลยุทธการบริหารจัดการเพื่อใหสามารถคงอยูไดในยุคของการแขงขันจาก

การศึกษาของ สก็อตและเจฟเฟ (Scott & Jaffe. 1991: 14) พบวา ปญหาสำคัญที่เกิดขึ้นภายใน

องคกร คือ บุคลากรเกิดความเบื่อหนาย ทอแท สิ้นหวังในการทำงานและเอาใจออกหางองคกร

เนื่องจากองคกรมีกฎระเบียบท่ีเขมงวดยึดถือเครงครัดและมีการเปลี่ยนแปลงยากทำใหบุคลากรขาด

ความม่ันคง ขาดความกาวหนาในการทำงานองคกรมีการบริหารจัดการแบบรวมศูนยอำนาจ

ผูบริหารเปนผูที่มีอำนาจในการกำหนดนโยบายวางแผน ควบคุม สั่งการและการตัดสินใจสั่งการ

เพียงผูเดียว บุคลากรไมมีโอกาสไดแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะแนวทางในการบริหารงานซ่ึง

สอดคลองกับปญหาของบุคลากรจากการศึกษาของ วิสเทอรสพูน (Witherspoon. 1997: 140-

141) พบวา ปญหาการทำงานของบุคลากร คือ บุคลากรไมมีสวนรวมในการตัดสินใจ ขาดทรัพยากร

ที ่เหมาะสมเพียงพอและขาดการสนับสนุน บุคลากรขาดทักษะความสามารถที ่จะรองรับการ

เปลี่ยนแปลงขาดเทคโนโลยีและขาดทักษะที่ตองใชในการทำงานภาระงานเกินกำลังของบุคลากร 

บุคลากรชอบทำงานตามลำพัง ซึ ่งเปนสิ ่งที ่มีผลกระทบและบั ่นทอนการทำงานของบุคลากร 

สอดคลองกับปญหาการศึกษา ของไทยในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา การศึกษาของไทยใน

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน เมื่อเปรียบเทียบกับนานาประเทศมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในบางวิชา

ต่ำกวานานาประเทศ  ผลการศึกษาเปรียบเทียบดังกลาว แสดงวา ปญหาในการจัดการศึกษาสวน

หนึ่งมีสาเหตุจากคุณภาพและประสิทธิภาพในการทำงานของบุคลากรที่เปนผลมาจากขาดการ

เสริมสรางพลังอำนาจใหบุคลากรในสถานศึกษา การจะชวยใหบุคลากรมีการพัฒนาตามความ

คาดหวังและความตองการตาง ๆของสังคม ตองทำใหบุคลากรมีพลังการทำงานที่ทำใหบุคลากร

สามารถเรียนรู พัฒนาเปลี่ยนแปลงตนเอง เปลี่ยนแปลงวิธีคิด วิธีทำงาน สามารถศึกษาวิจัยและ

พัฒนาความรู สรางเครือขายความรวมมือทั้งที่เปนเครือขายทางเทคโนโลยีและองคกรบุคคลเพ่ือ

พัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพการทำงานดานการใหการศึกษา (Office of the National 

Education Commission. 2000: 106)  
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

 การพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนจึงเปนกลไกสำคัญในการพัฒนาเยาวชนใหเติบโตข้ึน

เปนแรงงานที่มีคุณภาพทั้งนี้ปจจัยหลักของการปฏิรูปการศึกษาคือ การพัฒนาคุณภาพบุคลากรซ่ึง

ทุกคนตางยอมรับวาเปนตัวจักรหลักในการผลักดันใหการปฏิรูปการศึกษาประสบความสำเร็จ 

(Reimers. 2003: 12) และปจจุบันการปฏิรูปยังมีปญหาตองเรงพัฒนา ปรับปรุงและตอยอด 

โดยเฉพาะดานคุณภาพผูเรียน บุคลากรพบวามีสถานศึกษาจำนวนมากไมไดมาตรฐาน ผูเรียนมี

ผลสัมฤทธิ์ต่ำ ขาดคุณลักษณะที่พึงประสงคทั้งการคิดวิเคราะหใฝเรียนรูและแสวงหาความรูอยาง

ตอเนื ่อง คุณธรรมจริยธรรมในดานบุคลากร พบวามีปญหาขาดแคลนบุคลากรที ่มีคุณภาพ มี

คุณธรรม ไมไดคนเกง คนดีและใจรักมาเปนบุคลากร (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 2552: 2) 

ปญหาการพัฒนาบุคลากร ซึ่งเปนปญหารัฐบาลไมสนใจการคัดเลือกคนเกง และสรางแรงจูงใจ เชน

ใหเงินเดือนสูง ใหมีบรรยากาศการทำงานที ่ส งเสริมความรู  ความสามารถมีโอกาสพัฒนา มี

ความกาวหนาตามความสามารถ บุคลากรโดยรวมมีคุณภาพลดลง เพราะขาดแรงจูงใจในการทำงาน 

และการพัฒนาตนเอง ควรจะแกไขปญหาการเพิ่มแรงจูงใจใหกับบุคลากร (สำนักงานเลขาธิการคุรุ

สภา. 2551) วิธีการเสริมพลังอำนาจนี้จะชวยคนเกงใหเกงยิ่งขึ้น ชวยคนที่ดอยใหเกงขึ้นผูบริหาร

ตองทำหนาที่ควบคุมและกระตุนใหบุคลากรทำงานได อยางราบรื่น ภาวะผูนำของผูบริหารสำคัญ

มากในการที่จะเสริมพลังการทำงานแกบุคลากร บทบาทของผูบริหารในเสริมพลังแกบุคลากรนั้น

ไมใชเพียงแคการสงผานอยางเดียวหากไดรับคำสั่งหรือโครงการอะไรมาแลวก็จะตองกรองกอนวา

งานนั้น ๆ เหมาะสมกับบุคลากรคนใด ฝายใด ตองพูดและแสดงออกใหกำลังใจบุคลากร (สุวัฒน เงิน

ฉ่ำ. 2553: 1-3) 

 

ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการเสริมสรางพลังอำนาจ 

 ปจจัยที่เกี่ยวของกับการเสริมสรางพลังอำนาจไดแกปจจัยที่มีอิทธิพลตอกระบวนการ

เสริมสรางพลังอำนาจ   ปจจัยที่จะสนับสนุนใหการเสริมสรางพลังอำนาจมีสวนชวยใหบุคลากร

เติบโตจนสามารถจัดการกับงานของตนเองไดอยางอิสระนั ้นตองประกอบดวยผู บริหารและ

โครงสรางองคการดังนี ้ 

 1. ผู บริหารตองมีความรูสึกมั่นคงในชีวิตของตนเองเสียกอนโดยตองคิดเสมอวาการ

เสริมสรางพลังอำนาจไปใหบุคคลอื่นนั้นมิไดทำใหอำนาจของตนลดนอยหรือสูญเสียแตกลับชวยให

ตนมีพลังอำนาจในการบริหารจัดการในวงกวางมากขึ้นเพราะจะไดบุคลากรที่เกงคิดเปนทำเปนมา

รวมงานไดแนวคิดและรูปแบบท่ีหลากหลายซ่ึงชวยใหงานบรรลุเปาหมายและมีประสิทธิผลสูงสุด 
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 2. โครงสรางขององคการตองเอื้ออำนวยตอการเสริมสรางพลังอำนาจใหบุคคลอื่นได

พัฒนาตนเองและมีอำนาจจัดการกับงานของตนไดซ่ึงโครงสรางควรมีลักษณะ 

  2.1 โครงสรางการบริหารเปลี่ยนจากสายการบังคับบัญชาท่ีซับซอนจากบนลงลางมา

เปนความสัมพันธราบเรียบเชิงแนวนอนเปนหลัก 

  2.2 เปลี่ยนจากการสั่งงานมาเปนการใหผูปฏิบัติงานจัดการกับตนเองแทน 

  2.3 ความผิดพลาดในงานใหถือเปนกระบวนการเรียนรูและการพัฒนาตนเองจะไม

ลงโทษแตจะใชการชี้แนะแนวทางที่ถูกตองแทนตลอดจนมีการฝกอบรมทั้งภายในและภายนอก

สถานท่ี 

  2.4 สรางบรรยากาศการทำงานใหเอื ้อตอการปฏิบัติงานโดยผูปฏิบัติงานสามารถ

ทำงานอยางมีความสุขมีคุณคาและรวมกันแกปญหา 

 สรุปไดวาปจจัยท่ีเก่ียวของกับการเสริมสรางพลังอำนาจประกอบไปดวยสิ่งตอไปนี้ 

 1. ทักษะการบริหารทักษะท่ีมีความสำคัญตอการเสริมสรางพลังอำนาจไดแก 

  1.1 ทักษะการเปนสมาชิกในทีมหมายถึงทักษะการฟงการมีสวนรวมการตอบสนอง

การยกยองเห็นคุณคา 

  1.2 ทักษะการเปนผูนำทีมหมายถึงทักษะการเปนผูริเริ่มการเปนแบบอยางที่ดีการ

เปนผูสอนหรือผูแนะนำ 

  1.3 ทักษะการประชุมปรึกษาหมายถึงการใชรูปแบบการประชุมใชการสื่อสารที่ดีใช

เหตุผลประกอบแกปญหา 

 2. บรรยากาศท่ีเอ้ือตอการเสริมสรางพลังอำนาจไดแก 

  2.1 การสื ่อสารในองคการควรมีการสื ่อสารขอมูลขาวสารขององคการดวยการ

สื่อสารท่ีเปดเผยและมีการใหขอมูลยอนกลับ 

  2.2 การมีสวนรวมตัดสินใจของบุคลากรทุกระดับในองคการเพื ่อนำไปสู การ

ปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ 

  2.3 การมีความคิดสรางสรรคความตั้งใจของผูบริหารที่จะใชการเสริมสรางพลัง

อำนาจในการบริหารองคการ 

 3. การมีทรัพยากรเพ่ือใหการดำเนินงานขององคการบรรลุตามเปาหมายท่ีไดกำหนดไว 
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กระบวนการเสริมพลังอำนาจ  

 จากการสังเคราะหเอกสารที่เกี ่ยวของกับแนวคิด การเสริมพลังอำนาจซึ่งนักวิชาการ

หลายทานกลาวไวสอดคลองกันไดมากำหนดเปนกระบวนการเสริมพลังอำนาจ โดยมีข้ันตอน ดังนี้ 

 1. การกำหนดเปาหมายรวม หมายถึง กระบวนการท่ีผูบริหารทำใหผูปฏิบัติงานไดทำงาน

รวมกัน ในการกำหนดเปาหมายที่ชัดเจนและเปนไปได ซึ่งเปาหมายมีความสำคัญที่หลากหลายและ

แตกตางกัน แตจะใหความสำคัญในภาพรวมท่ีจะทำใหผูปฏิบัติงานเห็นความสำคัญของตนองท่ีมีตอ

การทำงานและรวมกันเปนหนึ่งเดียว 

 2. สนับสนุนทรัพยากร หมายถึง การเตรียมความพรอมของผู ปฏิบัติงานโดยการ

มอบหมายอำนาจหนาท่ีความรับผิดชอบ การสงเสริมภาวะผูนำ การฝกอบรมและการพัฒนาความรู 

ทักษะ ตลอดจนทรัพยากรตอการทำงานใหเพียงพอ  

 3. การสรางขวัญกำลังใจ หมายถึง การสรางบรรยากาศทำใหเกิดความกระตือรือรนและ

มีชีวิตชีวาในการทำงาน 

 4. การติดตามการทำงาน หมายถึง สรางความมั่นใจวางานจะตองสำเร็จตามเปาหมาย 

การประเมินผล การปรับปรุงและพัฒนาการทำงาน การสรางและพัฒนาเครือขาย 

 

การเสริมสรางพลังอำนาจการทำงานของครูในศตวรรษท่ี 21 

 การศึกษาเปนรากฐานสำคัญในการเตรียมประชากรใหพรอมที ่จะเผชิญกับการ

เปลี่ยนแปลงเพื่อที่จะดำรงอยูในสังคมไดอยางเปนสุข  การศึกษาคือสรางพลังปญญาแกประชากร  

เพื่อพรอมรับกับปญหาตาง ๆ ทั้งในเรื่องเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  ดังนั้น  การศึกษาจึงถือไดวา

เปนเครื่องมือสำคัญสำหรับพัฒนาประชากรเพื่อเตรียมความพรอมในยุคศตวรรษปจจุบัน  แตทั้งนี้

การศึกษาจะตองตั้งอยูบนพื้นฐานของคุณคาที ่แทจริง  ในความเปนมนุษย  ในฐานะเปนหลัก

ความคิดเชิงคุณภาพ    ครูในศตวรรษที่ 21 จึงตองปรับตัวใหเขากับการเรียนรู ใหเทาทันยุคสมัยท่ี

เปลี่ยนแปลงไปดวย ทั้งนี้ตองพัฒนาทักษะดานตาง ๆ อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะดานเทคโนโลยี

สารสนเทศ ที่เขามามีบทบาทอยางมากในวงการศึกษา ทั้งในปจจุบันและอนาคต เพื่อใหสามารถ

ชี้แนะและสงเสริมใหนักเรียนเรียนรูไดดวยตนเองตลอดเวลา นอกจากนี้ ครูไทยในอนาคตยังตองมี

ความรูจริงในเรื่องที่สอน และตองมีเทคนิควิธีการใหนักเรียนสรางองคความรูจากประสบการณ 

รวมทั้งจัดกิจกรรมเชื่อมโยงความรูจากแหลงเรียนรูภายนอก ฝกใหนักเรียนทำงานเปนทีม เปนนัก

ออกแบบกิจกรรมการเรียนรูที่เหมาะสม จัดสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการเรียนรู และแสดงออกซ่ึง

ความรักและความหวงใยตอนักเรียน ทั้งนี้กระบวนการเรียนการสอนดังกลาวจะสัมฤทธิ์ผลได หาก
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ทุกภาคสวนชวยกันหาทางลดปญหาและอุปสรรคที่ขัดขวางการพัฒนาครู ซึ่งแนวทางและความ

เปนไปไดในการพัฒนาครูในศตวรรษที่ 21 นั้น ตองดำเนินการทั้งดานนโยบายและดานการพัฒนา

ตนเองของครูควบคูกันไป การนำแนวคิดการเสริมสรางพลังอำนาจใหครูจึงเปนแนวทางที่สำคัญ

เพ่ือใหครูมีทักษะท่ีสอดคลองกับศตวรรษท่ี 21   

 การเสริมพลังอำนาจใหกับครูใน 8 ทักษะ ควรมีการดำเนินการดังนี้    

 1. ทักษะดานสื่อ เทคโนโลยี และการจัดการสารสนเทศ (Media, technology and 

Information Management) หมายถึง ผูสอนตองมีทักษะในการใชเทคโนโลยีมาชวยในการจัดการ

เรียนการสอน การสรางสื่อการเรียนการสอนที่ทันสมัยเนื่องจากกิจกรรมการเรียนการสอนที่ใช

เทคโนโลยีจะชวยกระตุนความสนใจใหแกผูเรียน และผูเรียนสามารถเรียนรูไดเขาใจอยางลึกซ้ึง 

รวมทั ้งสามารถสรางความรู ไดดวยตนเอง มีการนำความรู ที ่ไดรับมาดำเนินการใหเปนขอมูล

สารสนเทศ และการจัดการความรูของท้ังตนเองและขององคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 2. ทักษะอาชีพ (Carrere Skill) หมายถึง ผูสอนตองมีความรู ความเขาใจและสามารถนำ

ทักษะเกี่ยวกับการหลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนรู แผนการสอน สื่อการเรียนรู 

การสรางแบบวัดผล การวัดและประเมินผลการเรียนรู รวมทั้งจิตวิทยาการศึกษาไปประยุกตใชใน

การจัดการเรียนรูใหกับผูเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดคุณภาพในตัวของผูเรียนสูงสุดเพ่ือให 

ผูเรียนสามารถสรางองคความรูขึ้นไดเอง สามารถเชื่อมโยงความรูเดิมที่มีอยูเขากับความรู และ

ประสบการณใหม ๆ ท่ีไดรับ 

 3. ทักษะชีวิต (Life Skill) หมายถึง ผู สอนมีทักษะในการทำงานรวมกับผูอื ่นเพื ่อให

บรรลุผลสำเร็จไดเปนอยางดีโดยท่ีผูสอนตองมีทักษะดังนี้ ทักษะการทำงานเปนทีม การแลกเปลี่ยน

เรียนรูรวมกัน การยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน ความยืดหยุนและการปรับตัว  ทักษะสังคม 

 4. ทักษะดานการวิจัย (Research Skill) หมายถึง ผู สอนมีความรู ทางดานวิจัยและ

สามารถนำความรูทางวิจัยนั้นไปสรางองคความรูใหมใหกับตนเองและองคกร รวมท้ังการพัฒนาการ

จัดการเรียนการสอน พัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน พัฒนาคุณธรรมจริยธรรมในตัวของ

ผูเรียนเพ่ือใหผูเรียนเปนมนุษยท่ีมีความสมบูรณท่ีสุด  

 5. ท ักษะด านการสร างและใช นว ัตกรรม (Construct and Implementation in 

Innovation Skill) หมายถึง ผู สอนตองเปนผูที ่มีความคิดริเริ ่มสรางสรรคเพื่อนำไปสูการสราง

นวัตกรรมทางการศึกษาใหมๆเชน นวัตกรรมทางการสอน หรือวิธีการสอนรูปแบบใหมๆ การสราง

สื่อการเรียนการสอนที่ใชเทคโนโลยี การวัดละการประเมินผลที่เหมาะสมเพื่อใหเกิดคุณภาพในตัว

ของผูเรียน 
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 6. ทักษะดานความพึงพอใจในการทำงาน (Satisfaction in task Skill) หมายถึง ผูสอน 

มีจิตสำนึกท่ีดีในการทำงาน เห็นคุณคาของงานและองคกร มีความสุขและสนุกกับการทำงาน รักการ

ทำงาน รวมท้ังการทำงานท่ียึดประโยชนขององคกรหรือสวนรวมมากอนประโยชนสวนตน 

 7. ทักษะการดูแลและการใหบริการ (Service and Caring) หมายถึง ผูสอนตองมีมุทิตา

จิตตอผูเรียน ตองแสดงออกถึงความรัก ความหวงใยอยางจริงใจตอผูเรียน เพื่อใหผูเรียนเกิดความ

เชื่อใจสงผลตอการจัดสภาพการเรียนรูทำใหรูสึกผอนคลาย ซึ่งเปนสภาพที่ผูเรียนจะมีความสุขใน

การเรียนรูและจะเรียนรูไดดีที่สุด รวมทั้งมีจิตในการใหบริการที่ดีกับผูเรียน ผูปกครอง สังคมและ

ชุมชนท่ีสถานศึกษาตั้งอยู 

 8. ทักษะดานการสื่อสาร (Communication Skill)  หมายถึง  ผูสอนตองเปนผูท่ีมีทักษะ

ในการสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถใชภาษาในสื่อสาร และการสอนเพ่ือใหผูเรียนเกิดการเรียนรู

อยางเขาใจ รวมทั้งสามารถใชภาษาในการสื่อสารกับผูรวมงาน ผูปกครอง สังคม ชุมชน ใหมีความ

เขาใจท่ีดีตอกันเพ่ือสงเสริมในการทำงานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ  

 

แนวทางการประยุกตใชการเสริมสรางพลังอำนาจ 

 การมอบอำนาจการตัดสินใจ หรือ Empowerment หรือที่เรียกวา การเสริมสรางพลัง

อำนาจนั้น ควรตั้งอยูบนฐานความเชื่อเพ่ิมเติมในประเด็นตอไปนี้  

 1. ภาวะผูนำหรือการเปนผูนำ นั้นเปน เรื่องของ “กระบวนการ (Process) มากกวาเนน

เรื่อง โดยตำแหนง (By Position)” พูดงายๆ ก็คือ ผูปฏิบัติงานท่ีมิใชมีตำแหนงผูบริหารก็สามารถท่ี

จะเปนผูนำได  

 2. การเปนผูนำ (Leadership) เปนสิ่งที่สามารถเรียนรูได ดังนั้นการ Empowerment 

นาจะเปนวิธีการที่ดีวิธีหนึ่ง ในการสรางผูนำใหมใหแกองคการ และจะสรางขึ้นจำนวนมากเทาไร ก็

สามารถทำได แมกระทั่งในที่สุดเกิดผูนำขึ้นมาใหม ทั่วทั้งองคการ ที่เรียกวา Organization-full 

leaders ก็ยอมได  

 3. การเปนผูนำที่เกิดจากการสรางขึ้นโดยผานกระบวนการ Empowerment ดังกลาว 

จะกอใหเกิดความไววางใจ (Trust) และการทำงานแบบมีความรวมมือรวมใจ (Collaborative) ตอ

กันขึ้น เปนการสรางพลังเพิ่มใหมากขึ้นกวาภาวะปกติ หรือที่เรียกวา Synergy ซึ่งทำใหศักยภาพ

หรือระดับขีดความสามารถโดยรวมขององคการสูงขึ ้น จึงนาจะทำใหเกิดการเพิ ่มผลผลิตและ

ประสิทธิผลขององคการมากยิ่งข้ึนอีกดวย 
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 ดังนั้นผูบริหารสถานศึกษาจำเปนตองหาแนวทางที่จะทำใหครูหรือบุคลากรในหนวยงาน

เกิดความรูสึกผูกผันตอองคกรมากที่สุด ตองเสริมสรางพลังอำนาจในงานใหกับองคกร เปาหมาย

สำคัญก็คือการเสริมสรางพลังอำนาจในงานใหแกบุคลากรในองคกร ดังนั้นเมื่อพิจารณาถึงองคกรท่ี

เปนโรงเรียน เปาหมายที่จะตองเสริมสรางพลังอำนาจการทำงานก็คือ บุคลากร ผูบริหาร และ

นักเรียน บุคลากร คือกุญแจสำคัญที่จะตองไดรับการเสริมสรางพลังอำนาจในงาน เพราะบุคลากร 

คือผูที่เขาถึงนโยบายความตองการของโรงเรียน และเปนผูนำนโยบายความตองการของโรงเรียน 

และเปนผูนำนโยบายไปสูการปฏิบัติอยางถูกตอง เหมาะสม ท่ีสำคัญท่ีสุด บุคลากรทุกคนจำเปนตอง

ไดรับการเสริมสรางพลังอำนาจในงานเพื่อใหบุคลากรมีโอกาสที่จะไดพัฒนาตนเองไปสูความเปน 

“บุคลากรมืออาชีพ” ทั้งในและนอกโรงเรียน การเสริมสรางพลังอำนาจในงานใหกับบุคลากร 

บุคลากรจะตองใหความรวมมือในการดำเนินงานตัดสินใจ ซึ่งจากการศึกษาวิจัยพบวา ความพึง

พอใจของบุคลากรมีความสัมพันธกับระดับการตัดสินใจและรูสึกถึงความเสมอภาค รวมท้ังการมีสวน

รวมในทุกกระบวนการ การเสริมสรางพลังอำนาจในการทำงานใหกับบุคลากร จะกอใหเกิด

ความรูสึกยึดม่ัน ผูกพันและเปนสวนหนึ่งของโรงเรียน (ศิริรัตน จุลษร. 2544: 7)  มีความพึงพอใจใน

งาน ทำใหเกิดขวัญและกำลังใจในการทำงาน อันจะสงผลตอคุณภาพและการพัฒนา การท่ีบุคลากร

จะมีลักษณะเชนนี้ไดผูบริหารตองใชกลยุทธในการใหแรงจูงใจตอไป คือ ใหบุคลากรมีสวนรวมใน

การตัดสินใจ ใหอิสระในการทำงานใหการสนับสนุนริเริ่มสรางสรรค ใหขวัญและกำลังใจ ใหการยก

ยองยอมรับใหโอกาสในการพัฒนาตนเอง ใหการติดตอสื่อสารขอมูลยอนกลับ มีการใชเทคโนโลยี

และนวัตกรรมใหม ๆ ในการทำงานรวมทั้งการสงเสริมการทำงานเปนทีม ซ่ึงลักษณะดังกลาวทำให

บุคลากรรูสึกวาตนเองมีคุณคา และมีพลังอำนาจในการทำงาน ผูบริหารเปนผู ที ่สำคัญในการ

เสริมสรางพลังอำนาจในงานใหกับบุคลากร ผลของการเสริมสรางพลังอำนาจในงานนั้นทำใหเกิด

ความรูสึกผูกพันตอองคกร (Organization commitment) และมีความรูสึกวาตนเปนสวนหนึ่งของ

องคกร มีความพึงพอใจในงาน และภาคภูมิใจในงาน ทำใหเกิดขวัญและกำลังใจในการทำงานอัน

สงผลตอคุณภาพในการทำงาน ทำใหหนวยงานประสบความสำเร็จเมื่อบุคคลไดรับการเสริมพลังใน

การทำงานแลวจึงกอใหเกิดพฤติกรรมที่นำไปสูความคิดริเริ่มสรางสรรค ความกระตือรือรนในการ

ปฏิบัติกิจกรรมขององคกร จะแสดงถึงการมีขวัญและกำลังใจสูงขึ้น และการเสริมพลังในงานยังทำ

ใหเกิดความรวมมือ ความเสียสละ ความผูกพันตอองคกร ซึ่งความผูกพันองคกรนี้เปนลักษณะของ

การมีความเชื่อมั่นอยางแรงกลาในการยอมรับเปาหมายและคุณคาขององคกร การมีความเต็มใจท่ี

จะใชความเพียรพยายามอยางสูงเพ่ือทำประโยชนใหกับองคกรและมีความปรารถนาอยางแรงกลาท่ี

จะดำรงรักษาการเปนสมาชิกภาพขององคกร (Steers. 1977: 6) หากหนวยงานใด มีบุคลากรที่มี
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ลักษณะนี้ ยอมเต็มใจที่จะปฏิบัติงานอยางเต็มศักยภาพซึ่งสงผลทำใหหนวยงานมีคุณภาพไปดวย 

ความผูกพันตอองคกรท่ีมีตอการเสริมสรางพลังอำนาจ สงผลกระทบตอการปฏิบัติงาน ความตั้งใจท่ี

จะลาออกจากงาน การเปลี่ยนงาน และความเฉ่ือยชาในการปฏิบัติงานของบุคลากรลดลง (มณฑนา 

มานะประสพสุข. 2546 : 2) ความผูกพันตอองคการสงผลทางบวกตอความปรารถนาท่ีจะคงอยูเปน

สมาชิกขององคกรและความตั้งใจของบุคลากรท่ีจะทุมเทกับการทำงานเพ่ือองคกร ลดการขาดงานมี

การเปลี่ยนงานนอย และมีความพยายาม ในการปฏิบัติงาน (Steers. 1977: 465–466) 

 

บทสรุป (Conclusion) 

 การเสริมสรางพลังอำนาจจะสงผลใหบ ุคคลรับรู ศ ักยภาพของตนเองและพัฒนา

ความสามารถของตนเองในดานตาง ๆ มีทักษะในการติดตอสื่อสาร มีภาวะผูนำ มีความพึงพอใจใน

การทำงาน มีความสุขเมื่ออยูในสถานที่ทำงาน มี และรูสึกถึงความรับผิดชอบ   มีการแลกเปลี่ยน

ขอมูลขาวสาร ความคิดเห็น ความรูสึก ไดเรียนรูการทำงาน และการใชทรัพยากรรวมกัน จึงนับเปน

กระบวนการในการสนับสนุนชวยเหลือและใชประโยชนรวมกัน ทำใหเกิดประโยชนตอองคการใน

ภาพรวม   ปจจัยท่ีเก่ียวของกับการเสริมสรางพลังอำนาจ  ประกอบดวย 1.ทักษะการบริหารทักษะ

ที่มีความสำคัญตอการเสริมสรางพลังอำนาจ  2.บรรยากาศที่เอื้อตอการเสริมสรางพลังอำนาจ  3.

การมีทรัพยากรเพื่อใหการดำเนินงานขององคการบรรลุตามเปาหมายที่ไดกำหนดไว กระบวนการ

เสริมพลังอำนาจ มีข้ันตอน ดังนี้  1. การกำหนดเปาหมายรวม  2. สนับสนุนทรัพยากร  3. การสราง

ขวัญกำลังใจ  4. การติดตามการทำงาน   ผูบริหารเปนผูท่ีสำคัญในการเสริมสรางพลังอำนาจในงาน

ใหกับบุคลากร ผลของการเสริมสรางพลังอำนาจในงานนั้นทำใหเกิดความรูสึกผูกพันตอองคกร  และ

มีความรูสึกวาตนเปนสวนหนึ่งขององคกร มีความพึงพอใจในงาน และภาคภูมิใจในงาน ทำใหเกิด

ขวัญและกำลังใจในการทำงานอันสงผลตอคุณภาพในการทำงานท่ีสอดคลองกับศตวรรษท่ี 21    
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บทคัดยอ (Abstract) 

 ความรวมมือระหวางประเทศดานความม่ันคงหลังยุคสงครามเย็นยุติลงใน ค.ศ. 1991 

ความรวมมือดานความม่ันคงระดับภูมิภาคแตกตางไปจากรูปแบบความม่ันคงแบบเดิม ปจจุบัน

อาเซียนตองเผชิญกับปญหาความม่ันคงรูปแบบใหม (Non-Traditional Security หรือ NTS) เชน 

ยาเสพติด การคามนุษย โรคระบาด ปญหาแรงงานขามชาติ โดยเฉพาะปญหาภัยพิบัติท่ีเพ่ิมความ

รุนแรงมากข้ึนเรื่อยๆ ท้ังภัยพิบัติท่ีเกิดจากธรรมชาติและการกระทำของมนุษย จึงมีการนำเอา

ศักยภาพดานการทหารของอาเซียน ในการใหความชวยเหลือทางมนุษยธรรมและภัยพิบัติ  หลายป

ท่ีผานมาแมอาเซียนจะมีขอตกลงความรวมมือในการจัดการภัยพิบัติมากข้ึน แตในทางปฏิบัติกลับไม

ปรากฏผลมากนัก เนื่องจากอาเซียนขาดความสามารถในการจัดการ เพราะขาดท้ังความรู กำลังคน

และกำลังทรัพย ทำใหความรวมมือในการจัดการกับความม่ันคงรูปแบบใหมของอาเซียนดูเหมือนไม

มีความคืบหนาอยางท่ีควรจะเปน กลายเปนหนึ่งในปญหาท่ีอาเซียนตองพัฒนาแนวทางในการ
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แนวทางการบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีนส าหรับโรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน) 
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Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 
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รวมมือในการใชทรัพยากรและศักยภาพดานการทหารของอาเซียนในการใหความชวยเหลือทาง

มนุษยธรรมและภัยพิบัต ิ

คำสำคัญ (Keywords): การทหารอาเซียน, ความชวยเหลือทางมนุษยธรรม, การบรรเทาภัยพิบัติ 

 

Abstract 

 International cooperation on security after the Cold War ended in 1991 . 

Regional security cooperation is different from the traditional security model. 

Nowadays, ASEAN faces a new type of security problem. (Non-Traditional Security 

or NTS) such as drugs, human trafficking, epidemics, migrant workers. Especially the 

problem of disaster which is increasing in intensity both natural and human 

disasters. Therefore, bringing the military potential of ASEAN in providing 

humanitarian assistance and disasters. In the past several years, although ASEAN has 

agreed to cooperate in disaster management, but in practice it does not appear to 

have much effect. As ASEAN lacks management capability because they lack 

knowledge Manpower and wealth as a result, cooperation in managing new forms 

of security in ASEAN seems to have no progress as it should be. It has become one 

of the problems that ASEAN needs to develop as a way to cooperate in using its 

resources and military capabilities in providing humanitarian assistance and disaster. 

Keywords: ASEAN Military, Humanitarian Assistance, Disaster Relief. 

 

บทนำ (Introduction) 

 นับแตการกอตั้งสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of 

Southeast Asian Nations หรือ ASEAN) กอตั้งข้ึนโดยปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) 

หรือ ปฏิญญาอาเซียน (ASEAN Declaration)  เม่ือวันท่ี 8 สิงหาคม 1967 เปนตนมา กลุมประเทศ

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดสรางความรวมมือในดานตางๆ รวมกัน ไมวาจะเปนดาน

การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เพ่ือความม่ันคง ความเจริญกาวหนาของประเทศสมาชิกท้ัง 10 

ประเทศ (Ministry of Foreign Affairs, 1967) ความกาวหนาดานความรวมมือของประเทศสมาชิก

สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต นำไปสูการจัดตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN 

Community) เม่ือวันท่ี 31 ธันวาคม 2015 เพ่ือใหอาเซียนเปนชุมชนท่ีมีความแข็งแกรง สามารถ
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

สรางโอกาสและรับมือสิ่งทาทาย ท้ังดานการเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจและภัยคุกคามรูปแบบใหม 

โดยสมาชิกในชุมชนมีสภาพความเปนอยูท่ีดีสามารถ ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดอยางสะดวก

มากยิ่งข้ึนและสมาชิกในชุมชนมีความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ปจจุบันบริบททางการเมือง 

เศรษฐกิจและสังคมรวมท้ังความสัมพันธระหวางประเทศไดเปลี่ยนแปลงไปเปนอยางมาก ทำให

อาเซียนตองเผชิญสิ่งทาทายใหมๆ อาทิ โรคระบาด การกอการราย ยาเสพติด การคามนุษย 

สิ่งแวดลอม ภัยพิบัติ อีกท้ังยังมีความจำเปนตองรวมตัวกัน เพ่ือเพ่ิมอำนาจตอรองและขีด

ความสามารถทางการแขงขันกับประเทศในภูมิภาคใกลเคียงและในเวทีระหวางประเทศ ผูนำ

ประเทศอาเซียนจึงเห็นพองกันวา อาเซียนควรจะรวมมือกันใหเหนียวแนน เขมแข็ง และม่ันคงยิ่งข้ึน 

จึงไดประกาศ “ปฏิญญาวาดวยความรวมมือในอาเซียน ฉบับท่ี 2 (Declaration of ASEAN 

Concord II) ซ่ึงกำหนดใหมีการสรางประชาคมอาเซียนท่ีประกอบไปดวย 3 เสาหลัก ไดแก

ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political– Security Community : APSC) 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) และประชาคมสังคมและ

วฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio – Cultural Community : ASCC) (สุปรีชา หิรัญบูรณะ, 2560 

: 6) ในปจจุบันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตกำลังประสบภัยธรรมชาติมากข้ึน เนื่องจากท่ีตั้งทาง

ภูมิศาสตรและผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอมอันสงผลกระทบตอการดำรงชีวิตของมนุษยใน

ภูมิภาคจากภัยธรรมชาติท่ีมีหลากหลายรูปแบบ ซ่ึงภัยพิบัติทางธรรมชาติเกิดข้ึนนั้นจัดเปนภัย

คุกคามท่ีสำคัญ การเกิดภัยธรรมชาติแตละครั้งสรางความเสียหายเปนอยางมาก การเกิดข้ึนของภัย

พิบัติตาง ๆ เชน อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย ภัยแลง ภัยจากอากาศรอนจัดภัยจากอากาศหนาวจัด 

ภูเขาไฟระเบิด แผนดินไหว สึนามิ ฯลฯ ไดสงผลกระทบตอความม่ันคงของชาติโดยรวม เชน การ

เกิดภัยพิบัติจากเหตุการณแผนดินไหวและคลื่นสึนามิท่ีอินโดนีเซีย เขตปกครองพิเศษอาเจะห ในป 

ค.ศ. 2004 เหตุการณพายุหมุนนารกิส ประเทศพมา ในป ค.ศ. 2008 และวิกฤติมหาอุทกภัย 

อาเซียน ในป ค.ศ. 2011 สงผลใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ และสูญเสียชีวิตไปจำนวนมาก  

 เม่ือยุคสงครามเย็นยุติลงใน ค.ศ. 1991 ความรวมมือดานความม่ันคงระดับภูมิภาค

แตกตางไปจากรูปแบบความม่ันคงแบบเดิมโดยมีสาเหตุมาจากรูปแบบความรวมมือดานความม่ันคง

ของประเทศตาง ๆ เปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ  จึงมีการนำเอาประเด็นปญหาอ่ืนๆ ท่ีไมใช

ปญหาความม่ันคงในรูปแบบเดิมท่ีหมายถึงภัยคุกคามทางทหารและการรุกรานของตางชาติเทานั้น 

แตยังใหความสำคัญตอความม่ันคงของมนุษย (human security) “ความม่ันคงของมนุษย” ตามคํา

จํากัดความของแผนพัฒนางานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะหแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ.2545-

2549) หมายถึง การท่ีประชาชนไดรับหลักประกันดานสิทธิความ ปลอดภัย การตอบสนองตอความ
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จําเปนข้ันพ้ืนฐาน สามารถดํารงชีวิตในสังคมไดอยางมีศักดิ์ศรี ไมประสบปญหา ความยากจน ไมสิ้น

หวัง และมีความสุข ตลอดจนไดรับโอกาสอยางเทาเทียมกันในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง 

(กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2559: 2) ความม่ันคงของมนุษยตองไดรับ

โอกาสอยางเทาเทียมกันในการพัฒนาศักยภาพของตนเองตามแนวคิดของแผนงานพัฒนาองคการ

สหประชาชาติเปนแนวคิดใหมท่ีเสนอเปนระเบียบวาระโลก ในรายงาน "การพัฒนามนุษย 1994" 

ของแผนงานพัฒนาองคการสหประชาชาติ (United Nations Development Program-UNDP) ท่ี

เนนการดำรงชีวิตของประชาชนโดยปลอดจากความกลัว มีความเชื่อม่ัน มีความเหนียวแนน และมี

เสถียรภาพตอภัยท่ีคุกคามตอความม่ันคงรูปแบบใหมท่ีคำนึงถึงซ่ึงเปนภัยคุกคามในทุก ๆ มิติ ไมใช

ภัยคุกคามทางดานการทหาร ในขณะเดียวกัน ก็เห็นถึงความสำคัญของการรวมกลุมประเทศ ใน

ภูมิภาคเพ่ือสรางความม่ันคงโดยอาศัยจุดแข็งของแตละประเทศสงเสริมกันและกันในการแกปญหา

ดานความม่ันคงรวมกันและนำไปสูความรวมมือในระดับภูมิภาค (regional security) (สํานักงาน

ปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ศูนยศึกษาสันติภาพและความขัดแยง จุฬาลง

กรณมหาวิทยาลัย และสํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (ยูเอ็นดีพี), 2556 : 1) ซ่ึงสา

ธารณภัยสำคัญท่ีเกิดข้ึนและสรางความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสิน รวมท้ังมีผลกระทบตอชีวิต

ความเปนอยูของประชาชนในประเทศไทย ไดแกอุทกภัยภัยแลง ดินโคลนถลม แผนดินไหว และสึนา

มิ วาตภัย อัคคีภัย ไฟปาและหมอกควัน ภัยจากการคมนาคมขนสงและโรคระบาด 

 ประเทศไทยในฐานะประธานอาเซียน เม่ือปท่ีผานมา (ป ค.ศ. 2019) แนวคิดหลักในการ

เปนประธานอาเซียนคือ “Advancing Partnership for Sustainability” หรือ “รวมมือ รวมใจ 

กาวไกล ยั่งยืน” ในการผลักดันและสงเสริมประเด็นท่ีจะเปนประโยชนตอท้ังอาเซียน โดยแนวคิด

หลัก 3 ประการท่ีไทยจะเนนย้ำและผลักดันเพ่ือขับเคลื่อนอาเซียนในชวงท่ีไทยเปนประธานอาเซียน 

ไดแก (1) ‘การกาวไกล’ (Advancing) หมายถึง การมองและกาวไปดวยกันสูอนาคตอยางมีพลวัต 

ใชประโยชนจากวิวัฒนาการทางเทคโนโลยีและสรางขีดความสามารถในการแขงขันควบคูไปกับ การ

สรางระบบภูมิคุมกันจากเทคโนโลยีกาวกระโดด (disruptive technologies) และความทาทายตาง 

ๆ ในอนาคต เพ่ือมุงสูเปาหมายยุทธศาสตรสําคัญ คือ การมีดิจิทัลอาเซียน (Digital ASEAN) (2) 

‘การรวมมือ รวมใจ’ (Partnership) คือ การสรางความเปนหุนสวนภายในอาเซียนและกับ

ประชาคมโลก รวมท้ังกับประเทศคูเจรจา โดยมีเปาหมายยุทธศาสตรสําคัญ คือ การสรางอาเซียนท่ี

ไรรอยตอ (Seamless ASEAN) (3) ‘ความยั่งยืน’ (Sustainability) หมายถึงการสรางความยั่งยืนใน

ทุกมิติไมวาจะเปนความม่ันคงท่ียั่งยืน (sustainable security) หรือความยั่งยืนดานการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจ (รัฐสภาไทย, 2562: 1-2)  และยังมีการประชุม ADMM plus ครั้งท่ี 6 ท่ีไดออก
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

แถลงการณรวมระบุถึงการเขารวมการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศ

คูเจรจา ณ กรงุเทพฯ ประเทศไทย ยืนยันความรบัผิดชอบในการรักษาความสงบสุข สนัติภาพ ความ

ม่ันคง และความมีเสถียรภาพของภูมิภาค โดยการเคารพกฎหมายระหวางประเทศ สงเสริมความ

รวมมือและการมีปฏิสัมพันธระหวางกัน ตอบสนองตอประเด็นความม่ันคง และบริบทของโลกท่ี

เปลี่ยนแปลงไป ท้ังนี้ อยูบนพ้ืนฐานของความสัมพันธท่ีไดรับผลประโยชนรวมกัน และความมีไมตรี

จิตอันดีตอกัน ซ่ึงรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคูเจรจาจะตองเสริมสราง

ความม่ันใจและความไวเนื้อเชื่อใจรวมกัน รวมมือดานความม่ันคงและการปองกันประเทศอยางเปน

รูปธรรม ระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศคูเจรจา เพ่ือเผชิญหนากับภัยคุกคามรูปแบบ

ใหมๆ ท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาค และในขณะเดียวกันเปนการธำรงไวซ่ึงความเปนแกนกลางของอาเซียน

และความเปนเอกภาพของอาเซียน และรวมรับผิดชอบในการรักษาสันติภาพและเสถียรภาพใน

ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก โดยการประสานงานกันอยางใกลชิด ใหความรวมมือเชิงปฏิบัติของ

คณะทำงานผูเชี่ยวชาญดานตางๆ ภายใตกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนและรัฐมนตรี

กลาโหมประเทศคูเจรจา ไดแก การชวยเหลือทางมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ ความม่ันคง

ทางทะเล ศูนยแพทยทหารอาเซียน การตอตานการกอการราย เครือขายศูนยปฏิบัติการรักษา

สันติภาพในกรอบอาเซียน การปฏิบัติการทุนระเบิดเพ่ือมนุษยธรรม และความม่ันคงไซเบอร (สกุณา 

ประยูรศุข, 2562)  

 ความรวมมือในการใชทรัพยากรและศักยภาพดานการทหารของอาเซียน ในการใหความ

ชวยเหลือทางมนุษยธรรมและภัยพิบัติ เปนประเด็นความรวมมือท่ีสำคัญในระดับภูมิภาคและนอก

ภูมิภาคท่ีมีประเทศในระดับมหาอำนาจเขารวมเปนอยางดี จึงมีขอพิจารณาวา บทบาททาง

การทหารอาเซียนในการใหความชวยเหลือทางมนุษยธรรมและภัยพิบัติ ความรวมมือในการจัดการ

ภัยพิบัติในเอเชียตะวันออกฉียงใต แนวทางการใชทรัพยากรทางทหารในภารกิจการชวยเหลือดาน

มนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณภัย ลวนเปนประเด็นศึกษาท่ีสำคัญในการหาคำตอบถึงความ

รวมมือท่ีเกิดข้ึนรวมถึงปจจัยตางๆ ท่ีทำใหเกิดความรวมมือของการใชทรัพยากรและศักยภาพดาน

การทหารของอาเซียน  

 

บทบาทการทางทหารอาเซียนกับการบรรเทาภัยพิบัติ 

 เม่ือพิจารณาถึงแนวทางการปฏิบัติการทางทหารอาเซียนท่ีเก่ียวของกับภัยพิบัติ มักจะ

เปนการปฏิบัติการใหความชวยเหลือแกผูประสบภัยในกรณีตางๆ การปฏิบัติการของกองทัพจึง

เปนไปในลักษณะเชิงรับ เปนการแกปญหาเฉพาะหนาหรือเปนไปตามการขอรับการสนับสนุนจาก
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หนวยงานอ่ืนเปนหลักและถึงแมวามีแนวทางการใชทรัพยากรทางทหารในภารกิจการชวยเหลือดาน

มนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณภัยตามหลักสากลแลวก็ตาม ดังท่ีปรากฏในคูมือปฏิบัติงาน เชน 

(UN OCHA Guidelines on the Use of Foreign Military and Civil Defence Assets in 

Disaster Relief (Oslo Guidelines) UN CMCoord Guidelines on the Use of Foreign 

Military and Civil Defence Assets, Asia-Pacific Regional Guidelines for Use of Foreign 

Military Assets in Natural Disaster Response Operation (APC MADRO), Multi - National 

Force Standing Operating Procedures (MNF SOP) แ ล ะ  ASEAN Standard Operating 

Procedure for Regional Standby Arrangements and Coordination of Joint Disaster 

Relief and Emergency Response Operations (SASOP) แลวก็ตาม  

 ดังเชนกรณีบทบาทของกองทัพก็ยังคงถูกกำหนดใหเปนหนวยงานท่ีใหการสนับสนุน

หนวยงานหลักท่ีมีความรับผิดชอบโดยตรง ดังเห็นไดจากกรณีการบรรเทาภัยพิบัติจากสึนามิในพ้ืนท่ี 

6 จังหวัดภาคใตฝงทะเลอันดามันในป ค.ศ.2004 ท่ีไดมีการระดมหนวยงานทหารจากทุกเหลาทัพ

อยางท่ีไมเคยปรากฏมากอน เขาดำเนินการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติดังกลาว ท้ังการคนหา

และกูภัย การซอมแซม ฟนฟู สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน สิ่งปลูกสรางท่ีไดรับความเสียหายจากภัยพิบัติ 

อันถือไดวาเปนการปฏิบัติการทางทหารท่ีมีการใชกำลังทหารขนาดใหญในกรณีท่ีไมใชการรบ การ

ปฏิบัติการทางทหารท่ีกาวขามขอบเขตของการปฏิบัติการทางทหารในกรอบเดิม จากท่ีเคยมุงแต

การปฏิบัติการรบเพียงอยางเดียว ไปเปนการปฏิบัติทางทหารท่ีสามารถนำไปใชเพ่ือสนับสนุน

จุดมุงหมายอ่ืนท่ีมิใชการรบไดอีกหลากหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การชวยเหลือดาน

มนุษยธรรม (Humanitarian Assistance) และการบรรเทาสาธารณภัย (Disaster Relief) อันเปน

การปฏิบัติการทางทหารในดานกิจการพลเรือนท่ีเก่ียวของกับภัยพิบัติ เพ่ือสนับสนุนการบรรเทาสา

ธารณภัยและการชวยเหลือประชาชนภายในชาติกันเองหรือหรือในภูมิภาค หรือนอกภูมิภาคท่ี

ประสบภัยพิบัติ อันเปนการดำเนินงานในลักษณะสนับสนุนการดำเนินงานทางพลเรือนของฝายพล

เรือนและการสนับสนุนการชวยเหลือเพ่ือมนุษยธรรมในการชวยหรือปลดปลอย หรือลดผลจากภัย

พิบัติท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ หรือท่ีมนุษยเปนผูสรางข้ึน หรือสถานการณท่ีมีผลกระทบท่ีเปนวง

กวาง เชน ความเจ็บปวยของมนุษย โรคระบาด ความหิวโหย หรือการขาดซ่ึงพ้ืนฐานของชีวิตท่ี

จำเปนตอการดำรงชีวิตอยูในประเทศหรือในภูมิภาค ซ่ึงบทบาทของกองทัพตางๆ ท่ัวโลก การ

ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติตางๆ กองทัพเหลานั้นไดใชกำลังคน เครื่องมือ ยุทโธปกรณ ตลอดจน

ทรัพยากรตางๆ เขามาสูกระบวนการบรรเทาภัยพิบัติ (ศิลปานันต ลำกูล, 2558: 285-286). 
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

 การนี้ทำใหเห็นไดวา การใชศักยภาพของกองทัพในการดำเนินการ เปนสิ่งท่ีบงบอกถึง

ประสิทธิภาพในการบรรเทาภัยพิบัติและชวยเหลือประชาชน ทำใหเห็นวา โดยนัยแลวกองทัพจะ

เปนหนวยงานสุดทายในกระบวนการปฏิบัติดานภัยพิบัติ และเปนไปในแนวทางตามหลักสากล ดัง

จะเห็นไดจากบทบัญญัติใน Oslo Guidelines (2007) เรื่องแนวคิดการใชประโยชนจากการ

ปฏิบัติการทางทหารและการปกปองพลเรือน (Military and Civil Defense Assets) ภายใต

เง่ือนไขและกรอบของการปฏิบัติงานของหลักเกณฑท่ีกำหนดโดยองคกรตัวแทนขององคการ

สหประชาชาติ(UN) ในการตอบสนองตอภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยใหดำเนินการตามแนวทาง

มาตรฐานในขอท่ี 2 (UN Office for the Coordination of Humanitarian Affair, 2007 : 10)  ท่ี

ระบุวา การใชประโยชนจากการปฏิบัติการทางทหารและการปกปองพลเรือนจะถูกใชโดยองคกร

ดานมนุษยธรรมของUN ในลักษณะของท่ีพ่ึงสุดทาย/ทางเลือกสุดทาย (last resort) นั่นคือกรณีท่ี

ไมสามารถหาทางเลือกอ่ืนท่ีเหมาะสมของฝายพลเรือนในการสนับสนุนความตองการอยางเรงดวน

ดานมนุษยธรรมไดตามเวลาท่ีกำหนดซ่ึงแนวทางการใชกำลังทหารในกรณีดังกลาว ถือเปนเกณฑ

การปฏิบัติของประเทศสมาชิกขององคการสหประชาชาติ 

 อยางไรก็ตาม ในอีกดานของประเด็นเดียวกัน ก็มีมุมมองของการปฏิบัติการทางทหารท่ี

แตกตางออกไปอยางไรก็ตาม ในอีกดานของประเด็นเดียวกัน ก็มีมุมมองของการปฏิบัติการทาง

ทหารท่ีแตกตางออกไปของ Markus Werne; Deputy Head of the United Nations Office for 

the Coordination of Humanitarian Affairs, Regional Office for Asia and the Pacific 

(UNOCHA) ท่ีไดกลาวถึงการปฏิบัติของทหารเก่ียวกับภัยพิบัติในประเทศแถบเอเซียแปซิฟกโดยเห็น

วา แมทหารจะเปนหนทางสุดทายในการเขาจัดการกับปญหาภัยพิบัติเม่ือภาครัฐ ประชาชน และ

หนวยงานอ่ืนไมสามารถรับมือกับสถานการณตางๆ เหลานั้นไดก็ตาม แตความจริงแลวทหารไมใช

หนทางสุดทาย หากแตเปนดานแรกในการท่ีจะเขาไปจัดการกับปญหา (ศูนยศึกษายุทธศาสตร, 

2555: 19) 

 กรณีนี้จึงมีความจำเปนท่ีทหารจะตองเขาใจองคประกอบของพลเรือน รวมไปถึงการ

เคารพและการปฏิบัติงานรวมกันได ดังเชน สถานการณภัยพิบัติของประเทศไทยในเดือน

พฤศจิกายน 2011 ท่ีผานมากองทัพไทยไดจัดทหารและยุทโธปกรณไดเขาไปชวยเหลือบรรเทาภัย

พิบัติใหกับชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังในดานกายภาพและจิตวิทยา โดยท่ีหนวยงานของทหาร

เปนหนวยงานหนึ่งท่ีมีและสามารถแสดงออกไดถึงศักยภาพอันเปนท่ียอมรับของสังคมท่ัวไป ในการ

ดำเนินการตอบสนองตอเหตุการณภัยพิบัติตางๆ ไดในระยะเริ่มแรกของเหตุการณอันเปนผลทำให
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เกิดการลดทอนและบรรเทาความเดือดรอนจากผลกระทบของภัยพิบัติไดในระดับท่ีนาพอใจและ

เปนท่ียอมรับ 

 ดังนั้น เม่ือพิจารณาจากโครงสรางของหนวยทหารท่ีมีความพรอมและศักยภาพในการ

เผชิญกับภัยคุกคามในทุกรูปแบบ ท่ีทำใหหนวยทหารสามารถดำเนินการไดในหลายภารกิจพรอมกัน

โดยลำพัง เพราะมีคุณลักษณะสำคัญของหนวยทหารท่ีสามารถหยิบยกมาเปนตัวอยางพอสังเขปได 

ดังนี้ การท่ีหนวยทหารความมีเอกภาพในการดำเนินการ และทรัพยากรท้ังกำลังคนและยุทโธปกรณ

อันหลากหลายตามขีดความสามารถของแตละเหลาอยางครบครัน โดยเฉพาะอยางยิ่งเครื่องมือท่ี

สามารถใชในงานดานการบรรเทาสาธารณภัย อาทิ เชน กองทัพของไทยมีศักยภาพและทรัพยากร 

ในประเภทเครื่องมือทางการชางตางๆ จากหนวยทหารชาง หนวยทหารสื่อสาร หนวยทหารขนสง 

และกองพลพัฒนา ซ่ึงในกองพลนี้มีกองรอยบรรเทาสาธารณภัยจำนวน 1 กองรอยท่ีสามารถ

ปฏิบัติงานดานภัยพิบัติโดยตรงอีกดวย (ศิลปานันต ลำกูล, 2558: 287). 

 ความพรอมในลักษณะท่ีกลาวมาแลวนั้น สามารถสะทอนใหเห็นถึงศักยภาพของการให

ความชวยเหลือผูประสบอุทกภัยในป ค.ศ. 2011 ท่ีกองทัพไทยไดรับคำสั่งจากรัฐบาลใหดำเนินการ

ใหความชวยเหลือประชาชนอยางสุด ความสามารถแมในบริเวณท่ีมีน้ำทวมสูงและอันตราย และขีด

ความสามารถทางทหารท่ีหนวยงานทางทหารนั้นมีและใชอุปกรณท่ีพรอมกวาหนวยงานทางพลเรือน

อ่ืนๆ ทำใหหนาท่ีการชวยเหลือประชาชนกลายเปนของทหารโดยปริยาย 

 การนี้ทำใหเห็นไดชัดถึง ศักยภาพ-ขีดความสามารถ อันเปนเครื่องแสดงบทบาทของ

กองทัพ ในการชวยเหลือผูประสบภัยมาอยางตอเนื่อง จากการประยุกตใชกำลังพล เทคนิค อุปกรณ 

และยุทโธปกรณเทาท่ีมีอยูในกองทัพเพ่ือนำมาใชในการชวยเหลือผูประสบภัย อันเปนบทบาทท่ียอน

แยงกับสาระบัญญัติของกฎหมายของรัฐ และเปนเครื่องแสดงใหเห็นถึงการท่ีรัฐยังใชความสามารถ

ทางการทหารในบทบาทของการบรรเทาภัยพิบัติขององคกรทางทหารไดอยางไมสมบูรณแบบ

เทาท่ีควร 

 

แผนความรวมมือของกลาโหมอาเซียน 

 กระทรวงกลาโหมในฐานะท่ีเปนหนวยงานหลักในสาขาการเมืองและความม่ันคงอาเซียน 

ไดมีการดำเนินการท่ีจะผลักดันใหเกิดผลเปนรูปธรรม โดยใชกลไกการประชุม คือ การประชุม

รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting--ADMM) ซ่ึงในปจจุบันจัดการ

ประชุมไปแลวท้ังสิ้น 5 ครั้ง และในการประชุม ADMM ครั้งท่ี 3 ไดมีการริเริ่มใหจัดการประชุม

รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน และรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคูเจรจา (ASEAN Defence Ministers’ - 
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Plus--ADMM-Plus) เพ่ือใหความรวมมือเกิดผลเปนรูปธรรมมากข้ึน โดยไดขยายความรวมมือกับ

กระทรวงกลาโหมประเทศคูเจรจาอีก 8 ประเทศ คือ สหรัฐฯ ญ่ีปุน จีน ออสเตรเลีย เกาหลีใต 

อินเดีย รัสเซีย และนิวซีแลนด ซ่ึงในปจจุบันมีเอกสารท่ีสำคัญ จำนวน 99 ฉบับ ท่ีจะตองดำเนินการ 

แบงเปนเอกสารในกรอบ ADMM 4 ฉบับ ไดแก (สุรชาติ  บำรุงสุข, 2555: 8-18) 

 1. เอกสารแนวความคิดวาดวยการใชทรัพยากรและศักยภาพทางทหารอาเซียนในการให

ความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ (Concept Paper on the Use of 

ASEAN Military Assets and Capacities in Humanitarian Assistance and Disaster Relief) 

ซ่ึงยกรางโดย กระทรวงกลาโหมอินโดนีเซีย 

 2. เอกสารแนวความคิดวาดวยความรวมมือระหวางกลาโหมอาเซียนกับองคกรภาค

ป ระช าสั งค ม ใน ด าน ค ว าม ม่ั น ค งรู ป แ บ บ ให ม  (Concept Paper on ASEAN Defence 

Establishments and Civil Society Organisations (CSOs) Cooperation on Non-

Traditional Security) ซ่ึงยกรางโดย กระทรวงกลาโหมไทย 

 3. เอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน - วาดวยความ

รวมมือดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศของอาเซียน (ADMM Concept Paper on Establishing 

ASEAN Defence Industry Collaboration) ซ่ึงยกรางโดยกระทรวงกลาโหมมาเลเซีย 

 4. เอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนวาดวยการจัดตั้ง

เครือข าย ศูนยปฏิ บั ติ การรักษาสัน ติภาพของอาเซียน  (ADMM Concept Paper on the 

Establishment of ASEAN-Peacekeeping - Centres-Network) ซ่ึ ง ร ว ม ย ก ร า ง โ ด ย               

กระทรวงกลาโหมไทยและกระทรวงกลาโหมอินโดนีเซีย 

 เอกสารในกรอบ ADMM-Plus จำนวน 5 ฉบับ ไดแก (สุรชาติ  บำรุงสุข, 2555: 8-18) 

 1) เอกสารแนวความคิดและแผนงานในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม-อาเซียนกับ

รัฐมนตรีกลาโหมประเทศคูเจรจาของคณะทำงานผูเชี่ยวชาญดานการใหความชวยเหลือดาน

มนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ (ADMM-Plus Concept Paper and Initial Work plan of 

the Experts’ Working Group on HADR) ซ่ึงรวมยกรางโดย กระทรวงกลาโหมเวียดนามและ

กระทรวงกลาโหมจีน 

 2) เอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรี

กลาโหมประเทศคูเจรจาวาดวยคณะทำงานผูเชี่ยวชาญดานความม่ันคงทางทะเล (ADMM-Plus 

Concept Paper on Maritime Security Expert Working Group) ซ่ึ ง ร ว ม   ย ก ร า ง โ ด ย 

กระทรวงกลาโหมมาเลเซียและกระทรวงกลาโหมออสเตรเลีย 
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 3) แผนงานในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรี-กลาโหมประเทศคู

เจรจาของคณะทำงานผูเชี่ยวชาญดานการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ระหวางป พ.ศ. 2554-

2 5 5 6 ( ADMM-Plus Work Plan of the Experts’ Working Group on Peacekeeping 

Operations 2011-2013) ซ่ึงรวมยกรางโดยกระทรวงกลาโหม-ฟลิปปนสและกระทรวงกลาโหม

นิวซีแลนด 

 4) แผนงานในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรี-กลาโหมประเทศคู

เจรจาวาดวยคณะทำงานผูเชี่ยวชาญดานการแพทยทางทหาร (ADMM-Plus Work plan on 

Experts’ Working Group on Military Medicine) ซ่ึงรวมยกรางโดย กระทรวงกลาโหมสิงคโปร

และกระทรวงกลาโหมญี่ปุน 

 5) เอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรี

กลาโหมประเทศคูเจรจาวาดวยคณะทำงานผูเชี่ยวชาญดานการตอตานการกอการราย (ADMM-

Plus Concept Paper on Experts’ Working Group on Counter-Terrorism) ซ่ึงรวมยกราง

โดย กระทรวงกลาโหมอินโดนีเซีย และกระทรวงกลาโหม-สหรัฐอเมริกา 

 จากเอกสารดังกลาวนำไปสูการประชุมในกรอบการประชุม ADMM และ ADMM-Plus 

ประกอบดวย กลไกหลักท่ีสำคัญ คือ ครั้งแรก การประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสกลาโหมอาเซียน 

(ASEAN-Defence-Senior Officials’ Meeting : ADSOM) และการประชุม เจ าหน า ท่ี อาวุ โส

กลาโหมอาเซียนกับเจาหนาท่ีอาวุโสกลาโหมประเทศคูเจรจา (ASEAN Defence Senior Officials’ 

Meeting-Plus : ADSOM-Plus) เปนการประชุมในระดับเจาหนาท่ีอาวุโส (ปลัดกระทรวงกลาโหม

หรือเทียบเทา) ซ่ึงมีหนาท่ีหลักในการเตรียมการสำหรับการประชุม ADMM และ ADMM-Plus และ

โดยท่ัวไปจะพิจารณาความเหมาะสมของหัวขอการหารือ รวมท้ังพิจารณาแกไขรางเอกสารตางๆ ท่ี

จะใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมของประเทศสมาชิกอาเซียนและรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงกลาโหมของประเทศคูเจรจารับรองในท่ีประชุม ADMM และ ADMM-Plus และ ครั้งท่ี 2 

การประชุมคณะทำงานเจาหนาท่ีอาวุโสกลาโหมอาเซียน (ADSOM Working Group : ADSOM 

WG) และการประชุมคณะทำงานเจาหนาท่ีอาวุโสกลาโหมอาเซียนกับประเทศคูเจรจา (ADSOM 

Plus Working Group: ADSOM-Plus WG) เปนการประชุมในระดับคณะทำงาน (ผูอำนวยการ

สำนักนโยบายและแผนกลาโหมหรือผูแทน) ซ่ึงมีหนาท่ีหลักในการเตรียมการดานสารัตถะและดาน

ธุรการสำหรับการประชุม ADSOM และ ADSOM-Plus รวมท้ังการประชุม ADMM และ ADMM-

Plus โดยท่ีประชุมฯ จะรวมกันกำหนดหัวขอการหารือ รวมท้ังเตรียมการดานเอกสารท่ีเก่ียวกับการ

ประชุมฯ และดานธุรการอ่ืนๆ ในหวงการประชุม ADMM แตละปนั้น หากประเทศสมาชิกอาเซียน
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พิจารณาแลวเห็นวามีความจำเปน เพ่ือใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมของประเทศสมาชิก

อาเซียนไดมีโอกาสหารือแลกเปลี่ยน ความคิดเห็นในประเด็นใดประเด็นหนึ่ง โดยเฉพาะเจาะจงอาจ

เห็นสมควรใหมีการจัดการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอยางไมเปนทางการ (ADMM Retreat) 

ข้ึนได 

 กลาโหมอาเซียนไดใชกรอบการประชุม ADMM และ ADMM-Plus รวมถึงการประชุม

อ่ืนๆ ภายใตกรอบดังกลาว เชน ADSOM ADSOM-Plus ADMM Retreat และ การประชุมอ่ืนๆ 

เปนกลไกในการดำเนินงานความรวมมือของกลาโหมอาเซียนท้ังในและนอกภูมิภาค โดยมี

แนวความคิดวาดวยความรวมมือของทางการทหารอาเซียนการใชทรัพยากรและศักยภาพทางทหาร

อาเซียนในการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ รวมถึงแนวคิดอ่ืนๆ ท่ี

เก่ียวของ ใหเกิดผลสำเร็จตามเจตนารมณของกลาโหมอาเซียนท้ังในและนอกภูมิภาคตั้งปณิธานไว 

เพ่ือบรรเทาภัยพิบัติตางๆ ท่ีเกิดข้ึนท้ังในและนอกภูมิภาคเอเชียตะวันออกฉียงใต 

 

ความรวมมือในการจัดการภัยพิบัติในเอเชียตะวันออกฉียงใต 

 ในปจจุบันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตกำลังประสบภัยธรรมชาติมากข้ึนเรื่อย ๆ 

เนื่องจากท่ีตั้งทางภูมิศาสตรและผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอมอันสงผลกระทบตอการดำรงชีวิต

ของมนุษยในภูมิภาคจากภัยธรรมชาติท่ีมีหลากหลายรูปแบบ ซ่ึงภัยพิบัติทางธรรมชาติเกิดข้ึนนั้น

จัดเปนภัยคุกคามท่ีสำคัญ การเกิดภัยธรรมชาติแตละครั้งสรางความเสียหายเปนอยางมาก การ

เกิดข้ึนของภัยพิบัติตาง ๆ เชน อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย ภัยแลง ภัยจากอากาศรอนจัด ภัยจาก

อากาศหนาวจัด ภูเขาไฟระเบิด แผนดินไหว สึนามิ ฯลฯ ไดสงผลกระทบตอความม่ันคงของชาติ

โดยรวม เชน การเกิดภัยพิบัติจากเหตุการณแผนดินไหวและคลื่นสึนามิท่ีอินโดนีเซีย เขตปกครอง

พิเศษอาเจะห ในป ค.ศ. 2004 เหตุการณพายุหมุนนารกิส ประเทศพมา ในป ค.ศ. 2008 และวิกฤติ

มหาอุทกภัยอาเซียน ในป ค.ศ. 2011 สงผลใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ และสูญเสียชีวิตไป

จำนวนมาก การจัดการระบบ กระบวนการ และการดำเนินงาน ในดานของความรวมมือตอภัยพิบัติ

ในภูมิภาคนั้น คณะรัฐมนตรีอาเซียนไดริเริ่มความรวมมือ ดานการจัดการภัยพิบัติภายใตกรอบของ

ปฏิญญากรุงเทพฯ ในป  ค.ศ.1967 โดยรวมกันจัดตั้ ง ASEAN Permanent Committee on 

Socio-Cultural Activities หรือคณะกรรมการอาเซียนดานการสงเสริมกิจกรรมทางสังคมและ

วัฒนธรรม ซ่ึงรวมเรื่องการจัดการภัยพิบัติ ตอมาในเดือนกุมภาพันธ ป ค.ศ.1976 ท่ี บาหลี 

อินโดนีเซีย ผูนำอาเซียน ไดรวมลงนามในปฏิญญาวาดวยความสมานฉันทใน อาเซียน (The 

Declaration of ASEAN Concord or Bali Concord I) โดยประเด็นท่ีเก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติ
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ไดถูกบรรจุไวเปนหลักการ ซ่ึงไดกลาวถึงไววาภัยพิบัติทางธรรมชาติ และภัยอ่ืน ๆ สามารถเปน

ปจจัยท่ีฉุดรั้งการกาวเดินของการพัฒนาของประเทศสมาชิกได  ดังนั้นประเทศสมาชิกจะใหความ

ชวยเหลือบรรเทาทุกขแกประเทศ ท่ีประสบภัย ตามกำลังและขีดความสามารถท่ีมีอยู ตั้งแตนั้นเปน

ตนมา 

 การเสริมสรางขีดความสามารถในสาขาท่ีมีความจำเปนเรงดวนการสรางเครือขาย

อาเซียนเพ่ือแบงปนขอมูล การสงเสริมความตระหนัก และการมีสวนรวมของสาธารณชนในการลด

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติและการเสริมสรางการมีสวนรวมและพรอมรับมือภัยพิบัติในชุมชน (ความ

รวมมือดานการบริหารจัดการภัยพิบัติในอาเซียน  โดย วิทยาลัยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

หนา 2 เอกสาร/ขอมูลอางอิงจาก สำนักวิจัยและความรวมมือระหวางประเทศ ) ภาวะอุทกภัย พายุ

มรสุม พายุไตฝุน แผนดินไหว และภูเขาไฟระเบิด เปนภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนเปนประจำในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใตและกอใหเกิดความเสียหายอยางรุนแรงตอประเทศท่ีประสบภัยพิบัติจึงไดเกิดการ

ลงนามในปฏิญญาอาเซียนและจัดตั้ ง “คณะกรรมการจัดการพิบัติภั ยอาเซียน (ASEAN 

Committee on Disaster Management - ACDM)” เม่ือตนป ค.ศ. 2003 ประกอบดวยตัวแทน

จากรัฐสมาชิกอาเซียนในระดับหัวหนาหนวยงานหรือองคกรของรัฐท่ีเก่ียวของกับการจัดการพิบัติภัย

ตางๆ ท้ังท่ีเกิดโดยธรรมชาติและท่ีเกิดโดยมนุษย มีหนาท่ีรับผิดชอบประสานจัดการงานทุกอยางท่ี

เก่ียวของในอาเซียนในเรื่องการชวยเหลือและฟนฟูเหตุวินาศภัยตางๆท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาคทางดาน

แจงเตือนภัย ชวยเหลือผูประสบภัยจะชวยใหลดการสูญเสียจึงทำใหประเทศในกลุมสมาชิกอาเซียน

ท้ังหมดไดแก ไทย มาเลเซีย เวียดนาม พมา กัมพูชา ฟลิปปนส อินโดนีเซีย ลาว สิงคโปร และบรูไน 

ไดเล็งเห็นปญหา และรวมมือกันสรางกรอบการทำงานบริหารจัดการภัยพิบัติในภูมิภาคอาเซียน 

ภายใตกรอบการดำเนินงานนี้จะมีการพัฒนาความตกลงในภูมิภาควาดวยการจัดการภัยพิบัติ และ

การทำงานในภาวะฉุกเฉิน พัฒนามาตรฐานการทำงานชวยเหลือ   ในยามเกิดภัยพิบัติตามความตก

ลง เสริมสรางประสิทธิภาพในการทำงานของคณะทำงานในแตละประเทศสมาชิกเพ่ือชวยเหลือแบบ

ฉุกเฉินฉับพลันในยามเกิดภัยพิบัติและจัดกิจกรรมซอมรับมือภัยพิบัติในอาเซียนอยางสม่ำเสมอ 

การศึกษาถึงความม่ันคงเชิงความรวมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตจะทำใหเห็นถึงสภาพ

ปญหาท่ีนำไปสูความรวมมือของแตละลักษณะของความรวมมือดานความม่ันคงโดยวิเคราะหความ

ม่ันคงสวนบุคคล (individual security) และความม่ันคงรวมกัน (collective security) ตลอดจน

การวิเคราะหความม่ันคงดังกลาว 
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

แนวทางการใชทรัพยากรทางทหารในภารกิจการชวยเหลือดานมนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณ

ภัย 

 แนวทางการใชทรัพยากรทางทหารในภารกิจการชวยเหลือดานมนุษยธรรมและบรรเทา     

สาธารณภัย ตามท่ีปรากฏในเอกสารการปฏิบัติงานท่ีใชในกลุมสมาชิกอาเซียน ไดแก ASEAN 

Standard Operating Procedure for Regional Standby Arrangements and Coordination 

of Joint Disaster Relief and Emergency Response Operations (SASOP) มีหลักการวาใหใช

ทรัพยากรทางทหารและการปองกันประเทศ เม่ือเกิดสถานการณฉุกเฉินเรงดวนในยามปกติท้ังจาก

ภัยทางธรรมชาติหรือภัยคุกคามทางดานเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม โดยใหเปนทางเลือกสุดทายให

เปนสวนเติมเต็มเม่ือจำเปน การไปชวยเหลือประเทศท่ีประสบภัยตองไมเก็บคาใชจาย ตองมีการ

ระบุความแตกตางของกำลังพล อุปกรณและเครื่องมือท่ีใชแยกใหชัดเจนจากภารกิจทางทหารอ่ืนๆ 

หลีกเลี่ยงการพ่ึงพาทรัพยากรทางทหารในระยะยาว ปฏิบัติงานในกรอบระยะเวลาและขอบเขตท่ี

ชัดเจนใหความสำคัญกับการชวยเหลือทางออม (Indirect Assistance) และการสนับสนุนทางดาน

โครงสรางพ้ืนฐานใหกับเจาหนาท่ีดานมนุษยธรรม ใหมีกลไกในการแลกเปลี่ยนขาวสาร และติดตอ

ประสานงานโดยมีปฏิสัมพันธระหวางทหารและพลเรือนในทุกระดับ (ธิติชัย เทียนทอง,  2554 : 3) 

โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือเรงรัดการปฏิบัติการท่ีมีประสิทธิภาพของฝายทหารอาเซียนในการใหความ

ชวยเหลือดามมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติในภูมิภาคและระหวางประเทศ และเพ่ือลดความ

สูญเสียท่ีเกิดตอชีวิตและทรัพยสินอันเนื่องจากภัยพิบัติทางธรรมชาติและท่ีมนุษยสรางข้ึนในขณะท่ี

ยังใหความเคารพตออธิปไตยของประเทศประสบภัยโดยยึดถือหลักการเคารพตออธิปไตยแหงชาติ 

บูรณภาพแหงดินแดนและเอกภาพของประเทศผูประสบภัย มีประเด็นสำคัญดังนี้ 

 1. ประเทศผูใหความชวยเหลือตองเคารพกฎหมายของประเทศ และกฎระเบียบตางๆ 

ของประเทศผูประสบภัย 

 2. ประเทศผูประสบภัย จะบริหารในภาพรวมเรื่องการอำนวยการ การควบคุมการ

ประสานงาน และการดูแลความชวยเหลือภายในดินแดนของตน 

 3. ความมีมนุษยธรรม 

 4. ความเปนกลาง 

 5. การไมเลือกขาง 

 6. ทรัพยากรและศักยภาพทางทหารควรถูกนำมาใชโดยพิจารณาจากทรัพยากรของฝาย

พลเรือนท่ีมีอยู 
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 แนวทางการดำเนินการการใชทรัพยากรและศักยภาพทางทหารอาเซียนในการใหความ

ชวยเหลือทางมนุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภัย คือ เม่ือเกิดสถานการณฉุกเฉิน ประเทศ

สมาชิกอาเซียนแตละประเทศจะยึดถือกรอบเวลามาตรฐานในการสนองตอบท่ีไดกำหนดข้ึน 

กลาวคือ การจัดกำลังพลเขาปฏิบัติภารกิจ ภายใน 24 ชั่วโมง การคนหาและกูภัย ภายใน 48 ชั่วโมง 

การบรรเทาทุกขฉุกเฉิน ภายใน 5 วัน และการใหความชวยเหลือในการบรรเทาทุกข ภายใน 4 

สัปดาห เพ่ือการจัดกำลังเขาปฏิบัติภารกิจ และรับประกันถึงการสนองตอบท่ีมีประสิทธิภาพและ

ทันเวลา ภายหลังจากไดรับการรองขอจากประเทศผูประสบภัยหรือเม่ือมีการยอมรับขอเสนอในการ

ใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมของอาเซียน  

 

บทสรุป (Conclusion) 

 อาเซียนเห็นวาสันติภาพและเสถียรภาพทางการเมืองเปนพ้ืนฐานสำคัญตอการพัฒนาใน

ดานตาง ๆ จึงมุงเนนการสงเสริมใหมีความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกัน (Confidence building) 

ตลอดจนการสรางเสรีภาพ (Stability) และสันติภาพ (Peace) ในภูมิภาคตลอดระยะเวลามากกวา 

50  ป อาเซียนสามารถระงับขอพิพาทไมใหขยายตัวเปนความตึงเครียดโดยการเจรจาหารือทาง

การเมืองและการสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกัน ผูนำของประเทศสมาชิกอาเซียนไดเห็นพองใน 

การจัดตั้งประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political Security Community : 

APSC) อันมีจุดมุงหมายในการสรางความม่ันใจวาประเทศในภูมิภาคจะอยูรวมกันและรวมกับ

ประเทศอ่ืนๆ ในโลกดวยความสงบสุขในสภาพแวดลอมท่ีเปนประชาธิปไตยและมีความเปนอันหนึ่ง

อันเดียวกันโดยในหวงระยะเวลาท่ีผานมา ไดมีการจัดตั้งกลไกความรวมมือเพ่ือขับเคลื่อนการ

ดำเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคโดยผานการประชุมรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมของประเทศ

สมาชิก (ADMM) และการประชุมรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมของประเทศสมาชิกและประเทศ

คูเจรจา (ADMM plus) ซ่ึงสามารถกำหนดกรอบความรวมมือท่ีสำคัญจำนวน 5 ดานและมีการ

จัดตั้งคณะทำงานเพ่ือจัดทำแผนการดำเนินงานในแตละดานรวมถึงไดมีการจัดตั้งหนวยงานเพ่ือ

รับผิดชอบและไดรับการสนับสนุนความรวมมือท้ังในภูมิภาคและนอกภูมิภาคไดเปนอยางมี

ประสิทธิภาพในการแกไขปญหาความม่ันคงรูปแบบใหม (Non-Traditional Security หรือ NTS) 

เชน ยาเสพติด การคามนุษย โรคระบาด ปญหาแรงงานขามชาติ โดยเฉพาะปญหาภัยพิบัติท่ีเพ่ิม

ความรุนแรงมากข้ึนเรื่อยๆ ท้ังภัยพิบัติท่ีเกิดจากธรรมชาติและการกระทำของมนุษย ซ่ึงแตกตางจาก

รูปแบบความม่ันคงแบบเดิมท่ีเกิดข้ึนกอนยุคสงครามเย็นยุติลงใน ค.ศ. 1991 จึงมีการนำเอา

ศักยภาพดานการทหารของอาเซียน ในการใหความชวยเหลือทางมนุษยธรรมและภัยพิบัติ  อยางไร
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ก็ดี หลายปท่ีผานมาแมอาเซียนจะมีขอตกลงความรวมมือในการจัดการภัยพิบัติมากข้ึน แตในทาง

ปฏิบัติกลับไมปรากฏผลมากนัก เนื่องจากอาเซียนขาดความสามารถในการจัดการ เพราะขาดท้ัค

วามรู กำลังคนและกำลังทรัพย ทำใหความรวมมือในการจัดการกับความม่ันคงรูปแบบใหมของ

อาเซียนดูเหมือนไมมีความคืบหนาอยางท่ีควรจะเปน กลายเปนหนึ่งในปญหาท่ีอาเซียนตองพัฒนา

แนวทางในการรวมมือในการใชทรัพยากรและศักยภาพดานการทหารของอาเซียนในการใหความ

ชวยเหลือทางมนุษยธรรมและภัยพิบัติ 

 การเสริมสรางขีดความสามารถในสาขาท่ีมีความจำเปนเรงดวนการสรางเครือขาย

กลาโหมอาเซียนเพ่ือแบงปนขอมูล การสงเสริมความตระหนัก และการมีสวนรวมของสาธารณชนใน

การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและการเสริมสรางการมีสวนรวมและพรอมรับมือภัยพิบัติในชุมชน  

ภาวะอุทกภัย พายุมรสุม พายุไตฝุน แผนดินไหว และภูเขาไฟระเบิด เปนภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนเปน

ประจำในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและกอใหเกิดความเสียหายอยางรุนแรงตอประเทศท่ี

ประสบภัยพิบัติจึงไดเกิดการลงนามในปฏิญญาอาเซียนและจัดต้ัง “คณะกรรมการ-จัดการพิบัติภัย

อาเซียน (ASEAN Committee on Disaster Management--ACDM)” ค.ศ. 2003 ประกอบดวย 

ตัวแทนจากรัฐสมาชิกอาเซียนในระดับหัวหนาหนวยงานหรือองคกรของรัฐท่ีเก่ียวของกับการจัดการ

พิบัติภัยตาง ๆ ท้ังท่ีเกิดโดยธรรมชาติและท่ีเกิดโดยมนุษย มีหนาท่ีรับผิดชอบประสานจัดการงานทุก

อยางท่ีเก่ียวของในอาเซียนในเรื่องการชวยเหลือและฟนฟูเหตุวินาศภัยตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาค

ทางดานแจงเตือนภัย ชวยเหลือผูประสบภัยจะชวยใหลดการสูญเสียจึงทำใหประเทศในกลุมสมาชิก

อาเซียนท้ังหมด ไดแก ไทย มาเลเซีย เวียดนาม พมา กัมพูชา ฟลิปปนส อินโดนีเซีย ลาว สิงคโปร 

และบรูไน ไดเล็งเห็นปญหา และรวมมือกันสรางกรอบการทำงานบริหารจัดการภัยพิบัติในภูมิภาค

อาเซียน ภายใตกรอบการดำเนินงานนี้จะมีการพัฒนาความตกลงในภูมิภาควาดวยการจัดการภัย

พิบัติ และการทำงานในภาวะฉุกเฉิน พัฒนามาตรฐานการทำงานชวยเหลือในยามเกิดภัยพิบัติตาม

ความตกลง เสริมสรางประสิทธิภาพในการทำงานของคณะทำงานในแตละประเทศสมาชิกเพ่ือ

ชวยเหลือแบบฉุกเฉินฉับพลันในยามเกิดภัยพิบัติและจัดกิจกรรมซอมรับมือภัยพิบัติในอาเซียนอยาง

สม่ำเสมอ 
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บทคัดยอ (Abstract) 

เสรีภาพในการชุมนุมถือวาเปนหลักการพื้นฐานที่สำคัญประการหนึ่งในการปกครอง

รูปแบบระบอบประชาธิปไตยโดยแตละประเทศยึดถือแนวคิดเสรีประชาธิปไตยตางก็ยอมรับใหการ

ชุมนุมเปนเสรีภาพในระบอบกฏหมายของตน การรวมกลุมกันชุมนุมอาจถือไดวาเปนการใชสิทธิ

เสรีภาพที่ชอบดวยกฎหมายหรือเปนไปตามกติกาสากลก็ตาม แตในบางกรณีนั้นการใชเสรีภาพใน

การชุมนุมสาธารณะก็อาจกอใหเกิดการกระทบสิทธิเสรีภาพของพลเมืองอ่ืนหรือความสงบเรียบรอย

ของบานเมืองได เชน การชุมนุมที่เพิ่มความรุนแรงจนถึงขั้นจลาจล การชุมนุมเดินขบวนบนถนน

สาธารณะทำใหการจราจรติดขัด การใชเครื่องขยายเสียงในเวลากลางคืน ตลอดจนการสรางความ

เสียหายใหแกสาธารณสมบัติของแผนดิน เปนตน บทความนี้จะทำการศึกษาถึงเสรีภาพในการชุมนุม

สาธารณะตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 และวิเคราะหถึงสถานการณการ

ชุมนุมของนักศึกษาในปจจุบัน 

คำสำคัญ (Keyword):  เสรีภาพ, การชุมนุมสาธารณะ, สถานการณปจจุบัน 

 

Abstract 

Freedom of assembly is one of the fundamental principles in democratic 

governance. Each country upholds the concept of liberal democracy, accepting 
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แนวทางการบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีนส าหรับโรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน) 
สังกัดกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยองค์ประกอบหลักที่ส าคัญ 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) เป้าหมายและ
หลักการ 2) หลักสูตรและสื่อการสอน 3) เทคนิคและวิธีการสอน และ 4) การพัฒนาผู้สอนและผู้เรียน  
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Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 
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assembly as a freedom of its own law. Assembly may be regarded as a lawful exercise 

of rights and freedoms or in accordance with international rules. But in some cases, 

the exercise of freedom of public assembly can affect other citizens' rights or public 

order. Such as a rally that intensifies the riot Rallies marched on public roads causing 

traffic jams. Using the amplifier at night as well as damage to the public domain, etc. 

This article will study the freedom of public assembly under the Public Assembly Act 

2015 and analyze the current situation of student assembly. 

Keywords: freedom, public meeting, Current situation 

 

บทนำ (Introduction) 

สังคมไทยมีประสบการณและความทรงจำที่ไมนาจดจำมากนักเกี่ยวกับการชุมนุม

สาธารณะ การชุมนุมสาธารณะนั้นเรียกไดวาเปนหนึ่งในกิจกรรมสำคัญของภาคประชาชนคน

ธรรมดา ท่ีรวมตัวรวมกลุมกันใชสิทธิสงเสียงและสรางพ้ืนท่ีสื่อสารตามความเดือดรอนของตน ท้ังใน

เรื่องสิ่งแวดลอมหรือประเด็นสาธารณะอ่ืนๆ ไปยังผูมีอำนาจและใหผูคนในสังคมใหหันมารับฟงและ

ใหความสนใจตอขอเรียกรองของผูชุมนุมท่ีถูกละเลยเพิกเฉยจากคนของรัฐไป ไมวาจะเพราะความ

เปนคนเล็กนอยหรือที่ไมมีสถานะพิเศษทางสังคม หรือเพราะรัฐเห็นวาเปนขอเรียกรองที่ไมมี

ความสำคัญและไมสอดคลองกับสิ่งท่ีรัฐตัดสินใจ ป 2562 นับเปนการเริ่มตนปใหมดวยบรรยากาศท่ี

ประชาชนสามารถออกมาแสดงความคิดเห็นไดมากข้ึน ภายหลังจากการติดตาม กดดัน และสกัดก้ัน

มายาวนานเปนเวลา 4 ป โดยการยึดอำนาจของคณะรักษาความสงบแหงชาติ จากการที่มีการออก

คำสั ่งจากหัวหนาคสช. ไดปลดล็อคคำสั่งบางฉบับที ่ไดเคยออกมาบังคับใชเพื่อควบคุมการทำ

กิจกรรมของประชาชนและพรรคการเมือง 

เสรีภาพในการชุมนุมถือเปนหลักการพ้ืนฐานท่ีสำคัญประการหนึ่งสำหรับการปกครอง

ในรูปแบบประชาธิปไตย โดยแตละประเทศที่ยึดถอืแนวคิดเสรีประชาธิปไตยนั้น ตางก็ไดยอมรับให

การชุมนุมเปนเสรีภาพประการหนึ่งในระบบกฎหมายของตนขึ้น ซึ่งอาจจะมีการรับรองอยู ใน

รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ หรือกฎหมายอื่นๆ รวมทั้งในกฎหมายระหวางประเทศท่ีสำคัญหลาย

ฉบับก็ไดรับรองถึงเสรีภาพในการชุมนุมไวอยางชัดเจนวาเปนสิ่งท่ีตองไดรับการเคารพ อยางไรก็ตาม 

เสรีภาพในการชุมนุมก็ยอมมีขอบเขตและขอจำกัดเชนเดียวกันกับเสรีภาพดานอ่ืนๆ ซ่ึงตองคำนึงถึง

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนและผลประโยชนของสังคมสวนรวมควบคูไปพรอมกัน 
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

การรับรองเสรีภาพและการจำกัดเสรีภาพในการชุมนุมภายใตระบบการปกครองตาม

กฎหมายของไทยนั้น ปรากฏวา มีเพียงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ที่ใหการรับรอง

เสรีภาพในการชุมนุมไวอยางชัดเจน รวมทั้งเปดโอกาสใหสามารถจำกัดเสรีภาพในการชุมนุมดวย

บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี ่ยวกับการชุมนุมสาธารณะหรือกฎหมายอื่นๆ ที่มีวัตถุประสงคเพ่ือ

คุมครองผลประโยชนของสวนรวม แตก็ยังไมมีกฎหมายที่เกี ่ยวกับการชุมนุมโดยตรงไดรับการ

บัญญัติข้ึน กฎหมายท่ีถูกนำมาใชบังคับเก่ียวกับการชุมนุมในหวงเวลาปจจุบันจึงเปนกฎหมายท่ีมิได

มีวัตถุประสงคเก่ียวกับการชุมนุมโดยตรง 

(อภิญญา รัตนมงคลมาศ, 2547: 192–195) ไดกลาวไววา การชุมนุมสาธารณะนั้น ถือ

เปนการแสดงออกซึ่งเจตจำนงของบุคคลที่มีอุดมการณหรือผลประโยชนเปนเปาหมายรวมกันและ

ตองการใหเปาหมายนั้นบรรลุผลดวยการเรียกรอง ตอรอง หรือกดดัน ตอการกำหนดนโยบายหรือ

การบริหารงานตามนโยบายของรัฐ ในทางวิชาการรัฐศาสตร เรียกการรวมกลุมบุคคลเชนนี้วากลุม

ผลประโยชน (Interest Group) หรือ กลุมกดดัน (Pressure Group) เปนการรวมตัวกันของผูคนท่ี

มีเปาหมายเชิงผลประโยชนหรือเชิงคานิยม เปนองคกรที่เกิดขึ้นจากความสมัครใจรวมตัวกันของ

ปจเจกบุคคลแสดงออกซึ่งเจตจำนงใหผูกำหนดนโยบายแหงรัฐไดรับรูวัตถุประสงคของกลุมและ

พยายามผลักดันใหวัตถุประสงคนั้นเกิดเปนนโยบายหรือนำไปสูการปฏิบัติทั้งนี้ ดวยการกดดันท้ัง

ทางตรงและทางออมดังเชนการจัดการชุมนุมสาธารณะ เปนตน 

สถาบันทางการเมืองตองประสานความตองการของมวลชนผูเปนสมาชิกของกลุมกับ

ฝายบริหารซึ่งมีหนาที่กำหนดนโยบายแหงรัฐและกำกับการปฏิบัติตามนโยบายตามที่กำหนดไว

ตลอดจนประสานกับฝายนิติบัญญัติในการตรากฎหมายอยางเหมาะสมตามหลักนิติรัฐจึงเห็นไดวา 

กลุมผลประโยชนและกลุมกดดันนี้ ถือเปนภาพสะทอนของสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนในการ

แสดงออกซึ ่งความตองการของตน (Freedom of expression) ที ่ควบคู กันมากับสิทธิในการ

รวมกลุมหรือจัดตั ้งกลุ ม (Freedom of organization) ของตนเอง อันเปนสิทธิขั ้นพื้นฐานของ

พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

(จันจิรา เอี่ยมมยุรา, 2552: 27 (1)) ไดกลาววา เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ เปน

การวางนโยบายของรัฐหัวใจสำคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยเปนพื้นฐานสำคัญในการ

แสดงออกและเรียกรองความตองการ และเลาถึงความเดือดรอน อีกทั ้งรัฐมีหนาที ่ใหบริการ

สาธารณะแกประชาชนบางครั้งรัฐไมสามารถใหบริการไดทันตอสถานการณอยางทั ่วถึงและมี

ประสิทธิภาพ การชุมนุมเปนปจจัยสำคัญอยางหนึ่งท่ีสงเสริมการสรางเสถียรภาพของประชาธิปไตย 

ซ่ึงแสดงการออกความคิดทางการเมืองไมไดอยูท่ีการเลือกตั้งอยางเดียว อีกท้ังเสรีภาพในการชุมนุม
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เปนเสรีภาพทางการเมืองที่ตอยอดมาจากเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของปจเจกบุคคลมาสู

การแสดงความคิดเห็นแบบรวมหมู (Collective)  

กลาวโดยสรุปไดวา การชุมนุมสาธารณะเปนวิธีในการแสดงออกซึ่งเจตจำนงของ

มวลชนผูเปนเจาของอำนาจอธิปไตยเปนเครื่องสะทอนและกระตุนเตือนรัฐบาล อันสงผลโดยตรงตอ

ชีวิตความเปนอยูของประชาชนใหตระหนักถึงความสำคัญของการบริหารราชการแผนดินใหเปนไป

ในทางท่ีถูกท่ีควรและเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนใหมากท่ีสุด 

1. การชุมนุมสาธารณะ 

ตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 “การชุมนุมสาธารณะ” คือ การ

ชุมนุมของบุคคลในที่สาธารณะเพื่อเรียกรอง สนับสนุน คัดคาน หรือแสดงความคิดเห็นในเรื่องใด

เรื่องหนึ่งโดยแสดงออกตอประชาชนทั่วไป และบุคคลอื่นสามารถรวมการชุมนุมนั้นได ไมวาการ

ชุมนุมนั้นจะมีการเดินขบวนหรือเคลื่อนยายดวยหรือไม สวน “ที่สาธารณะ” หมายความวา ที่ดิน

หรือสิ่งปลูกสรางอันเปนทรัพยสินของแผนดินท่ีใชเพ่ือสาธารณะประโยชนหรือสงวนไวเพ่ือประโยชน

รวมกันหรือที่หนวยงานของรัฐมิไดเปนเจาของแตเปนผูครอบครองหรือใชประโยชน บรรดาซ่ึง

ประชาชนมีความชอบธรรมที่จะเขาไปได รวมตลอดทั้งทางหลวงและทางสาธารณะ ดังนั้น “การ

ชุมนุมสาธารณะ” ที่จะถือเปนการชุมนุมตาม พ.ร.บ.ชุมนุม จึงตองประกอบดวย 1. เปนการชุมนุม

ในท่ีสาธารณะ และ 2. บุคคลอ่ืนสามารถเขารวมการชุมนุมนั้นได 

หากเปนการชุมนุมในพ้ืนท่ีสวนบุคคลในบาน หรอืหอประชุมสวนตวั รวมถึงการชุมนุม

ที่บุคคลอื่นไมสามารถเขารวมได เชน การประชุมหารือของสมาชิกองคกรภายในหมูบาน ก็ไมถือวา

เปนการชุมนุมสาธารณะตามพ.ร.บ.ชุมนุม และไมตองปฎิบัติตามขั ้นตอนกฎหมายการชุมนุม

สาธารณะใน พ.ร.บ. ชุมนุมจะมีความหมายท่ีกวางขวางครอบคลุม  

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติ “การชุมนุมสาธารณะ” หมายความวา การชุมนุมของ

บุคคลในท่ีสาธารณะเพ่ือเรียกรอง สนับสนุน คัดคาน หรือ แสดงความคิดเห็นในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดย

แสดงออกตอประชาชนทั่วไป และบุคคลอื่นสามารถรวมการชุมนุมนั้นได ไมวาการชุมนุมนั้นจะมี

การเดินขบวนหรือเคลื่อนยายดวยหรือไม 

“ท่ีสาธารณะ” หมายความวา ท่ีดินหรือสิ่งปลูกสรางอันเปนทรัพยสินของแผนดินท่ีใช

เพ่ือสาธารณะประโยชนหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกันหรือท่ีหนวยงานของรัฐมิไดเปนเจาของแต

เปนผูครอบครองหรือใชประโยชน บรรดาซ่ึงประชาชนมีความชอบธรรมท่ีจะเขาไปได รวมตลอดท้ัง

ทางหลวงและทางสาธารณะ 

“ทางหลวง” หมายความวา ทางหลวงตามกฎหมายวาดวยทางหลวง  
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“ทางสาธารณะ” หมายความวา ทางบกหรือทางน้ำสำหรับประชาชนใชในการจราจร 

และให หมายความรวมถึงทางรถระบบรางท่ีมีรถเดินสำหรับประชาชนโดยสารดวย  

“ผูจัดการชุมนุม” หมายความวา ผูจัดใหมีการชุมนุมสาธารณะ และใหหมายความ

รวมถึงผูประสงค จะจัดการชุมนุมสาธารณะ และผูซึ่งเชิญชวนหรือนัดใหผูอื ่นมารวมการชุมนุม

สาธารณะโดยแสดงออกหรอื มีพฤติการณทำใหผูอื่นเขาใจวาตนเปนผูจัดหรือรวมจัดใหมีการชุมนุม

นั้น  

“ผูชุมนุม” หมายความรวมถึง ผูจัดการชุมนุม และผูเขารวมการชุมนุมสาธารณะไมวา

จะเขารวมการชุมนุมสาธารณะนั้นตามคำเชิญชวนหรือการนัดของผูจัดการชุมนุมหรือไม  

“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการของรัฐบาล 

องคการมหาชนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานอ่ืนของรัฐ  

“ผูรับแจง” หมายความวา หัวหนาสถานีตำรวจแหงทองท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะหรือ

บุคคลอ่ืนทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดใหเปนผูมีหนาที่รับแจงการชุมนุมสาธารณะตาม

พระราชบัญญัตินี้  

“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

ดังนั้น การใชเสรีภาพในการชุมนุมนั้นสวนหนึ่งเปนเพื่อการผลักดันนโยบายสาธารณะ 

โดยนัยยะสำคัญเพื่อเปนการตอบสนองตอความตองการของผลประโยชน จากกลุมเคลื่อนไหวทาง

สังคมที่ตองการตอรองอำนาจรัฐ ซึ่งเปนความสัมพันธในดานนโยบายที่เกิดจากการผลักดันนี้ เปน

ความสัมพันธเชิงอำนาจท่ีไมเทาเทียม 

2. เสรีภาพ 

การมีเสรีภาพในการรวมตัวของประชาชนกลุมใดกลุมหนึ่งเพื่อใชสิทธิเรียกรองในการ

แสดงความคิดเห็นในเรื่องใดเรื่องหนึ่งนั้นไมใชเปนการเรียกรองอยางไรขอบเขต แตเปนการเรียกรอง

เสรีภาพที่มีเงื่อนไขหรือขอจำกัด เสรีภาพการชุมนุมถูกจัดอยูในกลุม “เสรีภาพสัมพัทธ (Relative 

Right)” ซึ่งอาจมีขอจำกัดไดโดยใชกฎหมาย แตอยางไรก็ดีการกำหนดการจำกัดเสรีภาพการชุมนุม

ตองเปนไปตามกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติหรือพระราชกำหนดเทานั้น ซึ่งไดแกกฎหมาย

เกี ่ยวกับการชุมนุมสาธารณะและเพื ่อคุ มครองประชาชนที ่จะใชที ่สาธารณะ กฎอัยการศึก 

พระราชบัญญัติการบริหารราชการณในสถานการณฉุกเฉิน 

อยางไรก็ตาม ในชวงระยะเวลาที่ผานมานั้นจะพบวาการใชเสรีภาพในการชุมนุมของ

ประชาชนชาวไทยนั ้นยังมีปญหาความสับสน หรือยังมีความรู ความเขาใจที่คลาดเคลื่อน ของ

หลักการที่ถูกตองอยูหลายประการดวยกันเชนปญหาขอบเขตในการใชเสรีภาพ ปญหาการละเมิด
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สิทธิเสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และสิทธิมนุษยชนของผูอ่ืน ตลอดจน ปญหาการบังคับใช

กฎหมายของเจาหนาที่รัฐ เปนตน จึงเปนที่มาของแนวความคิดในการตรากฎหมายของฝายนิติ

บัญญัติและฝายบริหารเพื่อควบคุมการชุมนุมสาธารณะใหอยูภายใตกรอบของกฎหมาย ซึ่งแนวคิด

ดังกลาวนั้น ไดมีการเริ่มข้ึน ครั้งแรกในสมัยสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พ.ศ. 2549 - 2550) จนถึงสภา

ผูแทนราษฎรชุดปจจุบัน (พ.ศ. 2550 – ปจจุบัน)  

เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ (public meeting) ถือเปนเสรีภาพประการหนึ่งใน

ระบอบประชาธิปไตยซึ่งรัฐจะตองบัญญัติรับรองไวในระดับรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ ยังมีสถานะเปน

หลักกฎหมายระหวางประเทศที่ไดกำหนดกรอบแนวทางไวเปนหลักปฏิบัติทั ่วไปดังปรากฏใน

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชาติของสหประชาชาติ กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิของ

พลเมืองและสิทธิทางการเมือง และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรม ซ่ึงลักษณะการชุมนุมสาธารณะท่ีถูกบัญญัติรับรองไวนั้นจะตองมีลักษณะเปนการชุมนุมท่ี

สงบและปราศจากอาวุธเปนประการสำคัญ 

(สมชาย ปรีชาศิลปกุลและคณะ, 2558: 15) ไดอธ ิบายแนวเชิงขยายความวา 

“เสรีภาพในการชุมนุม เปนสวนหนึ่งของเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเพราะประชาชนจะมา

ชุมนุม มารวมตัวกันเพ่ือแสดงความคิดเห็นในเรื่องตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนกับตัวเขาเอง 

(บรรเจิด สิงคะเนติ) ใหความหมายของ สิทธิ ตามรัฐธรรมนูญ และ สิทธิ ตาม

ความหมายทั่วไป หมายถึง อำนาจที่กฎหมายรับรองคุมครองใหแกบุคคลในอันที่จะเรียกรองให 

บุคคลอ่ืนกระทาการอยางใดอยางหนึ่ง สิทธิจึงกอใหเกิดหนาท่ีแกบุคคลอ่ืนดวย 

กลาวโดยสรุปไดวา “เสรีภาพ” (Liberty) คือ อำนาจของบุคคลท่ีมีอยูเหนือตนในการ

ที่จะกระทำการอยางใดอยางหนึ่งตามอำเภอใจ เปนภาวะของมนุษยที่ไมอยูภายใตการครอบงำของ

ผูอื่น มีสิทธิที่จะกระทำการ หรือ งดเวนกระทำการ เชน เสรีภาพในการเดินทาง เปนตน ประชาชน

มีเสรีภาพโดยรัฐมีหนาที่ทั่วไปที่จะงดเวนไมขัดขวางการใชเสรีภาพนั้นของประชาชน แตรัฐไมมี

หนาท่ีโดยเฉพาะเจาะจงท่ีจะตองจัดหาสิ่งท่ีเปนเสรีภาพ  

3. องคประกอบของเสรีภาพในการชุมนุม  

การใชเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชน จะบรรลุผลไมไดหากขาดเสรีภาพข้ัน

พ้ืนฐานอ่ืน ๆ อีก 6 ประการ ดังนี้  

1 . เสร ีภาพในการแสดงออก (Freedom of Expression) เป นเสร ีภาพท่ี

ครอบคลุมถึงการแสดงออกของบุคคลทุกรูปแบบ การชุมนุมโดยสงบจึงเปนการแสดงออกของกลุม

ชนท่ีมาชุมนุมรวมกลุมกัน  
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2. เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น (Freedom of Opinion) เปนการแสดง

ความคิดเห็นของบุคคลวามีความคิดเห็นอยางไร อาจจะเห็นดวยสนับสนุน หรือคัดคานในการชุมนุม

สาธารณะ ในครั้งตางๆ  

3. เสรีภาพในการพูด (Freedom of Speech) การพูดของบุคคลในสถานท่ีตาง 

ๆ หรือชุมนุมเพ่ือแสดงความคิดเห็นของผูพูด ถือเปนสวนหนึ่งในเสรีภาพของการชุมนุมโดยสงบจะมี

การพูดโฆษณาในท่ีชุมนุมสาธารณะ  

4. เสรีภาพในการเดินทาง (Freedom of Movement) เปนเสรีภาพอยางหนึ่ง

ท่ีเห็นไดวาการชุมนุมโดยสงบถามีการเคลื่อนยายเดินทางก็เปนรูปแบบยุทธวิธี คือ การเดินขบวน  

5. เสรีภาพในการพิมพ (Freedom of Press) เปนสวนประกอบของเสรีภาพ

การชุมนุมโดยสงบ เพราะจะมีการพิมพการเขียนปายโฆษณา ปายประทวง เพื่อเรียกรองเรื่องตางๆ 

ในการชุมนุมโดยสงบ  

6. เสรีภาพในการเลือกตั ้ง (Right to Vote) เปนการชุมนุมโดยสงบโดยมี

จุดประสงคเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันในการใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้งของประชาชน 

4. ขอบเขตของเสรีภาพในการชุมนุม  

รัฐเสรีประชาธิปไตย เสรีภาพในการแสดงออกทางการเมืองเปนพ้ืนฐานสำคัญของการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย และเปนเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานภายในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ รวมถึง

เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบเพื่อแสดงความคิดเห็น ความตองการของผูชุมนุม ซึ่งถือเปนการ

แสดงออกทางการเมืองอยางหนึ่งไดรับการคุมครองจากรัฐธรรมนูญดวย  

การจะพิจารณาวาเสรีภาพมีมากหรือนอยเพียงใด ใหพิจารณาการรับรองโดย

รัฐธรรมนูญเปนหลัก การใชเสรีภาพยอมตองมีขอบเขต เนื่องจากการใชเสรีภาพอยางไมมีขอจำกัด

นั้น อาจเปนการกระทบถึงเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ๆ ไดดวย  

(อภิญญาณ วรนันตกุล, 2546: 5) ไดกลาวไววา เมื ่อมีการชุมนุมเกิดขึ้นเจาหนาท่ี

ตำรวจในฐานะเจาหนาที่ของรัฐ ผูมีหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยของบานเมืองและคุมครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ จำเปนตองเขาไปมีบทบาทเผชิญหนาตอกลุมผูชุมนุมและเขา

ไปเกี่ยวของกับสิทธิเสรีภาพของผูชุมนุมอยางหลีกเลี่ยงไมได เพราะแมวาผูชุมนุมจะมีสิทธิและเสรึ

ภาพของตนตามรัฐธรรมนูญ แตประชาชนท่ัวไปก็ไดรับการคุมครองตอสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ

เชนกัน และเจาหนาที ่ร ัฐก็ยอมมีหนาที ่คุ มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในสังคม คือ 

เจาหนาที่ตำรวจ ดังนั้นหากมีการชุมนุม ผูชุมนุมกระทำการอันเปนการละเมิดตอสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนคนอ่ืนๆ แมวาจะไมใชตอเจาหนาท่ีตำรวจโดยตรง เจาหนาท่ีตำรวจก็สามารถใชมาตรการ
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ทางกฎหมายเพื่อยุติการกระทำของปญหาดังกลาวไดทันที โดยไมตองรอใหมีการทำรายเจาหนาท่ี

ตำรวจเสียกอนอยางใด แตอยางไรก็ดีในการเผชิญหนาเขาควบคุมผูชุมนุม เจาหนาที่ตำรวจก็ตอง

คำนึงอยูเสมอวา ผูชุมนุมนั้นเปนผูมีสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญเปนสำคัญ เพราะหาก

เจาหนาที่ตำรวจไมไดคำนึงถึงเรื่องนี้ ประชาชนยอมเปนผูรับผลกระทบจากการปฏิบัติการของ

เจาหนาท่ีตำรวจโดยตรง  

5. หลักการใชสิทธิและเสรีภาพการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญ  

สิทธิและเสรีภาพตามรัฐรัฐธรมนูญ หรือแมกระท่ังเสรีภาพในการชุมนุมก็ตามควรดำรง

อยูโดยการใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยบัญญัติ

รับรองสิทธิและเสรีภาพใหแกประชาชน ซึ่งแบงออกไดเปน 2 ประเภท กลาวคือ (เกรียงไกร รอบรู 

และทัศนวรรณ สิริพรหมเจริญ, 2554: 133 – 137) 

1. สิทธิและเสรีภาพภาพแบบสัมบูรณ หรือ absolute rights or liberties เปน

การบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพโดยไมมีเงื่อนไข หรือขอบังคับใด ๆ รัฐไมสามารถออกกฎหมายหรือ

กฎเกณฑมาจำกัดการใชเสรีภาพเหลานั้น เชน เสรีภาพในการนับถือศาสนา 

2. สิทธิและเสรีภาพแบบสัมพัทธ หรือ relative rights or liberties เปนสิทธิ

และเสรีภาพที่เปดโอกาสใหรัฐสามารถจำกัดหรือควบคุมการใชสิทธิเสรีภาพนั้นในภายหลังได หาก

ปรากฏซึ่งความจำเปนเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ เชน เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชน

ในการที่จะใชที ่สาธารณะ หรือเพื่อปองกันการนำไปสู เหตุการณอันวุนวายที ่เกิดจลาจลข้ึนใน

ประเทศ เปนตน  

กลาวโดยสรุปไดวา สิทธิประเภทแรกนั้นคือ สิทธิและเสรีภาพที่รัฐมิอาจจำกัดไดอันมี

อยูแคอยางเดียวนั่นก็คือเสรีภาพในการนับถือศาสนา สวนสิทธิและเสรีภาพอีกประเภทที่ 2 ท่ี

เรียกวาสิทธิและเสรีภาพแบบสัมพัทธเปนสิทธิที่เปดโอกาสใหรัฐสามารถจำกัดหรือควบคุมการใชได 

หากปรากฏซึ่งความจำเปนเพื่อที่คุ มครองประโยชนสาธารณะ เชน เพื่อคุมครองประโยชนของ

ประชาชนในการที่จะใชทางสาธารณะหรือเพื่อจะปองกันการนำไปสูเหตุการณวุ นวายหรือเกิด

จลาจลข้ึนในประเทศ เปนตน  

6. สถานการณการชุมนุม (พ.ศ. 2563) 

ปจจุบันปรากฏการณพลังประชาชนนำโดยเยาวชน นักศึกษาเริ่มปรากฏขึ้นใหมใน

ประเทศไทย แตการประทวงท่ีเพ่ิงเริ่มตนใหมจะแปรเปลี่ยนเปนขบวนการเคลื่อนไหวระดับประเทศ

ไดหรือไมนั้น ขึ้นอยูกับยุทธศาสตรที่มีประสิทธิภาพ และวิสัยทัศนตออนาคตที่เปนเอกภาพ แมวา

สถานการณการระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนาไปทั่วโลกจะเปนอุปสรรคใหมตอขบวนการเคลื่อนไหว 
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

แตเหลานักศึกษาก็พยายามแสวงหาการประทวงออนไลนรูปแบบใหมๆ และรวมเอากิจกรรมดาน

มนุษยธรรมเขาไวในรายการกิจกรรมของพวกเขา เพ่ือสรางความสัมพันธอันดีกับชุมชน 

การชุมนุมของ “นักเรียน” และ “นักศึกษา” เพื่อเรียกรอง “ประชาธิปไตย” ที่กำลัง

ขยายตัวไดกอใหเกิดความวิตกกังวลตางๆ นานาวาจะนำไปสู อะไร “ประชาธิปไตยยังลมลุก

คลุกคลานอยูจนทุกวันนี้ ถาผูมีอำนาจตัดสินใจใชอำนาจกับการตื่นตัวของเยาวชนอาจจะนำไปสู

มิคสัญญีกลียุค” มีแนวโนมท่ีมีสมาชิกรัฐสภาท้ังท่ีเปนวุฒิสมาชิกและ ส.ส. เสนอใหรัฐสภาเปดรับฟง

เสียงเยาวชน 

สถานการณที่มีกลุมผูชุมนุมตาง ๆ ไดแก นิสิต นักศึกษา รวมไปถึงนักเรียนระดับชั้น

มัธยมทั่วประเทศทำการชุมนุมเรียกรองทางการเมือง ไดเปลี่ยนแปลงรูปแบบยุทธวิธีที่แตกตางไป

จากอดีต มีการระดมกลุมพลังมวลชนตาง ๆ ทยอยจัด "แฟลชม็อบ" หรือ การชุมนุมแบบไมยืดเยื้อ 

และออกแถลงการณเพื ่อคัดคานมติการยุบพรรคการเมือง โดยตอตานรัฐบาลและเรียกรอง

ประชาธิปไตย ดวยการรวมกันจัดกิจกรรมชูปาย รองเพลง จุดเทียนและเปดไฟจากโทรศัพทมือถือ 

แลวตามมาดวยการชุมนุมของนักเรียนจากโรงเรียนมัธยมชั ้นนำของประเทศ ทามกลางความ

พยายามสกัดก้ันของผูบริหาร  

การเคลื่อนไหวทางการเมืองของนักเรียน นักศึกษาครั้งนี้ถือเปนครั้งแรกในรอบกวา 

40 ป เปนการระดมพลอยางรวดเร็ว ชาญฉลาด โดยอาศัยเครือขายสังคมออนไลน แตยังจำกัดวงอยู

ในรั้วสถานศึกษา และออกไปตามทองถนนเปนบางครั้ง คำถามใหญก็คือ การเคลื่อนไหวครั้งนี้จะ

เปนเพียงประกายไฟในกระทะที่ติดเพียงไมนาน หรือจะกลายเปนเปลวเพลิงที่ลามทุงจนสรางการ

เปลี่ยนแปลง  

การเรียกรองของพวกเขาอยูภายใตการจับตาของผูอำนาจ และมีการใชกฎหมายท่ีอาจ

สงผลกระทบตอการใชเสรีภาพเชน พ.ร.บ. ชุมนุมมาเตือนเหลานักศึกษาผูใชเสรีภาพ และการ

คุกคามในรูปแบบอ่ืนๆ ท้ังจากเจาหนาท่ีรัฐหรือประชาชนท่ัวไป 

ขอเรียกรอง 3 ขอ ตั้งแตเริ่มมีการชุมนุมกอนหนา คือ  

1. ยุบสภา  

2. รางรัฐธรรมนูญใหม และ  

3. หยุดคุกคามประชาชน 

แมจะมีการปราบปราม แตเยาวชนไทยที่หาญกลาหันไปใชโซเชียลมีเดีย ดวยความท่ี

เปนวัยรุ น รูปแบบการชุมนุมจึงเต็มไปดวยภาษาเฉพาะกลุ ม (subculture) ที ่ใชกันบนโลก

อินเตอรเน็ต เพื่อวิพากษวิจารณชนชั้นปกครอง บางครั้งก็จัดกิจกรรมสันติวิธีเชิงสัญลักษณบนทอง
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ถนน เปนตน ซึ่งในเวลานี้จำตองหยุดไวชั่วคราว เนื่องจากวิกฤตเชื้อไวรัสโคโรนาแพรระบาดนำไปสู

การประกาศ พรก. สถานการณฉุกเฉินตั้งแตวันที่ 26 มีนาคม ลาสุดคนรุนใหมยังคงดำเนินและ

ขับเคลื่อนการแข็งขืนทาทายตอไป  

การชุมนุมประทวงของนักศึกษามีสามประการ ประการแรก ในแงของการขับเคลื่อน

และการจัดประทวง การชุมนุมเหลานี้เปนการประทวงแบบเครือขาย นักเรียนนักศึกษาในแตละ

สถาบันตั้ง แฮชแท็กทวิตเตอร เฉพาะของตัวเองสำหรับการชุมนุม โดยมาจากคำขวัญคติพจนของ

มหาวิทยาลัยหรือโรงเรียน ผสมกับขอความตอตานระบอบ แฮชแท็กตาง ๆ ไดกลายเปนแคมเปญ

รณรงคที ่ม ีจ ุดมุ งหมายรวมกัน ไดแกตอตานระบอบ ขณะเดียวกันก็สะทอนถึงเอกลักษณท่ี

หลากหลายของเหลานักเรียนนักศึกษาดวย 

แตท่ีนาสนใจคือคนกลุมนี้จำนวนมากไมใชผูท่ีเคยผานเหตุการณชุมนุมประทวงมากอน 

แตเปนเพียงนิสิต-นักศึกษาระดับมหาวิทยาลัย หรือไมก็นักเรียนชั้นมัธยม นี่คือการชุมนุมประทวง

ครั้งแรกในชีวิต และแมวาจะมีขอเรียกรองที่แตกตางกันไปบาง แตคนเหลานี้เชื่อวาจะตองมีการ

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองครั้งใหญในประเทศไทย  

โดยการชุมนุมเม่ือวันท่ี 16 ส.ค. 2563 เปนการประทวงใหญครั้งแรก นับตั้งแตกองทัพ

ไดกระทำรัฐประหารในป 2557 นักศึกษาผสานกลยุทธการประทวงในโลกออนไลนและบนทองถนน

ซึ่งประกอบดวยกิจกรรมหลากหลายที่เกิดขึ้นในชวงเวลาสั้นๆ เชน รวมกันรองเพลง เตนแอโรบิก 

ปราศัยสั้นๆ กิจกรรมลอเลียน และเปลงขอความรวมกัน กิจกรรมเหลานี้มีขอดี คือ งายตอการ

ถายทอดสดทางอินเตอรเน็ต และอัพโหลดเปนคลิปวิดีโอสั้นๆ ในภายหลังได  

การประทวงถูกเผยแพรสูสาธารณะมากข้ึน อีกท้ังยังเปนชองทางเสริมใหผูคนสามารถ

เขารวมกิจกรรมได โดยไมตองออกจากบาน อีกหนึ่งคุณสมบัติที ่สะทอนถึงการผสานกันในโลก

ออนไลนและปฏิบัติการบนถนนไวดวยกัน คือ แฮชแท็กที่เหลานักเรียนนักศึกษาใชในทวิตเตอร 

ปรากฏบนปายประทวงไปดวยพรอมกัน ขอความเหลานี้โดยมากเปนอักษรยอและศัพทสแลงเฉพาะ

ในอินเตอรเน็ต เปนตน 

อานนท นำภา ไดกลาวในเวทีการชุมนุมไววา การตอสู  จุดยืนถึงเสรีภาพในการ

แสดงออก และประชาธิปไตยที่อยากเห็น ในชวงที่กระแสการเรียกรองประชาธิปไตยเกิดขึ้นอยาง

แพรหลาย มีการจัดชุมนุมตลอดทุกสัปดาห มีประชาชนที่ออกมาแสดงความเห็นทางการเมือง

กวางขวาง แตอีกมุมหนึ่ง เราก็เห็นการคุกคามประชาชนที่เกิดขึ้นตามมา มีแกนนำ และผูปราศรัย

หลายคนถูกจับกุมตัว 
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การถูกจับกุมตัว และคุกคามเหลานี้ ก็ทำใหเรายอนกลับมาตั้งคำถามถึงเสรีภาพในการ

แสดงออก และสิทธิท่ีถูกลิดรอนลงไป ท้ังเสียงของประชาชนท่ีเปลงออกไป รวมถึงขอเรียกรองตางๆ 

ท่ีถูกพูดถึงเหลานี้ มีผูมีอำนาจมารับฟงหรือไม ? 

ในฐานะนักกิจกรรม เขาเห็นวา สภาพสังคมท่ีเต็มไปดวยความหวาดกลัวแบบนี้ ไมไดมี

ผลดีอะไร จึงเริ ่มตนทำกิจกรรมเพื่อแสดงออกทางการเมืองใหสังคมไดเห็นวา ในหลักการสิทธิ

เสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน คนไทยทุกคนสามารถแสดงออกได 

“เราพยายามทำใหสังคมไมเกิดความกลัว เพราะเวลาที่กลัวมากๆ มันจะกดดันจน

กลายเปนความเครียด ผมอยากใหทุกคนรูสึกวา ในสภาวะแบบนี้เราควรใชชีวิตกันตามปกติ เพราะ

ถาอะไรท่ีไปกดมากๆ หากปลอยใหมันระเบิดทีเดียวมันจะแรง คนมันมีความอดทนจำกัด เราไมควร

ทำใหมันตึง รัฐเองตองปลอยใหชาวบานไดแสดงออกความเห็นทางการเมือง อยางผม อยางเพื่อนๆ 

รวมตัวกัน ก็เพ่ือทำลายบรรยากาศความกลัวใหมันเปนปกติท่ีสุด กิจกรรมของเรายืนยันวาไมเคยไป

ตอตานอะไร คสช.” อานนทระบุ 

ในชวงเวลาอันวุนวายนี้ บุคคลหรือองคกรที่มีอิทธิพลตอสังคมไทย ทั้งนักการเมือง 

บุคคลที่มีชื ่อเสียง และสื่อมวลชน ตองกลาหาญที่จะยืนอยูขางคนไทยและประชาธิปไตย การ

ประทวงใหญขึ้นและกระจายไปทั่วทุกภาค รวมถึงตองใหนานาชาติกดดันรัฐบาลไทย ขณะที่กำลัง

เรียนรูกลยุทธท่ีประสบความสำเร็จจากการเคลื่อนไหวท่ัวโลก และเผยแพรคุณคาของประชาธิปไตย

ไปท่ัวท้ังแผนดินไทย 

การตอสูครั้งนี้จะไมใชการเดินทางระยะสั้นๆ เพราะผูกุมอำนาจจะไมมีทางปลอยให

สถานะของพวกเขาถูกสั่นคลอนหากพวกเขายังทำอะไรได แตเราตองเรียกรองใหภาครัฐไมใชความ

รุนแรงและตองหยุดคุกคามนักเคลื่อนไหวและประชาชน การณรงคของเรามีขึ้นเพื่อสิทธิมนุษยชน

ข้ันพ้ืนฐานและประชาธิปไตย  

“เราเช ื ่อว าคนไทยจะไมยอมจำนน การประทวงจะยังคงดำเนินตอไปจนกวา

อุดมการณประชาธิปไตยจะไดรับการเติมเต็มอยางเต็มท่ีและจากการปฏิรูปอยางกวางขวาง อยางท่ี

คำขวัญของบรรดาคนรุนใหมท่ีบอกวา. ใหมันจบท่ีรุนเรา ” 

 

บทสรุป (Conclusion) 

การชุมนุมประทวงของนักศึกษาในครั้งนี้มีความสอดคลองกับสถานการณทางการเมือง

ในปจจุบ ัน ซึ ่งกรณีดังกลาวไมอาจปฏิเสธไดว านี ่เป นผลิตผลทางรัฐธรรมนูญวาดวยเร ื ่อง

ประชาธิปไตยโดยแท ท่ีรับรองสิทธิ เสรีภาพการชุมชน และการประทวงของประชาชนหรือนักศึกษา
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ท่ีมีตอรัฐบาลหรือสถาบันทางการเมืองอ่ืนๆ อยางไรก็ตามการใชสิทธิเสรีภาพดังกลาว ตองไมควรให

เกินเลยกรอบของกฎหมายบานเมือง 

ในขอเรียกรองใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญนั้นเปนประเด็นที่นาสนใจ และรัฐบาลจึงควร

ใชโอกาสนี้ทำสัญญาประชาคมและกำหนด Timeline ใหชัดเจนในการแกไขรัฐธรรมนูญ และดึง

ภาคสวนตางๆ เขามามีสวนรวม หากขอเรียกรองดังกลาวนี้ลาชาเกินควรหรือไมไดรับการสนองตอบ

จากรัฐบาลจะยิ่งทำใหเกิดความเรงเราและเกิดขอเรียกรองใหรัฐบาลตองยุบสภาหรือลาออกหรือ

อาจจะมีการออกมาขับไลรัฐบาลเหมือนดั่งเหตุการณที่ผานมาก็เปนได ดังนั้น รัฐบาลควรรับฟงขอ

เรียกรองตางๆ เพื่อเปนขอมูลในการคิด วิเคราะหและนำไปสูการปฏิบัติเพื่อแกไขสถานการณมิให

เหตุการณบานปลายไปมากกวานี้ 
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แนวทางการบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีนส าหรับโรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน) 
สังกัดกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยองค์ประกอบหลักที่ส าคัญ 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) เป้าหมายและ
หลักการ 2) หลักสูตรและสื่อการสอน 3) เทคนิคและวิธีการสอน และ 4) การพัฒนาผู้สอนและผู้เรียน  
ค าส าคัญ: แนวทาง, การบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีน,  โรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน)   

 
Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 

หลักเกณฑการเสนอบทความและคำแนะนำสำหรับผูนิพนธ 

เพ่ือตีพิมพในวารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมทองถ่ิน 

 

นโยบายและขอบเขตการตีพิมพเผยแพร 

 "วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมทองถ่ิน"  เปนวารสารสำหรับการเผยแพร

ผลงานวิชาการและผลงานวิจัยทางสังคมศาสตรของคณาจารย นักวิชาการ นิสิต นักศึกษาผูสนใจ

ท่ัวไปและแขนงวิชาท่ีเก่ียวของซ่ึงเปนผลงานในเชิงบูรณาการหลักการบริหารจัดการนิติบุคคล 

รัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร นิติศาสตร การจัดการ สังคมวิทยา พัฒนาสังคม และการศึกษา 

เชื่อมโยงหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ตลอดจนบทวิเคราะหท่ีเสนอทางออกใหกับปญหาท่ีอยูใน

ความสนใจของสังคม 

 

การพิจารณาและคัดเลือกบทความ 

 บทความแตละบทความจะไดรับพิจารณาจากคณะกรรมการกลั่นกรองบทความวารสาร 

(Peer Review) จากผูทรงคุณวุฒิ 2 ทาน โดยบทความผูนิพนธภายนอกไดรับการพิจารณาจาก

ผูทรงคุณวุฒิภายในและผูทรงคุณวุฒิภายนอกคนละ 1 ทาน สวนบทความผูนิพนธภายในไดรับการ

พิจารณาจากผูทรงคุณวุฒิภายนอกหนวยงานท่ีจัดทำวารสาร มีความเชี่ยวชาญตรงตามสาขาวิชาท่ี

เก่ียวของ และไดรับความเห็นชอบจากกองบรรณาธิการกอนตีพิมพ ท้ังนี้จะมีรูปแบบท่ีผูพิจารณา

บทความไมทราบชื่อผูนิพนธบทความและผูนิพนธบทความไมทราบชื่อผู พิจารณาบทความ

เชนเดียวกัน (Double-Blind Peer Review) 

 

สวนประเภทของบทความที่ลงตีพิมพในวารสาร 

 วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมทองถ่ิน ตีพิมพบทความประเภทตาง ๆ ดังนี้ 

  1. บทความวิจัย   

  รายงานผลงานวิจัยใหมท่ีมีองคความรูอันเปนประโยชน เปนเรื่องท่ีอยูในความ

สนใจทันตอเหตุการณและยุคสมัย ซ่ึงไมเคยตีพิมพในวารสารใด ๆ มากอน ควรมีองคประกอบดังนี้ 

  1.1 ช่ือเรื่อง (Title) ใหมีท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยพิมพชื่อเรื่องเปน

ภาษาไทยและตามดวยภาษาอังกฤษ  

  1.2 ผูนิพนธ (Author) ชื่อและนามสกุลท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ   
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  1.3 บทคัดยอ (Abstract) ใหมีท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

  1.4 คำสำคัญ (Keywords) ใหมีท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ระบุคำเปนคำ

สำคัญของเนื้อหา ครอบคลุมชื่อเรื่องท่ีศึกษา เหมาะสำหรับนำไปใชเปนคำคนหาขอมูล  

  1.5 บทนำ (Introduction) เปนสวนของเนื้อหาท่ีอธิบายถึงความเปนมาและ

ความสำคัญของปญหา และเหตุผลนำไปสูการศึกษาวิจัย ท้ังนี้ ควรอางอิงเอกสารและงานวิจัยอ่ืนท่ี

เก่ียวของดวยเพ่ือใหมีน้ำหนักและเกิดความนาเชื่อถือ 

  1.6 วัตถุประสงคของการวิจัย (Research Objectives) ระบุวัตถุประสงคและ

เปาหมายของการวิจัย 

  1.7 วิธีดำ เนินการวิจั ย (Research Methods) อธิบาย ถึงกระบวนการ

ดำเนินการวิจัยอยางละเอียด และชัดเจน กลาวถึงรายละเอียดของวิธีการศึกษาประชากรและกลุม

ตัวอยางในการศึกษา และวิธีการศึกษา เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย รวมท้ังสถิติท่ีนำมาใชวิเคราะห

ขอมูล 

  1.8 ผลการวิจัย (Research Results) เสนอผลการวิจัยท่ีตรงประเด็นตามลำดับ

ข้ันของการวิจัย ควรจำแนกผลออกเปนหมวดหมูและสัมพันธกับวัตถุประสงคของการศึกษา โดยการ

บรรยายในเนื้อเรื่อง และแสดงรายละเอียดเพ่ิมเติมดวยภาพประกอบ ตาราง กราฟ หรือแผนภูมิ 

ตามความเหมาะสม 

  1.9 อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) ผสมผสานเปรียบเทียบและ

ผลการวิจัยใหเขากับหลักทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ รวมท้ังเชื่อมโยงผลการวิจัยให

สอดคลองกับประเด็นปญหาการวิจัย เพ่ือใหมีความเขาใจหรือเกิดความรูใหมท่ีเก่ียวของกับงานวิจัย

นั้น รวมท้ังขอด ีขอเสียของวิธีการศึกษา เสนอแนะความคิดเห็นใหม ๆ ปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ท่ี

ไดจากการศึกษาครั้งนี้ เพ่ือเปนแนวทางท่ีจะนำไปประยุกตใหเกิดประโยชน 

  1.10 ขอเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) ระบุขอเสนอแนะการ

นำผลการวิจัยไปใช และขอเสนอแนะการวิจัยครั้งตอไป 

  1.11 เอกสารอางอิง (References) เปนการอางอิงเอกสารในเนื้อหาใหใชระบบ 

APA  (American Psychological Association citation style ) ท้ังนี้ การอางอิงเอกสารท่ีเปน

ภาษาไทยหรือภาษาตางประเทศท่ีไมใชภาษาอังกฤษ ผูนิพนธตองแปลเปนภาษาอังกฤษดวย 

 

 

 



171วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถิ่น

ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

  2. บทความวิชาการ   

  หัวขอและเนื้อหาควรชี้ประเด็นท่ีตองการนำเสนอใหชัดเจนและมีลำดับเนื้อหาท่ี

เหมาะสม เพ่ือใหผูอานสามารถเขาใจไดชัดเจน รวมถึงใชทฤษฎีวิเคราะหและเสนอแนะประเด็น

อยางสมบูรณ ควรมีองคประกอบดังนี้ 

  2.1 ช่ือเรื่อง (Title) ใหมีท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยพิมพชื่อเรื่องเปน

ภาษาไทยและตามดวยภาษาอังกฤษบรรทัดถัดตอมา  

  2.2 ผูนิพนธ (Author) ชื่อและนามสกุลท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

  2.3 บทคัดยอ (Abstract) ใหมีภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  

  2.4 คำสำคัญ (Keywords) ใหมีท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ระบุคำเปนคำ

สำคัญของเนื้อหา ครอบคลุมชื่อเรื่องท่ีศึกษา เหมาะสำหรับนำไปใชเปนคำคนหาขอมูล  

  2.5 บทนำ (Introduction) เปนสวนแนะนำและปูพ้ืนเรื่อง เพ่ือใหผูอานทราบ

ขอมูลเบื้องตนของเนื้อหา  

  2.6 เนื้อหา (Content) เนื้อหาบทความ มีการแบงประเด็นเรื่องยอย ๆ และการ

จัดเรียงลำดับเปนไปตามรายละเอียดของเนื้อหา 

  2.7 บทสรุป (Conclusion) การสรุปเนื้อหาในบทความท้ังหมดออกมาอยาง

ชัดเจน กระชับ โดยมีการสรุปปดทายเนื้อหาท่ีนำเสนอ 

  2.8 เอกสารอางอิง (References) เปนการอางอิงเอกสารในเนื้อหาใหใชระบบ 

APA (American Psychological Association citation style ) ท้ังนี้  การอางอิงเอกสารท่ีเปน

ภาษาไทยหรือภาษาตางประเทศท่ีไมใชภาษาอังกฤษ ผูนิพนธตองแปลเปนภาษาอังกฤษดวย 

 

การสงบทความ 

 บทความท่ีจะตีพิมพในวารสารเสลภูมิวิชาการตองสงบทความผานระบบออนไลนไดท่ี 

https://www.tci-thaijo.org/index.php/jsa-journal/index  

 

รูปแบบบทความและการพิมพเนื้อหาบทความ  

 1. การเตรียมตนฉบับบทความ มีรายละเอียดดังนี้ 

 1.1 ขนาดตนฉบับ ขนาดหนากระดาษ B5 โดยมีการตั้งคาหนากระดาษความกวาง 7.5 นิ้ว 

และความสูง 10.5 นิ้ว โดยเวนระยะหางระหวางขอบกระดาษดานบนและดานซาย 1 นิ้ว ดานขวา

และดานลาง 0.5 นิ้ว 
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  1.2 รูปแบบการพิมพ เนื้อหาในบทความสวนแรก จัดเปนแบบ 1 คอลัมน คือ ชื่อเรื่อง ชื่อ

ผูวิจัย บทคัดยอ คำสำคัญ และเชิงอรรถ อยูสวนหนาแรก สวนท่ีสอง จัดเปนแบบ 1 คอลัมน คือ

เนื้อหาบทความท่ีอยูสวนหนาท่ีสองเปนตนไป   

  1.3 ใชรูปแบบตัวอักษร TH Sarabun PSK พิมพดวยโปรแกรมไมโครซอฟตเวิรด 

  1.4 หัวกระดาษ ประกอบดวยเลขหนา ขนาดตัวอักษร 16 ชนิดตัวธรรมดา ตำแหนงชิด

ขอบกระดาษดานขวาบน 

  1.5 ชื่อเรื่อง/ชื่อบทความภาษาไทย/ภาษาอังกฤษ ขนาดตัวอักษร 20 ชนิดตัวหนา ตำแหนง

ก่ึงกลางหนากระดาษ 

  1.6 ชื่อผูนิพนธภาษาไทย/ภาษาอังกฤษ  ระบุเฉพาะชื่อและนามสกุล ไมตองมีคำนำหนา 

เวน 2 เคาะระหวางชื่อและนามสกุล ขนาดตัวอักษร 16 ชนิดตัวหนา ตำแหนงก่ึงกลางหนากระดาษ

ใตชื่อเรื่อง  

 1.7 เครื่องหมายเลข1 เขียนไวบนนามสกุลผูนิพนธ เพ่ือระบุสังกัดคณะ หนวยงาน และ

อีเมลของ    ผูนิพนธ เพ่ือระบุเชิงอรรถ (Footnote) ไวดานลางกระดาษ 

  1.8 เชิงอรรถ (Footnote) ใหเขียนไวดานลางของสวนหนาแรก ท่ีมีเครื่องหมายเลข1 กำกับ

ไวบนนามสกุลผูนิพนธ ใหระบุสังกัดคณะ หนวยงาน และอีเมลของผูนิพนธ ขนาดตัวอักษร 14 ชนิด

ตัวธรรมดา กรณีท่ีผูนิพนธมีสถานภาพเปนนักศึกษาใหระบุหลักสูตรท่ีนักศึกษากำลังศึกษาอยู เชน 

นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร เปนตน ท้ังนี้ การระบุสังกัดคณะ หนวยงานของผูนิพนธนั้น ผูนิพนธ

ตองระบุท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษดวย 

  1.9 หัวขอของบทคัดยอภาษาไทย/ภาษาอังกฤษ ขนาดตัวอักษร 16 ชนิดตัวหนา ตำแหนง

ชิดขอบกระดาษดานซาย 

  1.10 เนื้อหาบทคัดยอภาษาไทย/ภาษาอังกฤษ ขนาดตัวอักษร 16 ชนิดตัวธรรมดา ให

จัดเปนแบบ 1 คอลัมน บรรทัดแรกเวน 7 ตัวอักษรจากขอบกระดาษดานซายและพิมพใหชิดขอบท้ัง

สองดาน สวนเนื้อหาบทความท่ีอยูหนาท่ีสองเปนตนไปใหจัดเปนแบบ 1 คอลัมนเชนกัน ท้ังนี้ ควรมี

ความยาวไมเกิน 350 คำ และลักษณะของบทคัดยอควรประกอบไปดวย วัตถุประสงค (Objective) 

วิธีการศึกษา (Methods) ผลการศึกษา (Results) และคุณคาหรือการนำไปใชประโยชน 

 1.11 หัวขอคำสำคัญ/อังกฤษ ขนาดตัวอักษร 16 ชนิดตัวหนา ตำแหนงชิดขอบกระดาษ

ดานซาย ระบุคำสำคัญท่ีนำไปใชเปนคำคน คำสำคัญแตละคำค่ันดวยเครื่องหมายจุลภาค (;) ท้ังนี้ 

ควรมีคำสำคัญ 3-5 คำ โดยตองจัดเรียงคำสำคัญตามตัวอักษร 
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

 1.12 หัวขอเรื่อง ขนาดตัวอักษร 18 ชนิดตัวหนา ตำแหนงชิดขอบกระดาษดานซาย 

  1.13 หัวขอยอย ขนาดตัวอักษร 16 ชนิดตัวธรรมดา ระบหุมายเลขหนาหัวขอยอยโดยเรียง

ตามลำดับหมายเลข  

  1.14 จำนวนตนฉบับ ควรมีความยาวอยูระหวาง 10-15 หนา โดยนับรวมตาราง รูปภาพ 

แผนภูมิ และเอกสารอางอิง 

 1.15 การอางอิงแทรกในเนื้อหา (In-text Citation) และการระบุแหลงท่ีมา โดยมีรูปแบบ

การอางอิงแบบนามป คือ การอางอิงเอกสารไวสวนหนาหรือสวนหลังของขอความนั้น ๆ ใหใช

ภาษาอังกฤษเทานั้นท้ังผูนิพนธท่ีเปนชาวไทยและตางประเทศ โดยระบุเฉพาะนามสกุลผูนิพนธค่ัน

ดวยจุลภาค (,) ปท่ีพิมพ (ค.ศ.) และเลขหนา ตามรูปแบบดังนี้ Author//(Year of Publication : 

page) หรือ (Author.//Year of Publication : page)  เชน Anuwat  (2018: 18) หรือ (Brown,  

1997: 18-22) เปนตน  

 1.16 ตาราง รูปภาพ และแผนภูมิ กรณีเปนตารางใหชื่อตารางอยูดานบน กรณีท่ีเปน

รูปภาพหรือแผนภูมิ ใหระบุชื่อรูปภาพหรือแผนภูมิอยูดานลาง 
 

ตารางท่ี  1  รายละเอียดรูปแบบการเตรียมตนฉบับบทความ 
 

รายละเอียด ขนาดอักษร รูปแบบ ชนิด 

ชื่อเรื่อง (ภาษาไทย/ภาษาอังกฤษ) 18 ก่ึงกลาง ตัวหนา 

ชื่อผูนิพนธ (ภาษาไทย/ภาษาอังกฤษ) 16 ก่ึงกลาง ตัวหนา 

หนวยงานท่ีสังกัด (เชิงอรรถ : Footnote)  

   (ภาษาไทย/ภาษาอังกฤษ) 

14 ชิดซาย ตัวธรรมดา 

บทคัดยอ (ภาษาไทย/ภาษาอังกฤษ) 16 ชิดซาย ตัวหนา 

คำสำคัญ (ภาษาไทย/ภาษาอังกฤษ) 16 ชิดซาย ตัวหนา 

หัวขอหลักตามรูปแบบบทความกำหนดไว 16 ชิดซาย ตัวหนา 

หัวขอยอย 16 ชิดซาย ตัวหนา 

เนื้อหาตามรูปแบบบทความกำหนดไว 16 ชิดซาย ตัวธรรมดา 

เอกสารอางอิง (ภาษาไทย/ภาษาอังกฤษ)  16 ชิดซาย ตัวหนา 

ตาราง 

   ชื่อตาราง (ตารางท่ี : จัดไวบนตาราง) 

   รายละเอียดชื่อตาราง (พิมพตอจากชื่อตาราง) 

 

16 

16 

 

ชิดซาย 

ชิดซาย 

 

ตัวหนา 

ตัวธรรมดา 
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รูปภาพ/แผนภูมิ 

   ชื่อรูปภาพ/แผนภูมิ  

   (ภาพ/แผนภูมิท่ี : จัดไวใตรูปภาพ/แผนภูมิ) 

   รายละเอียดชื่อรูปภาพ/แผนภูมิ  

   (พิมพตอจากชื่อรูปภาพ/แผนภูมิ) 

 

16 

 

16 

 

ชิดซาย 

 

ชิดซาย 

 

ตัวหนา 

 

ตัวธรรมดา 

การอางอิงแทรกในเนื้อหา : ใชรูปแบบการอางอิงแบบนามป โดยใชเปนภาษาอังกฤษเทานั้น  

                                 ท้ังผูนิพนธท่ีเปนชาวไทยและตางประเทศ 

เอกสารอางอิง : ใชรูปแบบการอางอิงแบบ APA (American Psychological Association  

                    citation style)  

                    โดยการอางอิงเอกสารท่ีเปนภาษาไทยหรือภาษาตางประเทศ 

                    ท่ีไมใชภาษาอังกฤษ ผูนิพนธตองแปลเปนภาษาอังกฤษดวย  

จำนวนตนฉบบั : มีความยาวอยูระหวาง 10-15 หนา    

 2. การเขียนเอกสารอางอิงทายบทความ 

  2 .1  ก าร เขี ยน เอ ก ส ารอ า ง อิ ง ให ใช ต าม รู ป แบ บ ขอ ง APA (American 

Psychological Association citation style) โดยการอ างอิ งเอกสารท่ี เป นภาษาไทยหรือ

ภาษาตางประเทศท่ีไมใชภาษาอังกฤษ ผูนิพนธตองแปลเปนภาษาอังกฤษดวย หากผูนิพนธมี

มากกวา 3 คน ใหใสชื่อคนท่ี 1 แลวตามดวยคำวา และคณะ หรือ et al. (and others) โดยจัดเรียง

ตามพยัญชนะ สระ ตามรูปแบบการอางอิงตามลำดับกอนหลังใหถูกตอง 

  2.2 การเรียงลำดับเอกสารอางอิงทายบทความ (References) ใหเรียงตามลำดับ

อักษรของชื่อผูนิพนธ โดยไมตองมีตัวเลขกำกับ ใหเริ่มตนดวยรายชื่อเอกสารอางอิงภาษาไทยกอน 

และตอดวยรายชื่อเอกสารอางอิงภาษาตางประเทศ และชื่อผูนิพนธใหอางนามสกุลกอน โดยเขียน

ตามรูปแบบเดียวกันกับการอางอิงเอกสารท่ีเปนภาษาอังกฤษ 

  2.3 ในกรณีท่ีอางอิงเอกสารท่ีเปนภาษาไทย ใหแปลเอกสารอางอิงนั้นเปน

ภาษาอังกฤษเพ่ิมเติม และปพุทธศักราชใหปรับเปนปคริตศักราช โดยนำไปตอทายรายการอางอิง

ข างตนภายใตหั วขอ Translated Thai References และให วงเล็บคำวา [In Thai] ไวท าย

เอกสารอางอิงดวย และชื่อผูนิพนธใหอางนามสกุลกอน โดยเขียนตามรูปแบบเดียวกันกับการอางอิง

เอกสารท่ีเปนภาษาอังกฤษ 
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

 ตัวอยางลำดับการเขียนเอกสารอางอิงทายบทความ 

 

 เอกสารอางอิง (References) 

อนุวัต กระสังข.  (2560).  พ้ืนฐานรัฐประศาสนศาสตร.  พระนครศรีอยุธยา: โรง

พิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

  Cook, Robert D.  (1995).  Finite  Element Modeling  for Stress 

Analysis.  New york: John  wiley  & sons. 

  

 3. รูปแบบการเขียนเอกสารอางอิงทายบทความ 

 3.1 หนังสือ (Book) 

    ชื่อ/นามสกุลผูนิพนธ.//(ปท่ีพิมพ).//ช่ือหนังสือ.//ครั้งท่ีพิมพ(ถามี).//เมืองท่ีพิมพ/:/ 

  สำนักพิมพ. 

 Author.//(Year of Publication).//Title of Book.//Edition of Book.//Place of 

   Publication/:/Publisher Name. 

 ตัวอยาง 

    กฤษณา วงษาสันต.  (2542).  วิถีไทย.  กรุงเทพฯ : เธิรดเวฟ เอ็ดดูเคชั่น. 

     Cook, Robert D.  (1995).  Finite  Element Modeling  for Stress Analysis.   

  New york : John  wiley  & sons. 

 3.2 รายงานทางวิชาการ 

     ชื่อ/นามสกุลผูนิพนธ.//(ปท่ีพิมพ).//ช่ือเรื่อง.//เมืองท่ีพิมพ/:/หนวยงานท่ีเผยแพร. 

 Author.//(Year of Publication).//Title.//Edition of Book.//Place of 

   Publication/:/Publisher Name. 

 ตัวอยาง 

 Hickman, George A.  (2010).  The Management of Teaching for Quality  

  Improvement  Chiang Mai  Thailand.  Chiang Mai: Chiang Mai  

  University. 

 3.3 วิทยานิพนธ 

     ชื่อ/นามสกุลผูนิพนธ.//(ปท่ีพิมพ).//ช่ือวิทยานิพนธ.//วิทยานิพนธระดบั/(บัณฑิต,  

  มหาบัณฑิต, ดุษฎีบัณฑิตใหระบุลงใหชัดเจน)//ชื่อสถานศึกษา. 
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 Author.//(Year of Publication).//Title of Thesis.//Degree of Thesis.// 

  Publisher Name. 

 ตัวอยาง 

 Kaewnimitchai, N.  (1996).  An Analysis of College Student   

  Culture in Thai Higher Education Institutions. Doctoral Dissertation 

  Graduate  School Chulalongkorn  University. 

 3.4 รายงานการประชุม 

    ชื่อ/นามสกุลผูนิพนธ.//(ปท่ีพิมพ).//"ชื่อบทความ."//ในช่ือรายงานการประชุม.// 

  วันเดือนปท่ีจัด.//เลขหนา.//สถานท่ี/:/สำนักพิมพ. 

 Author.//(Year of Publication).//“Title of Article.”//In Title.// 

  Date of Publication.//page.//Place of Publication/:/Publisher Name. 

 ตัวอยาง 

 Sinlarat, P.  (1995).  "Success and Failure of Faculty Development   

  in Thai University."  In Preparing Teachers for all the World's  

  Children : An Era of Transformation Proceedings of   

  International Conference, Bangkok.  pp. 217-233.    

  Bangkok : UNICEF.  

 3.5 วารสาร 

    ชื่อ/นามสกุลผูนิพนธ.//(ป,/เดือน/วันท่ีพิมพ).//"ชื่อบทความ."//ช่ือวารสาร.//ปท่ีพิมพ 

  (ฉบับท่ีพิมพ)/:/เลขหนาแรก–หนาสุดทาย. 

Author.//(Date of Publication).//“Title of Article.”//Name of Journal.//Year 

  (Volume)/:/page. 

 ตัวอยาง 

อรรคเดช สนลอย. (2020). "ปญหาของชาวมงลาวในเขตพ้ืนท่ีตาบลเข็กนอย อำเภอเขาคอ 

จังหวัดเพชรบูรณท่ีสงผลกระทบตอความม่ันคงของชาติ."วารสารการบริหารนิติ

บุคคลและนวัตกรรมทองถิ่น. 6(1): 47-59. 

 3.6 หนังสือพิมพ 

    ชื่อ/นามสกุลผูนิพนธ.//(ป,/เดือน/วันท่ีพิมพ).//"ชื่อบทความ."//ช่ือหนังสือพิมพ.// 

  เลขหนาแรก–หนาสุดทาย. 
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563)

 Author.//(Date of Publication).//“Title of Article.”//Name of Newspaper.// 

  page. 

 ตัวอยาง 

 ปริยา เหลาวิวัฒน.  (2549, พฤศจิกายน 6).  "เกียรติอันภาคภูมิ."  กรุงเทพธุรกิจ.    

  หนา 6. 

 Jewell, Mark.  (2006, November 7).  "Silent Aircraft' Spreads its Wings."   

  Bangkok Post.  p. B5. 

 3.7 ส่ืออินเตอรเน็ต 

    ชื่อ/นามสกุลผูเผยแพร.//(ป).//"ช่ือบทความ."//[ประเภทสื่อท่ีเขาถึง].//แหลงท่ีมา/:/ 

  แหลงขอมูลหรือท่ีอยูเว็บไซต/วัน/เดือน/ปท่ีสืบคน. 

 Author.//(Year of Publication).//“Title of Article.”//[Online].//Available/:/  

     Name of website.//Retrieved/Date of Publication. 

 ตัวอยาง 

กรมเศรษฐกิจการพาณิชย.  (2548).  "พาณิชยอิเล็กทรอนิกส."  [ออนไลน].  แหลงท่ีมา : 

http://www.moc. go.th/thai/dbe/ecoco/e-com 3.htm. [3 กรกฏาคม 2548] 

  

 3.8 การสัมภาษณ 

 ผูใหสัมภาษณ.//(ป,/เดือน/วันท่ี).//ตำแหนง(ถามี).//สัมภาษณ. 

  Name of Interview.//(Date of Publication).//position.//Interview. 

 ตัวอยาง  

 Waterworth, Peter. (2003, December 1). Principal lecturer, Deakin   

  University. Interview. 
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