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Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
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บทคัดย่อ (Abstract)  
 บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์และเสนอมุมมองการจัดสรรความสุขให้กับ
ผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมามีบทบาทหน้าที่ในการ
ดูแลผู้สูงอายุอย่างเข้มแข็งในลักษณะของการส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น แต่กระนั้นกลไกการดูแล
ดังกล่าวยังไม่สามารถสร้างความสุขให้กับผู้สูงอายุได้อย่างเต็มที่มากนักทำให้ ผู้สูงอายุประเภทติด
เตียงและประเภทพ่ึงพา ยังขาดโอกาสในการเข้าถึงสวัสดิการซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรที่จะ
เข้าไปเสริมสร้างกลไกในการดูแลให้ทั่วถึงมากยิ่งขึ้นผ่านการดูแลให้ครบทุกมิติ ได้แก่ การสร้างกลไก
การดูแลและพัฒนาบทบาทผู้สูงอายุให้ครบทุกกลุ่ม การเชื่อมโยงข้อมูลและการทำงานร่วมกัน
ระหว่างท้องถิ่นกับท้องถิ่นและกลุ่มอื่น ๆ เพื่อการดูแลให้ทั่วถึง การพัฒนาบทบาทของสมาชิกสภา
ท้องถิ่นให้เข้าใจในภารกิจหลักและภารกิจรอง การพัฒนาโรงเรียนสำหรับผู้สูงอายุพร้อมกับนำเสนอ
กิจกรรมให้มากขึ้น การจัดการศูนย์บริบาลผู้สูงอายุในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการพัฒนาบุ
คลการให้มีองค์ความรู้ในการดูแลผู้สูงอายุในทุกกลุ่ม 
คำสำคัญ (Keywords): การจัดสรรความสุข; ผู้สูงอายุ; องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. 
 
Abstracts 
 This article aims to analyze and propose a view of the distribution of 
happiness to the elderly of local government organizations. The study found that 
Local administrations have a strong role in caring for the elderly in the way of 
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promoting local traditions. However, the mechanism of such care is not able to create 
happiness for the elderly, so the elderly and the type of dependence on the lack of 
opportunities to access welfare, which the local government should strengthen. 
Mechanisms for more comprehensive care through all-dimensional care, including the 
creation of mechanisms for the care of the elderly to all groups. Local and local 
linkages and collaboration with other groups for thorough care. Develop the role of 
local councilors to understand the primary and secondary obligations. The 
development of the school for the elderly with more activities. Management of 
Elderly Care Centers in Local Government Organizations The development of 
knowledge to care for the elderly in all groups. 
Keywords: Allocation of Happiness; Elderly; Local Government. 
 
บทนำ (Introduction) 
 สังคมสูงวัยเป็นสถานการณ์ที่โลกและหลายประเทศกำลังเผชิญ ซึ่งขณะนี้ประชากรโลกได้
กลายเป็นสังคมสูงวัยแล้ว โดยมีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปจำนวน 901 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 
12ของประชากรทั้งหมด ภูมิภาคอาเซียน มีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปจำนวน 55 ล้านคน หรือคิด
เป็นร้อยละ 9 ส่วนในประเทศไทยมีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปร้อยละ 16 ซึ่งถือเป็นอันดับที่ 2 ของ
กลุ่มอาเซียน โดยไทยได้เข้าสู่การเป็นสังคมสูงอายุ (Aged Society) มาตั้งแต่ปีพ.ศ. 2548 กล่าวคือ 
1 ใน 10 ของประชากรไทยเป็นประชากรที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป และคาดว่าประเทศไทยจะเป็น 
“สังคมสูงวัยโดยสมบูรณ์” (Complete Aged Society) ในปีพ.ศ. 2564 และเป็น “สังคมสูงวัย
ระดับสุดยอด” (Super Aged Society) ภายในปีพ.ศ. 2578 โดยประมาณการว่า จะมีประชากร
สูงอายุเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 30 ของจำนวนประชากรทั้งหมดซึ่งถือว่าเป็นการเปลี่ยนระดับที่รวดเร็ว
มากเมื่อเทียบกับประเทศอื่น ๆ (อนันต์ อนันตกูล, มปป. : คำนำ) ทั้งนี้ รัฐบาลไทยได้ใหค้วามสำคัญ
กับการเปลี่ยนผ่านเข้าสู่สังคมสูงวัยและเริ่มออกมาตรการรับมือในด้านต่าง ๆ ตามแผนยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี (2560-2579) อย่างไรก็ดี มาตรการเหล่านี้อาจยังไม่สามารถตอบโจทย์ของประเทศไทย
ได้ทั้งหมดในการรองรับความท้าทายจากสังคมสูงวัย ทั้งนี้การดำเนินนโยบายของประเทศส่วนใหญ่
มุ่งเน้นให้ประชากรมีโอกาสในการทำงานมากขึ้นและนานขึ้น รวมถึงสร้างสภาพแวดล้อมการทำงาน
และความเป็นอยู่ที ่เอื้อต่อการทำงานของแรงงานในภาวะสังคมสูงวัย นอกจากนี้ การสร้างความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนยังมีส่วนสำคัญในการขับเคลื ่อนนโยบายต่างๆ ให้เกิด
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ประสิทธิผลสูงสุด (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2561 : 1) เพราะตัวแปรที่สำคัญการสนับสนุนทาง
สังคมและการดูแลสุขภาพของผู้สูงอายุที่สำคัญที่สุด คือ รายได้ซึ่งส่วนใหญ่ระดับรายได้ผู้สูงอายุเฉลี่ย
ต่อปีตั ้งแต่ 50,000 บาทขึ้นไปมีน้อยมาก ทำให้ภาครัฐควรที่จะคงไว้ซึ ่งนโยบายที่เกี ่ยวข้องกับ
สวัสดิการของผู้สูงอายุโดยเฉพาะอย่างยิ่งเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุและปรับปรุงช่องทางการเข้าถึงสิทธิ
ดังกล่าวให้ครอบคลุมและท่ัวถึง รวมทั้งส่งเสริมพฤติกรรมการดูแลสุขภาพของผู้สูงอายุ โดยเน้นการมี
ส่วนร่วมของครอบครัว (พิมพิสุทธิ์ บัวแก้ว และ รติพร ถึงฝั่ง, 2559 : 94)  
 การจัดสรรความสุขของกรมสวัสดิการผู้สูงอายุเพื่อการเตรียมความพร้อมเข้าสู่วัยสูงอายุ
ด้านต่าง ๆ ประกอบด้วย (กองส่งเสริมศักยภาพผู้สูงอายุ, 2562 : 8) 5 ด้าน ได้แก่  1.การเตรียม
ความพร้อมด้านสุขภาพ 2.การเตรียมความพร้อมด้านสังคม 3.การเตรียมความพร้อมด้านเศรษฐกิจ 
4.การเตรียมความพร้อมด้านที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม และ5.การเตรียมความพร้อมด้าน
เทคโนโลยีและนวัตกรรม ทั้งนี้การดำเนินในฐานะหน่วยงานที่รับผิดชอบยังมีข้อจำกัดอย่างมาก
เพราะจำนวนของผู้สูงอายุมีจำนวนไม่น้อยโดยเฉพาะในเขตตัวเมืองรอบนอกและตามชนบทต่างๆ จึง
เป็นภาระของบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องเข้าไปเติมเต็มความสุขให้กับผู้ สูงอายุมาก
ขึ้นตามอำนาจหน้าที่ที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชน ซึ่งท้องถิ่นได้รับทราบถึงปัญหาและความต้องการด้าน
ต่าง ๆ ของประชาชนมากที่สุดที่ได้ให้การสงเคราะห์และดูแลผู้สูงอายุตามรัฐธรรมนูญซึ่งถือว่าเป็น
กฎหมายหลักในการบริหารประเทศ พระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ และนโยบายของรัฐบาลในแต่
ละยุค รวมทั้งนโยบายของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีการเตรียมความพร้อมรับมือ
สังคมผู้สูงอายุ ที่กำลังอยู่ในระยะเริ่มต้น เช่น การจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ การจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุ 
ระบบการบริหารจัดการเชิงรุก เป็นต้น ซึ่งส่วนใหญ่ยังปฏิบัติตามที่กฎหมายกำหนดหรือตามนโยบาย
ของผู้บริหารในระดับต่าง ๆ ซึ่งถือว่าเป็นงานที่ทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติอย่าง
เคร่งครัด เนื ่องจากเป็นส่วนหนึ ่งในการส่งเสริมสวัสดิการหรือการสงเคราะห์ให้กับผู ้สูงอายุ 
นอกจากนี้มีแนวคิดว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเป็นหน่วยงานหลักในการส่งเสริมและ
สนับสนุนการให้การสงเคราะห์และดูแลผู้สูงอายุ โดยบูรณาการการทำงานร่วมกับทุกภาคส่วน ไม่ว่า
จะเป็นครอบครัว ชุมชน องค์กรต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อเตรียมความพร้อมให้กับ
ประชาชนก่อนเข้าสู่วัยสูงอายุ ซึ่งหมายความว่าจะต้องเตรียมความพร้อมให้กับวัยแรงงาน ไม่ว่าจะ
เป็นด้านการออม ด้านการดูแลรักษาสุขภาพ และด้านสังคม รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้
ครอบครัวและชุมชน ตระหนักถึงความสำคัญ คุณค่าของผู้สูงอายุ เพราะผู้สูงอายุเปรียบเสมือนผู้
ทรงคุณค่าของสังคม(สุดารัตน์ สุดสมบูรณ์ และคณะ, 2559 : 121) 
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 เพราะฉะนั้นการจัดสรรความสขุให้กับผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือว่าเป็น
ทั้งการปฏิบัติตามกฎหมาย เป็นทั้งรูปแบบการขับเคลื่อนตามนโยบายของท้องถิ่นแต่ละแห่งให้
ช่วยกันดูแลผู้สูงอายุให้ได้รับความสุขตามอัตภาพที่ควรจะพึงมี แม้ว่าจะมีการทำงานด้านผู้สูงอายุแต่
ควรมุ่งเน้นไปการสร้างความสุขให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้นด้วยการมองไปที่การสร้างกลไก
ต่างๆ เพ่ือการจัดสรรความสุขให้เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว อีกท้ังท้องถิ่นได้แสดงบทบาทของตนเองในการ
ทำหน้าที่อย่างสร้างสรรค์ที่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของผู้สูงอายุอย่างสูงสุดในฐานะ
องค์กรที่เป็นความหวังตามพ้ืนที่ต่างๆ และสามารถสร้างความพึงพอใจตามภารกิจของรัฐต่อไป 
 
การทบทวนวรรณกรรมความสุขของผู้สูงอายุในสังคมไทย 
 การก้าวขึ้นสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างรวดเร็วของสังคมไทย ย่อมส่งผลให้วิถีชีวิตและพฤติกรรม
ของผู้คนในสังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วเช่นกัน ทำให้หน่วยงานภาครัฐตั้งแต่ระดับชาติ
จนถึงระดับท้องถิ่น ซึ่งหมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ซึ่งได้แก่องค์การบริหารส่วน
จังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ต้องมีการเตรียม
มาตรการออกมารองรับอย่างทันท่วงที พร้อมที่จะก้าวทันสถานการณ์ของผู้สูงอายุ และปรับกระบวน
ทัศน์เดิมจากท่ีมองผู้สูงอายุว่าเป็นภาระของสังคม ให้เป็นผู้ใช้ประสบการณ์ที่สะสมมายาวนานให้เป็น
ประโยชน์ต่อสังคม ประเทศไทย ได้มีการจัดสวัสดิการสังคมไว้ดูแลผู้สูงอายุใน 4 รูปแบบคือ การ
ประกันสังคม การช่วยเหลือสาธารณะ การบริการสังคม และการช่วยเหลือเกื้อกูลของภาคประชาชน 
ซึ่งเป็นการบริหารจัดการทั้งในส่วนของภาครัฐและภาคเอกชน (สุดารัตน์ สุดสมบูรณ์, 2557: 73-82) 
จากผลการวิจัยของสุจิตรา สมพงษ์ และนงนุช โรจนเลิศ (2557 :211-213) เกี่ยวกับความสุขของ
ผู้สูงอายุในสถานสงเคราะห์คนชราในจังหวัดนครปฐม พบว่า 1.ความสุขอันเกิดจากการตระหนักถึง
คุณค่าในตนเอง คิดว่าตนเองมีประโยชน์ต่อชุมชนและสังคม 2.ความสุขอันเกิดจากการรับรู้ภาวะ
สุขภาพกายของวัยสูงอายุ เป็นผู้ที่ยอมรับและเข้าใจต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพร่างกายตามวัยได้  
3.ความสุขอันเกิดจากการมีสิ่งยึดเหนี่ยวทางใจ เป็นผู้สูงอายุที่นำหลักธรรมทางศาสนามาปฏิบัติใน
ชีวิตประจำวันเป็นการเพิ่มคุณค่าแก่ชีวิตและจิตใจเพื่อประโยชน์สุขและพ้นทุกข์ได้อย่างยั่งยืน 4.
ความสุขอันเกิดจากสัมพันธภาพกับเพื่อนและเจ้าหน้าที่ เป็นผู้ที ่มีสัมพันธภาพที่ดีกับเพื่อนและ
เจ้าหน้าที่ร่วมสถานสงเคราะห์ให้กำลังใจกัน ให้ความรัก ความอบอุ่น ให้ความเมตตา ให้ความเห็น
อกเห็นใจ ให้ความเอาใจใส่ปรับทุกข์ปรึกษาเมื่อเกิดปัญหา 5.ความสุขอันเกิดจากการสื่อสารกับ
เพื่อนและเจ้าหน้าที่ร่วมสถานสงเคราะห์ มีการยิ้ม ทักทาย พูดคุยกันเมื่อพบกันหรือได้รับความ
อบอุ่นจากการสัมผัสของเจ้าหน้าที่ร่วมสถานสงเคราะห์ ที่ให้การโอบกอด เหมือนลูกการใช้คำพูดที่
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ไพเราะ และให้เกียรติซึ่งกันและกัน 6.ความสุขอันเกิดจากการบรรลุเป้าหมายในชีวิต เป็นผู้ที่มีทั้ง
ประสบความสำเร็จในชีวิตถึงแม้จะระยะสั้นก็ตาม ก็จะเล่าในส่วนที่ประสบความสำเร็จทำให้คิดถึง
แล้วรู้สึกมีความสุข อีกส่วนหนึ่งเป็นผู้ที่ผ่านชีวิตมาได้ด้วยความลำบาก แต่มีความภาคภูมิใจที่ผ่านมา
ได้ 7.ความสุขอันเกิดจากการเข้าร่วมกิจกรรม เป็นผู้สูงอายุที่มีสุขภาพจิตดี กล้าแสดงออก รู้สึก
ตนเองยังมีความสามารถ มีความสุขกับการได้ร่วมเล่นกิจกรรมต่าง ๆ  
 ในขณะที่ผลงานศึกษาของสุกัญญา วชิรเพชรปราณ (2553 : 49) เกี่ยวกับบทบาทของ
ผู ้สูงอายุที ่อาศัยอยู่กับครอบครัวอย่างมีความสุขในชุมชนกึ ่งเมือง  จังหวัดนครราชสีมา พบว่า 
ผู้สูงอายุที่อยู่กับครอบครัวอย่างมีสุขต้องสามารถแสดงบทบาทในการดูแลสุขภาพตนเอง ดูแลตนเอง
ด้านจิตใจและจิตวิญญาณ เล้ียงดูลูกหลาน และมีบทบาทในชุมชนครอบครัวและชุมชนมีบทบาทใน
การดูแลผู้สูงอายุ 4 ด้าน คือ ด้านร่างกาย จิตใจ สังคม และเศรษฐกิจ สิ่งทีม่ีผลต่อการแสดงบทบาท
ของผู้สูงอายุ คือ ด้านภูมิหลัง ด้านครอบครัว และด้านชุมชน การแสดงบทบาทที่ เหมาะสมของ
ผู้สูงอายุ ครอบครัวและชุมชนเป็นปัจจัยที่ส่งผลให้ผู ้สูงอายุมีความสุข บุคลากรที่เกี่ยวข้องควร
สนับสนุนให้ผู้สูงอายุ ครอบครัว และชุมชน มีส่วนร่วมในการทำกิจกรรมของผู้สูงอายุอย่างต่อเนื่อง
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของปนัดดา มหิทธานุภาพ (2561 : 56) พบว่า การปฏิบัติและพัฒนา
กิจกรรมอยู่ในระดับสูง เมื่อจำแนกตามสภาวะสุขภาพ ระดับการศึกษา การเป็นสมาชิกชมรม และ
รายได้ต่อเดือนที่แตกต่างกัน อีกท้ังผู้สูงอายุที่มีการปฏิบัติและพัฒนากิจกรรมมีความสัมพันธ์ทางบวก
กับความผาสุกทางใจ นอกจากนี้การส่งเสริมสุขภาพให้แข็งแรงการสนับสนุนการศึกษา การจัด
กิจกรรมชมรมที่เหมาะสม และจัดสรรรายได้อย่างพอเพียง ส่งผลให้ผู้ สูงอายุมี ความผาสุกทางใจ
เพ่ิมข้ึน และการสนับสนุนการปฏิบัติและพัฒนากิจกรรมส่งผลให้ ผู้สูงอายุมีความผาสุกทางใจเพ่ิมข้ึน 
 เพราะฉะนั้น วรรณกรรมต่างๆท่ีนักวิจัยได้ศึกษาทำให้เห็นภาพของผู้สูงอายุในหลากหลาย
มิติที่สามารพัฒนาหรือสร้างความสุขบนพื้นฐานของการดำรงชีวิตอย่างปกติสุขได้ด้วยตนเอง อีกทั้ง
สิ่งแวดล้อมอื่นๆ และองค์ประกอบที่จำเป็นสำหรับชีวิตเพื่อตอบสนองต่อความสุขในระดับที่สูงมาก
พอกับความพอใจและคุณภาพชีวิตโดยรวม อย่างเช่น ระดับของรายได้ ระดับของความรู้ ระดับของ
กลุ่ม ระดับความอบอุ่นของครอบครัว ระดับของการแสดงบทบาทและความถี่ของกิจกรรมทางสังคม 
ซึ่งเมื่อรวบรวบประเด็นทั้งหมดจะพบอยู่ใน 4 ประเด็นใหญ่ ได้แก่ ด้านร่างกาย จิตใจ สังคม และ
เศรษฐกิจ จะต้องมีความพร้อมทั้งในปัจจุบันและอนาคตที่ก่อให้เกิดความมั่นใจในการดำรงชีวิตซึ่ง
เรียกกว่า การมีคุณภาพชีวิตที่ดีสอดคล้องกับงานวิจัยของอุทุมพร ศรีเขื่อนแก้ว และคณะ (2561 : 
77) พบว่า ความสุขมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับคุณภาพชีวิตอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01
และสอดคล้องกับงานวิจัยของวรรณวิสาข์ ไชยโย (2549:16) พบว่า ความสุขในผู้สูงอายุ คือ 
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ความสุขจากการมีสุขภาพร่างกายที่ดี และจิตใจสดชื่นความสุขจากการพึงพอใจในชีวิ ตปัจจุบัน 
ความสุขจากการได้ช่วยเหลือผู้ อ่ืนให้มีความสุข ความสุขจากการตระหนักถึงคุณค่าในตนเองและ
ความสุขจากการได้ปฏิบัติกิจกรรมตามหลักพระพุทธศาสนา ส่วนปัจจัยที่มีผลต่อความสุขในผู้สูงอาย 
คือ สุขภาพกาย รายได้ การยอมรับตนเอง การอยู่ร่วมกัน และการช่วยเหลือผู้ อ่ืนความสัมพันธ์ใน
ครอบครัว และมีหลักศาสนาเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวทางจิตใจ 
 กล่าวได้ว่าวรรณกรรมความสุขเกี่ยวกับผู้สูงอายุได้แสดงคุณค่าทางองค์ความรู้ที่บ่งบอกถึง
การสร้างความสมดุลการดำรงชีวิตให้กับคนสูงวัยได้ใช้ชีวิตที่เหลือไปอย่างมีคุณค่า เห็นชีวิตของ
ตนเองมีประโยชน์ต่อผู้อ่ืนและสังคมอย่างต่อเนื่อง ผลักดันไปสู่กิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ให้กับทุกชีวิตที่
กำลังหมดแรงอย่างน่ากลัวสำหรับลูกหลานที่ยืนดูข้างๆ พร้อมที่จะให้กำลังใจ แต่กระนั้น การเสพ
ความสุขเป็นเพียงอารมณ์ชั่วคราวไปพร้อมๆกับพละกำลังที่โรยราด้วยเช่นกัน หากไม่สามารถจัดสรร
ความสุขให้กับผู้สูงอายุได้อย่างต่อเนื่องและยาวนานจะทำให้เกิดความหมดหวังและบดบังเป้าหมาย
ของชีวิตจนนำไปสู่ปัญหาทางสังคมอ่ืนๆ มากยิ่งขึ้น เพราะฉะนั้น วรรณกรรมความสุขของผู้สูงอายุบ่ง
บอกถึงความเป็นปัจเจกบุคคลในเชิงการจัดการระดับของแต่ละกลุ่มที่มีความแตกต่างกันเพราะบาง
กลุ่มเป็นเพียงความต้องการความอบอุ่นกับครอบครับ บางกลุ่มต้องการความสมบูรณ์ทางสุขภาพ 
บางกลุ่มอาจต้องการรายได้เสริม บางกลุ่มมีเป้าหมายการแสดงบทบาททางสังคมมากขึ้น บางกลุ่ม
ขอเพียงได้มีกิจกรรมทางสังคมอย่างต่อเนื่อง บางกลุ่มขอเพียงมีคนคอยเป็นเพื่อนในยามจิตใจห่อ
เหี่ยว เป็นต้น จึงจะสามารถจัดสรรความสุขให้กับผู้สูงอายุให้ตรงกับความต้องการต่อเป้าหมายใน
ชีวิตอย่างแท้จริง 
 
การจัดสรรความสุขให้กับผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 บทบาทการทำงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันได้กำหนดขอบเขตอำนาจ
หน้าที่เพื่อการดูแลผู้สูงอายุในลักษณะการสังคมสังเคราะห์และส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับ
ผู้สูงอายุตามพื้นที่รับผิดของตนเองซึ่งระบุไว้ใน พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (แก้ไขเพิ่มเติม
โดย พรบ.เทศบาล พ.ศ.2542 มาตรา 50 วรรค) พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วน
ตำบล พ.ศ. 2537 มาตรา 23 และ 67 สำหรับพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และ พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 ซึ่งหากมองลักษณะอำนาจหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ของไทยกลับทำเห็นว่า การดูแลและการสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุตกเป็น
ภาระหน้าที่ของกรมกิจการผู้สูงอายุเป็นหลักสำคัญ รวมทั้งหน่วยงานอื่นๆ คอยสนับสนุนกิจกรรม
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ต่างๆ เพราะฉะนั้นบริบทการทำงานระหว่างหน่วยงานอ่ืนๆกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอำนาจ
หน้าเพียงส่วนหนึ่งของการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยภาพรวม ดังนั้น คำถามหลักว่าใน
ขณะที่กลุ่มผู้สูงอายุมีจำนวนมากขึ้นเรื่อยๆ หน่วยงานต่างๆ รวมไปถึงองค์กรท้องถิ่นอย่าง เทศบาล
และองค์การบริหารส่วนตำบลจะสามารถสร้างความสุขบนพื้นฐานตามศักยภาพที่มีอยู่ได้อย่างไรกับ
จำนวนของผู้สูงอายุในท้องถิ่นมีจำนวนเพิ่มมากยิ่งแต่งบประมาณมีอยู่อย่างจำกัด อาจเป็นความท้า
ทายต่อกระบวนการบริหารจัดการเพื่อสร้างรอยยิ้มและจัดสรรความสุขให้กับผู้สูงอายุขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
 การจัดสรรความสุขที่หนึ่ง การสร้างกลไกการดูแลและพัฒนาบทบาทผู้สูงอายุให้ครบทุก
กลุ่ม แน่นอนว่า บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนและนโยบายอย่างชัดเจนในทุกพื้นท่ี
แต่กระนั้นข้อจำกัดหลักของท้องถิ่นในเรื่องงบประมาณ บุคลากรรวมไปถึงเทคโนโลยีอาจจะไม่
เพียงพอต่อจำนวนการเพิ่มขึ้นของผู้สูงอายุในท้องถิ่นนั้น ซึ่งอาจกลายเป็นภาระของบุคลากรที่ต้อง
ทำงานหนักแต่ค่าตอบแทนมิได้เพิ่มขึ้น แต่ถึงอย่างไรก็ตามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็สามารถ
จัดสรรความสุขได้ด้วยการสร้างระบบและกลไกต่างๆ ที่เอื้ออำนวยการทำงานได้มากยิ่งขึ้น พร้อม
การพัฒนาบทบาทผู้สูงอายุให้ครบคลุมด้วยการจัดตั้งกลุ่มเด็ก เยาวชน และประชาชนเชิงจิตอาสาแต่
ละชุมชนให้สามารถทำงานการดูแลผู้สูงอายุผ่านการให้ความรู้  การฝึกทักษะ และเพิ่มศักยภาพแก่
กลุ่มเหล่านั้นให้มากขึ้นโดยการบูรณาการตามโครงการที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็นเครื่องมือสำหรับการดูแล
แต่ละชุมชน อีกทั้งยังสามารถพัฒนาชมรมผู้สูงอายุแต่ละชุมชนตามโครงการเพื่อนช่วยเพื ่อนที่
สามารถเพิ่มบทบาทให้กับผู้สูงอายุดูแลผู้สูงอายุด้วยกัน  หรือการจัดการกิจกรรมปันน้ำใจให้กับ
ผู้สูงอายุอย่างต่อเนื่องผ่านการจัดทีมงานที่เป็นแกนนำเพื่อเข้าเยี่ยมเยือนผู้สูงอายุทุกหลังคาเรือน
ประจำทุกเดือนจะสามารถสร้างความสุขให้กับผู้สูงอายุได้มากขึ้น 
 การจัดสรรความสุขที่สอง การเชื่อมโยงข้อมูลและการทำงานร่วมกันระหว่างท้องถิ่นกับ
ท้องถิ่นและหน่วยงานกลุ่มอ่ืน ๆ อย่างที่กล่าวไว้แล้วว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอำนาจหน้าที่
ส่งเสริมกิจกรรมการสงเคราะห์และพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับผู้สูงอายุ ได้แก่ เทศบาลและองค์การ
บริหารส่วนตำบลในพื้นที่ของตนเอง และยังมีหน่วยงานอื่นๆ ที่มีอำนาจหน้าที่เฉพาะอย่างกรม
กิจการผู้สูงอายุ รวมไปถึงโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประตำบล เป็นต้น ทำให้สังคมไทยต้องสร้าง
ระบบคลังข้อมูลที่สามารถเข้าถึงในระดับการบริหารจัดการข้อมูลที่ทันสมัยมากยิ่งขึ้น และสามารถ
เข้าถึงกิจกรรมการทำงานร่วมกันในเชิงพื้นที่มากยิ่งขึ้นผ่านระบบการบูรณาแผนและโครงการแต่ละ
พื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจะสามารถสร้างความสุขให้กับผู้สูงอายุได้  เพราะฉะนั้น 
นอกจากนี้จัดทำระบบคลังข้อมูลกลางแล้วยังต้องจัดสรรบุคลากรที่มีความพร้อม ความรู้ และ
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ศักยภาพในเชิงเทคโนโลยีเข้ามาดูแลแบบทีมงานให้สามารถสื่อสารการทำงานให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกันทั้งระบบ ซึ่งแต่ละพื้นที่อาจจะให้ท้องถิ่นเป็นเจ้าภาพหลักในการแสดงพลังที่เกี่ยวเนื่องกับ
ผู้สูงอายุผ่านการสร้างระบบตัวแทนแต่ละหน่วยงานเข้ามาทำงานพัฒนาคุณภาพชี วิตในทุกด้านๆ 
ตามความต้องการของผู้สูงอายุไม่ว่าจะด้านความสุขทางสุขกาย ความสุขทางสังคมและครอบครัว 
ความสุขด้านเศรษฐกิจและรายได้ ความสุขทางด้านความเชื่อและศาสนา เป็นต้น ซึ่งแต่ละด้าน
ท้องถิ่นอาจจะไม่ถนัดสามารถสร้างทีมที่มีความชำนาญมาช่วยในการเติมเต็มความสุขให้กับผู้สูงอายุ
ได้ 
 การจัดสรรความสุขที่สาม การพัฒนาบทบาทของสมาชิกสภาท้องถิ่นให้เข้าใจในภารกิจ
หลักและภารกิจรอง โดยปกติวิสัยของสมาชิกสภาท้องถิ่นจะทำงานภายใต้บริบทของการประชุม การ
ลงมติ การพิจารณาผ่านอนุคณะกรรมการต่างๆ เพื่อให้ความเห็นชอบและเสนอแนะกิจกรรมต่างๆ  
ภายในสภานั้นๆ แต่บทบาทหน้าที่ของสมาชิกสภาอีกอย่างหนึ่งนั้นก็คือ ตัวแทนของชุมชนที่เข้ามา
ทำหน้าที่แทนประชาชนทั่วไปในการพัฒนาชุมชนนั้นๆ รวมไปถึงตัวแทนของผู้สูงอายุด้วยการให้เห็น
ว่า บทบาทของสมาชิกสภามิได้มีเพียงอย่างเดียวแต่รวมไปถึงบทบาทอื่นๆ ที่สามารถสร้างความ
ตระหนักบนพ้ืนฐานของจิตสำนึกท่ีดีงามให้กับชุมชนที่มอบความไว้วางใจเข้ามาทำหน้าที่ ดังนั้น การ
พัฒนาบทบาทของสมาชิกอาจจะต้องเป็นหัวหน้าทีมงานแต่ละชุมชนในการดูแลผู้สูงอายุได้ดีที่สุด
และเป็นตัวกลาง และการประสานงานระหว่างหน่วยงานอื่นๆ กับชุมชนได้มากขึ้น  เช่น การทำงาน
ร่วมกับอาสาสมัครสาธารณสุขประจำชุมชน สำนักงานกิจการผู้สูงอายุระดับจังหวัดและอำเภอ 
สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ รวมไปถึงสถาบันทางศาสนา เป็นต้น ดังนั้น 
บทบาทเหล่านี้จะช่วยให้ทราบข้อมูลของผู้สูงอายุแต่ละชุมชนเชิงประจักษ์มากยิ่งขึ ้นผ่านสมาชิก
ท้องถิ่นและเป็นบทบาทหน้าที่ที่ต้องการพัฒนาเพ่ือการดูแลคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุได้มากข้ึน 
 การจัดสรรความสุขที่สี่ การส่งเสริมกิจกรรมโรงเรียนสำหรับผู้สูงอายุพร้อมกับนำเสนอ
กิจกรรมให้มากขึ้น ปัจจุบันกิจกรรมของผู้สูงอายุจะถูกจัดขึ้นภายใต้การรวมกลุ่มของชมรมผู้สูงอายุ
กันในชุมชนหรือตำบลแต่ละพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดการทำกิจกรรมต่างๆ ไม่ว่าจะส่งเสริมสุขภาพให้แข็งแรง 
การลดความเครียด การพบปะสังสรรค์ การทำงานเพ่ือหารายได้เสริม และกิจกรรมอ่ืนๆ ที่มีลักษณะ
เดียวกัน แต่อีกมุมของสังคมโซนภาคเหนือ ภาคอีสานจะเห็นภาพของโรงเรียนผู้สูงอายุจำนวนมากที่
กระจายไปตามชุมชนต่างๆ ซึ่งสังกัดภายใต้การดูแลของกรมกิจกรรมผู้สูงอายุเพื่อ การส่งเสริมการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต การจัดการศึกษา การพัฒนาทักษะ และเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ดังนั้น สิ่ง
ที่จะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดูแลคุณภาพชีวิตได้ ก็ด้วยการมีส่วนร่วมในการ
จัดการกิจกรรมที่มีประโยชน์ต่อผู้สูงอายุ เช่น การให้ความรู้ในเรื่องสิทธิของตนเองที่เกี่ยวกับท้องถิ่น 
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การส่งเสริมและประชาสัมพันธ์การเข้าร่วมกิจกรรมทางสังคมให้มากขึ้น การจัดกิจกรรมทางศาสนา
ให้กับผู้สูงอายุ การจัดสรรงบประมาณตามโครงการต่างๆ เพื่อการสันทนาการเชิงการท่องเที่ยวไหว้
พระ 9 วัด การให้อำนวยความสะดวกต่อการติดต่อราชการกับท้องถิ่น และรวมไปถึงการให้ความรู้
เกี่ยวกับกฎหมายผู้สูงอายุในปัจจุบันและกิจกรรมการสร้างสายสัมพันธ์ระหว่างท้องถิ่น เป็นต้น ซึ่ง
กิจกรรมเหล่านี้มีส่วนช่วยเพื่อความสุขและความคาดหวังให้กับกลุ่มผู้สูงอายุในพื้นที่ได้มากยิ่ง และ
หากชุมชนใด ตำบลใดยังไม่มีโรงเรียนผู้อายุก็อาจส่งเสริมและประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาให้
ความรู้เกี่ยวกับการจัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุได้อีกด้วย หรืออาจจะกำหนดไว้ในนโยบายและแผนตาม
ประจำปีงบประมาณก็ได้ 
 การจัดสรรความสุขที่ห้า การจัดการศูนย์บริบาลผู้สูงอายุในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการสงเคราะห์และพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับ
ผู้สูงอายุในชุมชนตามศักยภาพของแต่ละท้องถิ่นทำให้บทบาทและหน้าที่ของบุคลากรเพ่ิมข้ึนโดยกอง
งานที่เก่ียวเนื่องกับการจัดสวัสดิการต่างๆ ให้กับกลุ่มเด็ก สตรี ผู้พิการและกลุ่มผู้สูงอายุได้รับโอกาส
ทางสังคมมากขึ้นอยู่แต่กระนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ยังไม่สามารถเข้าถึงปัญหาของกลุ่ม
ผู้สูงอายุได้อย่างครบวงจรด้วยจำนวนและความต้องการของผู้สูงอายุมักมาจากหลายทิศทางหรือยัง
ไม่สามารถตอบโจทย์ความต้องการได้มากพอซึ่งโดยมากจะเน้นในเรื่องของสวัสดิการและการ
สงเคราะห์เท่านั้น แต่ปัญหาของผู้สูงอายุจึงไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ทั้งหมด เพราะฉะนั้น สิ่งที่
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นควรตระหนักและยกระดับการสงเคราะห์ ช่วยเหลือให้มากขึ้นก็ด้วยการ
การจัดการและจัดตั้งศูนย์บริบาลผู้สูงอายุแบบครบวงจรที่สามารถรองรับความหวัง ความต้องการให้
มากยิ่งขึ้นโดยเฉพาะบุคลากรที่รับผิดชอบต้องมีความรู้ในเรื่องของผู้สูงอายุอย่างแท้จริงและควรที่จะ
แยกแผนกการปรึกษาปัญหาแบบออนไลน์ หรือสามารถเข้าถึงปัญหาได้ทุกกลุ่มในชุมชนที่มีผู้สูงอายุ
อาศัยอยู่ รวมทั้งการมีนโยบายของศูนย์บริบาลเชิงรุกให้มากยิ่งขึ้นโดยการสำรวจปัญหาและความ
ต้องการแบบเชิงบูรณาการกับหน่วยงานอื่นๆ ได้ด้วย 
 การจัดสรรความสุขที่หก การพัฒนาบุคลกรให้มีองค์ความรู้ในการดูแลผู้สูงอายุในทุกกลุ่ม
เพราะการจัดสรรความสุขให้กับผู ้ส ูงอายุเป็นบทบาทหน้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที่
จำเป็นต้องมีผู้ทีเ่ชี่ยวชาญเฉพาะโดยพ้ืนฐานทั่วไปผู้ที่สำเร็จการศึกษาสายผู้สูงอายุควรได้รับโอกาสใน
การมีบทบาทหน้าที่กับตำแหน่งเฉพาะ เช่น ผู้ที่จบหลักสูตรการพยาบาลผู้สูงอายุ เป็นต้น ซึ่งส่วน
ใหญ่จะมีความรู้เกี่ยวกับการดูแลเชิงกายภาพเป็นส่วนใหญ่ในลักษณะการพยาบาล แต่ก็ควรตระหนัก
ว่า ความสุขของผู้สูงอายุมิใช่มีเพียงเรื่องเดียวแต่หมายรวมไปถึงภาคสังคมรอบข้าง ระบบครอบครัว 
การสร้างรายได้เชิงเศรษฐกิจ การบริหารความหวังกำลังใจ การบริหารความเครียด การมีทักษะเชิง
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เทคโนโลยี เป็นต้น องค์ความรู้ เหล่านี้จะมีสถาบันการศึกษาไหนบ้างที่สามารถพัฒนาองค์ความรู้
ให้กับผู้สูงอายุได้ครอบคลุมกับการดูแลและการจัดความสุขให้กับผู้สูงอายุได้ ทำให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอาจจะต้องมีการจัดฝึกอบรมให้กับบุคลากรมากขึ้นเพื่อเสริมสร้างกระบวนการให้ดูแล
ได้มากขึ้นภายใต้ความเชี ่ยวชาญเรื ่องผู ้สูงอายุอย่างแท้จริง เพราะฉะนั้น การพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรให้มีความรู้ มีศักยภาพควรที่จะจำแนกกลุ่มปัญหาของผู้สูงอายุให้มากที่สุด สมมติกลุ่ม
ปัญหามีประมาณ 5 กลุ ่ม จะต้องใช้บุคลากรถึง 5 ทีมงานและสร้างบุคลากรให้มีความรู ้ และ
ศักยภาพในการดูแลทั้ง 5 กลุ่มเหล่านั้นอีกทั้งบุคลากรที่สนับสนุนการทำงานภายใต้กลุ่มก็ควรได้รบั
โอกาสในการพัฒนาตนเองเฉกเช่นเดียวกันทั้งหมดเพ่ือความสมบูรณ์ในการจัดสรรความสุขให้เกิดขึ้น
ต่อผู้สูงอายุในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 กล่าวได้ว่า การจัดสรรความสุขให้กับผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็นการ
บริหารจัดการเชิงบูรณาการตามแผนและนโยบายว่าด้วยการสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของผู้สูงอายุตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีกทั้งยังสามารถประสานความร่วมไป
ยังหน่วยงานอื่นๆ ให้เข้ามาทำงานเชิงพื้นที่ให้ครอบคลุมทุกลุ่มของผู้สูงอายุโดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง
โดยกลุ่มผู้สูงอายุในชุมชนรอบนอกเขตเมืองให้ได้รับโอกาสเพ่ือการพัฒนาคุณภาพอย่างต่อเนื่องผ่าน
การสร้างกลไกการดูแลและพัฒนาบทบาทผู้สูงอายุ  การเชื่อมโยงข้อมูลและการทำงานร่วมกัน
ระหว่างท้องถ่ินกับท้องถิ่นและหน่วยงานกลุ่มอื่น ๆ การพัฒนาบทบาทของสมาชิกสภาท้องถิ่นให้
เข้าใจในภารกิจหลักและภารกิจรอง การส่งเสริมกิจกรรมโรงเรียนสำหรับผู้สูงอายุพร้อมกับนำเสนอ
กิจกรรมให้มากขึ้น การจัดการศูนย์บริบาลผู้สูงอายุในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการพัฒนาบุ
คลกรให้มีองค์ความรู้ในการดูแลผู้สูงอายุซึ่งเชื่อว่าจะสามารถจัดสรรความสุขให้กับผู้สูงอายุได้มาก
ยิ่งขึ้น อีกท้ังยั้งสามารถเติมเต็มสิ่งที่ขาดตกบกพร่องให้เกิดตอบสนองต่อความต้องการอย่างยั่งยืนใน
ปัจจุบันและอนาคตในยุคแห่งการเปลี่ยนแปลงและมีจำนวนผู้สูงอายุมากข้ึน 
 
บทสรุป (Conclusion) 
 สถานการณ์ทั่วโลกต่างก็ยอมรับว่าจำนวนของผู้สูงอายุเพิ่มเติมมากขึ้นในทุกๆ  ปี ด้วย
ระบบสาธารณะสุขที่ดูแลประชากรได้ดีมากขึ้นทำให้คนมีอายุยืนยาวผนวกกับการภาวะการเกิดของ
ประชากรใหม่ทั่วโลกกลับน้อยลงด้วย ประชาการในวัยเจริญพันธ์มีค่านิยมที่ชอบการแต่งงานและไม่
นิยมมีบุตรเพราะปัญหาต่างๆ ที่จะตามมาทำให้โดยเฉพาะภาวะเศรษฐกิจ เป็นต้น สังคมไทยก็เฉก
เช่นเดียวกันที่กระแสทางความคิดไม่ได้แตกต่างไปจากประเทศที่พัฒนาแล้วอีกทั้งระบบสาธารณสุข
ของประเทศไทยอยู่ในระดับที่น่าพอใจเมื่อเปรียบเทียบกับอีกหลายประเทศทำให้ผู้สูงอายุเพ่ิมจำนวน
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มากขึ้นแต่เด็กเกิดใหม่กลับน้อยลงไป แม้ว่ารัฐบาลไทยได้ให้ความสำคัญกับการเปลี่ยนผ่านเข้าสู่
สังคมสูงวัยและเริ่มออกมาตรการรับมือในด้านต่าง ๆ ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2560 -2579) 
แต่ด้วยงบประมาณของประเทศกำลังพัฒนาจึงยากที่จะตอบสนองต่อความต้องการของผู้สูงอายุได้
ทั้งหมด   
 บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการจัดสรรความสุขให้กับผู้สูงอายุเป็นเพียงแนวคิด
ที่สามารถสะท้อนมุมมองบางอย่างตามบทบาทอำนาจหน้าที่ในฐานะองค์กรที่อยู่ใกล้ชิดกับผู้สู งอายุ
มากที่สุดและคงจะเป็นแหล่งพักพิงสุดท้ายที่สามารถทำให้ผู้สูงอายุมองเห็นแสงสว่างสุดท้ายในยาม
รุ่งสางก่อนที่จะแสวงสว่างจะดับหายไปด้วยความสุขตามความปรารถนาของมนุษย์ที่ควรจะได้รับ
โอกาสอย่างเต็มกำลังความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยด้วยการสร้างกลไกการดูแล
และพัฒนาบทบาทผู้สูงอายุ การเชื่อมโยงข้อมูลและการทำงานร่วมกันระหว่างท้องถิ่นกับท้องถิ่นและ
หน่วยงานกลุ่มอื่น ๆ การพัฒนาบทบาทของสมาชิกสภาท้องถิ่นให้เข้าใจในภารกิจหลักและภารกิจ
รอง การส่งเสริมกิจกรรมโรงเรียนสำหรับผู้สูงอายุพร้อมกับนำเสนอกิจกรรมให้มากขึ้น การจัดการ
ศูนย์บริบาลผู้สูงอายุในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการพัฒนาบุคลการให้มีองค์ความรู้ในการ
ดูแลผู ้สูงอายุ หากรัฐบาลมองเห็นศักยภาพของท้องถิ ่นพยายามกระจายอำนาจและสนับสนุน
กิจกรรมให้มากที่สุดลงไปสู่ความพร้อมด้วยงบประมาณ เทคโนโลยี บุคลากรและความรู้อย่างเต็มที่
เชื ่อว่าจะสามารถต่อความสุขให้เกิดขึ ้นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นจะสามารถการจัดสรร
ความสุขให้กับผู้สูงอายุในพ้ืนที่รับผิดชอบของตนเองได้อย่างแท้จริง 
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