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Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
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บทคัดย่อ (Abstract) 
 บทความวิจัยเรื่อง “ศักยภาพ บทบาทและอ านาจหน้าที่ของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน ใน
ปัจจุบัน มีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) ศึกษาถึงศักยภาพ บทบาท และอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน
ในปัจจุบัน  (2) วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคศักยภาพ บทบาท และอ านาจหน้าที่ของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ในปัจจุบันและ (3) เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาศักยภาพ บทบาท และอ านาจ
หน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านให้สอดคล้องเหมาะสมกับสภาพปัจจุบัน โดยวิธีการวิจัยครั้งนี้ วิเคราะห์
ผ่านการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยวิธีการสัมภาษณ์แบบเชิงลึกจากกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งประกอบด้วย ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ข้าราชการกรมการปกครอง นักวิชาการด้านการเมืองและการปกครอง รวมทั้งสิ้น 
จ านวน  44  คน ผลการวิจัยพบว่า ในปัจจุบัน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  สามารถแสดงศักยภาพ บทบาท
และอ านาจหน้าที่ใน 3 ลักษณะคือ 1.ศักยภาพ บทบาทและอ านาจหน้าที่ตามสถานะทางกฎหมาย  
กล่าวคือ การแสดงศักยภาพ บทบาท และอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามกฎหมายแม่บทที่
เกี่ยวข้องโดยตรง   และบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะในกฎหมาย กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือการปฏิบัติภารกิจ
ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานปกครองท้องที่ ซึ่งต้องปฏิบัติภารกิจตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2475 เป็นส าคัญ  2. ศักยภาพ บทบาทและอ านาจ
หน้าที่ในฐานะตัวแทนของรัฐ กล่าวคือ การแสดงศักยภาพ บทบาท และอ านาจหน้าที่อ่ืนๆ ที่
กฎหมายได้ให้อ านาจไว้ โดยเฉพาะศักยภาพ บทบาทและอ านาจหน้าที่ในการช่วยเหลือและ
สนับสนุนการท างานของหน่วยงานราชการหรือองค์กรของรัฐอ่ืนๆ ที่เข้าไปปฏิบัติงานในท้องที่ที่ตน
รับผิดชอบ หรืองานในลักษณะอ่ืนๆ ที่ถูกหน่วยราชการร้องขอ 3. ศักยภาพ บทบาทและอ านาจ
หน้าที่ในฐานะผู้น าชุมชน กล่าวคือ การแสดงศักยภาพ บทบาท และอ านาจหน้าที่ในฐานะผู้น า
ชุมชนที่ต้องดูแลสุขทุกข์ของลูกบ้านในความปกครองของตน ตลอดจนการช่วยเหลือ อ านวยความ
สะดวก การให้ค าปรึกษา และการว่ากล่าวตักเตือนลูกบ้าน ทั้งนี้ เป็นไปเพ่ือรักษาไว้ซึ่งความสงบ
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เรียบร้อยภายในท้องที่ ตลอดจนการระดมความร่วมมือในการท ากิจกรรมต่างๆ เพ่ือประโยชน์
ร่วมกันของชุมชน 
ค าส าคัญ (Keywords):  ศักยภาพ; บทบาท; อ านาจหน้าที่; ก านัน; ผู้ใหญ่บ้าน 
 
Abstract 
 The objectives of this research article “Present Potential, Role and 
Authority of subdistrict headmen and Village Headmen” (1) to study the current 
potential, roles and authority of subdistrict headmen and village headmen, (2) to 
analyze the impact on the current potential, roles and authority of subdistrict 
headmen and village headmen and (3) to propose the suggestions for solving the 
problems regarding the potential, roles and authority of subdistrict headmen and 
village headmen to be consistent with the current conditions.   This results of 
research Analyzed through qualitative research By means of indepth interview from 
a sample consisting of village headman, village headman, government officials from 
the department of provincial administration there are 44 political and administrative 
scholars.    The results showed that the current potential, roles, and authority of 
subdistrict headmen and village headmen are characterized by three areas:  
1. Potential, role and authority according to legal status. That is to say, showing the 
potential, role and authority of the subdistrict headmen and aillage headmen 
under the master law directly related and specifically provided in the law.  
2. Potentials, roles and authority as a representative of the state. That is to say, 
showing the potential, role and other authority. That the law has given, especially 
the potential roles and authorities in helping and supporting the work of 
government agencies or other government organizations. Who perform their duties 
in the area that they are responsible for Or other forms of work requested by the 
government.  3. Potential, role and authority as community leaders.  That is to say, 
showing the potential, role, and authority as a community leader to take care of 
the health of the residents in their own government.  as well as help facilitate 
consulting and warning the home, This is to preserve which peace and order within 
the locality as well as mobilizing cooperation for various activities for the mutual 
benefit of the community. 
Keywords : Potential; Role; Authority; Subdistrict Headmen; Village Headmen  
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บทน า (Introduction) 
 กระทรวงมหาดไทย มีหน้าที่หลักในการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขของประชาชน ซึ่งเป็นหน้าที่
ที่มีขอบเขตของภารกิจกว้างขวาง ก านันผู้ใหญ่บ้านในฐานะพนักงานฝ่ายปกครองในระดับท้องที่จึงมี
บทบาทหน้าที่ต้องรับผิดชอบงานของกระทรวงมหาดไทย และยังต้องรับผิดชอบงานของทุก
กระทรวง ทบวง กรม ที่น าลงไปปฏิบัติ  ในต าบล หมู่บ้าน จึงนับว่าเป็นกลไกที่ส าคัญที่ท าให้งานของ
ทางราชการบรรลุเป้าหมาย ต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้านเกิดข้ึนครั้งแรกในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 เนื่องจากสมัยนั้นประเทศไทยก าลังเผชิญกับการคุกคามของ
มหาอ านาจตะวันตกที่แผ่ขยายอิทธิพลเข้ามาถึงประเทศเพ่ือนบ้านของไทย ขณะที่การปกครองของ
ไทยขณะนั้นยังคงล้าสมัยไม่มีเอกภาพในทางการปกครองอย่างแท้จริง เป็นอันตรายต่อความมั่นคง
ของราชอาณาจักร พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงทรงตัดสินพระทัยที่จะปฏิรูป        
การปกครองเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งและรักษาเอกราชของชาติไว้ จึงได้ปฏิรูปการปกครองระดับ
ต าบล หมู่บ้านครั้งส าคัญในปี พ.ศ.2435 (ร.ศ. 111) โดยทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม
ให้หลวงเทศาจิตวิจารณ์ (เส็ง วิริยศิริ) ไปทดลองตั้งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ขึ้นที่บ้านเกาะบางปะอิน 
อ าเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยให้ราษฎรพิจารณาเลือกผู้ใหญ่บ้าน แล้วให้
ผู้ใหญ่บ้านเลือกกันเองเป็นก านัน ในการปฏิบัติหน้าที่ก็ก าหนดให้มีหน้าที่ในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยในท้องที่ การป้องกันการโจรกรรมและผู้ร้าย และก าหนดให้มีผลประโยชน์ตอบแทนบ้าง 
เช่น สินลดค่านา ภาษีไม้ไผ่ ค่าเหยียบย่ าที่นาราษฎร เป็นต้น ความมุ่งหมายก็เพ่ือให้บุคคลที่ราษฎร
เลือกเข้ามาได้มีหน้าที่ดูแลด าเนินงานของต าบล หมู่บ้าน ให้เป็นไปด้วย  ความเรียบร้อย เป็นหูเป็น
ตาให้แก่ทางราชการที่จะช่วยสอดส่องดูแลทุกข์สุขของราษฎรทั่วไป ตลอดจนช่วยเร่งรัดจัดเก็บภาษี
อากรและผลประโยชน์ของแผ่นดิน ซึ่งสมควรได้จากราษฎรโดยธรรม (กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย, 2553: 39 - 41) ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นสถาบันที่ท าหน้าที่ปกครองและบริหาร
การปกครอง “ท้องที่” ซึ่งได้ถือก าเนิด  และมีพัฒนาการอย่างต่อเนื่องมาตั้งแต่สมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 5 และตราบจนปัจจุบัน ยังคงกล่าวได้ว่า ก านันผู้ใหญ่บ้านเป็น
สถาบันที่มีทั้งบทบาทและอ านาจหน้าที่ในเขตการปกครองที่เรียกว่า ต าบล และหมู่บ้าน โดยมี
แนวคิดรวบยอดทางกฎหมายและการบริหารราชการ เรียกรวมกันว่าเป็น “การปกครองท้องที่” ดัง
จะเห็นได้ว่าชื่อดังกล่าวเป็นชื่อของการจัดระบบปกครองและเป็นระบบการบริหารราชการลักษณะ
หนึ่งของไทย ซึ่งมีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พ.ศ.2457 เป็นกฎหมายแม่แบบคือ ได้
วางรากฐานไว้ลักษณะของการปกครองท้องที่ดังกล่าว นับว่าเป็นโครงสร้างส าคัญของการบริหาร
ดินแดนของไทย (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ, 2546) 
 โดยในระยะต่อมาได้มีการสถาปนาโครงสร้างการบริหารราชการส่วนภูมิภาคขึ้นที่มี
จังหวัดและอ าเภอขึ้นเป็นโครงสร้างส่วนบนอีกชั้นหนึ่ง การที่การปกครองท้องที่มีลักษณะดังกล่าว
ส่งผลให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านของไทยมีวัฒนาการต่อเนื่อง และท่ีส าคัญคือการมีสองสถานภาพควบคู่กัน
ไป กล่าวคือ ในทางหนึ่ง ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีฐานะเป็นผู้แทนของรัฐคือ ราชการส่วนกลางและส่วน
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ภูมิภาคที่ปฏิบัติงานอยู่ในระดับล่างสุดของรัฐ และอยู่ใกล้ชิดสนิทกับประชาชนในท้องที่ต่างๆ มี
หน้าที่ส าคัญคือการช่วยเรื่องการประสานงานต่างๆ เช่น การประชุมประชาชนในเขตหมู่บ้าน และ
การแจ้งข่าวสารของทางราชการให้ประชาชนรับทราบ เป็นต้น ในขณะเดียวกัน ก านันผู้ใหญ่ บ้านก็
มีสถานะและมีบทบาทเป็นผู้แทนประชาชนเป็นผู้น าของชุมชน เนื่องด้วยไม่ได้มีสถานะ      เป็น
ข้าราชการของรัฐเต็มตัว อีกทั้งมิได้ท างานให้แก่ทางราชการเต็มเวลา บทบาทและหน้าที่ดังกล่าว
ส่งผลให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีหน้าที่ต้องดูแลความสุขทุกข์ของประชาชนที่เรียกกันว่า “ลูกบ้าน” ใน
ด้านต่างๆ เป็นอันมาก  ทั้งที่เกี่ยวข้องกับการระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ เพ่ือให้มีโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่จ าเป็นของต าบลหมู่บ้าน กิจกรรมทางด้านวัฒนธรรมและทางด้านจิตใจของลูกบ้าน 
(นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ, 2546) 
 ในปี พ.ศ.2549 ได้มีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติปกครองส่วนท้องที่ พ.ศ.2457 ใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ก็ยิ่งมีค าถามและความสงสัยหลายประการ ทั้งที่ว่าก านัน  
ผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทเช่นใดบ้าง รวมไปถึงการปรับเงินเดือนให้กับก านันผู้ใหญ่บ้าน และการด ารง
ต าแหน่งแบบมีวาระเหมือนข้าราชการการเมือง หรือให้มีการเกษียณอายุ 60 ปี (ฉบับที่ 11 พ.ศ.
2551 มาตรา 14) เหมือนข้าราชการประจ า หรือแม้แต่ประเด็นท่ีว่าใคร หน่วยงานใด หรือองค์ใดจะ
เป็นผู้ควบคุมดูแล ประเมินผลการท างานของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และถ้าหากมีแล้วจะมีการประเมิน
กันอย่างไร ด้วยวิธีการใด เพ่ือให้เกิดเป็นรูปธรรมมากที่สุด และพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ (ฉบับที่ 12) พ.ศ.2552 มาตรา 3 บัญญัติว่า การยกเลิกต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์
ประจ าต าบล สารวัตรก านัน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน จะกระท ามิได้ ซึ่งในกรณียกฐานะองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลหรือเทศบาลเมือง หากในท้องที่ดังกล่าวยังมีก านัน ผู้ใหญ่บ้านอยู่ก็ให้
ด ารงต าแหน่งต่อไป 
 การปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติลักษณะปกครองส่วนท้องที่ พ.ศ.2457 ในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ภายหลังปี พ.ศ.2549 - 2557 เป็นประเด็นที่ส าคัญและควรศึกษา 
ผู้วิจัยจึงเห็นความส าคัญถึงภายใต้สภาพการณ์ดังกล่าว ควรที่จะมีการศึกษาวิจัยว่า “ในปัจจุบัน 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีศักยภาพ บทบาทและอ านาจหน้าที่ท้ังในทางกฎหมายและในทางปฏิบัติที่เป็น
จริงอย่างไรบ้าง, ก านัน ผู้ใหญ่บ้านของไทย ควรมีการปรับตัว  เช่นไร ลักษณะใด ในท่ามกลางการ
ปรับเปลี่ยนและการปฏิรูปทางการเมืองการบริหารที่เปลี่ยนแปลงไป” ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการ
ปรับเปลี่ยนศักยภาพ บทบาท และอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ให้มีความเหมาะสมมี
ประสิทธิภาพต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย (Research Objective)  
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ได้ก าหนดวัตถุประสงค์การศึกษาไว้ ดังนี้ 
 1. เพ่ือศึกษาถึงศักยภาพ บทบาท และอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในปัจจุบัน 
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม-สิงหาคม 2563)

 2. เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคศักยภาพ บทบาท และอ านาจหน้าที่ของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านในปัจจุบัน 
 3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาศักยภาพ บทบาท และอ านาจหน้าที่ของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ในปัจจุบัน 
 
วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods) 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “ประเด็นศักยภาพ บทบาท และอ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน 
ในปัจจุบัน” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีรายละเอียด ดังนี้ 
 1. วิธีการศึกษา 
 การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 
 มุ่งศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ รายงานการวิจัย บทความ 
กฎหมาย ระเบียบ กฎกระทรวงและหนังสือราชการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งหมด ต ารา คู่มือการปฏิบัติ
ราชการ และเอกสารที่ก าหนดแนวปฏิบัติต่างๆ ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  
 การใช้แบบสัมภาษณ์ 
 เป็นการใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth Interview) มุ่งศึกษา ศักยภาพ บทบาท และ
อ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในปัจจุบัน จากกลุ่มตัวอย่าง 
 2. กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยนี้ มุ่งศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ รายงานการ
วิจัย บทความ และเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ใน
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ได้มาโดยการสุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง  (Purposive Sampling) 
ประกอบด้วย 44 คน ได้แก่  (1) ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 36 คน (2) ข้าราชการสังกัดกรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย จ านวน 6 คน และ  (3) นักวิชาการด้านการเมืองและการปกครอง 
จ านวน 2 คน  
 วิธีการสุ่มกลุ่มตัวอย่าง 
 โดยการเลือกใช้วิธีการสุ่มเพ่ือการสัมภาษณ์แบบรายคน การสุ่มตัวอย่างท าได้ 2 วิธีคือ 
 1.  การสุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) กล่าวคือ ข้าราชการ
สังกัดกรม   การปกครอง กระทรวงมหาดไทย ที่สังกัดใน 3 อ าเภอ คือ 1) อ าเภอเมือง 2) อ าเภอ
เสลภูมิ 3) อ าเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด และ 4) นักวิชาการด้านการเมืองและการปกครอง รวม
ทั้งสิ้น จ านวน 8 คน 
 2. การสุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) กล่าวคือ 1) ก านัน 
จ านวน 12 คน และ 2) ผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 24 คน รวมทั้งสิ้น จ านวน 36 คน 
 คุณสมบัติกลุ่มตัวอย่าง 
 คุณสมบัติของกลุ่มตัวอย่าง พิจารณาได ้2 วิธีคือ 
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 1. โดยคุณสมบัติของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะพิจารณาจากการได้รับรางวัลแหนบทองค า 
การยกย่องเชิดชู ประวัติการท างาน อายุการปฏิบัติงาน 
 2. โดยคุณสมบัติของนักวิชาการด้านการเมืองและการปกครอง จะพิจารณาจากผลงาน         
ด้านการวิจัย ประสบการณ์ด้านการสอน และต าแหน่งทางวิชาการ  
 3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง “ศักยภาพ บทบาทและอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในปัจจุบัน”  
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth  Interview) จะใช้ระเบียบวิธีวิจัย 2 
วิธีการผสมผสาน เกื้อกูลและสนับสนุนกัน ได้แก่ 
 วิธีการวิจัยเอกสาร 
 วิธีการวิจัยเอกสารนี้ เป็นการศึกษาในเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาและวิเคราะห์เอกสาร
งานเขียนต่างๆ ทั้งที่เป็นตัวบทกฎหมาย งานวิจัย หนังสือ วิทยานิพนธ์ บทความ วารสาร สิ่งพิมพ์ 
รวมทั้งสิ่งพิมพ์ อีเล็คโทรนิคส์ ซึ่งเป็นข้อมูลที่มาจากเว็บไซต์ต่างๆ ทั้งของประเทศไทยและของ
ต่างประเทศ 
 วิธีการสัมภาษณ์ 
 วิธีการศึกษาวิจัยในส่วนนี้ ใช้การสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องในการก ากับดูแลและปฏิบัติงาน
ร่วมกับก านัน ผู้ใหญ่บ้านโดยตรง ซึ่งเป็นการสัมภาษณ์รายบุคคล ประกอบด้วย (1) นายอ าเภอ 
จ านวน 3 คน  (2) ปลัดอ าเภอ จ านวน 3 คน (4) ก านัน จ านวน 12 คน (5) ผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 24 
คน และ (6) นักวิชาการ   ด้านการเมืองและการปกครอง จ านวน 2 คน เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่เป็นสภาพ
ทั่วไป ลักษณะของศักยภาพ บทบาท และอ านาจหน้าที่ที่ได้ปฏิบัติงานจริงและข้อคิดเห็นต่างๆ  
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ศึกษาด้วยระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ จะใช้การวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) และวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ โดยประมวลความคิดเป็นของกลุ่ม
ตัวอย่างที่ได้มา เพ่ือให้ได้ความคิดเห็นสอดคล้องและแตกต่างกันของผู้ให้สัมภาษณ์แต่ละคนและแต่
ละข้อ แล้วน าข้อมูลที่ได้ ไปใช้ตอบค าถามในการวิจัยต่อไป และเพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงในการศึกษา
มากที่สุด 
 
ผลการวิจัย (Research Result) 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “ศักยภาพ บทบาท และอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  ใน
ปัจจุบัน” สามารถอธิบายและน าเสนอผลการศึกษาออกเป็น 3 ประเด็น ดังนี้คือ (1) ประเด็น
ศักยภาพ บทบาท และอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในปัจจุบัน (2) ประเด็นผลกระทบต่อ
ศักยภาพ บทบาท และอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในปัจจุบัน และ (3) ประเด็นแนวทาง
การแก้ปัญหาศักยภาพ บทบาท และอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในปัจจุบัน 
 1. ประเด็นศักยภาพ บทบาท และอ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน ในปัจจุบัน 
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม-สิงหาคม 2563)

 จากผลการศึกษาวิจัย “ประเด็นศักยภาพ บทบาท และอ านาจหน้าที่ของก านัน
ผู้ใหญ่บ้านในปัจจุบัน” พบว่า  สามารถจัดแบ่งศักยภาพ บทบาท และอ านาจหน้าที่ของก านัน
ผู้ใหญ่บ้าน ใน 3 ลักษณะ ดังนี้ 
 ลักษณะที่ 1: ศักยภาพ บทบาท และอ านาจหน้าที่ตามสถานะทางกฎหมาย กล่าวคือ  
การแสดงศักยภาพ บทบาท และอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามกฎหมายแม่บทที่เกี่ยวข้อง
โดยตรง และบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะในกฎหมาย  กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ การปฏิบัติภารกิจในฐานะ
ที่ เป็นเจ้าพนักงานปกครองท้องที่  ซึ่ งต้องปฏิบัติภารกิจตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2475  เป็นส าคัญ 
 ลักษณะที่ 2 : ศักยภาพ บทบาทและอ านาจหน้าที่ ในฐานะตัวแทนของรัฐ กล่าวคือ การ
แสดงศักยภาพ บทบาท และอ านาจหน้าที่อ่ืนๆ ที่กฎหมายได้ให้อ านาจไว้ โดยเฉพาะศักยภาพ 
บทบาทและอ านาจหน้าที่ในการช่วยเหลือและสนับสนุนการท างานของหน่วยงานราชการหรือ
องค์กรของรัฐอ่ืนๆ ที่เข้าไปปฏิบัติงานในท้องที่ที่ตนรับผิดชอบ หรืองานในลักษณะอ่ืนๆ ที่ถูกหน่วย
ราชการร้องขอ 
 ลักษณะที่ 3 : ศักยภาพ บทบาทและอ านาจหน้าที่ ในฐานะผู้น าชุมชน กล่าวคือ การ
แสดงศักยภาพ บทบาทและอ านาจหน้าที่ในฐานะผู้น าชุมชนที่ต้องดูแลสุขทุกข์ของลูกบ้านในความ
ปกครองของตน ตลอดจนการช่วยเหลือ อ านวยความสะดวก การให้ค าปรึกษา และการว่ากล่าว
ตักเตือนลูกบ้าน ทั้งนี้ เป็นไปเพ่ือรักษาไว้ซึ่งความสงบเรียบร้อยภายในท้องที่ ตลอดจนการระดม
ความร่วมมือในการท ากิจกรรมต่างๆ เพ่ือประโยชน์ร่วมกันของชุมชน 
 2. ประเด็นปัญหาและอุปสรรคศักยภาพ บทบาท และอ านาจหน้าที่ของก านัน
ผู้ใหญ่บ้านในปัจจุบัน 
  จากผลการศึกษาวิจัย “ประเด็นปัญหาและอุปสรรคศักยภาพ บทบาท และอ านาจ
หน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน ในปัจจุบัน” พบว่า ปัญหาและอุปสรรคศักยภาพ บทบาท และอ านาจ
หน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน ในปัจจุบัน นั้นมาจากความเปลี่ยนแปลงของพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที ่พ.ศ.2457 - ปัจจุบัน  รายละเอียดดังตารางที ่1 
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ตารางที่ 1 : สรุปผลความเปลี่ยนแปลงของพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 - 
ปัจจุบัน 

ฉบับเดิม รายการปรับปรุงแก้ไข 
1. การตรวจสอบคุณสมบัติก่อนการรับสมัคร
เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ 

1. มีคณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติของ
ผู้สมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านอย่างเข้มงวดและ
จริงจัง  คณะกรรมการได้แก่ 
     1.1) เจ้าหน้าที่ของรัฐ  ไม่เกิน 3 คน 
     1.2) ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ไม่น้อยกว่า 4 คน      
แต่ไม่เกิน 7 คน 

2. แต่งตั้งโดยผู้ว่าราชการจังหวัด 2. แต่งตั้งโดยนายอ าเภอ 
3. การเลือกก านัน ให้ราษฎรในต าบลที่เป็นผู้มี
สิทธิเลือกตั้งเลือกผู้ใหญ่บ้านที่ลงสมัครรับ
เลือกตั้ง 

3. การเลือกก านัน ให้ผู้ใหญ่บ้านในต าบลประชุม    
โดยมีนายอ าเภอเป็นประธาน คัดเลือกผู้ใหญ่บ้าน  
หากตกลงกันไม่ได้ให้ลงคะแนนเสียงโดยวิธีลับ 

4. ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 5 ปี 4. ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง ถึงอายุ 60 ปี           
ในลักษณะเหมือนข้าราชการ 

5. ไม่มีการประเมินผลการปฏิบัติงาน 5. มีการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ ทุก 5 ปี 
6. นายอ าเภอมีหน้าที่ดูแลและรักษาที่ดิน
สาธารณะ 

6. นายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
ท าหน้าที่ดูแลและรักษา ที่ดินสาธารณะ 

7. ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีหน้าที่ครอบคลุมทุก
ด้าน     ทุกเรื่องในท้องที ่

7. ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีหน้าที่เฉพาะความมั่นคง     
และการรักษาความสงบเรียบร้อย และหน้าที่อ่ืนๆ 
ตามที่กฎหมายก าหนด หรือกระทรวง ทบวง กรม   
ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ มอบหมาย 
 

ที่มา : ประมวลจากพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 (ฉบับที่ 9 - 11) 
 
 

 
 3. ประเด็นแนวทางการแก้ไขปัญหาศักยภาพ บทบาท และอ านาจหน้าท่ีของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านในปัจจุบัน 
 จากผลการศึกษาวิจัย “ประเด็นแนวทางการแก้ไขปัญหาศักยภาพ บทบาท และอ านาจ
หน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน ในปัจจุบัน” พบว่า มีแนวทางการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรค ดังนี้คือ 
 1. ปัญหาและอุปสรรคของการเข้าสู่ต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม-สิงหาคม 2563)

 กล่าวคือ ปัญหาการเข้าสู่ต าแหน่งก านัน ไม่เหมาะสม ค่าตอบแทนน้อย ปัญหาการด ารง
ต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้น าตามธรรมชาติต้องได้รับการยอมรับจากทุกฝ่าย ในการเลือก
ก านันโดยให้ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้คัดเลือกกันเอง อาจเกิดการสมยอมกันได้ซึ่งอาจจะได้ผู้มีอิทธิพลหรือ
จากการซื้อเสียง ดังนั้นควรให้ตั้งคณะกรรมการทางอ าเภอ และหมู่บ้านตรวจสอบความประพฤติ 
โดยให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านรายงาน   การปฏิบัติหน้าที่เป็นประจ าทุกเดือน และให้เข้าร่วมกิจกรรมทุก
เรื่องท้ังทางราชการและในหมู่บ้าน ควรเพ่ิมค่าตอบแทนให้มากกว่าเดิม เพราะหน้าที่ในทางราชการ
และสาธารณะค่อนข้างสูง เพ่ือลดปัญหาการคอรัปชั่น และควรให้ราษฎรเป็นผู้เลือกก านันแทน
ผู้ใหญ่บ้านเลือกกันเอง ควรก าหนดระดับการศึกษาเพ่ือให้ได้คนที่มีความรู้ความสามารถในทุกๆ 
ด้าน ก านัน ผู้ใหญ่บ้านต้องเป็นผู้มีคุณธรรม จริยธรรม และการวางตัวเป็นกลางทางการเมือง มี
ความเป็นผู้น าและมีความพร้อมทั้งร่างกายและจิตใจ  ความเสียสละในการดูแลทุกข์สุขของ
ประชาชน 
 2. ปัญหาและอุปสรรคของการท าหน้าที่ตามบทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
 กล่าวคือ ปัญหาการไม่มีเวลาให้ราษฎรอย่างเต็มที่ เนื่องจากค่าตอบแทนน้อย ต้อง
ประกอบอาชีพเพ่ือเลี้ยงครอบครัว อาจท าให้ท้อแท้ขาดความรู้ในข้อกฎหมาย การไม่มีภาวะผู้น า
ของตัวก านัน ผู้ใหญ่บ้านเอง 
 3. ปัญหาและอุปสรรคของการด ารงต าแหน่งสมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ควรจะสามารถลงสมัครเป็นสมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ โดย
ไม่ต้องลาออก  ควรให้มีคณะกรรมการประเมินที่มาจากส่วนกลางเพราะจะไม่มีการรู้จักกันเป็น
ส่วนตัว รวมไปถึงข้าราชการและราษฎรในพ้ืนที่ การประเมินจึงจะเป็นกลางและโปร่งใสมากขึ้น ควร
จัดให้มีการฝึกอบรม ให้ความรู้ด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ควรเพ่ิมค่าตอบแทนให้ก านันผู้ใหญ่บ้าน
เพ่ือที่จะท าให้ปฏิบัติงาน ด้วยความเข้มแข็ง ควรดูแลชุมชน สร้างความสามัคคี ต้องแจ้งข้อราชการ
ให้ราษฎรได้รับรู้เป็นประจ า ก านันผู้ใหญ่บ้านควรมีภาวะผู้น ามีความกระตือรือร้นในการปกครอง
ลูกบ้าน 
 4. ปัญหาและอุปสรรคของการพ้นจากต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
 กล่าวคือ ขั้นตอนการประเมินผลอาจไม่มีความเด็ดขาด ไม่มีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนจึงอาจท า
ให้ช่วยเหลือกันได้ หากมีการช่วยเหลือกันจะท าให้การประเมินไม่มีความโปร่งใสและไม่เป็นธรรม 
การอยู่ในต าแหน่งนานเกินไปอาจเป็นการสร้างอิทธิพลได้    
 5. ข้อเสนอแนะแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการพ้นจากต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
 5.1 ควรมีระบบประเมินผลที่ชัดเจน สามารถตรวจสอบได้จากทุกฝ่าย 
 5.2 ควรเพ่ิมบทลงโทษให้ชัดเจน กรณี ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้กระท าความผิดเองโดย
เจตนา เช่น เป็นผู้ค้ายาเสพติด ทุจริตต่อหน้าที่ ซื้อเสียง เล่นการพนัน อ่ืนๆ 
 5.3 ต าแหน่งก านัน ราษฎรควรมีสิทธิลงเสียงให้อยู่ต่อในกรณีอายุครบ 60 ปี  
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 5.4 ควรให้ราษฎรเป็นผู้เลือกและควรให้อยู่ในต าแหน่งต่อไป อาจเป็นเป็นวาระ 5 ปี / 8 
ปี   แต่การปฏิบัติหน้าที่และผลงานต้องชัดเจนเป็นรูปธรรม 
 
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion)  
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “ศักยภาพ บทบาท และอ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน ใน
ปัจจุบัน”  ผู้วิจัยมีข้อค้นพบที่น าเสนอการอภิปรายผล ใน 3 ประเด็น ดังนี้คือ 
 1. ประเด็นศักยภาพ บทบาท และอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในปัจจุบัน 
 ประเด็น “ศักยภาพ บทบาท และอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในปัจจุบัน”
กล่าวคือ ยังเหมือนเดิมไม่เปลี่ยนแปลง หลังจากการปรับปรุงศักยภาพ บทบาทและอ านาจหน้าที่
ของก านันผู้ใหญ่บ้าน  ให้เป็นผู้ช่วยเหลือนายอ าเภอและเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติงานในด้านการ
รักษาความสงบเรียบร้อย และการรักษาความมั่นคงภายใน ตัดทอนหน้าที่ที่ท้องถิ่นสามารถ
ด าเนินการเองได้ให้เป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  การแก้ไขศักยภาพ บทบาท และ
อ านาจหน้าที่ดังกล่าวจะท าให้ราษฎรได้รับการดูแล จากรัฐผ่านทางก านัน ผู้ใหญ่บ้านได้ดียิ่งขึ้น 
เนื่องจาก ก านันผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้น าตามธรรมชาติท าหน้าที่ประสานระหว่างราชการส่วนภูมิภาค 
ต าบล หมู่บ้านกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเป็นคนกลางท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยประนีประนอมข้อ
พิพาทและจัดการระงับปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่ มีหน้าที่ดูแลทุกข์สุขของราษฎร เป็นผู้ที่อยู่
ใกล้ชิดราษฎรที่สุด เมื่อเวลาเกิดเหตุการณ์ร้ายแรงหรือในสถานการณ์ที่ส่วนราชการลงมาใน พ้ืนที่       
อย่างรวดเร็วไม่ได้ ก านันผู้ใหญ่ บ้านยังเป็นผู้ประสานงานข้อราชการสู่ประชาชนและน าปัญหาของ
ประชาชน   ไปยังราชการ เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว ซึ่งสอดคล้องกับสงคราม กอสุทธิธีระกุล (2514) 
ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง      การพัฒนาท้องที่ในหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน ได้ชี้ให้เห็นว่า “ระบบก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านเป็นของคู่บ้านคู่เมือง   มาแต่โบราณกาล มีเค้ามาตั้งแต่สมัยกรุงสุโขทัย การจัดตั้งก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านในสมัยรัชกาลที่ 5 ได้อาศัยเค้าเดิมดังกล่าวมาเป็นแนวทางในการจัดตั้ง ซึ่งท าให้ราษฎรได้
เข้าใจและเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการบริหารอันเป็นความประสงค์ที่แท้จริงของทางราชการในการ
จัดหาผู้ปกครองระดับหมู่บ้านและต าบลที่มีฝีมือดีในหมู่บ้านขึ้นมาท าการปกครองดูแลชาวบ้านให้
ได้รับความสุขสบายมากท่ีสุด ก านันผู้ใหญ่บ้านเป็นตัวจักรส าคัญของทางราชการ เนื่องจากเป็นผู้น า
ในการพัฒนาชนบทอย่างแท้จริง แต่รัฐบาลจ าเป็นจะต้องยกระดับความรู้ความสามารถของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านให้สูงขึ้น เพ่ือให้ปฏิบัติภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตามความเจริญเติบโตของบ้านเมือง 
 2. ประเด็นปัญหาและอุปสรรคศักยภาพ บทบาท และอ านาจหน้าที่ของก านัน
ผู้ใหญ่บ้านในปัจจุบัน 
 ประเด็น “การแก้ไขปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเพิ่มเติมกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ 
พ.ศ.2475 จนถึงปัจจุบัน” กล่าวคือ ท าให้โครงสร้างการเข้าสู่ต าแหน่งของก านันผู้ใหญ่บ้าน
เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะในปัจจุบัน ก าหนดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติผู้ที่จะได้รับ
เลือกเป็นก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ท าหน้าที่ตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือก
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม-สิงหาคม 2563)

เป็นผู้ใหญ่บ้าน โดยหวังให้ราษฎรได้มีส่วนร่วมกับข้าราชการในการคัดเลือกบุคคลที่มีความประพฤติ
เหมาะสม เพ่ือให้ได้คนดีไม่มีประวัติ เสื่อมเสียไม่มีพฤติกรรมในทางอันธพาล มีอิทธิพล ท าผิด
กฎหมายหรือมีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติดเข้ามาด ารงต าแหน่ง รวมทั้งเป็นคณะกรรมการหรือ
เป็นผู้ให้ข้อมูลกับคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ให้พ้นจาก
ต าแหน่ง โดยผู้ที่ตอบค าถามเห็นตรงกันส่วนใหญ่ว่า เป็นเรื่องที่มีความเหมาะสมเป็นการตรวจสอบ
โดยราษฎรที่มีความรู้จักนิสัย พฤติกรรม และประวัติส่วนตัวของผู้สมัครได้ดีกว่าทางราชการ จะเป็น
การช่วยลดแรงต่อต้าน การร้องเรียน ซึ่งตามแนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในทาง
การเมืองของจันทนา สุทธิจารี (2544 : 410) ที่กล่าวไว้ว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชนจะเป็นการ
เพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจจะช่วยลดความขัดแย้งทางการเมืองและท าให้เกิดความชอบธรรมใน
การตัดสินใจ”  ผู้ศึกษาได้พิจารณาถึงประเด็นการใช้พระราชบัญญัติลักษณะปกครองส่วนท้องที่ 
(ฉบับที่ 11) พ.ศ.2551 กล่าวคือ ไม่ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมจากประชาชนอย่างแท้จริง เพราะการ
ก าหนดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติผู้ที่จะได้รับเลือกเป็นก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน มาจาก
ราษฎรเพียงกลุ่มเล็กๆ (4 - 7) คน อาจท าให้เกิดการล าเอียงหรือได้รับอิทธิพลจากกลุ่มบุคคลได้ 
และในประเด็นการเข้าสู่ต าแหน่งก านัน โดยผู้ใหญ่บ้านในต าบลเป็นผู้เลือกกันเอง ถือเป็นการจ ากัด
สิทธิของราษฎรทั้งต าบลโดยตรง ซึ่งเป็นการขัดแย้งกับแนวคิด การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน 
 3. ประเด็นแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคศักยภาพ บทบาท และอ านาจหน้าที่
ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในปัจจุบัน 
 ประเด็น “การด ารงต าแหน่งของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จนอายุถึง 60 ปี” กล่าวคือ เป็น
การสร้างขวัญก าลังใจให้กับผู้ด ารงต าแหน่ง จะท าให้การท างานมีความต่อเนื่อง สามารถแก้ไขปัญหา
ได้อย่างรวดเร็ว  เพราะมีประสบการณ์ในการท างาน แต่การด ารงต าแหน่งถึงอายุ 60 ปี อาจจะท า
ให้รัฐเสียคนดีมีความรู้ความสามารถได้ เนื่องจากก านัน ผู้ใหญ่บ้านบางคนสามารถท างานได้ดีมี
ประสิทธิภาพ แม้จะมีอายุถึง 60 ปี สมควรให้มีการต่ออายุ แต่การให้มีการเลือกตั้งบ่อยครั้งนั้นอาจ
ก่อให้เกิดความแตกแยกภายในหมู่บ้าน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของวุฒิพงศ์ จัตุรัตน์ (2538) ที่
ท าการศึกษาเกี่ยวกับการด ารงต าแหน่งในวาระ 5 ปี  ซึ่งกล่าวไว้ว่า “หากมีการเลือกก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านบ่อยครั้งเท่าใดก็จะท าให้แตกแยกเกิดขึ้นอย่างเด่นชัด”  ในส่วนของผู้ศึกษามีความ
คิดเห็นว่าการเลือกผู้ใหญ่บ้านมาจากสังคมกลุ่มเล็กๆภายในหมู่บ้านหนึ่ง  เมื่อเปรียบเทียบกับการ
เลือกตั้งในระดับอ่ืนๆ ผู้ที่ลงสมัครต่างมีญาติสนิท เพ่ือนพ้อง และคนที่รู้จักในกลุ่มนั้นๆ ย่อมมีการ
เลือกข้างเป็นธรรมดา อาจมองว่าเกิดความแตกแยก แต่ในความเป็นจริงเมื่อผู้ได้รับเลือกเป็น
ผู้ใหญ่บ้านแล้วส่วนใหญ่สามารถท างานได้ดี และราษฎรทั้งหมู่บ้านต้องยอมรับผลการลงคะแนน
เสียงตามระบอบประชาธิปไตย ความแตกแยกจะเกิดเฉพาะในวันลงคะแนนเสียงและจากการ
ประพฤติปฏิบัติของผู้ด ารงต าแหน่งที่ไม่เหมาะสมเท่านั้น 
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 ประเด็น “การด ารงต าแหน่งจนถึงอายุ 60 ปี” กล่าวคือ  จะเป็นการช่วยรัฐประหยัด
งบประมาณ จากการที่จะต้องจัดการเลือกตั้งบ่อยครั้ง  ส่วนประเด็นการท าหน้าที่ของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน จะมีความคล่องตัวมากขึ้น สามารถช่วยเหลือราชการส่วนภูมิภาคได้ดีเพราะมี
ประสบการณ์การท างานมากขึ้น โดยในปัจจุบัน มีการลดอัตราข้าราชการของกรมการปกครอง ท า
ให้การมีก านัน ผู้ใหญ่บ้านซึ่งจะมีหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือนายอ าเภอและช่วยงานของหน่วยราชการอ่ืน
เป็นเรื่องที่ดีและเหมาะสม ช่วยท าให้งานที่เป็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลส าเร็จลุล่วงได้ด้วยดี เช่น 
การแก้ไขปัญหายาเสพติด ปัญหาเรื่องความสงบเรียบร้อย  การแก้ไขปัญหาความยากจน รวมถึงการ
รวมพลังมวลชนเพื่อแสดงออกถึงความภักดีต่อชาติ ศาสน์ กษัตริย์ และสร้างความสมานฉันท์ ความ
สามัคคีของคนในชาติ 
 ประเด็น “การเพิ่มค่าตอบแทนของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน” กล่าวคือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านใน
ยุคปัจจุบัน มีปัญหาทางด้านเศรษฐกิจเหมือนกับประชาชนทั่วไป และส่วนใหญ่กลายเป็นฐานเสียง
ของนักการเมือง เพราะสามารถกล่อมเกลาความคิดราษฎรให้เชื่อและชี้น าในการเลือกตั้งได้  การ
เพ่ิมค่าตอบแทนในแต่ละครั้งของรัฐบาลจึงเป็นเสมือนสัญญาทางการเมืองว่า  จะเป็นฐานเสียงให้
รัฐบาลนั้น โดยที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะมี   การต่อรองเรียกร้องค่าตอบแทนจากรัฐบาลเรื่อยไป ใน
อดีตผู้ที่จะได้รับต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะต้องเป็นบุคคลที่ถูกยอมรับนับถือจากราษฎร เป็นผู้ที่
มีอ านาจ มีบารม ีและเป็นบุคคลที่มีฐานะพอสมควรที่สามารถ ให้การพ่ึงพิงจากราษฎรในหมู่บ้านได้ 
การถูกแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งถือเป็นความภาคภูมิใจให้กับผู้นั้น และครอบครัว และการจะเข้าสู่
ต าแหน่งต้องมาจากพ้ืนฐานความสมัครใจ การเสียสละ เพราะต้องท าหน้าที่ ได้ตลอด 24 ชั่วโมง 
เมื่อราษฎรเรียกหา หรือมีราชการด่วน สถานการณ์ฉุกเฉินสามารถแก้ไขปัญหาให้ราษฎร ได้ทุกเรื่อง 
ดังนั้น การด ารงต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้านจึงเป็นต าแหน่งที่สามารถสร้างสมอ านาจและบารมีให้กับ
ผู้ได้รับต าแหน่งได้เช่นกัน ฉะนั้น ก านัน ผู้ใหญ่บ้านควรภูมิใจกับศักดิ์ศรีของหน้าที่มากกว่าค านึงถึง              
เรื่องค่าตอบแทน 
 
องค์ความรู้ใหม ่(New Knowledge) 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “ศักยภาพ บทบาท และอ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน ใน
ปัจจุบัน”   ผู้วิจัยมีข้อค้นพบองค์ความรู้ใหม่ ที่ควรน าเสนอใน 3 ประเด็น (ดังแผนภาพที่ 2) 
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม-สิงหาคม 2563)

แผนภาพที่ 2 : โมเดลศักยภาพ บทบาท และอ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน ในปัจจุบัน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
ข้อเสนอแนะ (Research Suggestions) 
 1. ข้อเสนอแนะจากการศึกษา 
 1.1 การประเมินผลการปฏิบัติงาน ควรเป็นเพียงเครื่องมือในการให้พ้นจากต าแหน่ง 
เนื่องจาก อาจจะท าให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ขาดขวัญก าลังใจในการท างาน 
 1.2 ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ควรให้ความส าคัญกับค่าตอบแทนในฐานะรางวัลในการปฏิบัติ
หน้าที่ การเป็นผู้น าที่เป็นที่เคารพนับถือของราษฎรในหมู่บ้าน ในต าบลมากกว่าจะเป็นส่วนหนึ่งที่
ส าคัญ ในการด ารงชีวิต 
 1.3 ปรับลดบทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ให้คงเหลือแต่เฉพาะภาระกิจการงานที่ไม่
ซ้ าซ้อนกับหน่วยงานอ่ืนๆ ในพ้ืนที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งงานที่มีความซ้ าซ้อนกับองค์การบริหารส่วน
ต าบล (อบต.) 
 1.4 จากประวัติศาสตร์ เกียรติภูมิ และศักดิ์ศรีของสถาบันก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  ในฐานะ
ของหัวหน้าหมู่บ้าน ผู้น าชุมชน จึงเป็นกลไกหลักและตัวกลางส าคัญในการประสานความร่วมมือ 
ร่วมใจของคนในหมู่บ้านและต าบล ในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ตลอดจนเป็นตัวกลางในการน าเสนอ
ปัญหาจากชาวบ้านในพ้ืนที่ไปสู่หน่วยงานที่รับผิดชอบในส่วนของอัตราเงินเดือนค่าตอบแทนนั้น 
ควรที่จะมีการปรับเพ่ิมให้ตาม ความเหมาะสม เพราะแม้นงานในอ านาจหน้าที่ที่รับผิดชอบทาง
กฎหมายจะลดลง แต่บทบาทและงาน ทางสังคมของก านัน ผู้ใหญ่บ้านยังคงอยู่การปรับขึ้นของ
อัตราค่าตอบแทนจึงเป็นการปรับขึ้นเพ่ือความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพการณ์และสมศักดิ์
ศรีฐานานุรูปของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในฐานะที่เป็น ที่ปรึกษา หัวหน้า และผู้น าของชุมชน ทั้งนี้ การ
ปรับอัตราค่าตอบแทนที่เพ่ิมนั้น ควรพิจารณาถึงความเหมาะสม เช่นอาจเป็นในรูปแบบของ
สวัสดิการหรือสิทธิพิเศษอ่ืนๆ มากกว่าที่จะเป็นจ านวนเงิน 
 2. ข้อเสนอแนะเพื่อการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป 
 2.1 เพ่ิมขอบเขตพ้ืนที่การศึกษาวิจัยตามเขตอ าเภอต่างๆ เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ครอบคลุม
มากยิ่งขึ้น 

ศักยภาพ 

บทบาท 

อ านาจหน้าที่ 

ความกล้าหาญทางจริยธรรม, เสียสละ, ความรับผิดชอบ 

บทบาทภาวะผู้น า, ความสามัคคี, ความซื่อสัตย,์  
ผู้น าตามสถานการณ์ : แก้ไขปัญหาให้ประชาชนอย่างทันท่วงท ี

 

อ านาจหน้าที่ต่อรัฐ, อ านาจหน้าที่ต่อประชาชน
ในท้องท่ี 
และหน้าที่ต่อตนเอง
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 2.2 เพ่ิมการเลือกกลุ่มตัวอย่างด้วยวิธีอ่ืน เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่หลากหลายมากยิ่งขึ้น 
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