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Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
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บทคัดยอ (Abstract) 

  การวิจัยครั้งนี้ มีจุดมุงหมาย  เพ่ือศึกษาปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยใน

สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 2  กลุมตัวอยาง คือ 

ผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอนระดับปฐมวัย  สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก 

เขต 2 จำนวน 97 โรงเรียนๆ ละ 2 คน รวมท้ังหมด 194 คนไดจากการเลือกแบบเจาะจง เครื่องมือ

ท่ีใชในการวิจัย ไดแก แบบสอบ เปนแบบประมาณคา 5 ระดับ สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

ไดแก คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัย พบวา ปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย

ในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลกเขต 2 ในภาพรวมมีปญหา

อยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายดาน พบวา ดานท่ีปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย

คาเฉลี่ยสูงท่ีสุดไปต่ำสุด ไดแก ดานการสรางหลักสูตรท่ีเหมาะสม ดานการบูรณาการการเรียนรู 

ดานการสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรูของเด็ก และดานความสัมพันธระหวางครูกับ

ครอบครัวของเดก็ ตามลำดับ 

คำสำคัญ (Keywords): ปญหาการบริหาร; การจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 
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Abstract 

 The purpose of this research was to study the problems of the early 

childhood education administration in schools under Phitsanulok Primary 

Educational Service Area Office 2. The samples were administrators and teachers in 

Phitsanulok Primary Educational Service Area Office 2, consisted of 2 persons form 

97 schools, 194 persons, selected via purposive sampling. The research instrument 

was rating scale questionnaires with five levels. The statistics used for analyzing the 

data were mean and standard deviation. The findings found that the problems of 

the early childhood education administration in schools under Phitsanulok Primary 

Educational Service Area Office 2 in the overall was at a moderate level, when 

considering in aspects found that the aspect in the problems of early childhood 

education administration by ordered from the highest to the lowest mean in order 

as followed by the appropriate curriculum, the integration of learning, the 

supportive learning environment for students, the relationships between teachers 

and parents of students. 

Keyword: Administration Problem; Early Childhood Education Administration 

 

บทนำ (Introduction) 

 แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2560-2579)  แผนการศึกษาแหงชาติฉบับนี้เปนการวาง

กรอบเปาหมายและทิศทางการจัดการศึกษาของประเทศในการพัฒนาศักยภาพและขีด

ความสามารถของคนไทยทุกชวงวัยใหเต็มตามศักยภาพ สามารถแสวงหาความรูและเรียนรูไดดวย

ตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต โดยการขับเคลื่อนภายใตวิสัยทัศนคนไทยทุกคนไดรับการศึกษาและ

เรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ ดำรงชีวิตอยางเปนสุข สอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง และการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษท่ี 21 (แผนการศึกษาแหงชาติ, 2560: 14–15) 

  หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 2560 เนนการพัฒนาเด็กตั้งแตแรกเกิดถึง 6 ปบริบูรณ อยาง

เปนองครวม บนพ้ืนฐานการอบรมเลี้ยงดูและการสงเสริมกระบวนการเรียนรูท่ีสนองตอธรรมชาติ

และพัฒนาการตามวัยของเด็กแตละคนใหเต็มตามศักยภาพภายใตบริบทสังคมและวัฒนธรรมท่ีเด็ก

อาศัยอยู ดวยความรัก ความเอ้ืออาทร และความเขาใจของทุกคน เพ่ือสรางรากฐานคุณภาพชีวิตให

เด็กพัฒนาไปสูความเปนมนุษยท่ีสวมบูรณ เกิดคุณคาตอตนเอง ครอบครัว สังคม และประเทศชาติ 



3วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถิ่น

ปีที่ 6 ฉบับที่ 3 (พฤษภาคม-มิถุนายน 2563)

และยังมุงพัฒนาเด็กทุกคนใหไดรับการพัฒนาดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา 

อยางมีคุณภาพและตอเนื่อง ไดรับการจัดประสบการณการเรียนรูอยางมีความสุขและเหมาะสมตาม

วัย มีทักษะชีวิตและปฏิบัติตนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนคนดี มีวินัย และสำนึกความ

เปนไทย โดยความรวมมือระหวางสถานศึกษา พอแม ครอบครัว ชุมชน และทุกฝายท่ีเก่ียวของกับ

การพัฒนาเด็ก เด็กทุกคนมีสิทธิ์ไดรับการอบรมเลี้ยงดูและการสงเสริมพัฒนาการตามอนุสัญญาวา

ดวยสิทธิเด็ก ตลอดจนไดรับการจัดประสบการณการเรียนรูอยางเหมาะสม ดวยปฏิสัมพันธท่ีดี

ระหวางเด็กกับพอแม เด็กกับผูสอน เด็กกับผูเลี้ยงดู หรือผูท่ีเก่ียวของกับการอบรมเลี้ยงดู การ

พัฒนา และการใหการศึกษาแกเด็กปฐมวัย เพ่ือใหเด็กมีโอกาสพัฒนาตนเองตามลำดับข้ันของ

พัฒนาการทุกดาน อยางเปนองครวม มีคุณภาพ และเต็มตามศักยภาพ (กระทรวงศึกษาธิการ, 

2560 : 2 – 4) 

 จากผลการพัฒนาการศึกษาไทยท่ีผานมา บริบทของการจัดการศึกษาจะเห็นไดวาเด็กท่ี

จะเขาสูระบบการศึกษามีแนวโนมลดลง สถานศึกษามีแนวโนมขนาดเล็กลงและมีจำนวนเพ่ิมมากข้ึน 

คุณภาพของการศึกษาพัฒนาการเด็กแรกเกิดจนถึงอายุ 5 ป มีพัฒนาการสมวัยลดลงจากรอยละ 

73.4 เปนรอยละ 72.7 จึงมีการกำหนดเปาหมายการพัฒนาเด็กปฐมวัยวา 1) การเขาถึงโอกาส

ทางการศึกษา สัดสวนของนักเรียนปฐมวัย (3-5 ป) ตอประชาการกลุม 3-5 ปเพ่ิมข้ึน 2) ความเทา

เทียมทางการศึกษา 65 เปอรเซ็นต ของเด็กในวัยเรียนท่ีมีความตองการจำเปนพิเศษ ไดรับ

การศึกษาเต็มตามศักยภาพเพ่ิมมากข้ึน  3) คุณภาพการศึกษา เด็กแรกเกิด – 5 ป มีพัฒนาการ

สมวัย (แผนการศึกษาแหงชาติ, 2560 : 16–19) ซ่ึงผลดังกลาวเปนขอมูลในระดับประเทศรวมถึง

พ้ืนท่ีในสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 2 เปนหนวยงานทางการศึกษา มี

หนาท่ีดำเนินตามนโยบายท่ี 2 ดานการพัฒนาคุณภาพผูเรียน และสงเสริมการจัดการศึกษาเพ่ือ

สรางขีดความสามารถในการแขงขัน ยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาคุณภาพผูเรียน และสงเสริมการจัด

การศึกษาเพ่ือสรางขีดความสามารถในการแขงขัน มีแนวทางในการสงเสริมการจัดการศึกษาใน

ระดับปฐมวัยและหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและนำหลักสูตรไปสูการปฏิบัติ ใหเกิด

ประสิทธิภาพ และจัดการเรียนรูใหสอดคลองกับหลักสูตร ตามความจำเปน และความตองการของ

ผูเรียนชุมชน ทองถ่ินสังคม และพัฒนาผูเรียนระดับกอนประถมศึกษา ไดมีพัฒนาการทางดานรางก

อารมณจิตใจ สังคม และสติปญญา ใหมีความพรอมเขาสูการเรียนในระดับท่ีสูงข้ึน (แผนปฏิบัติการ

ประจำปงบประมาณ 2561, 2561 : 1-64) 

 จากความสำคัญดังกลาวขางตน จึงทำใหผูวิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษาปญหาการจัด

การศึกษาระดับปฐมวัยในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก 
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เขต 2เพ่ือใหไดขอมูลท่ีสามารถนำไปใชในการวางแผนพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาปฐมวัยใน

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก ตอไป 

      

วัตถุประสงคของการวิจัย (Research Objective) 

 เพ่ือศึกษาปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 2 

 

วิธีดำเนินการวิจัย (Research Methods) 

 ในการวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยไดมุงศึกษาปญหาการศึกษาระดับปฐมวัยในสถานศึกษา สังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา พิษณุโลก เขต 2 ดังนี้ 

  1. แหลงขอมูล 

  แหลงขอมูล ไดแก โรงเรียนท่ีจัดการศึกษาปฐมวัยในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 2 ปการศึกษา 2561 จำนวนท้ังสิ้น 97 โรงเรียน โดยมีการ

กำหนดกลุมผูใหขอมูล โรงเรียนละ 2 คน ประกอบดวยผูอำนวยการโรงเรียนและครูระดับปฐมวัย 

รวมเปน 194 คน ไดมาโดยคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

           2. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

  2.1 เครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูล 

  เครื่องมือไดแก แบบสอบถามปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในสถานศึกษา สังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 2 เปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5 

ระดับ โดยหาคาดัชนีความสอดคลอง (Index of  Item  Objective Congruence : IOC) ผานการ

ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาจากผูเชี่ยวชาญ จำนวน 5 คน ซ่ึงไดคาความสอดคลองอยูระหวาง 

06.00-1.00 และหาคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถามโดยผานการทดลองใช (Try Out) กับกลุมท่ี

ไมใชกลุมตัวอยาง จำนวน 30 คน และไดคาความเชื่อม่ันท้ังฉบับเทากับรอย 98  

     3. การเก็บรวบรวมขอมูล 

  ผูวิจัยทำหนังสือจากบัณฑิตมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม  เพ่ือทำหนังสือขออนุญาต

เก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมผู ใหขอมูล สงหนังสือขออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูลพรอมกับ

แบบสอบถามไปยังกลุมตัวอยาง โดยสงและเก็บรวบรวมขอมูลทางไปรษณีย จำนวน 194 ฉบับ และ

ไดรับคืนจำนวน 194 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 

     4.การวิเคราะหขอมูล 
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 3 (พฤษภาคม-มิถุนายน 2563)

    ผูวิจัยดำเนินการวิเคราะหขอมูลโดยนำแบบสอบถามท่ีไดรับคืนมาท้ังหมดตรวจสอบความ

สมบูรณของแบบสอบถามท้ังฉบับ และดำเนินการวิเคราะหระดับสภาพการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย

ในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 2  โดยวิเคราะหหา

คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

   5.สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

 การวิเคราะหขอมูล  ผูวิจัยใชสถิติในการวิเคราะหขอมูลไดแก คาเฉลี่ย ( x ) และสวน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)   

 

ผลการวิจัย (Research Results) 

  ในการศึกษาศึกษาปญหาการศึกษาระดับปฐมวัยในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษา พิษณุโลก เขต 2 มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

ตาราง 1  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานการศึกษาปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยใน

สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 2  ในภาพรวม 

 

ดาน ปญหาการพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย    X  S.D. 
ระดับ

ปญหา 

1 ดานการสรางหลักสูตรท่ีเหมาะสม 4.12 0.65 มาก 

2 ดานการสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรูของเด็ก 3.61 0.59 มาก 

3 ดานการจัดกิจกรรมท่ีสงเสริมพัฒนาการการเรียนรูของเด็ก 3.29 0.62 ปานกลาง 

4 ดานการบูรณาการการเรียนรู 3.65 0.73 มาก 

5 ดานการประเมินพัฒนาการและการเรียนรูของเด็ก 3.11 0.68 ปานกลาง 

6 ดานความสัมพันธระหวางครูกับครอบครัวของเด็ก 2.96 0.55 ปานกลาง 

รวม 3.46 0.53 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 1 ผลการวิจัย พบวา  ปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในสถานศึกษา 

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 2  ในภาพรวมมีปญหาอยูในระดับ

ปานกลาง ( x =3.46) เม่ือพิจาณาเปนรายดาน โดยเรียงจากคาเฉลี่ยสูงสุดไปหาต่ำสุด ไดแก ดาน

การสรางหลักสูตรท่ีเหมาะสม มีปญหาอยูในระดับมาก ( x =4.12)  รองลงมา คือ ดานการบูรณา

การการเรียนรู มีปญหาอยูในระดับมาก ( x =3.65) ดานการสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรู
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ของเด็ก มีปญหาอยูในระดับมาก ( x =3.61) ดานการจัดกิจกรรมท่ีสงเสริมพัฒนาการการเรียนรูของ

เด็ก มีปญหาอยูในระดับปานกลาง ( x =3.29) และดานการประเมินพัฒนาการและการเรียนรูของ

เด็ก มีปญหาอยูในระดับปานกลาง ( x =3.11) และดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ำสุด คือ ดานความสัมพันธ

ระหวางครูกับครอบครัวของเด็ก  มีปญหาอยูในระดับปานกลาง ( x =2.96)  ท้ังนี้ ผูวิจัยไดดำเนิน

วิเคราะหผลการวิจัยในรายดานทุกดานโดยแสดงรายละเอียดตาง ๆ ดังภาพ 1-6 

 
 ภาพท่ี 1  พบวา  ปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 2  ดานการสรางหลักสูตรท่ีเหมาะสม ในภาพรวมมี

ปญหาอยูในระดับมาก  และขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ขอท่ี  6  ทานมีอุปสรรคในการพัฒนาและ

ปรับปรุงหลักสูตรใหสอดคลองเหมาะสมกับความตองการของทองถ่ิน สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ำสุด คือ 

ขอท่ี 1 ทานมีอุปสรรคในการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับพัฒนาการตามวัยของเด็ก

ไดครบทุกดาน 
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 3 (พฤษภาคม-มิถุนายน 2563)

 ภาพท่ี 2 พบวา  ปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 2  ดานการสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรูของ

เด็ก ในภาพรวมมีปญหาอยูในระดับมาก   และขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ขอท่ี  5 ทานมีอุปสรรคใน

การจัดสภาพแวดลอมท่ีชวยกระตุนใหเด็กอยากรูอยากเห็น คนควา ทดลอง สังเกต คิดหาเหตุผล ให

เด็กคิดเปนทำเปน  สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ำสุด คือ ขอท่ี  10 ทานมีอุปสรรคในการจัดสถานท่ีท่ี

หางไกลจากมลภาวะ 

 
 

 ภาพท่ี 3  พบวา  ปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 2  ดานการจัดกิจกรรมท่ีสงเสริมตอพัฒนาการการ

เรียนรูของเด็ก ในภาพรวมมีปญหาอยูในระดับปานกลาง   และขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ขอท่ี 4 

ทานมีขอขัดของในการจัดกิจกรรมกลุมและกิจกรรมรายบุคคล   สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ำสุด คือ ขอท่ี 

8 ทานมีอุปสรรคในการจัดกิจกรรมท่ีสงเสริมพัฒนาการดานกลามเนื้อมัดเล็กและมัดใหญ 
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 ภาพท่ี 4 พบวา  ปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 2  ดานการบูรณาการ ในภาพรวมมีปญหาอยูในระดับ

มาก   และขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ขอท่ี 5 ทานมีขอขัดของในการจัดการเรียนรูท่ีมีการเชื่อมโยง

การเรียนรูสูทองถ่ิน สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ำสุด คือ ขอท่ี 1 ทานมีขอขัดของในการสนับสนุนการศึกษา

เอกสาร ตําราเก่ียวกับการจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ 

 

 
 

 ภาพท่ี 5 พบวา  ปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 2  ดานการประเมินพัฒนาการและการเรียนรูของเด็กใน

ภาพรวมมีปญหาอยูในระดับปานกลาง   และขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ขอท่ี 8 ทานมีอุปสรรคในการ

จดบันทึกผลการประเมินพัฒนาการของเด็กอยางตอเนื่องสม่ำเสมอ   สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ำสุด คือ 

ขอท่ี  4 ทานมีขอขัดของในการนําผลการประเมินพัฒนาการมาใชในการปรับปรุงและจัด

ประสบการณใหแกเด็ก 
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 3 (พฤษภาคม-มิถุนายน 2563)

 
 

ภาพท่ี 6 พบวา การศึกษาปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในสถานศึกษา สังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  ประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 2  ดานการพัฒนาการสรางความสัมพันธ

ระหวางครูกับครอบครัว โดยภาพรวมพบวา  ปญหาการพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยใน

สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 2  ดานการพัฒนาการ

สรางความสัมพันธระหวางครูกับครอบครัวในภาพรวมมีปญหาอยูในระดับปานกลาง และขอท่ีมี

คาเฉลี่ยสูงสุด คือ ขอท่ี 2 ทานมีอุปสรรคดานผูปกครองท่ีขาดความเขาใจในพัฒนาการและการ

เรียนรูของเด็ก สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ำสุด คือ ขอท่ี  5 ทานมีอุปสรรคในการติดตอสื่อสารระหวาง

ครูผูสอนกับผูปกครอง อยางสม่ำเสมอ 

 

อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 

 จากผลการศึกษาปญหาการศึกษาระดับปฐมวัยในสถานศึกษา  สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษา พิษณุโลก เขต 2  พบวาในภาพรวมมีปญหาอยูในระดับปานกลาง โดยดาน

ท่ีมีปญหาการพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในสถานศึกษาสูงสุด คือ ดานการสรางหลักสูตร

ท่ีเหมาะสม มีปญหาอยูในระดับมาก  รองลงมา คือ ดานการบูรณาการการเรียนรู ดานการสราง

สภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรูของเด็ก ดานการจัดกิจกรรมท่ีสงเสริมพัฒนาการการเรียนรูของ

เด็ก  และดานการประเมินพัฒนาการและการเรียนรูของเด็ก ตามลำดับ และดานท่ีมีปญหาต่ำสุด 

คือ ดานความสัมพันธระหวางครูกับครอบครัวของเด็ก มีปญหาอยูในระดับปานกลาง ท้ังนี้

เนื่องมาจากปญหาสภาพการการบริหาร งานวิชาการระดับการศึกษาปฐมวัยของโรงเรียนในสังกัด
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สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 2 ไดแก ผูบริหารและครูปฐมวัยไมรวมกัน 

วิเคราะหและจัดทำโครงสรางหลักสูตรผูบริหารและครูปฐมวัยขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับ

หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยและผูบริหารมีการประเมินผลการใชหลักสูตรแตขาดความตอเนื่อง ซ่ึง

สอดคลองกับผลการศึกษา ภคมน โถปลาบุษราคัม (2555) ไดทำการวิจัยเรื่อง ปญหาการจัด

การศึกษาปฐมวัยในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครระยอง จังหวัดระยอง ผลการวิจัยพบวา ปญหาการ

จัดการศึกษาปฐมวัยในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครระยอง จังหวัดระยอง โดยภาพรวมและรายดาน 

อยูในระดับปานกลาง ผลการเปรียบเทียบการจัดการศึกษาปฐมวัยในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร 

ระยอง จังหวัดระยอง จำแนกตามขนาดของโรงเรียน โดยภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน  

จากผลการวิจัยภาพรวมดังกลาว มีขอควรพิจารณาในขอบขายการบริหารงานการจัด

การศึกษาระดับปฐมวัย 6 ดาน ดังนี้ 

  1.ปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 2 ดานการสรางหลักสูตรท่ีเหมาะสม ในภาพรวมมีปญหาอยูในระดับ

มาก ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2560 ครูผูสอนยัง

ขาดความรูความเขาใจในการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของพรนัชชา 

ราชคม (2558 : 99) ไดศึกษาการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

เชียงราย เขต 3 โดยผลการวิจัยพบวา ดานการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษาท่ีมีปญหามากท่ีสุดคือ ครู

ขาดความรู ความเขาใจเก่ียวกับหลักสูตร การจัดทำหลักสูตร และหลักสูตรทองถ่ิน การนำหลักสูตร

ไปใชและการพัฒนาหลักสูตร รองลงมาคือ ครูมีจำนวนนอยและไมครบกลุมสาระการเรียนรู 

วิสัยทัศนของ หลักสูตรไมสอดคลองกับความตองการของชุมชน และมีจำนวนกลุมสาระการเรียนรู 

มากเกินไป 

 2.  ปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 2  ดานการสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรูของเด็กในภาพรวม

มีปญหาอยูในระดับมาก ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากครูยังขาดความรูความเขาใจ สอดคลองกับปราณี เพ็ง

กลัด (2552) ปญหาและแนวทาง แกปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของโรงเรียนสังกัด

เทศบาลนครระยอง ผลการศึกษา พบวา ปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของโรงเรียนสังกัด

เทศบาลนครระยอง ดานการสรางสภาพแวดลอม 91 ทีเอ้ือตอการเรียนรูของเด็ก โดยรวมและราย

ดานอยูในระดับปานกลาง 
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 3 (พฤษภาคม-มิถุนายน 2563)

 3. การศึกษาปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 2  ดานการจัดกิจกรรมท่ีสงเสริมตอพัฒนาการการ

เรียนรูของเด็ก ในภาพรวมมีปญหาอยูในระดับปานกลาง  ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากการพัฒนาเด็กโดย

องครวม เริมจากพัฒนาการ ดานรางกายใหแข็งแรงสมบูรณ กระตุนใหสมองไดรับการพัฒนาอยาง

เต็มที พัฒนาดานจิตใจ และอารมณใหเปนผูมีความรูสึกทีดีตอตนเอง เชื่อมันในตนเอง ราเริงแจมใส 

สามารถควบคุมอารมณ ของตนเองไดพัฒนาดานสังคม โดยใหมีโอกาสปฏิสัมพันธกับบุคคล และสิง

แวดลอมรวบตัว มีมนุษยสัมพันธทีดี สามารถดำรงชีวิตรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข รวมทังพัฒนา

สติปญญา สงเสริมความคิดสรางสรรค บนวิถีชีวิตของเด็กตามสภาพครอบครัว บริบทของชุมชน 

สังคม และวัฒนธรรมไทย การจัดประสบการณทียึดเด็กเปนสําคัญ โดยจัดการอบรมเลียงดูดวย

ความรัก ความเอาใจใส และจัดการเรียนรูผานการเลนและกิจกรรมทีเหมาะสมวัย โดยคำนึงถึง

ความแตกตาง ระหวางบุคคล เนนเรียนใหสนุก เลนใหมีความรู และเกิดพัฒนาการสมวัยอยางสมดุล 

ซ่ึงสอดคลองกับ รัตนาภรณ เตปนตา (2555 : 96) ไดศึกษาปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย ใน

โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนทีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรีเขต 2 พบวา ปญหาการจัดการศึกษา

ปฐมวัย ในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนทีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2ดาน

การจัด กิจกรรมทีสงเสริมพัฒนาการและการเรียนรูของเด็กโดยรวมอยูในระดับปานกลาง และยัง

สอดคลอง กับณิชนันท ภักดีแกว (2555 : 88 )ไดศึกษาปญหาและขอเสนอแนะการจัดบริการดูแล

เด็กขององคการ บริหารสวนตำบล อำเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง พบวา ปญหาการจัดบริการดูแล

เด็กในศูนย พัฒนาเด็กเล็ก โดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง 

  4. การศึกษาปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 2 ดานการบูรณาการในภาพรวมมีปญหาอยูในระดับมาก   

ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากการจัดการเรียนการสอนในระดับปฐมวัย 92 ยึดหลักการบูรณาการทีวา หนึ่ง

แนวคิดเด็กสามารถเรียนรูไดหลายกิจกรรม หนึ่งกิจกรรมเด็กสามารถ เรียนรูไดหลายทักษะ และ

หลายประสบการณสําคัญ ดังนั้น เปนหนาท่ีของครูผูสอนจะตองวางแผน การจัดประสบการณในแต

ละวันใหเด็กไดเรียนรูผานการเลน ทีหลากหลายกิจกรรม หลากหลาย ทักษะ หลากหลาย

ประสบการณสําคัญอยางเหมาะสมกับวัยและพัฒนาการ เพ่ือใหบรรจุจุดหมาย ของหลักสูตร

แกนกลางท่ีกำหนดไว ดังนั้น ครูจึงปฏิเสธการจัดกิจกรรมดวยกระบวนการบูรณาการ การเรียนรู

ของเด็กไปไมได ซ่ึงสอดคลองกับทัศนีย โตหลง (2553: 104 )ไดศึกษาปญหาและแนวทางการ

แกปญหาการจัด การศึกษาระดับปฐมวัย ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนทีการศึกษา

ประถมศึกษาจันบุรี เขต 1 พบวา ปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในโรงเรียนสังกัดสำนักงาน
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เขตพ้ืนทีการศึกษา ประถมศึกษาจันบุรี เขต 1 โดยรวมในรายดานทุกดานนั้น พบวา มีปญหาการจัด

การศึกษาระดับ ปฐมวัยอยูในระดับกลาง 

 5. การศึกษาปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษา  ประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 2  พบวา ดานการประเมินพัฒนาการและการเรียนรูของ

เด็กในภาพรวมมีปญหาอยูในระดับปานกลาง ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากทุกสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษา

ปฐมวัยมีการปฏิบัติท่ีดีในการจัดกิจกรรมและการประเมินพัฒนาการของเด็กปฐมวัย จึงสงผลใหผล

ของแบบสอบถามมีปญหาอยูในระดับปานกลลาง สอดคลองกับมัทนา ฉวนพยักฆ (2558 : 85) แนว

ทางการพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนทีการศึกษา

ประถมศึกษาจันทบุรี เขต 1 ดานประเมินพัฒนาการ และการเรียนรูของเด็กทีมีคารอยละเรียงลำดับ 

ไดแกประเมินพัฒนาการเด็กอยางตอเนืองและสม่ำเสมอ ผูสอนควรประเมินพัฒนาการเด็กใหครบ

ทุกดาน ใชวิธีการประเมินทีหลากหลาย จัดทำเครื่องมือ ตาง ๆ เพ่ือประเมินพฤติกรรมของเด็ก และ

จัดใหผูสอนไดรับการอบรมและใหเรียนรูอยูเสมอ 

 6. การศึกษาปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษา  ประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 2 ดานการพัฒนาการสรางความสัมพันธระหวางครูกับ

ครอบครัวในภาพรวมมีปญหาอยูในระดับปานกลาง ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากสภาพแวดลอมทีเด็ก

เจริญเติบโตข้ึนมา ผูสอน พอแม และผูปกครองของเด็กจะตองมีการแลกเปลี่ยนขอมูล ทำความ

เขาใจพัฒนาการและการเรียนรู ของเด็ก ตองยอมรับและรวมมือกันรับผิดชอบ หรือถือเปนหุนสวน

ทีจะตองรวมมือกันพัฒนาเด็กใหบรรลุเปาหมายทีตองการรวมกัน สอดคลองกับรุงเรือง จวงกระโทก 

(2550) ทีไดศึกษาปญหาการบริหารงานหลักสูตรการศึกษา ปฐมวัยของโรงเรยีนในอำเภอวัฒนานคร 

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสระแกว เขต 2 พบวา มีปญหาอยูในระดับปานกลาง 

  

ขอเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 

  1. ขอเสนอแนะท่ัวไป 

1.1 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สามารถประยุกตผลการวิจัยใชเปนเครื่องมือและ

เปนกลไกในการสงเสริม สนับสนุนโรงเรียนในสังกัดใหตระหนัก เห็นความสำคัญและเห็นคุณคาของ

ปญหาในแตละดานและใชเปนแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยใหมี

ประสิทธิผลยิ่งข้ึน 

1.2 ผูบริหารโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา สามารถนำ

รายการท่ีมีปญหาคอนขางมากไปใชในการปรับปรุงพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย โดยเปด



13วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถิ่น

ปีที่ 6 ฉบับที่ 3 (พฤษภาคม-มิถุนายน 2563)

โอกาสใหครูผูสอนและบุคลากรมีสวนรวมในการศึกษาจุดเดน และจุดดอย เพ่ือจะไดมีสวนรวมใน

การพัฒนาการจัดการศึกษาแตละดานตอไป  

1.3 คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ผูปกครองและชุมชนสามารถเขามามี

บทบาทหนาท่ีในการสนับสนุน ชวยเหลือ ใหขอเสนอแนะ เปนท่ีปรึกษาในการสงเสริมการจัด

การศึกษาระดับปฐมวัย ซ่ึงจะชวยสงผลใหเกิดการพัฒนาคุณภาพผูเรียนและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน

ตามหลักสูตรกำหนดไว 

 2. ขอเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งตอไป 

2.1 ควรศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการบริหารการศึกษาระดับปฐมวัยในสถานศึกษา 

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  ประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 2  ท่ีสอดคลองกับความตองการ

จำเปนในศตวรรษท่ี 21 

2.2 ควรศึกษารูปแบบการบริหารการศึกษาระดับปฐมวัยในสถานศึกษา สังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 2 และ ควรศึกษารูปแบบการบริหาร

การศึกษาระดับปฐมวัยในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาใน

ระดับประเทศ เพ่ือเปนการศึกษาหาแนวทางในการแกไขปญหาของการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย

ในภาพรวมไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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