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Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
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บทคัดยอ (Abstract) 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษากฎหมายการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยครอบครัว

และวิเคราะหปญหาจากแนวคำพิพากษาศาลปกครองกลางคดีหมายเลขแดงท่ี 625/2563 ซ่ึงถือได

วาเปนปญหาตอการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยครอบครัว อีกท้ังเสนอแนะแนวทางในการแกไข

ปญหา การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ลักษณะวิจัยเชิงเอกสาร (Document Research) โดย

ศึกษาจากคำพิพากษาตลอดจนเอกสารทางวิชาการท่ีเก่ียวของ ตั้งแตเมื่อวันท่ี 28 เมษายน 2563 

ซ่ึงถือไดวาเปนวันท่ีคำพิพากษาศาลปกครองในคดีดังกลาวไดถูกเปดเผยตอสาธารณชน ผลการวิจัย

พบวา ปจจุบันประเทศไทยไดมีการบัญญัติกฎหมายอนุญาตใหมีการจัดการศึกษาโดยครอบครัว 

เพื่อเปนการสงเสริมความเทาเทียมทางการศึกษาพรอมท้ัง ถือเปนการพัฒนาศักยภาพของผูเรียนได

อยางเต็มความสามารถโดยท่ีครอบครัวเปนผูสอน อยางไรก็ตามเมื่อวันท่ี 28 เมษายน พ.ศ. 2563 

ศาลปกครองกลางไดมีคำพิพากษาคดีเก่ียวกับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยครอบครัว ซ่ึงจาก

แนวคำพิพากษาของศาลปกครองดังกลาวสามารถทำใหวิเคราะหถึงปญหาออกมาได 3 ประเด็น 1. 

กฎกระทรวงวาดวยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว พ.ศ. 2547 ไมไดมีการ

กำหนดเงื ่อนไขการประเมินผลไวอยางชัดเจน 2. กรอบระยะเวลาในการประเมินผลของการจัด

การศึกษาข้ันพื้นฐานโดยครอบครัวยังไมมีความชัดเจน 3. ปญหาดานการเทียบโอนผลการศึกษา

เพื่อเลื ่อนระดับการศึกษาหลายระดับชั้นในคราวเดียวกันของผูเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐานโดย

ครอบครัว ซ่ึงเห็นไดวาปญหาท่ีกลาวมาขางตนลวนเปนอุปสรรคตอการสงเสริมการจัดการเรียนการ

สอนโดยครอบครัว 

คำสำคัญ (Keywords): บานเรียน; การจัดการศึกษา; ปญหาการจัดการศึกษา 
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Abstract 

 The purpose of this research is to study about law for basic education 

arrangement by family (home school) and to analyze problems from central 

administrative court’s judgment, red case no. 625/2563 which is considered to be a 

major problem for home school. Moreover, the solutions for tackling those problems 

are also suggested. This research is a qualitative research with documentary research 

which is studied from the judgment and also related document since 28th April 2020 

the date that administrative court’s judgment has been published to the public. The 

result of this research can be seen that there is currently a regulation of home school 

permission in Thailand in order to support educational equality as well as developing 

potential of students with full capacity by having family as a teacher. However, on 

28 th April 2020, there has been a judgment about basic home school cases from 

central administrative court which can analyze problems and divide into 3 issues. 1. 

Ministerial regulation of basic home school right, 2 0 0 4  has not clearly stated 

assessment condition. 2 .  Time period for educational assessment of home school 

has not been clearly substantiated. 3. There are problems about credits transfer of 

the home school students for being promoted to higher many education levels for 

once. From those described problems, all of them are obstacles for home school 

support. 

Keywords: Home school; Education Management; Problems of Education 

 

บทนำ (Introduction) 

 ในปจจุบันประเทศไทยใหความสำคัญตอการจัดการศึกษาใหครอบคลุมกับผูเรียนที่มี

ความตองการพิเศษ โดยมีการจัดตั้งในรูปแบบเชน โรงเรียนเฉพาะความพิการ การจัดการเรยีน

แบบเรียนรวม นอกจากนี้ยังมีการจัดการศึกษาสอนท่ีบาน ซ่ึงการจัดการศึกษาดังกลาว ถือไดวา

เปนการจัดการศึกษาท่ีเปนประโยชนตอผูเรียนท้ังส้ิน (Kaewhong, 2015) อีกท้ัง การจัดการศึกษา

โดยครอบครัว (Home School) โดยมีพอแมหรือผู ปกครองเปนผูทำหนาที่ในการสอนแกลูก ๆ  

เพื่อใหเกิดการเรียนรูและมีพัฒนาการ อันเนื่องมาจากมีงานวิจัยพบวาเด็กแตละคนมีลักษณะการ

เรียนรู ความตองการท่ีแตกตางกัน และเพื่อใหส่ิงท่ีดีท่ีสุดสำหรับบุตรของตน พอแมหรือผูปกครอง

จึงตองการมีพัฒนาศักยภาพบุตรของตนใหดีและเหมาะสมท่ีสุด (Neuman & Aviram, 2008) ท้ังนี้ 
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Wilhelm and Firmin (2009) ไดมีการกลาวถึง ความเปนมาของการจัดการศึกษาโดยครอบครัว 

วามนุษยในอดีตนั้นมีการจัดการศึกษาโดยครอบครัวอยูแลวจนถึงยุคการปฏิบัติอุสาหกรรม ในชวง

ศตวรรษท่ี 18 ถือไดวาการจัดการศึกษาโดยครอบครัวขณะนั้นเปนเรื่องปกต ิ เนื่องจากในประเทศ

แถบตะวันตก รัฐยังไมมีสนับสนุนดานการศึกษา อีกท้ังมีสถาบันการศึกษาเปนจำนวนจำกัด สงผล

ใหผู ปกครองมีหนาที่ในการรับผิดชอบตอการศึกษาของบุตร หลังจากยุคอุตสาหกรรมมีการ

เปล่ียนแปลงครั้งใหญ โดยภาครัฐไดมีการจัดตั้งสถานศึกษาพรอมท้ังมีผูสอนและหลักสูตรท่ีรัฐบาล

เปนผูกำหนดเพื ่อใหเด็กน ักเร ียนได ไปโรงเรียนและเร ียนตามเน ื้อหาของรัฐที ่เปนผู กำหนด 

(Guterman & Neuman, 2014) อยางไรก็ตามการศึกษาโดยครอบครัวนั้นมีงานวิจัยหลายช้ินได

ยืนยันวาเปนเรื่องดีเนื่องจากเปนการสงเสริมพัฒนาการและเสรีภาพของเด็กสงผลใหเด็กมีความคิด

สรางสรรค มีความสุขในการเรียนรู ในสิ่งที่ตนเองมีความสนใจ (Lois, 2012) และเปนการรักษา

ความสัมพันธที ่ดีภายในครอบครัวสงผลใหเด็กผู เรียนเกิดการชวยเหลือซึ่งกันและกันระหวาง

ครอบครัวและสังคมอีกดวย (Merry & Howell 2009)  

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 12 ไดมีกฎหมายท่ีบัญญัติถึงให

บุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 

และสถาบันสังคมอื่น มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งจะเห็นไดวาในประเทศไทยนั้นให

ครอบครัวสามารถท่ีจะจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยครอบครัวใหแกบุตรได แตอยางไรก็ตามเมื่อวันท่ี 

28 เมษายน พ.ศ. 2563 ไดมีคำพิพากษาศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขแดงท่ี 625/2563 เรื่อง

พิพาทการประเมินผลการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยครอบครัวเนื่องมาจากกฎหมายไมไดมีการ

กำหนดกรอบระยะเวลาดังกลาวไวใหชัดเจนสงผลใหมีขอพิพาทเกิดข้ึน ทำใหบุตรของผูรองไดรับ

การศึกษาลาชากวาเพื่อนในวัยเดียวกัน เพราะหนวยงานของรัฐไมมีการประเมินผลการจัด

การศึกษาระดับช้ันประถมศึกษาปท่ี 4 และปท่ี 5 ตามท่ีไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการศึกษาธิการ

จังหวัดฯ สงผลใหเปนการตัดสินผลการเรียนของระดับประถมศึกษาใหแกบุตรของผูฟองคดี ไม

เปนไปกฎกระทรวงวาดวยสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยครอบครัว พ.ศ. 2547  

 ประเด็นดังกลาวขางตนท่ีผูวิจัยเห็นวาเปนอุปสรรคในการสงเสริมการจัดการศึกษาข้ัน

พื้นฐานโดยครอบครัว โดยใชฐานคิดจากแนวคำพิพากษาศาลปกครองกลางคดีหมายเลขแดงท่ี 

625/2563 เปนแกนกลางในการวิเคราะห เพื่อสงผลใหเกิดการพัฒนาและสงเสริมการจัดการศึกษา

ข้ันพื้นฐานโดยครอบครัว ท่ีถือวาเปนการพัฒนาผูเรียนกับตองการของผูเรียนและสงเสริมศักยภาพ

ของพวกเขา 
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วัตถุประสงคของการวิจัย (Research Objective) 

 1. เพื่อศึกษาบริบทในปจจุบันเกี ่ยวกับกฎหมายการจ ัดการศึกษาขั้นพ ื้นฐานโดย

ครอบครัว 

 2. เพื ่อวิเคราะหปญหาจากแนวคำพิพากษาศาลปกครองกลางคดีหมายเลขแดงท่ี 

625/2563 ซ่ึงเปนปญหาตอการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยครอบครัว และเสนอแนะแนวทางใน

การแกไขปญหาดังกลาว 

 

วิธีการดำเนินการวิจัย (Methods) 

 งานวิจัยนี้มุงจะศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคของการจัดการศึกษาโดยครอบครัวพรอมท้ัง

วิเคราะจากคำพิพากษาศาลปกครองกลางคดีหมายเลขแดงที่ 625/2563 ซึ่งถือไดวาเปนคำ

พิพากษาศาลปกครองที่มีอยู ในปจจุบันป พ.ศ. 2563 ท่ีศาลปกครองไดตัดสินคดีเกี่ยวกับการจัด

การศึกษาโดยครอบครัว ท้ังนี้การวิจัยดังกลาวเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

โดยใชวิธีการวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาจากบทบัญญัติกฎหมาย 

ระเบียบ ขอบังคับ คำพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด งานวิจัยตลอดจนบทความท่ีเก่ียวของ และมี

ขอบเขตศึกษาตั้งแตวันท่ี 28 เมษายน 2563 ซ่ึงถือไดวาเปนวันท่ีคำพิพากษาศาลปกครองไดถูก

เปดเผย 

 

ผลการวิจัย (Research Results) 

 จากการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) ทำใหสามารถสรุปประเด็นการศึกษาวิจัย

ออกมาไดดังนี้ 

 ประการที่หน่ึง ในเรื่องของสภาพการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยครอบครัว จะพบไดวา

มีกฎหมายที่เกี่ยวของไดแก พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ในหมวดที่ 2 และ

หมวดท่ี 3 ไดมีการบัญญัติถึงการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยครอบครัว กลาวคือ ในหมวดระบบ

การจัดการศึกษา ไดมีการบัญญัติใหการศึกษาภาคบังคับไดมีการกำหนดใหเด็กซ่ึงมีอายุยางเขาปท่ี

เจ็ด เขาเรียนในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจนอายุยางเขาปท่ีสิบหก โดยการจัดการศึกษาปฐมวัยและ

การศึกษาข้ันพื้นฐานใหจัดในสถานศึกษา โดยคำวา สถานศึกษา หมายความรวมถึง ศูนยการเรียน 

ได แก สถานที ่ เรียนที่หนวยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล ครอบครัว ชุมชน จาก

พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวจะเห็นไดกฎหมายไดมีการกำหนดครอบครัวสามารถท่ีจัดการศึกษา

ใหแกบุตรของตนเองได ท้ังนี้เนื่องมาจากปรัชญาท่ีอยูเบ้ืองหลังของการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานโดย

ครัวครอบสืบเนื่องมาจาก เปนการสงเสริมมุงเนนการศึกษาผูเรียนเปนรายบุคคล พรอมท้ังเปนการ
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 5 (กันยายน-ตุลาคม 2563)

ตอบสนองความตองการของเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ หรือเด็กท่ีมีปญหาดานการเรียนรู รวมถึง

เด็กท่ัวไปท่ีมีความตองการเฉพาะเจาะจง เพื่อเปนการพัฒนากระบวนการเรียนรูของผูเรียนไดอยาง

เต็มศักยภาพของนักเรียนแตละคน โดยใหถือวาใหมีหองเรียนรู คือ ที ่บาน สามารถที่จะจัด

การศึกษาไดทุกเวลา ทุกสถานท่ี (Office of The Education Council, 2017) 

 สวนในหมวดสิทธิและหนาที่ทางการศึกษาบัญญัติให บิดา มารดา หรือผู ปกครองมี

หนาที่จัดใหบุตรหรือบุคคลซึ่งอยู ในความดูแลไดรับการศึกษาภาคบังคับ โดยนอกเหนือจากรัฐ 

เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกร

วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น มีสิทธิในการจัดการศึกษาข้ัน

พื้นฐาน การบัญญัติกฎหมายดังกลาวยืนยันใหมีการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยครอบครัว ท่ีเปน

การใหสิทธิแกบิดา มารดา หรือผูปกครองเลือกไดวาจะใหบุตรของตนเองนั้นมีรูปแบบการเรียนรูป

การศึกษารูปแบบใด และถือไดวาเปนการใหผู ปกครองตัดสินใจเกี ่ยวกับเปาหมาย ทิศทางตอ

อนาคตของบุตรหลาน (Baird & Peterson, 1997) ท้ังนี้เพื่อใหกลไกทางกฎหมายสามารถพัฒนา

เปนรูปธรรมไดจึงจำเปนตองมีการตรากฎกระทรวงข้ึน 

 กฎกระทรวงวาดวยสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยครอบครัว พ.ศ. 2547 ตาม

นิยามนั้น "จัดการศึกษา" หมายความวา การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยครอบครัวแกผูเรียน อีกท้ัง

นิยามคำวา "ครอบครัว" หมายความวา บิดามารดา หรือบิดาหรือมารดาซ่ึงเปนผูใชอำนาจปกครอง

หรือผู ปกครองตาม ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ทั ้งนี ้ในเรื่องของการวัดและประเมินผล

การศึกษาข้ันพื้นฐานโดยครอบครัวแกผูเรียนไดมีการบัญญัติใน ขอ 5 ใหครอบครัวดำเนินการวัดผล

และประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนตามหลักเกณฑและวิธีการวัดผล และประเมินผลของหลักสูตร

การศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยจัดทำรายงานการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูของผูเรียน รวมท้ังการ

จัดการเรียนการสอน สภาพปญหาท่ีเก่ียวกับการจัดการศึกษาตามท่ีสำนักงานกำหนดอยางนอยป

ละหนึ่งครั้ง ท้ังนี้การวัดและประเมินผลของผูเรียนจะตองยึดหลักการพัฒนาคุณภาพการเรียนรูของ

ผูเรียนใหประสบความสำเร็จ ตามมาตรฐานการเรียนรูท่ีสะทอนสมรรถะสำคัญและลักษณะอันพึง

ประสงคของผูเรียน โดยมาตรฐานตัวช้ีวัดท่ีสำคัญท่ีระบุไวในมาตรฐานการเรียนรูคือ การพัฒนา

ตามศักยภาพของผูเรียน ตามความถนัดความสนใจของผูเรียน โดยอาจประเมินความนาเช่ือถือของ

การวัดและประเมินผล เชน การไดปฏิบัติจริง การสนทนา การตรวจผลงาน อีกท้ังอาศัยแฟมสะสม

ผลงานที่ถือเปนรองรอยแหงการเรียนรูท ี ่ถ ือวาเปนการประเมินตามสภาพจร ิง (Authentic 

Assessment)  ตามหลักการดำเนินการวัดและประเมินผลการเรียนรูตามหลักสูตรแกนกลางศึกษา

ข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ท่ีไดมีการกำหนดไว (Ministry of Education, 2014) ดังนี้จะเห็น
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ไดวากฎหมายไดมีการใหสิทธิแกครอบครัวในการเลือกจัดการศึกษาได อีกทั้งมีกรอบการ

ประเมินผลทุก 1 ป ท่ีถือวาเปนการเล่ือนระดับช้ันการศึกษา 

 ประการที่สอง การวิเคราะหปญหาจากแนวคำพิพากษาศาลปกครองกลางคดหีมายเลข

แดงที่ 625/2563 เรื ่อง คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ 

(สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ที่ 2) ไดกระทำการโดยไม

ชอบตอกฎหมายและการกระทำละเมิดอันเกิดจากการละเลยตอการปฏิบัติหนาที่ ถือไดวาคำ

พิพากษาศาลปกครองกลางดังกลาวสงผลตอการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว ที ่เปน

อุปสรรคโดยสามารถสรุปเปนประเด็นตาง ๆ ไดดังนี้  

 1. ในกฎกระทรวงวาดวยสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยครอบครัว พ.ศ. 2547 

ไมไดมีการกำหนดเงื ่อนไขการประเมินผลไวอยางชัดเจนเปนเพียงการกำหนดกรอบการวัดและ

ประเมินผลการศึกษาไวอยางกวาง กลาวคือ ใหมีการวัดและประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนอยาง

นอยปละหนึ่งครั้ง ทั ้งนี ้หากใหยึดหลักเกณฑจากการประเมินของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

จากการศึกษาพบวาแนวทางการดำเนินงานการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยครอบครัวซ่ึงจัดทำโดย

สำนักงานพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษาท่ีถือเปนแนวทางในการจดัการศึกษาโดยครอบครัว ได

มีการกำหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการประเมินผลและการจัดการศึกษาไว 2 กลุม กลาวคือ  

 1.1) กลุมนักเรียนที่มีผลการเรียนปกติ โดยมีเกณฑเกี ่ยวกับการประเมินผลการจัด

ลักษณะของประสบการณ ท่ีรวมถึง การอาน วิเคราะหและการเขียน คุณลักษณะอันพึ่งประสงค 

รวมทั้งกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ตามแผนการจัดการศึกษาที่ครอบครัวและสำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษารวมกันกำหนด ควรคำนึงถึงการประเมินเพื่อการพัฒนาผูเรียนเปนเปาหมายสำคญั 

(Formative Assessment) และประเมินเพ ื ่อต ัดสินผลการเร ียนของผู  เร ียน (Summative 

Assessment) มีการเก็บขอมูลของผูเรียน ทุกดานอยางตอเนื ่อง สม่ำเสมอและครอบครัวควร

จัดเก็บรองรอยเอกสาร หลักฐาน ช้ินงานของผูเรียนไวเพื่อปรับปรุงใหผูเรียนไดรับการพัฒนาอยาง

เต็มศักยภาพและเปนหลักฐานการประเมิน ของสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา เกณฑการตัดสินผล 

การเรียนสำหรับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยครอบครัว 

 1.2) กลุมนักเรียนที่มีความสามารถดีเลิศ โดยอาจใหโอกาสผูเรียนเลื ่อนชั้นกลางป

การศึกษา โดยแตงตั้งคณะกรรมการการฝายวิชาการ ประเมินผูเรียนและตรวจสอบคุณสมบัติให

ครบถวนตามเงื่อนไขท้ัง 3 ประการ ตอไปนี้ (1) มีผลการเรียนในปการศึกษาท่ีผานมาและมีผลการ

เรียนระหวางปท่ีกำลังศึกษาอยูในเกณฑดีเยี่ยม (2) มีวุฒิภาวะเหมาะท่ีจะเรียนในช้ันสูงข้ึน (3) ผาน

การประเมินผลความรูความสามารถทุกรายวิชาของช้ันปท่ีเรียนปจจุบัน และความรูความสามารถ

ทุกรายวิชาในภาคเรียนแรกของช้ันปท่ีจะเล่ือนข้ันการอนุมัติใหเล่ือนช้ันกลางปการศึกษาไปเรียน
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 5 (กันยายน-ตุลาคม 2563)

ช้ันสูงข้ึนได 1 ระดับช้ันนี้ ตองไดรับการยินยอมจากผูเรียนและผูปกครอง และตองดำเนินการให

เสร็จส้ินกอนเปดภาคเรียนท่ี 2 ของปการศึกษานั้น 

 อยางไรก็ตามเกณฑเก่ียวกับการประเมินผลของการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยครอบครัว ไม

วาผูเรียนจะเปนนักเรียนกลุมใดก็ตามในการตัดสินผลการเรียน การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานโดย

ครอบครัวในปการศึกษาหนึ่งผู เรียนจะสามารถเลื ่อนระดับชั ้นการเรียนไดเพียง 1 ระดับช้ัน

การศึกษาเทานั้น สำหรับการเล่ือนช้ันกลางปสำหรับนักเรียนท่ีมีการศึกษาดีเลิศ ผูเรียนจะตองมีผล

การเรียนและมีวุฒิภาวะที่เหมาะสมที่จะเรียนในระดับชั้นการศึกษาที่สูงขึ ้นไดและการเลื ่อนช้ัน

กลางปจะตองกระทำโดยฝายวิชาการกลางมิใชเปนการจัดโดยครอบครัวของผูจัดการศึกษาและ

สำนักงานเขตการศึกษาเทานั้น 

 จึงเห็นไดวาหลักเกณฑเก่ียวกับการประเมินผลและการจัดการศึกษา เปนขอมูลท่ียังไม

หลักเกณฑท่ีชัดเจนของการจัดประเมินผล จากขอเท็จจริงในคำพิพากษาจึงสงผลใหผูเรียน ท่ีถือ

เปนบุตรของผู ฟองคดีน ั ้น ไม สามารถเขาหลักเกณฑกลุ มน ักเรียนที่ม ีความสามารถดีเลิศ 

เนื ่องมาจากไดพนระยะเวลาของการประเมินผลในภาคเร ียนแรกมาแลว จึงตองกลับไปใช

หลักเกณฑของกลุมนักเรียนท่ีมีผลการเรียนปกติ ท่ีมีการประเมินทุก ๆ 1 ปการศึกษา  

 2. ดานกรอบระยะเวลาในการประเมินผล เนื่องจากกกฎกระทรวงวาดวยสิทธิในการจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว พ.ศ. 2547  ขอ 6 ใหสำนักงานจัดใหมีการวัดผลและ

ประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนอยางนอยปละหนึ่งครั้ง โดยจะเห็นไดวายังไมมีความชัดเจนในเรื่อง

ความชัดเจนของระยะเวลาวาชวงใดเปนการประเมินผลสำหรับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดย

ครอบครัว วาจะเริ่มนับตั้งแตเมื่อใดถึงเมื่อใด หากพิจารณาตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย

ปการศึกษา การเปดและปดสถานศึกษา พ.ศ. 2549 ขอ 7 โดยบัญญัติใหสถานศึกษาเปดและปด

ภาคการศึกษาตามปกติในรอบปการศึกษาหนึ่งตามท่ี กำหนด กลาวคือ ภาคเรียนท่ีหนึ่ง วันเปด

ภาคเรียน วันท่ี 16 พฤษภาคม วันปดภาคเรียน วันท่ี 11 ตุลาคม และในภาคเรียนท่ีสอง วันเปด

ภาคเรียน วันที่ 1 พฤศจิกายน วันปดภาคเรียน วันที่ 1เมษายน ของปถัดไป เห็นไดวาการจดั

การศึกษาโดยครอบครัวนั้นควรท่ีมีอิสระในการกำหนดระยะเวลาเพื่อใหสามารถท่ีจะนับเวลาเริ่ม

เดินไดตั ้งแตมีการอนุมัติจัดการศึกษา ถือวาเปนการสงผลดีตอการบริหารระยะเวลาการจัด

การศึกษาโดยครอบครัว ตามขอเท็จจริงของคำพิพากษาจะเห็นไดวา บุตรของผูรองนั้นไดเสีย

โอกาสในเล่ือนช้ันการศึกษาอันเนื่องมาจากระยะเวลาของการอนุมัติใหจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานโดย

ครอบครัว อีกท้ังรอเริ่มนับระยะเวลาตามสถานศึกษาในระบบเปดอีกดวย สงผลใหบุตรของผูรอง

นั้นไมสามารถท่ีจะจัดการศึกษาไดอยางอิสระ และสามารถนำเวลาไปใชใหเกิดการพัฒนาดานอ่ืน  
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 3. อีกท้ังหากพิจารณาเรื่องการเทียบโอนผลการศึกษาเพื่อเล่ือนระดับการศึกษาหลาย

ระดับช้ันในคราวเดียวกัน สามารถกระทำไดหรือไมนั้นเนื่องมาจากเปนการลดระยะเวลาในการจัด

การศึกษาเพราะไดมีการจัดการศึกษาจริง เพียงแตในขณะจัดการศึกษานั้นยังไมมีการอนุมัติใหจัด

การศึกษาข้ันพื้นฐานโดยครอบครัว จะเห็นไดวาตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่อง การเทียบ

โอนผลการเรียนการศึกษาข้ันพื้นฐาน และการศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ำกวาปริญญาตรี ลง

วันท่ี 10 ตุลาคม 2546 ในขอ 2 แนวทางการเทียบโอน การเทียบโอนความรูทักษะ หรือประสบกา

รณจากแหลงเรียนรูอ่ืน ๆ เชน สถานประกอบการ สถานประกอบอาชีพอิสระ สถาบันทางศาสนา 

สถาบันฝกอบรมวิชาชีพ เรียนที่บาน (Home School) ใหดำเนินการตนภาคเรียนหรือกอนภาค

เรียน โดยสถานศึกษาท่ีรับเทียบโอนกำหนดรายวิชา/หมวดวิชา จำนวนหนวยกิต/หนวยการเรียน ท่ี

จะรับเทียบโอนตามความเหมาะสม เปนเพียงหลักเกณฑในการเทียบโอนผลการเรียนที่ไดจาก

การศึกษาเรียนรูท้ังในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย เพื่อนำมาใชในการศึกษาตอเนื่องของผูท่ี

ทำการศึกษาในกรณีตาง ๆ เชน การยายสถานศึกษา การเปล่ียนแปลงรูปแบบการศึกษา การยาย

หลักสูตร การออกกลางคัน เปนตน ศาลปกครองกลางมีแนววินิจฉัยวา ประกาศดังกลาวไมได

กำหนดใหผู เรียนสามารถนำผลการเทียบโอนมาใชในการพิจารณาเลื่อนระดับชั้นการศึกษาของ

ผูเรียนในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยครอบครัวเพื่อใหตนเองสามารถเทียบโอนในรูปแบบหลาย

ระดับช้ันการศึกษาได จึงสงผลใหผูเรียนในคดีดังกลาวไมสามารถเทียบโอนผลการศึกษาท่ีตนเอง

เคยไดศึกษามาระหวางรอการอนุมัติใหมีการจัดการศึกษาได ดังนี้ หากพิจารณเรื่องมาตรฐานการ

เทียบโอนผลการศึกษาของการจัดการศกึษาโดยครอบครัว จะเห็นไดวายังมีอุปสรรคคือ การจัดการ

ศึกษาโดยครอบครัวนั้นแมจะมีการจัดการศึกษาท่ีเกิดข้ึนจริงและไดมีการอนุมัติใหจัดตั้งแตก็ยังไม

สามารถท่ีจะเทียบโอนผลการศึกษาได เชนในกรณีท่ีผูเรียนมีพัฒนาการจากเด็กท่ีมีความสามารถ

ปกติและกลายมาเปนเด็กท่ีมีความสามารถดีเลิศ ท่ีจะขอเล่ือนระดับการศึกษาหลายระดับช้ันใน

คราวเดียวกัน อันเนื่องมาจากไมมีกฎหมายรองรับการเทียบโอนการจัดการศึกษาโดยครอบครัว 

ดังนี้พิจารณาในดานความเปนไปไดในเรื ่องมาตรฐานการเทียบโอนผลการศ ึกษาที่มีการจัด

การศึกษาโดยครอบครัวควรท่ีจะมีการบัญญัติกฎหมายเปดโอกาสใหผูเรียนสามารถเทียบโอนผล

การศึกษาไดเหมือนกับการศึกษาในระบบท่ีถือเปนการสงเสริมการศึกษาอยางเทาเทียมกัน 

 จากการวิเคราะหแนวคำพิพากษาในเรื่องการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยครอบครัว เลข

คดีหมายเลขแดงที่ 625/2563 ที่เปนการสะทอนถึงปญหาและอุปสรรคที ่เกิดขึ ้นในปจจ ุบัน

เก่ียวของกับกฎหมาย เนื่องมาจากยังไมสอดคลองกับกฎกระทรวงวาดวยสิทธิในการจัดการศึกษา

ข้ันพื้นฐานโดยครอบครัว ท่ียังใหมีการยึดกฎหมายการจัดการศึกษาภาคบังคับ เนื่องมาจากปรัชญา

ท่ีอยูเบ้ืองหลังทางกฎหมายมีแนวคิดในการบัญญัติท่ีแตกตางกัน  
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 5 (กันยายน-ตุลาคม 2563)

อภิปรายผลการศึกษา (Discussion) 

 การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวถือไดวาเปนการศึกษาที่ตอบสนองตอ

ศักยภาพของผูเรียน ที่เนนใหผู เรียนมีการพัฒนาศักยภาพของตนเองใหดีขึ้น อยางไรก็ตามใน

ประเทศไทยไดมีกฎหมายท่ีเก่ียวกับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยครอบครัวเพื่อเปนการสงเสริม

ความเทาเทียมกันทางการศึกษา อีกทั้งถือวาเปนการสรางความสัมพันธที ่ดีภายในครอบครัว 

อยางไรก็ตามในประเทศไทยนั้นยังพบประเด็นปญหาดานกฎหมายท่ีถือวาเปนอุปสรรคตอการจัด

การศึกษาหลายประการ  

 1. การกำหนดกรอบการวัดและประเมินผลการศึกษา ของนักเรียนท่ีมีการจัดการเรียน

การสอนข้ันพื้นฐานโดยครอบครัวนั้นจะเห็นไดวามีการกำหนดเกณฑอยางกวาง กลาวคือ ยังไมมี

หลักเกณฑท่ีตายตัวเหมือนกับการจัดการศึกษาในระบบ ท้ังนี้อาจเกิดข้ึนมาจากการจัดการศึกษา

ข้ันพื้นฐานโดยครอบครัวนั้นใหอิสระแกผูปกครองในการออกแบบหลักสูตรและการจัดการศึกษา

โดยผูปกครองนั้นอาจมีการมุงเนน ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมความสามารถของบุตรไปดานใด

ดานหนึ่งเฉพาะทางทำใหหนวยงานของรัฐไมสามารถที่จะมีหลักเกณฑที ่เปนรูปธรรมหรือเปน

หลักเกณฑที่ตายตวัได ทำไดเพียงการวัดผลจากการสังเกตพฤติกรรมขณะทำงาน การตั้งคำถาม 

การตรวจผลงาน โดยอาศัยแฟมสะสมผลงาน (Portfolio) โดยประเมินความกาวหนาของผูเรียนให

บรรลุเปาหมายตามเกณฑมาตรฐานการเรียนรูท่ีสะทอนผลถึงคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน 

ท้ังนี้สอดคลองกับวัดและประเมินผลการจัดการศึกษาโดยครอบครัวของประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีมี

การประเมินผลทางดานทักษะท่ีผูปกครองตองการ และเปนการประเมินเชิงโครงสรางในแงมุมตาง 

ๆ ที่ผู เรียนไดรับมอบหมายในรายวิชาที่เฉพาะ (Home School Legal Defense Association, 

2020) โดยที่ไมเนนการวัดและประเมินผลที่เนนทางดานวิชาการมากเกินไปจนทำใหผูเรียนเกิด

ความวิตกกังวน (Ray, Brian, 2010) 

 2. ดานกรอบระยะเวลาในการประเมินผล จะเห็นไดวาระยะเวลาดังกลาวยังถือไดวาใช

หลักเกณฑเดียวกันกับการจัดการศึกษาในระบบ กลาวคือ การศึกษาในระบบและนักเรียนท่ีรับการ

จัดการศึกษาโดยครอบครัวลักษณะปกติใชระยะ 1 ปการศึกษาเทากันในการเล่ือนระดับช้ันเรียน 

แตอยางไรก็ตามหากนักเรียนท่ีมีความสามารถดีเลิศใชหลักเกณฑ ระยะเวลาท่ีส้ันกวาในการเล่ือน

ช้ัน 1 ภาคกลางศึกษากลาวคือ 6 เดือน การประเมินนักเรียนท่ีมีความสามารถดีเลิศนั้นจะตองไดรับ

การประเมินจากฝายวิชาการกลางมิใชเปนการจัดโดยครอบครัวของผูจัดการศึกษาและสำนักงาน

เขตการศึกษาเทานั ้น อยางไรตามมีงานวิจัยหลายชิ้นใหการสนับสนุนวากรอบระยะเวลการ

ประเมินผลการศึกษาตามรูปแบบการจัดการศึกษาข้ันพื้นโดยครอบครัวนั้น นับวามีข้ันตอนท่ียุงยาก
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และอีกท้ังใชระยะเวลาในการดำเนินเอกสารท้ังนี้เกิดจากเจาหนาท่ีรัฐยังขาดความเขาใจเรื่องการ

จัดการศึกษาโดยครอบครัว (Sueree, et al, 2017; Vorasing, 2019) 

 3. ดานการเทียบโอนผลการศึกษา จะเห็นไดวามาตรฐานการเทียบโอนผลการศึกษาของ

จัดการเรียนการสอนข้ันพื้นฐานโดยครอบครัวนั้นยังถือไดวายังไมมีกฎหมายในการรองรับใหทำการ

เทียบโอนผลการศึกษาสงผลใหอุปสรรคการทำงานหลายประการตอการศึกษาของผูเรียน เชน 

ผูเรียนมีแนวโนมในการศึกษาจบการศึกษาท่ีชาลงกวาเพื่อนในวัยเดียวกัน (Konghom, 2012) แต

อยางไรก็ตามการท่ีไมสามารถเทียบโอนผลการศึกษาเกิดเนื่องมาจากปจจัยของคุณภาพการศึกษาท่ี

ตองการใหมีการประเมินโดยมีคุณภาพจากท้ังภายใน คือครอบครัวจัดการประเมินผล และภายนอก

คือ เขตพื้นท่ีการศึกษาหรือคณะกรรมการการฝายวิชาการเพื่อใหมีมาตรฐานทางการศึกษา (Office 

of Nation Education Standards and Quality Assessment, 2018) 

 ดังนี ้จะเห็นไดวาปจจุบันประเทศไทยไดมีการสงเสริมการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานโดย

ครอบครัวเปนอยางมากโดยอาจดูไดจาก มีกฎหมายบัญญัติรับรองใหสามารถจัดการศึกษาโดย

ครอบครัวได แตอยางไรก็ตามในมุมมองของกฎหมายยังพบขอบกพรองในการปฏิบัติหลายประการ

ท่ีถือเปนอุปสรรคตอการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยครอบครัวท่ีถือเปนการพัฒนาศักยภาพของ

ผูเรียนเฉพาะบุคคลใหบรรลุเปาหมายในการเรียนรู 

 

ขอเสนอแนะ (Suggestion) 

 1. ดานครอบครัว มีการจัดทำหลักสูตรรายบุคคลของผูเรียนใหมีความสอดดคลองกับ

หลักสูตรแกนกลางและมีหลักสูตรท่ีสงเสริมการพัฒนาศักยภาพของผูเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ

และความสุขในการเรียนรู 

 2. ดานหนวยงานของรัฐ  

 ดานสำนักเขตพื้นที่การศึกษา ควรมีการจัดอบรมทบทวนใหความรูแกเจาหนาที่ใน

ขั้นตอนการขออนุมัติการจัดการศึกษาโดยครอบครัว อันเนื ่องมาจากมีงานวิจัยที่ยังรายงานวา

เจาหนาที่ยังไมมีความเขาใจในเรื่องการจัดการศึกษาโดยครอบครัว สงผลใหเกดิความลาชาและ

สงผลตอผูเรียนขาดโอกาสในการศกึษา  

 ดานกระทรวงศึกษาธิการ ควรมีออกกฎกระทรวงที ่มีความชัดเจนในแนวทางการ

ปฏิบัติการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว เนื ่องจากปจจบุันจะเห็นไดวายังขาดแนวทาง

ปฏิบัติงานสงผลใหผู ที ่ปฏิบัติงานขาดความรู ความเขาใจและการใหคำปรึกษาตอผู  ท่ีมาขอ

คำแนะนำ 
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