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บทคัดย่อ (Abstract) 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) ปัจจัยความส าเร็จในการน านโยบายการออก
โฉนดที่ดินโดยวิธีการเดินส ารวจไปปฏิบัติ 2) ปัญหาและอุปสรรคของการน านโยบายการออกโฉนด
ที่ดินโดยการเดินส ารวจไปปฏิบัติ 3) แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการน านโยบายการออกโฉนด
ที่ดินโดยวิธีการเดินส ารวจไปปฏิบัติ การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ กลุ่ม
ตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ คือ ผู้อ านวยการโครงการ ผู้อ านวยการศูนย์ ผู้ก ากับการเดิน
ส ารวจ ผู้ก ากับการรังวัด หัวหน้างานอ านวยการ/กองกลางศูนย์อ านวยการ เจ้าหน้าที่เดินส ารวจ
รังวัดท าแผนที่ เจ้าหน้าที่ยึดโยงหลักเขต เจ้าหน้าที่สอบสวนสิทธิ เจ้าหน้าที่กองกลางฝ่ายทะเบียน 
เจ้าหน้าที่กองกลางฝ่ายรังวัด ที่ปฏิบัติหน้าที่ในศูนย์อ านวยการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน 12 ศูนย์ 
จ านวน 215 คน ได้มาโดยการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น (Stratified Random Sampling) เครื่องมือ
การวิจัย คือ แบบสอบถาม สถิติที่ใช้ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่  ค่าความถี่ (f)  ค่าร้อยละ 
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หลักการ 2) หลักสูตรและสื่อการสอน 3) เทคนิคและวิธีการสอน และ 4) การพัฒนาผู้สอนและผู้เรียน  
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Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 
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(Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) การวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ  และ
แบบพรรณนาความ (Descriptive Analysis) ผู้ให้ข้อมูลหลักส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ คือ 
ผู้บริหารในกรมที่ดินที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับนโยบายการออกโฉนดที่ดินโดยวิธีการเดินส ารวจ  ผู้บริหาร
และผู้ปฏิบัติงานในโครงการออกโฉนดที่ดินโดยการเดินส ารวจที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานไม่
น้อยกว่า 15 ปี  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญรวมทั้งสิ้น 8  คน เครื่องมือการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์ วิเคราะห์
ข้อมูลแบบพรรณนาความ (Descriptive Analysis) ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยความส าเร็จในการน า
นโยบายการออกโฉนดที่ดิน โดยวิธีการเดินส ารวจไปปฏิบัติ พบว่า ปัจจัยด้านสมรรถนะองค์การ 
ปัจจัยด้านประสิทธิภาพในการวางแผนและควบคุม ปัจจัยด้านภาวะผู้น า และปัจจัยด้านการเมือง
และการบริหารสภาพแวดล้อมภาพนอก มีความสัมพันธ์เชิงเส้นตรงกับประสิทธิผลของการน า
นโยบายการออกโฉนดที่ดิน โดยวิธีการเดินส ารวจไปปฏิบัติ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ .05 
ปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายการออกโฉนดที่ดินโดยวิธีการเดินส ารวจไปปฏิบัติ พบว่า 
ปัญหาด้านบุคลากร ปัญหาด้านงบประมาณ และปัญหาด้านวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้ อยู่
ในระดับมาก  แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการน านโยบายการออกโฉนดที่ดินโดยวิธีการเดิน
ส ารวจไปปฏิบัติ พบว่ามี 3 แนวทาง ประกอบด้วย 1. แนวทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิผลการน านโยบายการออกโฉนดที่ดินโดยวิธีการเดินส ารวจ   2. แนวทางการพัฒนาการ
จัดหาวัสดุ อุปกรณ์ และเทคโนโลยีในการปฏิบัติงาน และ 3. แนวทางการจัดตั้งศูนย์เดินส ารวจออก
โฉนดที่ดินในทุกจังหวัด 
ค าส าคัญ (Keyword): แนวทางการการพัฒนาประสิทธิผล; การน านโยบายไปปฏิบัติ; การออก
โฉนดที่ดิน; วิธีการเดินส ารวจ 
 
Abstract 
 The purpose of this research study are 1) to study about problems and 
obstacles of the land deed issuance by surveying policy implementation 2) to study 
about successful factors of land deed issuance by surveying policy implementation  
and 3) to develop the guidelines of  the effectiveness  of the land deed issuance 
by surveying policy implementation. This research is quantitative and qualitative 
research. The sample group of quantitative research are 215 executives and officers  
in 12 centers and random by stratified random sampling. The quantitative analysis 
employed in this study was descriptive statistics , percentage, standardized score 
and multiple regression. Key – Informants for qualitative research are 8 executives 
and officers in 12 centers and analyze data by descriptive Analysis. The result show 
that  organizational competency , efficiency of planning and control ,leadership and 
politic and  external  environment management influence to result of land deed 
issuance by surveying policy implementation.  The problems and obstacles of the 
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land deed issuance by surveying policy implementation are high level. The 
guidelines of the effectiveness of the land deed issuance by surveying policy 
implementation are 1) human resource development 2) provide materials, 
equipment and technology in operations and 3) establishment of survey centers for 
land deed issuance in all provinces. 
Keyword:  Guidelines for the Development of the Effectiveness; Policy 
Implementation; Land Deed Issuance; Surveying 
 
บทน า (Introduction) 
 ที่ดินถือเป็นสินทรัพย์ที่มีค่ายิ่ง ในทางเศรษฐศาสตร์ที่ดินถือเป็นทุนลักษณะหนึ่งที่
ก่อให้เกิดการผลิต  อันน าไปสู่การบริโภคต่อไป  เมื่อที่ดินเป็นสินทรัพย์ที่มีค่ามนุษย์จึงต้องการ
ครอบครองที่ดินเพ่ือสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้แก่ตนเอง ความต้องการถือครองที่ดินน าไปสู่การ
ออกกฎเกณฑ์ในการถือครองโดยรัฐเป็นผู้ด าเนินการออกกฎเกณฑ์ดังกล่าวในลักษณะการบัญญัติ
กฎหมายและจัดท าเอกสารแสดงถึงกรรมสิทธิ์ในการถือครองที่ดินให้แก่ประชาชน คือ โฉนดที่ดิน 
เพ่ือให้ประชาชนเป็นเจ้าของที่ดินได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย รัฐบาลจึงมีการก าหนดนโยบายการ
ออกโฉนดที่ดินให้แก่ประชาชน เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน นโยบายหนึ่งที่ส าคัญ 
คือ นโยบายการออกโฉนดที่ดินโดยการเดินส ารวจ ซึ่งจัดให้มีการด าเนินการในทุกปี  และประชาชน
จ านวนมากมักมาขอรับบริการออกโฉนดที่ดินจากนโยบายการออกโฉนดที่ดินโดยวิธีการเดินส ารวจ  
เนื่องจากมีความสะดวกและรวดเร็วกว่าการไปยื่นเรื่องเพ่ือขอออกโฉนดที่ดินจากส านักงานที่ดิน
จังหวัด  อย่างไรก็ตาม การด าเนินนโยบายการออกโฉนดที่ดินโดยการเดินส ารวจมักจะมีข้อผิดพลาด
และน าไปสู่การแก้ไขและเพิกถอนโฉนดที่ดิน จากข้อมูลของส านักมาตรฐานการออกหนังสือส าคัญ 
กรมที่ดิน ข้อมูล ณ วันที่ 20  กุมภาพันธ์ 2562 พบว่าระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2559 ถึง วันที่ 10 
กุมภาพันธ์ 2562 มีการเพิกถอนโฉนดที่ออกโดยนโยบายการออกโฉนดที่ดินโดยการเดินส ารวจ
จ านวน 159 ฉบับ และมีการแก้ไขโฉนด จ านวน 21 ฉบับ (ส านักมาตรฐานการออกหนังสือส าคัญ , 
2562) จากการเพิกถอนและแก้ไขโฉนดที่ดินดังกล่าว สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาในการน านโยบายการ
ออกโฉนดที่ดินโดยการเดินส ารวจ ไปปฏิบัติ  ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาเพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนา
แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการน านโยบายการออกโฉนดท่ีดินโดยวิธีการเดินส ารวจไปปฏิบั ติ 
เพ่ือให้กรมที่ดินสามารถปฏิบัติงานตอบสนองนโยบายของรัฐบาลและเพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดจาก
ความผิดพลาดจากการออกโฉนดที่ดินโดยการส ารวจ 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย (Research Objective) 
 1. เพ่ือศึกษาปัจจัยความส าเร็จในการน านโยบายการออกโฉนดท่ีดินโดยวิธีการเดิน
ส ารวจไปปฏิบัต ิ
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 2. เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายการออกโฉนดที่ดินโดยวิธีการเดิน
ส ารวจไปปฏิบัติ 
 3. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการน านโยบายการออกโฉนดที่ดินโดยวิธีการ
เดินส ารวจไปปฏิบัติ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods) 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ เพ่ือศึกษาปัจจัยความส าเร็จการน านโยบายการ
ออกโฉนดที่ดินโดยการเดินส ารวจไปปฏิบัติ รวมทั้งศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการน านโยบายการ
ออกโฉนดที่ดินโดยการเดินส ารวจไปปฏิบัติ 
  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ข้าราชการที่ปฏิบัติงานในโครงการเดินส ารวจจัดท า
รูปแบบแปลงโฉนดที่ดินและเดินส ารวจและออกโฉนดที่ดิน ด้วยระบบ RTK GNSS Network ให้
ครอบคลุมทั่วประเทศ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562   จ านวน 466 คน โดยปฏิบัติหน้าที่ในศูนย์
อ านวยการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน 12 ศูนย์   
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย  คือ ผู้อ านวยการโครงการ ผู้อ านวยการศูนย์ ผู้ก ากับการ
เดินส ารวจ ผู้ก ากับการรังวัด หัวหน้างานอ านวยการ/กองกลางศูนย์อ านวยการ เจ้าหน้าที่เดินส ารวจ
รังวัดท าแผนที่ เจ้าหน้าที่ยึดโยงหลักเขต เจ้าหน้าที่สอบสวนสิทธิ เจ้าหน้าที่กองกลางฝ่ายทะเบียน 
เจ้าหน้าที่กองกลางฝ่ายรังวัด ที่ปฏิบัติหน้าที่ในศูนย์อ านวยการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน 12 ศูนย์  
จ านวน 215 คน ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างตามสูตรการค านวณของ Yamane (1970 อ้างถึงใน 
เชาว์  อินใย , 2542 : 119-120) ด าเนินการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น (Stratified Random 
Sampling) ดังตารางที่ 1  
ตารางที ่1 แสดงการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น 
ศูนย์
อ านวยการ
เดินส ารวจ/
ต าแหน่ง 

ผอ.
โครง 
การ 

ผอ.
ศูนย์ 

ผกก.
เดิน
ส ารวจ 

ผกก.
รังวัด 

หน. 
งาน
อ านวย 
การฯ 

จนท.
เดิน
ส ารวจ
รังวัด
ท า
แผนที ่

จนท.
ยึด
โยง
หลัก
เขต 

จนท.
สอบสวน
สิทธิ 

จนท. 
กอง 
กลาง 
ฝ่าย 
ทะ 
เบียน 

จนท. 
กอง 
กลาง 
ฝ่าย 
รังวัด 

รวม 

เชียงใหม่ 
ล าพูน 
เชียงราย 

2 1 2 1 1 7 7 7 2 2 32 

ล าปาง แพร่ 
น่าน 1  1   6 6 6 2 1 23 

ก าแพงเพชร 
พิษณุโลก 1 1 1 2 1 6 6 6 2 1 27 

อุดรธาน ี  1  1  3 3 3 2 1 14 
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หนองคาย 1  1 1 1 3 3 3 2 1 16 
ขอนแก่น   1 1  3 3 3 2 1 14 
ชัยภูม ิ  1   1 3 3 3 2 1 14 
อุบลราชธาน ี 1  1 1  3 3 3 2 1 15 
นครราชสมีา 1  1 1 1 3 3 3 2 1 16 
ฉะเชิงเทรา  1  1  3 3 3 2 1 14 
กระบี่ พังงา 1  1  1 3 3 3 2 1 15 
สงขลา  1 1 1  3 3 3 2 1 15 
รวม 8 6 10 10 6 46 46 46 24 13 215 

  
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมู ลเชิงปริมาณ คือ 
แบบสอบถาม (Questionnaire) ซ่ึงมีข้ันตอนการสร้างแบบสอบถาม คือ  
 1. ศึกษาค้นคว้าจากวรรณกรรม เอกสาร บทความ และผลงานวิจัยอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การออกหนังสือส าคัญแสดงสิทธิ์ในที่ดินของกรมที่ดิน แนวคิดทฤษฎีเพ่ือน ามาเป็นแนวทางในการ
สร้างเครื่องมือวิจัย 
 2. ก าหนดโครงสร้างของเครื่องมือและขอบเขตเนื้อหาตามกรอบแนวคิดของการวิจัย 
 3. สร้างแบบสอบถามขั้นต้นจากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง น าเสนอ
กรรมการท่ีปรึกษาดุษฎีนิพนธ์พิจารณาและตรวจสอบความถูกต้อง ความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา 
(Content validity) และความเหมาะสมของภาษาที่ใช้ (Wording) และให้มีความถูกต้องสอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์ของการวิจัย ความถูกต้องตามระเบียบวิธีวิจัย เมื่อกรรมการที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์  
ได้ตรวจสอบแบบสอบถามแล้ว ผู้วิจัยได้น าปรับปรุงและแก้ไขเพ่ือให้เกิดความเข้าใจแก่ผู้ตอบ
แบบสอบถาม และสามารถใช้ศึกษาวิจัยได้ตรงกับวัตถุประสงค์ท่ีศึกษา 
 4.   ผู้ วิจัยน าแบบสอบถามที่ ได้ รับการปรุงแก้ ไขและผ่านความเห็นชอบ ของ
คณะกรรมการที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ไปให้ผู้เชี่ยวชาญพิจารณาตรวจสอบความถูกต้อง แก้ไข เพ่ือให้
แบบสอบถามถูกต้องตามเนื้อหา และเพ่ือความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย และนิยาม 
โดยการหาค่าดัชนีสอดคล้อง (Item objective congruence index หรือ IOC)  โดยผู้เชี่ยวชาญ
ตรวจแบบสอบถามจ านวน 5 ท่าน 
 5. น าแบบสอบถามไปท าการทดลองใช้ (Try out) กับกลุ่มที่มีลักษณะใกล้เคียงกับกลุ่ม
ตัวอย่าง  ซึ่งได้แก่ บุคลากรที่ปฏิบัติงานในโครงการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินเพ่ือเสริมสร้างความ
มั่นคงในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ (จังหวัดปัตตานี ยะลา และนราธิวาส) ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562  จ านวน 40 คน  ได้แบบสอบถามคืน 39 ชุด คิดเป็นร้อยละ 97.5  
 6. หาค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือ (Reliability) ของแบบสอบถามที่ระดับค่า
สัมประสิทธิ์ แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’ s alpha coefficient)   โดยใช้เกณฑ์การค านวณ
ค่าความเชื่อม่ันของแบบทดสอบ โดยวิธีของคูเดอร์ ริชาร์ดสัน (Kuder Richardson formula) ด้วย
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ค่าสัมประสิทธิ์อัลฟ่าของครอนบัค (Cronbach’s alpha coefficient) ผลการตรวจสอบความ
เชื่อมั่นเท่ากับ 0.782    
 การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ   
 ผู้วิจัยแจกแบบสอบถามให้กลุ่มประชากรที่เข้าร่วมในงานวิจัยน ากลับไปพิจารณาก่อน
ตัดสินใจตอบแบบสอบถาม หากกลุ่มประชากรตกลงเข้าร่วมโครงการวิจัย ผู้วิจัยจะให้กลุ่มประชากร
ลงนามในเอกสารแสดงความยินยอมเข้าร่วมโครงการวิจัย จากนั้นด าเนินการแจกแบบสอบถาม 
กลุ่มประชากรจะด าเนินการตอบแบบสอบถามโดยใช้เวลาประมาณ 1 ชั่วโมง จากนั้นผู้วิจัยจะเก็บ
แบบสอบถามด้วยตนเองแล้วน าใส่ซองปิดผนึกอย่างมิดชิด ในกรณีที่กลุ่มประชากรแจ้งความ
ประสงค์ว่าจะส่งแบบสอบถามคืนทางไปรษณีย์ ผู้วิจัยจะจัดเตรียมซองส าหรับใส่แบบสอบถามพร้อม
จ่าหน้าซองถึงผู้วิจัย ติดแสตมป์ มอบให้กลุ่มประชากรเพ่ือใช้ส่งแบบสอบถามคืนมายังผู้วิจัย  
 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณและสถิติที่ใช้ 
 สถิติพรรณนา (Description statistic) สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลครั้งนี้ คือ 
ค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard deviation: SD)  
 การวิเคราะห์ปัจจัยความส าเร็จของการน านโยบายการออกโฉนดที่ดินโดยการส ารวจไป
ปฏิบัติ ใช้การวิเคราะห์ตัวแปรพยากรณ์ที่ดีของผลการน านโยบายการออกโฉนดที่ดินโดยวิธีการเดิน
ส ารวจไปปฏิบัติ โดยใช้การวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ  
 การวิจัยเชิงคุณภาพเป็นการศึกษาแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการน านโยบายการ
ออกโฉนดที่ดินโดยวิธีการเดินส ารวจไปปฏิบัติ มีรายละเอียด ดังนี้  
 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  คือ ผู้บริหารในกรมที่ดินที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับนโยบายการออกโฉนด
ที่ดินโดยวิธีการเดินส ารวจ  ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานในโครงการออกโฉนดที่ดินโดยการเดินส ารวจที่
มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานไม่น้อยกว่า 15 ปี  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญรวมทั้งสิ้น 7  คน เลือกกลุ่ม
ตัวอย่างแบบเจาะจง  
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบ
สัมภาษณ์แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการน านโยบายการออกโฉนดที่ดินโดยวิธีการเดินส ารวจไป
ปฏิบัติ 
 การหาคุณภาพเครื่องมือ  ผู้วิจัยน าแบบสัมภาษณ์ที่ได้รับการปรุงแก้ไขและผ่านความ
เห็นชอบของอาจารย์ที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ ไปให้ผู้เชี่ยวชาญพิจารณา โดยผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบแบบ
สัมภาษณ์ จ านวน 5 ท่าน 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ ด าเนินการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์  เชิงลึก  
 การวิเคราะห์ข้อมูล ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการวิเคราะห์
เนื้อหา (content analysis)  โดยน าข้อมูลที่ได้ในมาสรุปและจ าแนกข้อมูล (Typological 
Analysis) คือ การจ าแนกข้อมูลเป็นชนิด (Typologies) จัดหมวดหมู่ข้อมูลตามแต่ละประเภทแล้ว
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เขียนรายงานแบบพรรณนาความ(Descriptive Analysis) เพ่ือจัดท าข้อมูลที่ได้เป็นแนวทางการ
พัฒนาประสิทธิผลการน านโยบายการออกโฉนดที่ดินโดยวิธีการเดินส ารวจไปปฏิบัติ 
 
ผลการวิจัย (Research Results) 
 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยความส าเร็จในการน านโยบายการออกโฉนดที่ดิน โดยวิธีการเดิน
ส ารวจไปปฏิบัติ พบว่า ปัจจัยด้านสมรรถนะองค์การ (β = .257)  ปัจจัยด้านประสิทธิภาพในการ
วางแผนและควบคุม (β = .258) ปัจจัยด้านภาวะผู้น า (β = .501) และปัจจัยด้านการเมืองและ
การบริหารสภาพแวดล้อมภาพนอก (β = .072) มีความสัมพันธ์เชิงเส้นตรงกับประสิทธิผลของการ
น านโยบายการออกโฉนดที่ดิน โดยวิธีการเดินส ารวจไปปฏิบัติ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ 
.05   (F = 848.722, p = .000) และค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณเท่ากับ .970 ทั้งนี้ตัวแปร
พยากรณ์ทั้ง 4 ตัว ร่วมกันสามารถอธิบายความแปรปรวนของประสิทธิผลของการน านโยบายการ
ออกโฉนดที่ดินไปปฏิบัติ ได้ร้อยละ 94 และมีความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการพยากรณ์เท่ากับ 
.182 ดังตารางที ่2  
ตารางที่ 2  ผลการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ 

ตัวแปรพยากรณ์ 
ค่าสัมประสิทธิ์

สหสัมพันธ์พหุคูณ t p 
b β 

1. สมรรถนะองค์การ 
2. ประสิทธิภาพในการวางแผนและควบคุม 
2. ภาวะผู้น า 
3. การเมืองและการบริหารสภาพแวดล้อม
ภายนอก 

.256 

.259 

.494 

.104 

.257 

.258 

.501 

.072 

4.813 
1.203 
20.923 
2.447 

.000 
.00 
.00 

.0007 

a = -.428     R = .970     R2 = .942     SEest = .182     F = 848.722  p  =  .000 

 ผลการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายการออกโฉนดที่ดินโดยวิธีการเดิน
ส ารวจไปปฏิบัติ พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายการออกโฉนดที่ดินโดยวิธีการเดิน
ส ารวจไปปฏิบัติในภาพรวม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.80 โดยปัญหาด้านวัสดุอุปกรณ์และ
เครื่องมือเครื่องใช้ มีปัญหามากที่สุด มีค่าเฉลี่ย 3.92 รองลงมาคือ ปัญหาด้านงบประมาณ มีค่าเฉลี่ย 
3.80 และปัญหาด้านบุคลากร มีค่าเฉลี่ย 3.69 ดังตารางที่ 3 
ตารางที่ 3   ค่าเฉลี่ย  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ปัญหาและอุปสรรค ในการน านโยบายการออก
โฉนดที่ดินโดยวิธีการเดินส ารวจไปปฏิบัติ 
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 ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ  
          
 แนวทางการพัฒนาโครงสร้างศูนย์อ านวยการเดินส ารวจ จากข้อมูลจากการสัมภาษณ์สามารถสรุปได้ว่าโครงสร้างศูนย์อ านวยการเดินส ารวจมีความเหมาะสมกับการน านโยบายไปปฏิบัติ ส าหรับแนวทางการพัฒนาโครงสร้างศูนย์อ านวยการเดินส ารวจเพื่อให้สามารถตอบสนองความต้องการในการรับบริการของประชาชน คือ ควรจัดให้มีศูนย์อ านวยการเดินส ารวจทุกจังหวัด  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 โดยจัดโครงสร้างให้กะทัดรัดโดยลดจ านวนเจ้าหน้าที่ลงและมอบหมายให้เจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัด ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการศูนย์เดินส ารวจของจังหวัดนั้น  ดังปรากฏดังบทสัมภาษณ์ 
ดังนี้ 
 “โครงสร้างของศูนย์อ านวยการเดินส ารวจควรมีขนาดเล็ก และกระจายไปหลาย ๆ 
จังหวัด เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนที่ต้องการให้ทางราชการเดินส ารวจออกโฉนด
ที่ดิน” (บวรวิทย์  เจริญสิน , สัมภาษณ์ , 12 มิถุนายน 2563) 
 “ควรจัดตั้งศูนย์อ านวยการเดินส ารวจกระจายทุกจังหวัด โดยลดอัตราส่วนเจ้าหน้าที่ลง 
ตั้งศูนย์ฯทุกจังหวัดโดยให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการศูนย์เดินส ารวจของ
จังหวัดนั้นๆ” (สนธยา  บ ารุง , สัมภาษณ์ , 12 มิถุนายน 2563) 
 แนวทางการพัฒนาบุคลากร จากข้อมูลจากการสัมภาษณ์สามารถสรุปได้ว่าบุคลากรที่
ปฏิบัติงานตามนโยบายการออกโฉนดท่ีดินโดยการเดินส ารวจควรได้รับการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนา
ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน เช่น ความรู้ด้านกฎ ระเบียบ ข้อกฎหมาย และวิธีการปฏิบัติ
อ่ืนๆ   ดังปรากฏดังบทสัมภาษณ์ ดังนี้ 
 “กรมที่ดินต้องพัฒนาบุคลากร โดยให้ผู้อ านวยการส านัก/กอง ถ่ายทอดความรู้ทาง 
Video Conference และให้บุคลากรได้เรียนรู้วิชาต่าง ๆ ทาง E-Learning ในส่วนของศูนย์
อ านวยการส ารวจฯ ต้องจัดให้มีการอบรมเจ้าหน้าที่ศูนย์อ านวยการเดินส ารวจให้ทราบถึงความรู้
ด้านกฎหมายที่ดินกฎหมาย อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง และความรู้ในการใช้เครื่องมือการรังวัดที่ดิน เพ่ือให้
เกิดความช านาญและทักษะ สามารถ น าไปปฏิบัติงานให้มีประสิทธิผลสูงสุด” (อ านวย  พิณสุวรรณ 
, สัมภาษณ์ , 12 มิถุนายน 2563)  
 “กรมควรจัดอบรมแบบ e-learning , e-school ,e-library , หรือ Web-conference” 
(เปลี่ยน แก้วฤทธิ์ สัมภาษณ์ , 13 มิถุนายน 2563)    

ปัญหาและอุปสรรค X  SD แปลผล 
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 6 (พฤศจิกายน-ธันวาคม 2563)

 แนวทางการพัฒนาด้านงบประมาณ จากข้อมูลจากการสัมภาษณ์สามารถสรุปได้ว่าการ
จัดสรรงบประมาณและการบริหารงบประมาณในการด าเนินนโยบายมีความเหมาะสม แต่ถ้ากรม
ที่ดินต้องการให้บริการออกโฉนดที่ดินแก่ประชาชนอย่างทั่วถึงทุกจังหวัด ควรมีการด าเนินนโยบาย
การออกโฉนดที่ดินโดยการเดินส ารวจให้ครบทุกจังหวัด และจัดสรรงบประมาณส าหรับใช้ด าเนิน
นโยบาย    ดังปรากฏดังบทสัมภาษณ์ ดังนี้ 
 “ควรกระจายงบประมาณให้มีโครงการเดินส ารวจทั่วประเทศ ครอบคลุมทุกจังหวัด” 
(สนธยา  บ ารุง, สัมภาษณ์, 12 มิถุนายน 2563) 
 แนวทางการพัฒนาด้านเครื่องมืออุปกรณ์ เทคโนโลยีในการปฏิบัติงาน จากข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์สามารถสรุปได้ว่าอุปกรณ์ที่ใช้ในการปฏิบัติงานยังไม่เพียงพอ  ศูนย์เดินส ารวจออกโฉนด
ที่ดินไม่สามารถจัดอุปกรณ์เพ่ิมเติมได้เอง ต้องรอให้กรมที่ดินจัดหาให้ในปีงบประมาณต่อไป ผู้ให้
ข้อมูลหลักเสนอให้มีการจัดหาเครื่องมืออุปกรณ์ เทคโนโลยีในการปฏิบัติงานให้เพียงพอ  ดังปรากฏ
ดังบทสัมภาษณ ์ดังนี้ 
 “กรมที่ดิน ได้น าเครื่องมือการรังวัดด้วยระบบโครงข่ายดาวเทียม RTK GNSS Network 
ซึ่งเป็นระบบการรังวัดที่ทันสมัย เป็นมาตรฐานสากล การจัดหาเครื่องรับสัญญาณดาวเทียมแบบ
เคลื่อนที่ ยังไม่เพียงพอต่อการใช้งานของเจ้าหน้าที่” (บวรวิทย์  เจริญสิน, สัมภาษณ์, 12 มิถุนายน 
2563) 
 “ควรจัดหาเครื่องมือเครื่องใช้ที่เป็นเทคโนโลยีที่มีความเป็นปัจจุบันและมีความเพียงพอ 
อีกท้ังควรมีความคงทนต่อการใช้งาน” (นิติรัฐ ไชยศรี, สัมภาษณ์, 13 มิถุนายน 2563) 
 แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคุม จากข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์สามารถสรุปได้ว่ากรมที่ดินมีการวางแผนการด าเนินงานที่ชัดเจน และผู้ให้ข้อมูลหลักไม่มี
ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคุม  ดังปรากฏดังบท
สัมภาษณ์ ดังนี้ 
 “กรอบ การก าหนดเป้าหมาย กรมฯ ก าหนดไว้ดีแล้ว ชัดเจน ครบถ้วน” (เฉลิมวุฒิ  สกุล
โสรัจจะ, สัมภาษณ์, 12 มิถุนายน 2563) 
 แนวทางการพัฒนาการประสานความร่วมมือกับภาคส่วนอื่นที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย  จาก
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์สามารถสรุปได้ว่ากรมที่ดินและศูนย์เดินส ารวจออกโฉนดที่ดินมีการ
ประสานงานกับหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องกับนโยบายเป็นอย่างดี  ดังปรากฏดังบทสัมภาษณ์ ดังนี้ 
 “กรมท่ีดิน ได้วางแนวทางการปฏิบัติงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว และได้แจ้งเวียนให้
เจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติ เน้นหลักปฏิบัติในการปฏิบัติงาน” (รัชรินทร์ ภูแสนใบ, สัมภาษณ์, 12 มิถุนายน 
2563) 
 “ก่อนการเดินส ารวจในแต่ละปีงบประมาณ กรมที่ดินได้จัดส่งแผนปฏิบัติการโครงการ
เดินส ารวจฯ ให้กับส่วนราชการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องที่มีอ านาจหน้าที่ดูแลที่ดินของรัฐ โดยขอให้แต่งตั้ง
เจ้าหน้าที่ ออกไปร่วมแจ้งชี้แนวเขตและรับรองเขตที่ดินของรัฐ เช่น กรมธนารักษ์ , กรมป่าไม้, กรม
พัฒนาที่ดิน, กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช, กรมการปกครอง, กรมส่งเสริมการปกครอง
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ส่วนท้องถิ่น  เป็นต้น ส่วนศูนย์อ านวยการเดินส ารวจฯก็ได้ประสานงานกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
ที่มีอ านาจหน้าที่ดูแล ที่ดินของรัฐ เช่น นายอ าเภอ , องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, ส านักจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้ท้องที่, สถานพัฒนาที่ดินท้องที่, ธนารักษ์ เป็นต้น เพ่ือร่วมระวังชี้แนวเขตและ
รับรองแนวเขตที่ดินกรณีเป็นเจ้าของที่ดินข้างเคียง (อ านวย  พิณสุวรรณ, สัมภาษณ์, 12 มิถุนายน 
2563) 
 แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการน านโยบายการออกโฉนดที่ดิน โดยวิธีการเดินส ารวจ
ไปปฏิบัติ จากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้น าข้อมูลมาสังเคราะห์แนวทางการพัฒนา
ประสิทธิผลการน านโยบายการออกโฉนดที่ดิน โดยวิธีการเดินส ารวจไปปฏิบัติ ดังนี้ 
 แนวทางการพัฒนาบุคลากร จากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณในประเด็นปัญหาด้าน
บุคลากร พบว่า จ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงานตามนโยบายการออกโฉนดที่ดินโดยวิธีการเดินส ารวจมี
จ านวนไม่เพียงพอ และความรู้ความสามารถของบุคลากรไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน ซึ่ง
สอดคล้องกับระดับสมรรถนะองค์การ ดังนั้น แนวทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลการ
น านโยบายการออกโฉนดที่ดินโดยวิธีการเดินส ารวจ แบ่งเป็น 2 แนวทาง คือ 
 1. การวางแผนอัตราก าลังเพื่อให้มีบุคลากรเพียงพอต่อการด าเนินนโยบาย กรมที่ดินควร
มีการวิเคราะห์ความต้องการบุคลากรของศูนย์อ านวยการเดินส ารวจแต่ละศูนย์ โดยเริ่มจากการ
วิเคราะห์ภาระงานของศูนย์อ านวยการเดินส ารวจ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่น าน านโยบายการออกโฉนด
ที่ดินโดยวิธีการเดินส ารวจไปปฏิบัติ  การวิเคราะห์งานต้องน าเป้าหมายของนโยบายมาเป็นกรอบ
แนวคิดหลักในการวิเคราะห์ จากนั้นจึงวิเคราะห์จ านวนบุคลากรที่ต้องเพ่ิมเติมเพ่ือให้การด าเนิน
นโยบายประสบผลส าเร็จ เมื่อได้จ านวนบุคลากรที่ต้องเพ่ิมเติมแล้วกรมที่ดินสามารถวางแผนการ
เปิดกรอบอัตราก าลังหรือการเกลี่ยอัตราก าลังเพ่ือให้มีจ ารนวนบุคลากรเหมาะสมกับการด าเนิน
นโยบาย 
 2. การพัฒนาความรู้และทักษะของบุคลากรให้สอดคล้องกับการปฏิบัติงาน ด าเนินการ
ใน 2 ลักษณะ คือ 
 1) การฝึกอบรม  (training) เป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือเพ่ิมผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
ทั้งนี้ ผู้อ านวยการศูนย์อ านวยการเดินส ารวจควรได้รับการฝึกอบรมด้านกฎหมายที่ดิน และกฎหมาย
อ่ืนที่เกี่ยวข้อง บุคลากรผู้ปฏิบัติงานที่ศูนย์อ านวยการเดินส ารวจควรได้รับการฝึกอบรมด้าน
กฎหมายที่ดิน และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง ส่วนบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านรังวัดและส ารวจที่ดิน เช่น 
เจ้าหน้าที่เดินส ารวจรังวัดท าแผนที่  เจ้าหน้าที่โยงยึดหลักเขต ที่ไม่ได้จบการศึกษาในหลักสูตร
เกี่ยวกับการวัดและส ารวจที่ดิน ควรได้รับการฝึกอบรมด้านการวัดและส ารวจที่ดิน รวมทั้งการใช้
เทคโนโลยีดาวเทียมในการปฏิบัติงาน  
 2) การสอนงาน (Coaching) โดยให้บุคลากรที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานเป็น
ผู้สอนงานให้แก่บุคลากรอ่ืน โดยเฉพาะบุคลากรที่บรรจุใหม่และไม่ได้จบการศึกษาในหลักสูตรที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน การสอนงานจะช่วยให้บุคลากรสามารถทักษะการปฏิบัติงานให้ดียิ่งขึ้น 
นอกจากนี้ยังเป็นการพัฒนาความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างบุคลากร 
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 6 (พฤศจิกายน-ธันวาคม 2563)

 แนวทางการพัฒนาการจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ และเทคโนโลยีในการปฏิบัติงาน ในกรณีที่
วัสดุ อุปกรณ์ ในการปฏิบัติงาน เช่น เครื่องรับสัญญาณดาวเทียมแบบเคลื่อนที่ กล่องประมวลผล มี
จ านวนไม่เพียงพอ แต่ศูนย์เดินส ารวจไม่สามารถจัดหาเองได้ ต้องรอสนับสนุนจากกรมที่ดิน ซึ่งอาจ
ส่งผลต่อประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน ดังนั้น กรมที่ดินควรมีการจัดท าแผนการสนับสนุนวัสดุ 
อุปกรณ์ และเทคโนโลยีในการปฏิบัติงานให้แก่ศูนย์เดินส ารวจ โดยเริ่มจากการส ารวจความต้องการ
ของแต่ละศูนย์ วางแผนการจัดซื้อจัดจ้างและส่งมอบให้แก่ศูนย์เดินส ารวจให้ทันต่อการปฏิบัติงาน  
 แนวทางการจัดตั้งศูนย์เดินส ารวจออกโฉนดที่ดินในทุกจังหวัด นโยบายการออกโฉนด
ที่ดินโดยวิธีการเดินส ารวจ เป็นการด าเนินการตามมาตรา 58 และ 58 ทวิ แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน โดยการออกโฉนดในพ้ืนที่ที่ไม่มีหลักฐาน ซึ่งพ้ืนที่ที่ไม่มีหลักฐานไม่อยู่ในอ านาจการออกโฉนด
ของส านักงานที่ดิน พ้ืนที่ที่ไม่มีหลักฐานมักเป็นพ้ืนที่ตกส ารวจ ซึ่งมีจ านวนมากและมีกระจายในทุก
จังหวัด  ในขณะที่นโยบายการออกโฉนดที่ดินโดยวิธีการเดินส ารวจจะด าเนินนโยบายในบางจังหวัด  
ประชาชนที่ไม่ได้อยู่ในพ้ืนที่ที่ด าเนินนโยบายย่อมเสียสิทธิ์ในการขอรับบริการเพ่ือออกโฉนด ดังนั้น
กรมที่ดินจึงควรจัดตั้งศูนย์เดินส ารวจออกโฉนดที่ดินในทุกจังหวัด เพ่ือให้บริการออกโฉนดที่ดินใน
พ้ืนที่ที่ไม่มีหลักฐานแก่ประชาชน โครงสร้างของศูนย์เดินส ารวจออกโฉนดที่ดินในแต่ละจังหวัดควรมี
โครงสร้างขนาดเล็ก สายการบังคับบัญชาสั้น กะทัดรัด และมอบหมายให้ เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด
ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการศูนย์เดินส ารวจของจังหวัดนั้น  
 
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
 จากผลการวิจัย แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการน านโยบายการออกโฉนดที่ดินโดย
วิธีการเดินส ารวจไปปฏิบัติมีประเด็นที่น ามาอภิปรายผล ดังนี้ 
 ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการน านโยบายการออกโฉนดที่ดิน โดยวิธีการเดินส ารวจไป
ปฏิบัติ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ .05 ได้แก่ ปัจจัยด้านสมรรถนะองค์การ ประสิทธิภาพใน
การวางแผนและควบคุม ภาวะผู้น า และการเมืองและการบริหารสภาพแวดล้อมภายนอก ส่งผลต่อ
ประสิทธิผลการน านโยบายการออกโฉนดที่ดิน โดยวิธีการเดินส ารวจไปปฏิบัติ ซึ่งสามมารถอภิปราย
ได้ดังนี้ 
 1) สมรรถนะองค์การ มีความสัมพันธ์ทางบวกกับประสิทธิผลการน านโยบายการออก
โฉนดที่ดิน โดยวิธีการเดินส ารวจไปปฏิบัติ สอดคล้องกับตัวแบบด้านการจัดการของวรเดช จันทรศร 
(2554 : 133) ทีอ่ธิบายว่าสมรรถนะองค์การประกอบด้วยโครงสร้างองค์การ งบประมาณ  บุคลากร 
วัสดุอุปกรณ์ และสถานที่ สมรรถนะองค์การมีผลต่อประสิทธิผลการน านโยบายไปปฏิบัติ นอกจากนี้
ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของสุรวิทย์  คนสมบูรณ์ (2556 : บทคัดย่อ) ที่พบว่า ปัจจัยด้านสมรรถนะ
ของหน่วยงานมีอิทธิพลต่อการน านโยบายการใช้ไบโอ-เอทานอล เป็นพลังงานทดแทนในประเทศ
ไทยไปปฏิบัติ  งานวิจัยของสมพร สืบถวิลกุล (2557 : บทคัดย่อ) ที่พบว่าปัจจัยด้านสมรรถนะ
องค์การและการจูงใจ  มีผลต่อผลสัมฤทธิ์ของการน านโยบายคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถไปปฏิบัติ 
และงานวิจัยของดวงตา  พรหมรักษา (2558) ที่พบว่า สมรรถนะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไป
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ปฏิบัติมีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายการส่งเสริมการท่องเที่ยวไปปฏิบัติในพ้ืนที่ชุมชนเกาะ
ปันหยี 
 2) ประสิทธิภาพในการวางแผนและควบคุม มีความสัมพันธ์ทางบวกกับประสิทธิผลการ
น านโยบายการออกโฉนดที่ดิน โดยวิธีการเดินส ารวจไปปฏิบัติ สอดคล้องกับงานวิจัยของสุรวิทย์  
คนสมบูรณ์ (2556 : บทคัดย่อ) ที่พบว่า ปัจจัยด้านการก าหนดภารกิจและการมอบหมายงานมี
อิทธิพลต่อการน านโยบายการใช้ไบโอ-เอทานอล เป็นพลังงานทดแทนในประเทศไทยไปปฏิบัติ  
และงานวิจัยของสมพร สืบถวิลกุล (2557: บทคัดย่อ)  ที่พบว่าปัจจัยด้านการวางแผนเชิงกลยุทธ์  มี
ผลต่อผลสัมฤทธิ์ของการน านโยบายคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถไปปฏิบัติ  
 3) ภาวะผู้น ามีความสัมพันธ์ทางบวกกับประสิทธิผลการน านโยบายการออกโฉนดที่ดิน 
โดยวิธีการเดินส ารวจไปปฏิบัติ สอดคล้องกับตัวแบบทางด้านการพัฒนาองค์การของวรเดช จันทร
ศร (2554 : 135) ที่อธิบายว่า การน านโยบายไปปฏิบัติจะประสบความส าเร็จได้ผู้บริหารใน
หน่วยงานจะต้องใช้ภาวะผู้น าที่เหมาะสมรู้จักใช้วิธีจูงใจในเชิงบวกแก่ผู้ปฏิบัติงาน เช่น มีการให้
รางวัล ชมเชยหรือยกย่อง นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของสุปรีชา  ช านาญพุฒิพร  (2558, 
บทคัดย่อ) ที่พบว่าภาวะผู้น าส่งผลต่อประสิทธิผลการน านโยบายยางพาราไปปฏิบัติของสถาบัน
เกษตรกรยางพารา ในจังหวัดภาคใต้ตอนบน 
 4) การเมืองและการบริหารสภาพแวดล้อมภายนอก เป็นการศึกษาเก่ียวกับการปะสาน
งานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับนโยบายการออกโฉนดที่ดินโดยวิธีการเดินส ารวจไปปฏิบัติ เพ่ือให้
เกิดความร่วมมือในการด าเนินนโยบาย การเมืองและการบริหารสภาพแวดล้อมภายนอก มี
ความสัมพันธ์ทางบวกกับประสิทธิผลการน านโยบายการออกโฉนดท่ีดิน โดยวิธีการเดินส ารวจไป
ปฏิบัติ สอดคล้องกับงานวิจัยของ ดวงตา พรหมรักษา (2558 : บทคัดย่อ) ที่พบว่า ปัจจัยส าคัญที่มี
ผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายการส่งเสริมการท่องเที่ยวไปปฏิบัติในพ้ืนที่ชุมชนเกาะปันหยี 
การประสานงานระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง การสนับสนุนจาก  หน่วยงานส่วนกลาง บุคลากร
ผู้ปฏิบัติงาน และการมีส่วนร่วมของประชาชน นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของสมพร สืบ
ถวิลกุล (2557 : บทคัดย่อ) ที่พบว่าปัจจัยด้านการประสานงานและสร้างความร่วมมือ  มีผลต่อ
ผลสัมฤทธิ์ของการน านโยบายคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถไปปฏิบัติ 
 ปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายการออกโฉนดที่ดินโดยวิธีการเดินส ารวจไปปฏิบัติ  
จากผลการวิจัย พบว่า ภาพรวมมีปัญหาในระดับมาก สอดคล้องกับงานวิจัยของพัทธ์ปฏิพล  พัศดา
รักษ์ (2562 : 167) ที่พบว่า ปัญหาการน านโยบายการเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินในพ้ืนที่ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติในภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยปัญหาด้านวัสดุอุปกรณ์  ด้านโครงสร้าง
และด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ และด้านสถานที่อยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณารายด้าน 
สามารถอภิปรายได้ดังนี้ 
 1) ปัญหาด้านบุคลากรอยู่ในระดับมาก โดยบุคลากรผู้ปฏิบัติงานขาดขวัญก าลังใจในการ
ปฏิบัติงานเนื่องจากมีระยะเวลาในการปฏิบัติงานจ ากัด แต่ต้องปฏิบัติงานให้ถูกต้องและบรรลุ
เป้าหมายของโครงการ  บุคลากรขาดความรู้และทักษะในการปฏิบัติงาน รวมทั้งจ านวนบุคลากรไม่
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 6 (พฤศจิกายน-ธันวาคม 2563)

เพียงพอ สอดคล้องกับงานวิจัยของจินตนา เวชกามา (2547  :บทคัดย่อ)   ที่พบว่า ปัญหาและ
อุปสรรคต่าง ๆ ของการปฏิบัติงานตามโครงการส่งเสริมประสิทธิภาพกรมท่ีดิน : กรณีศึกษาฝ่ายการ
ให้บริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมของส านักงานที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ์ คือ ปัญหาด้านบุคลากร 
เช่น เจ้าหน้าที่ผู้ให้บริการมีจ านวนไม่เพียงพอกับปริมาณงาน และสอดคล้องกับงานวิจัยของพัทธ์
ปฏิพล  พัศดารักษ์ (2562 : 167) ที่พบว่า ปัญหาการน านโยบายการเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินใน
พ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติด้านบุคลากรอยู่ในระดับมาก โดยเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
ขาดความรู้ความช านาญในการใช้เครื่องมือด้วยเทคโนโลยีใหม่ และผู้ปฏิบัติงานขาดขวัญก าลังใจ 
 2) ปัญหาด้านงบประมาณอยู่ในระดับมาก โดยงบประมาณท่ีได้รับไม่เพียงพอและการ
เบิกจ่ายงบประมาณมีความยุ่งยาก  สอดคล้องกับงานวิจัยของจินตนา เวชกามา (2547 : บทคัดย่อ) 
ที่พบว่าข้อจ ากัดด้านงบประมาณเป็นปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ของการปฏิบัติงานตามโครงการ
ส่งเสริมประสิทธิภาพกรมที่ดิน : กรณีศึกษาฝ่ายการให้บริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมของ
ส านักงานที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ์ และสอดคล้องกับงานวิจัยของพัทธ์ปฏิพล  พัศดารักษ์ (2562 : 
167) ที่พบว่า ปัญหาการน านโยบายการเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้
ไปปฏิบัติด้านงบประมาณอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้ปัญหาด้านงบประมาณประกอบด้วย การขาดแคลน
งบประมาณและความยืดหยุ่นในการบริหารงบประมาณ การถูกตัดงบด าเนินการงานที่จ าเป็น ไม่
สามารถขอเพ่ิมได้ และความล่าช้าเกี่ยวกับการอนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณ 
 3) ปัญหาด้านวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้อยู่ในระดับมาก โดยวัสดุอุปกรณ์และ
เครื่องมือเครื่องใช้มีสภาพช ารุดและไม่เพียงพอ สอดคล้องกับงานวิจัยของพัทธ์ปฏิพล  พัศดารักษ์ 
(2562 : 167) ที่พบว่า ปัญหาการน านโยบายการเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินในพ้ืนที่ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติด้านวัสดุอุปกรณ์อยู่ในระดับมาก โดยวัสดุอุปกรณ์เสื่อมสภาพ หมดอายุ
การใช้งาน และไม่รองรับเทคโนโลยีสมัยใหม่ และปริมาณวัสดุอุปกรณ์ที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงาน 
 แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการน านโยบายการออกโฉนดที่ดินโดยวิธีการเดินส ารวจ
ไปปฏิบัติ จากผลการวิจัยพบว่า ประกอบด้วย 
 แนวทางการพัฒนาบุคลากร ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของประณยา ชัยรังษี (2556  : 
บทคัดย่อ) ที่อธิบายว่าแนวทางการปรับปรุงการน านโยบายการพัฒนาสังคมไปปฏิบัติ คือ ควร
พัฒนาบุคลากรให้มีสมรรถนะในการปฏิบัติงานเพ่ิมมากขึ้น สอดคล้องกับงานวิจัยของโอภาส  มี
เชาว์  (2561 : 148) ที่อธิบายว่า แนวทางการเพ่ิมประสิทธิผลการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 
คือ การพัฒนาบุคลากรในการปฏิบัติงาน และสอดคล้องกับงานวิจัยของพัทธ์ปฏิพล  พัศดารักษ์ 
(2562 : 168) ที่พบว่าแนวทางพัฒนาประสิทธิภาพการน านโยบายการเร่งรัดออกโฉนดที่ดินในพ้ืนที่ 
3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติ คือการพัฒนาด้านบุลากร โดยจัดหลักสูตรฝึกอบรมเฉพาะตาม
ต าแหน่งงานเพ่ือพัฒนาทักษะ ความรู้ความเข้าใจให้กับลูกจ้างชั่วคราว และลูกจ้างชั่วคราว (จ้าง
เหมาบริการ) ร่วมกับการสอนงานและถ่ายทอดประสบการณ์จากผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้างานที่
เป็นข้าราชการประจ าอย่างต่อเนื่อง 
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 แนวทางการพัฒนาการจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ และเทคโนโลยีในการปฏิบัติงาน ควรมีการ
จัดท าแผนการสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ และเทคโนโลยีในการปฏิบัติงานให้แก่ศูนย์เดินส ารวจ ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของพัทธ์ปฏิพล  พัศดารักษ์ (2562  : 168) ที่พบว่า แนวทางพัฒนา
ประสิทธิภาพการน านโยบายการเร่งรัดออกโฉนดที่ดินในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติ 
คือ ควรจัดหาวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพ่ือน ามาใช้ในการปฏิบัติ 
 แนวทางการจัดตั้งศูนย์เดินส ารวจออกโฉนดที่ดินในทุกจังหวัด ซึ่งควรมีโครงสร้างขนาด
เล็ก สายการบังคับบัญชาสั้น กะทัดรัด ซึ่งสอดคล้องกับตัวแบบด้านการจัดการ  ตัวแบบเชิงบูรณา
การ และตัวแบบทางด้านการพัฒนาองค์การ ของวรเดช  จันทรศร (2554) ที่อธิบายว่า นโยบายที่
ประสบผลส าเร็จได้ต้องอาศัยโครงสร้างขององค์การที่เหมาะสม บุคลากรที่อยู่ในองค์การจะต้องมี
ความรู้ ความสามารถ ทั้งทางด้านบริหาร และด้านเทคนิคอย่างเพียงพอ องค์การจะต้องมีโครงสร้าง
ภายนอกและภายในที่แข็งแกร่ง เช่น มีโครงสร้างที่กะทัดรัด  มีความพร้อมทั้งวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ
เครื่องใช้ 
 
ข้อเสนอแนะ (Research Suggestions) 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. จากผลการศึกษาพบว่าจ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงานในต าแหน่งเจ้าหน้าที่กองกลาง
ฝ่ายทะเบียน เจ้าหน้ายึดโยงหลักเขต เจ้าหน้าท่ีเดินส ารวจรังวัดท าแผนท่ี มีจ านวนไม่เพียงพอต่อ
ภาระงาน ดังนั้น กรมที่ดินควรพิจารณาเพ่ิมกรอบอัตราก าลังและรับบุคลากรในต าแหน่งดังกล่าว
เพ่ิมเติม เพ่ือให้การด าเนินนโยบายมีประสิทธิผลมากขึ้น 
 2. กรมที่ดินควรจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร เพ่ือเพ่ิมพูนทักษะ ความช านาญเฉพาะด้าน 
และเทคโนโลยีการปฏิบัติงานตามนโยบาย และด าเนินการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง 
 3. จัดท าคู่มือเอกสาร ให้ค าแนะน า แนวทางการปฏิบัติงานให้แก่บุคลากรตามนโยบาย 
ให้เป็นมาตรฐานและมีเป้าหมายเดียวกัน 
 4. กรมที่ดินควรมีแนวทางสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินนโยบายให้มากขึ้น เพ่ือให้
เพียงพอต่อการด าเนินนโยบาย 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 1. ศูนย์อ านวยการเดินส ารวจควรมีการสร้างเครือข่ายระหว่างศูนย์ เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสาร  แลกเปลี่ยนความรู้ในการแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติงาน รวมทั้งแลกเปลี่ยนทรัพยากรอ่ืน 
เพ่ือช่วยลดการขาดแคลนทรัพยากรในการปฏิบัติงาน และช่วยให้การปฏิบัติงานของศูนย์อ านวยการ
เดินส ารวจมีความราบรื่นและเกิดประสิทธิผลมากข้ึน  
 2. การก าหนดเป้าหมายและวางแผนปฏิบัติงานตามโครงการ ควรให้ระดับหน่วยปฏิบัติ 
มีส่วนร่วมในการส ารวจ และก าหนดแผนปฏิบัติการ 
 
 



61วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถิ่น

ปีที่ 6 ฉบับที่ 6 (พฤศจิกายน-ธันวาคม 2563)

 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
 1. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิผลและปัญหาอุปสรรคของการน านโยบายการ
ออกโฉนดที่ดินโดยวิธีการเดินส ารวจไปปฏิบัติในแต่ละศูนย์อ านวยการเดินส ารวจ เพ่ือศึกษาจุดเด่น
จุดด้อยของแต่ละศูนย์และน าข้อมูลมาปรับปรุงการบริหารงานของศูนย์อ านวยการเดินส ารวจต่อไป 
 2. ควรท าการศึกษาเก่ียวกับตัวแปรอื่นที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของการน านโยบายการออก
โฉนดที่ดินโดยวิธีการเดินส ารวจไปปฏิบัติ เช่น แรงจูงใจของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน บริบทด้านสังคม 
เศรษฐกิจในแต่ละพ้ืนที่ที่ด าเนินนโยบายการออกโฉนดที่ดินโดยวิธีการเดินส ารวจ 
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