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บทคัดยอ (Abstract) 

 บทความวิจัยเรื่อง “บทบาทและอำนาจหนาท่ีของกำนันผูใหญบาน หลังการรัฐประหาร               

ป พ.ศ.2549 - 2553 มีวัตถุประสงคเพ่ือ (1) ศึกษาบทบาทและอำนาจหนาทีของกำนันผูใหญบาน 

หลังการรัฐประหาร ป พ.ศ.2549  - 2553  (2) วิเคราะหผลกระทบตอบทบาทและอำนาจหนาท่ี

ของกำนันผูใหญบาน หลังการรัฐประหาร ป พ.ศ.2549 - 2553  และ (3) เสนอแนะแนวทางการ

แกปญหาบทบาทและอำนาจหนาท่ีของกำนันผูใหญบานใหสอดคลองเหมาะสมกับสภาพปจจุบัน 

โดยอาศัยแนวคิดการแบงอำนาจการปกครอง หลักการจัดระเบียบการปกครอง บทบาทอำนาจ

หนาท่ีและความรับผิดชอบของกำนันผูใหญบาน เพ่ืออธิบายความสัมพันธภายใตกระบวนการตั้ง

คำถามการวิจัย โดยวิธีการวิจัยครั้งนี้วิเคราะหผานการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการเก็บรวบรวมขอมูล

ดวยวิธีการสัมภาษณแบบเชิงลึก โดยใช เทคนิคการสัมภาษณ กับกลุมตัวอยางท่ี คัดเลือก 

ประกอบดวย กำนัน ผูใหญบาน ขาราชการ กรมการปกครอง นักวิชาการดานการเมืองและการ

ปกครอง รวม 21 คน ผลการวิจัยพบวา บทบาทและอำนาจหนาท่ีของกำนันผูใหญบานหลังการ

รัฐประหาร ป พ.ศ.2549 - 2553 กำนันผูใหญบานสามารถแสดงบทบาทและอำนาจหนาท่ีใน 3 

ลักษณะ ไดแก 1) บทบาทและอำนาจหนาท่ีตามสถานะทางกฎหมาย คือ การแสดงบทบาทหนาท่ี

ของกำนัน ผูใหญบานตามกฎหมายแมบทท่ีเก่ียวของโดยตรง และบัญญัติไวเปนการเฉพาะใน

กฎหมาย กลาวอีกนัยหนึ่ง ก็คือ การปฏิบัติภารกิจในฐานะท่ีเปน เจาพนักงานปกครองทองท่ี ซ่ึงตอง
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Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 
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ปฏิบัติภารกิจตามอำนาจหนาท่ีท่ีกำหนดไวในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ีเปนสำคัญ 2) 

บทบาทและอำนาจหนาท่ีในฐานะตัวแทนของรัฐ คือ การแสดงบทบาทหนาท่ีอ่ืนๆ ท่ีกฎหมายไดให

อำนาจไวโดยเฉพาะบทบาทในการชวยเหลือและสนับสนุนการทำงานของหนวยงานราชการหรือ

องคกรของรัฐอ่ืนๆ ท่ีเขาไปปฏิบัติงานในทองท่ีท่ีตนรับผิดชอบหรืองานในลักษณะอ่ืนท่ีถูกหนวย

ราชการรองขอ 3) บทบาทและอำนาจหนาท่ีในฐานะผูนำชุมชน คือ การแสดงบทบาทหนาท่ีใน

ฐานะผูนำชุมชนท่ีตองดูแลสุขทุกขของลูกบานในความปกครองของตน ตลอดจนการชวยเหลือ 

อำนวยความสะดวก การใหคำปรึกษาและการวากลาวตักเตือนลูกบาน ท้ังนี้ เปนไปเพ่ือรักษาไวซ่ึง

ความสงบเรียบรอยภายในทองท่ี ตลอดจนการระดมความรวมมือในการทำกิจกรรมตางๆ เพ่ือ

ประโยชนรวมกันของชุมชน 

คำสำคัญ (Keywords): บทบาท; อำนาจหนาท่ี; กำนัน; ผูใหญบาน 

 

Abstract 

 The objectives of this research article “Roles and Authorities of Subdistrict 

headmen and Village Headmen in the Post-Coup Period B.E. 2529 - 2553” aims to 

1) investigate the roles and authorities of village headmen in the post-coup period 

B.E. 2549 - 2553, 2) analyze the effects on roles and authorities of village headmen 

in the post-coup period B.E. 2549 - 2553, and 3) suggest solutions to village 

headmen's role and authority problems that are appropriate for present situations. 

This study uses the concept of deconcentralization, the principle of government 

and roles and authorities of village headmen to explain relations in the research 

questions setting. Qualitative method is used in this research. Data were collected 

by using an in-depth interview method. The sample groups included village 

headmen, government officers and political science scholars which accounted for 

21 people in total. The results show that the roles and authorities of village 

headmen in the post-coup period B.E. 2549 - 2553 can be characterized into three 

patterns: 1) legality roles and authorities – village headmen have to act in 

accordance with related laws. In other words, the village headmen, as a local 

government officer, have to conduct their duties as stated in local administration 

act. 2) Government agent roles and authority - village headmen perform their roles 

in supporting or helping other government organizations who come to conduct 
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their missions in the headmen area. 3) Community leader roles and authorities 

village headmen, as a leader of their community, have to take care of welfare for 

their community members, provide helps and advice and give warnings to the 

community members in order to keep peacefulness in the community ; the 

headmen also have to call for coperations from the community members when 

having public activities in the community.  

Keywords: Role; Authority; Subdistrict Headmen; Village Headmen  

 

บทนำ (Introduction) 

 กระทรวงมหาดไทย มีหนาท่ีหลักในการบำบัดทุกขบำรุงสุขของประชาชน ซ่ึงเปนหนาท่ีท่ี

มีขอบเขตของภารกิจกวางขวาง กำนันผูใหญบานในฐานะพนักงานฝายปกครองในระดับทองท่ีจึงมี

บทบาทหนาท่ีตองรับผิดชอบงานของกระทรวงมหาดไทย และยังตองรับผิดชอบงานของทุก

กระทรวง ทบวง กรม ท่ีนำลงไปปฏิบัติ  ในตำบล หมูบาน จึงนับวาเปนกลไกท่ีสำคัญท่ีทำใหงานของ

ทางราชการบรรลุเปาหมาย ตำแหนงกำนัน ผูใหญบานเกิดข้ึนครั้งแรกในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 5 เนื่องจากสมัยนั้นประเทศไทยกำลังเผชิญกับการคุกคามของ

มหาอำนาจตะวันตกท่ีแผขยายอิทธิพลเขามาถึงประเทศเพ่ือนบานของไทย ขณะท่ีการปกครองของ

ไทยขณะนั้นยังคงลาสมัยไมมีเอกภาพในทางการปกครองอยางแทจริง เปนอันตรายตอความม่ันคง

ของราชอาณาจักร พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรงตัดสินพระทัยท่ีจะปฏิรูป        

การปกครองเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งและรักษาเอกราชของชาติไว จึงไดปฏิรูปการปกครองระดับ

ตำบล หมูบานครั้งสำคัญในป พ.ศ.2435 (ร.ศ. 111) โดยทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอม

ใหหลวงเทศาจิตวิจารณ (เส็ง วิริยศิริ) ไปทดลองตั้งกำนัน ผูใหญบาน ข้ึนท่ีบานเกาะบางปะอิน 

อำเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยใหราษฎรพิจารณาเลือกผูใหญบาน แลวให

ผูใหญบานเลือกกันเองเปนกำนัน ในการปฏิบัติหนาท่ีก็กำหนดใหมีหนาท่ีในการรักษาความสงบ

เรียบรอยในทองท่ี การปองกันการโจรกรรมและผูราย และกำหนดใหมีผลประโยชนตอบแทนบาง 

เชน สินลดคานา ภาษีไมไผ คาเหยียบย่ำท่ีนาราษฎร เปนตนความมุงหมายก็เพ่ือใหบุคคลท่ีราษฎร

เลือกเขามาไดมีหนาท่ีดูแลดำเนินงานของตำบล หมูบาน ใหเปนไปดวย  ความเรียบรอย เปนหูเปน

ตาใหแกทางราชการท่ีจะชวยสอดสองดูแลทุกขสุขของราษฎรท่ัวไป ตลอดจนชวยเรงรัดจัดเก็บภาษี

อากรและผลประโยชนของแผนดิน ซ่ึงสมควรไดจากราษฎรโดยธรรม (กรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย, 2553 : 39 - 41) 
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 กำนัน ผูใหญบาน เปนสถาบันท่ีทำหนาท่ีปกครองและบริหารการปกครอง “ทองท่ี” ซ่ึง

ไดถือกำเนิด และมีพัฒนาการอยางตอเนื่องมาตั้งแตสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว

รัชกาลท่ี 5 และตราบจนปจจุบัน ยังคงกลาวไดวา กำนันผูใหญบานเปนสถาบันท่ีมีท้ังบทบาทและ

อำนาจหนาท่ีในเขตการปกครองท่ีเรียกวา ตำบล และหมูบาน โดยมีแนวคิดรวบยอดทางกฎหมาย

และการบริหารราชการ เรยีกรวมกันวาเปน “การปกครองทองท่ี” ดังจะเห็นไดวาชื่อดังกลาวเปนชื่อ

ของการจัดระบบปกครองและเปนระบบการบริหารราชการลักษณะหนึ่ งของไทย ซ่ึงมี

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ.2457 เปนกฎหมายแมแบบคือ ไดวางรากฐานไว

ลักษณะของการปกครองทองท่ีดังกลาว นับวาเปนโครงสรางสำคัญของการบริหารดินแดนของไทย 

(นครินทร เมฆไตรรัตน และคณะ, 2546) 

 การรัฐประหารในประเทศไทย พ.ศ.2549 เปนการกอรัฐประหารในประเทศไทยซ่ึง

เกิดข้ึนในคืนวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ.2549 นำโดย คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซ่ึงมีพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน เปนหัวหนาคณะ โดยโคนลม

รักษาการนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ   ชินวัตร ซ่ึงนับเปนการกอรัฐประหารเปนครั้งแรกในรอบ 

15 ป รัฐประหารครั้งนี้เกิดข้ึนกอนการเลือกตั้งท่ัวไปในเดือนตอมา หลังจากท่ีการเลือกตั้งเดือน

เมษายนถูกตัดสินใหเปนโมฆะ นับเปนจุดเปลี่ยนสำคัญในวิกฤตการณทางการเมืองท่ีดำเนินมา

ยาวนานนับตั้งแตเดือนกันยายน พ.ศ.2548 คณะรัฐประหารไดยกเลิกการเลือกต้ังในเดือนตุลาคม 

ยกเลิกรัฐธรรมนูญ สั่งยุบสภา สั่งหามการประทวงและกิจกรรมทางการเมือง ยับยั้งและเซ็นเซอรสื่อ 

ประกาศใชกฎอัยการศึกและจับกุมสมาชิกคณะรัฐมนตรีหลายคน พลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน ไดแถลง

เม่ือวันท่ี 21 กันยายน พ.ศ.2548 ถึงสาเหตุในการยึดอำนาจและใหคำม่ันวาจะฟนฟูรัฐบาลภายใต

ระบอบประชาธิปไตยภายในหนึ่งป อยางไรก็ตาม คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขประกาศวา หลังจากการเลือกตั้งและการจัดตั้งรัฐบาล

ประชาธิปไตยแลว คณะปฏิรูปการปกครองจะเปลี่ยนไปอยูในรูปแบบของคณะมนตรีความม่ันคง

แหงชาติ  

 ภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ.2549 ไดมีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติปกครองสวน

ทองท่ี พ.ศ.2457 ในสวนท่ีเก่ียวของกับกำนัน ผูใหญบาน ก็ยิ่งมีคำถามและความสงสัยหลาย

ประการ ท้ังท่ีวากำนันผูใหญบานมีบทบาทเชนใดบาง รวมไปถึงการปรับเงินเดือนใหกับกำนัน

ผูใหญบาน และการดำรงตำแหนง แบบมีวาระเหมือนขาราชการการเมือง หรือใหมีการเกษียณอายุ 

60 ป (ฉบับท่ี 11 พ.ศ. 2551 มาตรา 14) เหมือนขาราชการประจำ หรือแมแตประเด็นท่ีวาใคร 

หนวยงานใด หรือองคใดจะเปนผูควบคุมดูแล ประเมินผล การทำงานของกำนันผูใหญบานและถา

หากมีแลวจะมีการประเมินกันอยางไร ดวยวิธีการใด เพ่ือใหเกิดเปนรูปธรรมมากท่ีสุด และ



179วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถิ่น

ปีที่ 7 ฉบับที่ 1 (มกราคม 2564)

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 12) พ.ศ.2552 มาตรา 3 บัญญัติวาการยกเลิก

ตำแหนงกำนัน ผูใหญบาน แพทยประจำตำบล สารวัตรกำนันและผูชวยผูใหญบาน จะกระทำมิได 

ซ่ึงในกรณี ยกฐานะองคการบริหารสวนตำบลเปนเทศบาลตำบลหรือเทศบาลเมือง หากในทองท่ี

ดังกลาวยังมีกำนัน ผูใหญบานอยู ก็ใหดำรงตำแหนงตอไป อยางไรก็ตาม การปรับปรุงแกไข

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองสวนทองท่ี พ.ศ.2457 ในสวนท่ีเก่ียวของกับกำนัน ผูใหญบาน

ภายหลังการรัฐประหาร ป พ.ศ.2549 - 2553 เปนประเด็นท่ีนาศึกษา ถาหากเปนการทำเพ่ือมุงเอา

ใจกำนัน ผูใหญบานเพ่ือหวังผลทางการเมือง จะเปนผลเสียมากกวาผลดีในแงท่ีวากำลังทำลาย

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมโดยมิไดต้ังใจ เนื่องจากประชาชนจะถูกครอบงำโดยกำนัน ผูใหญบาน

ไปโดยปริยาย ซ่ึงการท่ีกำนัน ผูใหญบานอยูในตำแหนงจนเกษียณอายุ 60 ป นั้นอาจทำใหกำนัน 

ผูใหญบานเกิดความหางเหินกับประชาชนหรืออาจละเลยตอการปฏิบัติหนาท่ีท่ีพึงกระทำ เพราะไม

ตองขอคะแนนเสียงจากประชาชนในระยะเวลาท่ียาวนาน 

 ผูศึกษาจึงเห็นความสำคัญถึงภายใตสภาพการณดังกลาวควรท่ีจะมีการศึกษาวา ภายหลัง

จากการรัฐประหาร ป พ.ศ.2549 กำนันผูใหญบานมีบทบาท อำนาจหนาท่ีท้ังในทางกฎหมายและ

ในทางปฏิบัติท่ีเปนจริงอยางไรบาง กำนันผูใหญบานของไทยควรมีการปรับตัวเชนไร ลักษณะใด ใน

ทามกลางการปรับเปลี่ยนและการปฏิรูปทางการเมืองการบรหิารและสภาพการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

ซ่ึงจะเปนประโยชนในการปรับเปลี่ยนบทบาทและอำนาจหนาท่ีของกำนัน ผูใหญบานใหเหมาะสม

ตอไป 

วัตถุประสงคของการวิจัย (Research Objective)  

 ภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ.2549 ไดมีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติปกครองสวน

ทองท่ี พ.ศ.2457 ในสวนท่ีเก่ียวของกับกำนันผูใหญบาน การศึกษาวิจัยครั้งนี้จึงไดกำหนด

วัตถุประสงคการศึกษา ดังนี้คือ 

 1. เพ่ือศึกษาบทบาทและอำนาจหนาท่ีของกำนันผูใหญบาน หลังการรัฐประหาร ป พ.ศ.

2549 - 2553 โดยศึกษาบทบาทอำนาจหนาท่ีในทางกฎหมาย บทบาทอำนาจหนาท่ีการปกครอง

ทองท่ีประเภทอ่ืนๆ รวมท้ังบทบาทอำนาจหนาท่ีท่ีไมไดระบุไว อยางรอบดาน 

 2. เพ่ือวิเคราะหผลกระทบตอบทบาทและอำนาจหนาท่ีของกำนันผูใหญบาน หลังการ

รัฐประหาร ป พ.ศ.2549 – 2553 

 3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการแกปญหาบทบาทและอำนาจหนาท่ีของกำนันผูใหญบานให

สอดคลองเหมาะสมกับสภาพปจจุบัน อันจะสงผลใหการพัฒนาทองถ่ินดำเนินไปอยางมี

ประสิทธิภาพ 
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วิธีดำเนินการวิจัย (Research Methods) 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “ประเด็นศักยภาพ บทบาท และอำนาจหนาท่ีของกำนันผูใหญบาน 

ในปจจุบัน” เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ มีรายละเอียด ดังนี้ 

 1. วิธีการศึกษา 

 การวิจัยเอกสาร  

 การศึกษาวิจัยนี้ มุงศึกษาและเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารทางวิชาการ รายงานการ

วิจัย บทความ กฎหมาย ระเบียบ กฎกระทรวงและหนังสือราชการตางๆ ท่ีเก่ียวของท้ังหมด ตำรา 

คูมือการปฏิบัติราชการ และเอกสารท่ีกำหนดแนวปฏิบัติตางๆ ของกำนัน ผูใหญบาน  

 การใชแบบสัมภาษณ 

 การศึกษาวิจัยนี้  จะใชแบบสัมภาษณ เชิงลึก (In-depth Interview) เพ่ือศึกษา ถึง 

บทบาทและอำนาจหนาท่ีของกำนัน ผูใหญบาน ในปจจุบัน จากกลุมตัวอยาง 

 2. กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยนี้ มุงศึกษาและเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารทางวิชาการ รายงานการ

วิจัย บทความ และเก็บขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกจากกลุมตัวอยาง ซ่ึงกลุมตัวอยางท่ีใชใน

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ไดมาโดยการสุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) 

ประกอบดวย 21 คน ไดแก  (1) กำนัน ผูใหญบาน  จำนวน 12 คน  (2)  ขาราชการสังกัดกรมการ

ปกครอง กระทรวงมหาดไทย จำนวน 7 คน และ (3)  นักวิชาการดานการเมืองและการปกครอง 

จำนวน  2  คน  

 วิธีการสุมกลุมตัวอยาง 

 โดยการเลือกใชวิธีการสุมเพ่ือการสัมภาษณแบบรายคน การสุมตัวอยางทำได 2 วิธีคือ 

 1. การสุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) กลาวคือ ขาราชการ

สังกัด       กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ท่ีสังกัดในจังหวัดเชียงใหม คือ 1) อำเภอแมริม 2) 

อำเภอสันทราย 3) อำเภอสันกำแพง 4) จังหวัดเชียงใหม และ 5) นักวิชาการดานการเมืองและการ

ปกครอง รวมท้ังสิ้น จำนวน   9 คน            

 2. การสุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) กลาวคือ 1) กำนัน 

ผูใหญบาน จำนวน 12 คน รวมท้ังสิ้น จำนวน 12 คน 

 คุณสมบัติกลุมตัวอยาง 

 คุณสมบัติของกลุมตัวอยาง พิจารณาได 2 วิธีคือ 

 1. โดยคุณสมบัติของกำนัน ผูใหญบาน จะพิจารณาจากการไดรับรางวัลแหนบทองคำ 

การยกยองเชิดชู ประวัติการทำงาน อายุการปฏิบัติงาน 
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 2. โดยคุณสมบัติของนักวิชาการดานการเมืองและการปกครอง จะพิจารณาจากผลงาน         

ดานการวิจัย ประสบการณดานการสอน และตำแหนงทางวิชาการ 

 3. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง “บทบาทและอำนาจหนาท่ีของกำนัน ผูใหญบาน หลังการรัฐประหาร ป 

พ.ศ.2549 - 2553”  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยคือ แบบสัมภาษณเชิงลึก (In-depth  Interview) จะ

ใชระเบียบวิธีวิจัย 2 วิธีการ ผสมผสานเก้ือกูลและสนับสนุนกัน ไดแก 

 วิธีการวิจัยเอกสาร 

 วิธีการวิจัยเอกสารนี้ เปนการศึกษาในเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาและวิเคราะหกฎหมาย 

ระเบียบ กฎกระทรวงและหนังสือราชการตางๆ ท่ีเก่ียวของท้ังหมด ตำรา คูมือการปฏิบัติราชการ

และเอกสารท่ีกำหนดแนวปฏิบัติตางๆของกำนัน ผูใหญบาน เพ่ือใชเปนกรอบเบื้องตนในการศึกษา

และประเมินถึงบทบาทหนาท่ีอยางเปนทางการตามท่ีปรากฏในเอกสารของทางราชการวามี

ขอบขายกวางขวางเพียง ตลอดจนมีเง่ือนไขแวดลอมการแสดงบทบาทของกำนันผูใหญบานใน

ลักษณะใดบาง   

 วิธีการสัมภาษณ 

 วิธีการศึกษาวิจัยในสวนนี้ ใชการสัมภาษณผูท่ีเก่ียวของในการกำกับดูแลและปฏิบัติงาน

รวมกับกำนัน ผูใหญบานโดยตรง ซ่ึงเปนการสัมภาษณรายบุคคล ประกอบดวย  (1) ขาราชการ

สังกัดกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เชน ปลัดจังหวัด นายอำเภอ และ ปลัดอำเภอ จำนวน 

7 คน (2) กำนัน ผูใหญบาน  จำนวน 12 คน และ (3) นักวิชาการดานการเมืองและการปกครอง 

จำนวน 2 คน เพ่ือใหไดขอมูลท่ีเปนสภาพท่ัวไป ลักษณะของบทบาทและอำนาจหนาท่ีท่ีได

ปฏิบัติงานจริงและขอคิดเห็นตางๆ  

 4. การวิเคราะหขอมูล 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ศึกษาดวยระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ จะใชการวิเคราะหเนื้อหา 

(Content Analysis) และวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ โดยประมวลความคิดเปนของกลุม

ตัวอยางท่ีไดมา เพ่ือใหไดความคิดเห็นสอดคลองและแตกตางกันของผูใหสัมภาษณแตละคนและแต

ละขอ แลวนำขอมูลท่ีได ไปใชตอบคำถามในการวิจัยตอไป และเพ่ือใหไดขอเท็จจริงในการศึกษา

มากท่ีสุด 

 

ผลการวิจัย (Research Result) 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทและอำนาจหนาท่ีของกำนัน ผูใหญบาน หลังการรัฐประหาร             

ป พ.ศ.2549 - 2553” สามารถอธิบายและนำเสนอผลการศึกษาออกเปน 3 ประเด็น ดังนี้คือ  
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 1. ประเด็นบทบาทและอำนาจหนาท่ีของกำนัน ผูใหญบาน หลังการรัฐประหาร ป 

พ.ศ.2549 - 2553 

 จากผลการศึกษาวิจัย “ประเด็นบทบาทและอำนาจหนาท่ีของกำนัน ผูใหญบาน หลังการ

รัฐประหาร ป พ.ศ.2549 - 2553” พบวา สามารถจัดแบง บทบาทและอำนาจหนาท่ีของกำนัน

ผูใหญบาน ใน 3 ลักษณะ ดังนี้ 

 ลักษณะท่ี 1: บทบาท และอำนาจหนาท่ีตามสถานะทางกฎหมาย กลาวคือ การแสดง

ศักยภาพ บทบาท และอำนาจหนาท่ีของกำนัน ผูใหญบาน ตามกฎหมายแมบทท่ีเก่ียวของโดยตรง   

และบัญญัติไวเปนการเฉพาะในกฎหมาย  กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ การปฏิบัติภารกิจในฐานะท่ีเปนเจา

พนักงานปกครองทองท่ี ซ่ึงตองปฏิบัติภารกิจตามอำนาจหนาท่ีท่ีกำหนดไวในพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ.2475 เปนสำคัญ 

 ลักษณะท่ี 2: บทบาทและอำนาจหนาท่ี ในฐานะตัวแทนของรัฐ กลาวคือ การแสดง

ศักยภาพ บทบาท และอำนาจหนาท่ีอ่ืนๆ ท่ีกฎหมายไดใหอำนาจไว โดยเฉพาะศักยภาพ บทบาท

และอำนาจหนาท่ีในการชวยเหลือและสนับสนุนการทำงานของหนวยงานราชการหรือองคกรของรัฐ

อ่ืนๆ ท่ีเขาไปปฏิบัติงานในทองท่ีท่ีตนรับผิดชอบ หรืองานในลักษณะอ่ืนๆ ท่ีถูกหนวยราชการรองขอ 

 ลักษณะท่ี 3 : บทบาทและอำนาจหนาท่ี ในฐานะผูนำชุมชน กลาวคือ การแสดง

ศักยภาพ บทบาทและอำนาจหนาท่ีในฐานะผูนำชุมชนท่ีตองดูแลสุขทุกขของลูกบานในความ

ปกครองของตน ตลอดจนการชวยเหลือ อำนวยความสะดวก การใหคำปรึกษา และการวากลาว

ตักเตือนลูกบาน ท้ังนี้ เปนไปเพ่ือรักษาไวซ่ึงความสงบเรียบรอยภายในทองท่ี ตลอดจนการระดม

ความรวมมือในการทำกิจกรรมตางๆ เพ่ือประโยชนรวมกันของชุมชน 

 2. ประเด็นผลกระทบตอตอบทบาทและอำนาจหนาท่ีของกำนัน ผูใหญบาน หลังการ

รัฐประหาร ป พ.ศ.2549 - 2553   

 จากผลการศึกษาวิจัย “ผลกระทบตอตอบทบาทและอำนาจหนาท่ีของกำนัน ผูใหญบาน  

หลังการรัฐประหาร ป พ.ศ.2549 - 2553” พบวา การศึกษาเอกสารและโดยการสัมภาษณ

รายบุคคล ประกอบดวย ปลัดจังหวัดเชียงใหม นายอำเภอ ปลัดอำเภอ กำนัน ผูใหญบาน อำเภอสัน

ทราย อำเภอแมริม และอำเภอสันกำแพง  รวมท้ังนักวิชาการดานการเมืองและการปกครอง จำนวน 

21 คน เก่ียวกับผลกระทบตอบทบาทและอำนาจหนาท่ีของกำนันผูใหญบาน หลังการรัฐประหาร 

พ.ศ.2549 – 2553 เม่ือนำมาวิเคราะหผลกระทบตอบทบาทและอำนาจหนาท่ีของกำนัน ผูใหญบาน 

ทำใหทราบขอมูลในแตละประเด็น ดังนี้คือ 

 2.1ประเด็นผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงของพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี      

พ.ศ. 2457 – ปจจุบัน 
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ปีที่ 7 ฉบับที่ 1 (มกราคม 2564)

 จากการศึกษาเอกสาร ตลอดระยะเวลาเกือบ 100 ป ไดมีการแกไขปรับปรุงเพ่ิมเติม

กฎหมายวาดวยลักษณะปกครอง เพ่ือใหการบริหารการปกครองทองท่ีสอดคลองกับขอเท็จจริงใน

การบริหารบานเมืองและสภาวการณปกครองประเทศในแตละยุคสมัย ทำใหบทบาทของกำนัน 

ผูใหญบานมีวิวัฒนาการท่ีสอดคลองกับสังคมไทยมาโดยตลอด จนถึงปจจุบันกฎหมายวาดวย

ลักษณะปกครองทองท่ีมีการปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมมาแลวท้ังสิ้น 10 ครั้ง ดังตอไปนี้ 

 ครั้งท่ี 1 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2486 แกไขเพ่ิมเติม     

การแตงตั้งและการออกจากตำแหนงผูใหญบานและผูชวยผูใหญบาน การกำหนดวิธีปฏิบัติเก่ียวกับ

การประชุมกำนัน ผูใหญบาน กรรมการตำบล กรรมการหมูบาน แพทยประจำตำบล และวินัยของ

กำนัน ผูใหญบาน แพทยประจำตำบล 

 ครั้งท่ี 2 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2489 แกไขเพ่ิมเติม

คุณสมบัติของราษฎรผูมีสิทธิเลือกผูใหญบาน และผูท่ีจะไดรับเลือกเปนผูใหญบาน วิธีการเลือก

ผูใหญบาน กำนัน ผูชวยผูใหญบาน และการออกจากตำแหนงผูใหญบาน 

 ครั้งท่ี 3 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2510 แกไขเพ่ิมเติม      

โดยกำหนดใหมี “ผูใหญบานฝายรักษาความสงบ” ข้ึน และเพ่ือใหเห็นความแตกตางจึงไดเปลี่ยนชื่อ

ผูชวยผูใหญบานท่ีมีอยูแตเดิมเปน “ผูชวยผูใหญบานฝายปกครอง” นอกจากนี้ ยังแกไขเพ่ิมเติม

อำนาจหนาท่ีผูใหญบาน การกำหนดวิธการคัดเลือก หนาท่ีและอำนาจของผูชวยผูใหญบาน รวมท้ัง

กรรมการหมูบาน แพทยประจำตำบล และผูชวยผูใหญบาน ใหสามารถท่ีจะปฏิบัติงานของกระทรวง 

ทบวง กรมตางๆ ซ่ึงเพ่ิมเติมข้ึนอยางรวดเร็วไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 ครั้งท่ี 4 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2516 แกไขเพ่ิมเติม 

คุณสมบัติดานวุฒิการศึกษาของผูท่ีจะไดรับเลือกเปนผูใหญบาน 

 ครั้งท่ี 5 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 6) พ.ศ.2525 แกไขเพ่ิมเติม

คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูท่ีจะไดรับเลือกเปนผูใหญบาน ตองมีสัญชาติไทยโดยการเกิด

และมีอายุไมต่ำกวา 25 ปบริบูรณ แตไมเกิน 60 ปบริบูรณ 

 ครั้งท่ี 6 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 7) พ.ศ.2527 แกไขเพ่ิมเติม 

อำนาจฝายตุลาการของนายอำเภอในทางความแพง 

 ครั้งท่ี 7 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2532 แกไขเพ่ิมเติม 

คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูท่ีจะไดรับเลือกเปนผูใหญบาน และใหกำนัน ผูใหญบานมีสิทธิ

ลาอุปสมบท หรือบรรพชาไดเชนเดียวกับขาราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 

 ครั้งท่ี 8 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 9) พ.ศ.2535 แกไขเพ่ิมเติม       

ใหผูใหญบานอยูในตำแหนงเปนวาระ 5 ป และกำหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามเพ่ิมข้ึนอีก 



Journal of Legal Entity Management and Local Innovation
Vol. 7 No. 1 (January 2021)

184

 ครั้งท่ี 9 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 10) พ.ศ.2542 แกไขอายุผูมี

สิทธิเลือกผูใหญบาน คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูท่ีจะไดรับเลือกเปนผูใหญบาน รวมท้ัง

คุณสมบัติ       และลักษณะตองหามของผูท่ีจะไดรับเลือกเปนผูชวยผูใหญบานฝายปกครองหรือ

ผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ วาท่ีผูใหญบานและกรรมการผูทรงคุณวุฒิ และการออกจาก

ตำแหนงของผูชวยผูใหญบานและกรรมการหมูบานใหสอดคลองกัน 

 ครั้งท่ี 10 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 11) พ.ศ.2551 แกไขเพ่ิมเติม 

วิธีการเลือก การแตงต้ัง วาระและระยะเวลาการดำรงตำแหนง จนอายุครบ 60 ปบริบูรณ และ

ปรับปรุงบทบาทอำนาจหนาท่ีของกำนัน ผูใหญบานใหมีความชัดเจน เพ่ือใหกำนัน ผูใหญบานดำรง

สถานภาพ        เปนเจาหนาท่ีของรัฐท่ีปฏิบัติงานในดานการรักษาความสงบเรียบรอย และการ

รักษาความม่ันคงภายใน ซ่ึงเปนหนาท่ีสำคัญของกำนัน ผูใหญบาน และใหมีราษฎรในหมูบานเขา

รวมเปนคณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกเปนผูใหญบานและการรวมเปน

คณะกรรมการผูประเมินผลการปฏิบัติงานของกำนัน ผูใหญบาน ดังตารางท่ี 1 

 

ตารางท่ี 1 : ผลการเปลี่ยนแปลงของพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ.2457 - ปจจุบัน 

ฉบับเดิม รายการปรับปรุงแกไข 

1. การตรวจสอบคุณสมบัติกอนการรับสมัคร

เปนหนาท่ีของเจาหนาท่ี 

1. มีคณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติของ

ผูสมัครรับเลือกเปนผูใหญบานอยางเขมงวดและ

จริงจัง  คณะกรรมการไดแก 

     1.1) เจาหนาท่ีของรัฐ  ไมเกิน 3 คน 

     1.2) ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้ง ไมนอยกวา 4 คน      

แตไมเกิน 7 คน 

2. แตงตั้งโดยผูวาราชการจังหวัด 2. แตงตั้งโดยนายอำเภอ 

3. การเลือกกำนัน ใหราษฎรในตำบลท่ีเปนผูมี

สิทธิเลือกตั้งเลือกผู ใหญบานท่ีลงสมัครรับ

เลือกตั้ง 

3. การเลือกกำนัน ใหผูใหญบานในตำบลประชุม    

โดยมีนายอำเภอเปนประธาน คัดเลือกผูใหญบาน  

หากตกลงกันไมไดใหลงคะแนนเสียงโดยวิธีลับ 

4. ระยะเวลาการดำรงตำแหนง 5 ป 4. ระยะเวลาการดำรงตำแหนง ถึงอายุ 60 ป            

ในลักษณะเหมือนขาราชการ 

5. ไมมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน 5. มีการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ี ทุก 5 ป 

6. นายอำเภอมีหนาท่ีดูแลและรักษาท่ีดิน 6. นายอำเภอรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    
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สาธารณะ ทำหนาท่ีดูแลและรักษา ท่ีดินสาธารณะ 

7. กำนัน ผูใหญบาน มีหนาท่ีครอบคลุมทุก

ดาน     ทุกเรื่องในทองท่ี 

7. กำนัน ผูใหญบาน มีหนาท่ีเฉพาะความม่ันคง     

และการรักษาความสงบเรียบรอย และหนาท่ีอ่ืนๆ 

ตามท่ีกฎหมายกำหนด หรือกระทรวง ทบวง กรม   

ผูวาราชการจังหวัด นายอำเภอ มอบหมาย 

ท่ีมา : ประมวลจากพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ. 2457 (ฉบับท่ี 9 - 11) 

 

 2.2. ประเด็นผลกระทบตอการเขาสูตำแหนงกำนัน ผูใหญบาน 

 1) ในการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกเปนผูใหญบาน    

จากเจาหนาท่ีของรัฐ ไมเกิน 3 คน ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้ง ไมนอยกวา 4 คน แตไมเกิน 7 คน 

นักวิชาการ มีความคิดเห็นวาไมเหมาะสม เชน การเลือกโดยใหมีการลงคะแนนเปนวิธีท่ีดีอยูแลว 

เนื่องจากคนไมดีราษฎรก็จะไมเลือก ทำใหเพ่ิมข้ันตอนเสียเวลา จำนวนคณะกรรมการท่ีเปนราษฎร

นอยเกินไป อาจมาจากกลุมเดียวกัน ควรเพ่ิมจำนวนคณะกรรมการตรวจสอบ จำนวน

คณะกรรมการควรแตงตั้งขาราชการมากกวาราษฎร  

 2) การเขาสูตำแหนงของกำนัน โดยใหผูใหญบานในตำบลนั้นเปนผูเลือกแทนการเลือก    

ของราษฎรผู มีสิทธิเลือกในตำบลนั้น นักวิชาการสวนหนึ่งมีความคิดเห็นวามีความเหมาะสม 

เนื่องจากการเลือกตั้งแตละครั้งทำใหเกิดความแตกแยก ผูใหญบานท่ีผานการเลือกโดยราษฎร ยอม

เกิดความชอบธรรม และโดยท่ีกำนันคือผูบังคับบัญชาของผูใหญบาน เปนตัวแทนของผูใหญบานใน

ตำบล จำเปนตองเปนบุคคลท่ีผูใหญบานใหความยอมรับนับถือ เลือกบุคคลท่ีเปนผูนำของตนไดตาม

คุณวุฒิและวัยวุฒิ การทำงานในตำบลจะไดไมเกิดความขัดแยง และนักวิชาการอีกสวนหนึ่งมี

ความเห็นวาไมเหมาะสมก็คือ อาจมีการซ้ือเสียงจากผูใหญบานกันเอง ราษฎรตองการผูนำท่ีเลือก

เอง ควรใหมีการเลือกโดยราษฎรตามระบอบประชาธิปไตยจะสมบูรณ     และเปนธรรมท่ีสุด หาก

เลือกโดยผูใหญบานอาจไมเปนท่ีพอใจของราษฎร ผูใหญบานอาจถูกซ้ือดวยเงิน หรืออิทธิพล

ครอบงำ หรือเปนเครือขายเชื่อมโยง อาจเกิดการสมยอม การเลือกพวกพอง เปนการจำกัดสิทธิของ

ราษฎร สวนทางกับหลักการประชาธิปไตย 

 2.3 ประเด็นผลกระทบตอบทบาทหนาท่ีของกำนัน ผูใหญบาน 

 1) ในการกำหนดวาระการดำรงตำแหนง ถึงอายุ 60 ป ของกำนัน ผูใหญบาน นักวิชาการ      

มีความคิดเห็นวามีความเหมาะสม กลาวคือ การทำใหรัฐไมเสียงบประมาณจากการเลือกตั้งบอยครั้ง 

และทำใหการทำงานของกำนัน ผูใหญบานมีความตอเนื่อง หากไดคนดีท่ีเหมาะสมจะทำใหการ

ทำงานทุกอยางสำเร็จลุลวงไปไดดวยดี ไมตองเลือกบอยครั้ง การเลือกบอยครั้งจะสรางความ
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แตกแยก แตก็มีการตั้งขอสังเกตวา อาจจะทำใหเกิดการสรางอิทธิพลในตำแหนงทางการเมือง ไมมี

การแขงขัน และระยะเวลานานเกินไปอาจทำใหปฏิบัติหนาท่ีดวยความเฉ่ือยชา ควรอยูในวาระ 5 ป 

เพราะคนท่ีอายุมากกวา 60 ป แตมีความสามารถ ราษฎรสามารถเลือกเขามารับตำแหนงไดอีก 

ฉะนั้นไมควรเอาระยะเวลามาปดก้ันคนดีมีความสามารถเขามาทำงานรับใชประชาชน 

 2) การปฏิบัติหนาท่ีของกำนัน ผูใหญบาน เม่ือมีการกำหนดใหดำรงตำแหนงจนถึงอายุ     

60 ป ความคิดเห็นของนักวิชาการสวนหนึ่งนั้นวา จะทำใหการทำหนาท่ีดีข้ึน เขมแข็งข้ึน เนื่องจาก

จะทำใหกำนัน ผูใหญบานมีอำนาจมากข้ึน มีการตัดสินใจเด็ดขาด เพ่ิมขวัญกำลังใจ เพราะมีความ

ม่ันคงในตำแหนง   การทำงานมีความตอเนื่อง ทำใหมีเวลาในการแกไขปญหาเรื้อรังไดดีกวา รู

ปญหาของหมูบานมีประสบการณในการทำงานดีกวา และความคิดเห็นของนักวิชาการอีกสวนหนึ่ง

คือ จะเปนการสรางอิทธิพลโดยเฉพาะเรื่องท่ีเก่ียวของกับการเมือง และในการทำงาน การอยูใน

ตำแหนงนานๆจะทำใหเฉ่ือยชา ไมพัฒนาไมสงเสริมใหมีการทำผลงาน เกิดความเคยชิน ไมมีคูแขง 

ไมต้ังใจทำงาน เพราะคิดวาถึงอยางไรก็ไดอยูในตำแหนงถึง อายุ 60 ป ไมสนใจราษฎร สนใจแต

เรื่องการประเมินผลงาน 

 3) การปรับปรุงบทบาทหนาท่ีของกำนัน ผูใหญบาน ใหเปนผูชวยเหลือนายอำเภอ 

ปฏิบัติงานดานการรักษาความสงบเรียบรอยและความม่ันคงภายใน นักวิชาการเห็นวามีความ

เหมาะสม      สรุปคือ กำนัน ผูใหญบานเปนคนของรัฐ เปนกำลังเสริม ชวยดูแลความสงบเรียบรอย

ในหมูบาน มีหนาท่ีตองดูแลทุกขสุขของราษฎร เปนคนในพ้ืนท่ียอมรูจักคนและพ้ืนท่ีมากกวา ดูแล

ราษฎรอยางใกลชิด สามารถปฏิบัติหนาท่ีไดทันเวลาเม่ือมีเหตุการณตางๆเกิดข้ึน จะสรางความ

เชื่อม่ันใหราษฎร เปนหูเปนตาใหกับทางราชการ นายอำเภอคนเดียวไมสามารถท่ีจะดูแลพ้ืนท่ีไดท่ัง

ถึงหมด 

 4) การลดบทบาทกำนัน ผูใหญบาน ในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถ

ดำเนินการเองไดนั้น จะทำใหความเปนผูนำและศักดิ์ศรีของกำนัน ผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติ 

กลุมกำนันผูใหญบาน กลุมขาราชการ มีความคิดเห็นวา ไมเปลี่ยนแปลง โดยใหเหตุผลคือ เปนการ

ทำหนาท่ีท่ีตางกัน บทบาทการเปนผูนำตางกัน และเปนการกำหนดหนาท่ีท่ีชัดเจนข้ึน กำนัน 

ผูใหญบานยังเปนท่ีอยูใกลชิดประชาชนสามารถเขาถึงไดงาย อำนาจหนาท่ีของกำนัน ผูใหญบาน

และองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทำงานประสานกัน สวนประเด็นศักดิ์ศรีของกำนัน ผูใหญบานก็

ยังเหมือนเดิม ไมไดลดลง เพราะงานของของกำนัน ผูใหญบานก็ยังมีและเปนคนละงานกับของ

องคการบริหารสวนตำบลและบทบาทของกำนันผูใหญบาน ในหมูบานก็มีมากกวาทางองคการ

บริหารสวนตำบล เพราะเม่ือลูกบานมีปญหาอะไรก็มักจะเขาหากำนัน ผูใหญบานมากกวา 

นอกจากนี้กำนัน ผูใหญบานยังมีประวัติศาสตรความเปนมาท่ียาวนานเปนรอยป อีกท้ัง  เปน



187วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถิ่น

ปีที่ 7 ฉบับที่ 1 (มกราคม 2564)

ตำแหนงท่ีพระราชทานโดยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว สวนกลุมนักวิชาการมี

ความคิด    เห็นวา  ศักดิ์ศรีของกำนัน ผูใหญบานลดลง เนื่องจากงบประมาณตางๆ ไปลงท่ีองคกร

ปกครองทองถ่ินท้ังหมด บทบาทของกำนัน ผูใหญบานจึงลดลงและศักดิ์ของกำนัน ผูใหญบานก็

ลดลงตามไปดวย 

 2.4 ประเด็นผลกระทบตอการพนจากตำแหนงกำนัน ผูใหญบาน 

 1) การพนจากตำแหนงกำนัน ผูใหญบานเม่ืออายุครบ 60 ป นักวิชาการสวนหนึ่งมี

ความเห็นวา เหมาะสมดี และนักวิชาการอีกสวนหนึ่งมีความเห็นวา ไมเหมาะสม โดยใหเหตุผลวา

ควรใหมีการตออายุกำนัน ผูใหญบาน หากอายุเกิน 60 ป แตยังเปนท่ีรักและเคารพนับถือของ

ราษฎร และสามารถทำงานไดดีมีประสิทธิภาพ 

 2) ผลกระทบจากการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ีของกำนัน ผูใหญบานอยางนอยทุก 5 

ป นักวิชาการมีความคิดเห็นวามีผลกระทบกับกำนัน ผูใหญบาน เนื่องจากวา กำนัน ผูใหญบานจะ

ไดมีความต้ังใจในการทำงาน ไมเฉ่ือยชา การปฏิบัติหนาท่ีจะไมลดนอยลง เพราะกลัวผลกระทบตอ

การประเมินผล ถาหากไมผานก็จะออกจากตำแหนงได 

 3) ผลกระทบจากการดำรงตำแหนงของกำนัน ผูใหญบานจนถึงอายุ 60 ป ตอกำนัน 

ผูใหญบานนั้น นักวิชาการมีความเห็นไปในทางเดียวกันวา การประเมินตองมีหลักเกณฑการประเมิน

ใหชัดเจนมีคณะกรรมการท่ีมาจากขาราชการสวนกลางและสวนทองถ่ิน และมาจากประชาชนใน

พ้ืนท่ี แตก็มีการตั้งขอสังเกตวา อาจจะไมมีความเปนกลางในการประเมิน หรือระบบการชวยเหลือ

กัน อาจทำใหการประเมินใหพนจากตำแหนงไมเปนไปตามวัตถุประสงค 

 4) กำนันผูใหญบานยังมีความจำเปนอยูหรือไม หากในอนาคตพ้ืนท่ีท่ีกำนันผูใหญบาน

รับผิดชอบมีความเจริญกลายเปนเมือง จากขอมูลการสัมภาษณพบวา กลุมกำนัน ผูใหญบาน กลุม

ขาราชการกลุมนักวิชาการมีความเห็นวา กำนัน ผูใหญบานยังมีความจำเปนอยูแมพ้ืนท่ีจะมีการ

เจริญเปนเมืองแลว โดยใหเหตุผลวา ตำแหนงกำนัน ผูใหญบานเปนตำแหนงท่ีมีความใกลชิด

ประชาชน แมพ้ืนท่ีจะมีความเจริญเปนเมืองมากข้ึนหรือพัฒนาไปเปนเทศบาล บทบาทของกำนัน

ผูใหญบานก็ยังคงมีอยู เหตุเพราะเทศบาลไมสามารถเขามาแทนท่ีกำนัน ผูใหญบานท่ีมีความใกลชิด

ประชาชนได การดำเนินงานของเทศบาลในพ้ืนท่ียังตองอาศัยกำนัน ผูใหญบานเปนแกนกลางในการ

ประสานงานกับชาวบานในระดับชุมชน  

 3. ประเด็นแนวทางการแกไขปญหาบทบาทและอำนาจหนาท่ีของกำนัน ผูใหญบาน                        

ใหสอดคลองเหมาะสมกับสภาพปจจุบัน  
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 จากผลการศึกษาวิจัย “แนวทางการแกไขปญหา บทบาทและอำนาจหนาท่ีของกำนัน 

ผูใหญบานใหสอดคลองเหมาะสมกับสภาพปจจุบัน” พบวา มีแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรค 

ดังนี้คือ 

 3.1 ประเด็นปญหาและอุปสรรคของการเขาสูตำแหนงกำนัน ผูใหญบาน 

 กลาวคือ ปญหาการเขาสูตำแหนงกำนัน ไมเหมาะสม คาตอบแทนนอย ปญหาการดำรง

ตำแหนงกำนัน ผูใหญบานเปนผูนำตามธรรมชาติตองไดรับการยอมรับจากทุกฝาย ในการเลือก

กำนันโดยใหผูใหญบานเปนผูคัดเลือกกันเอง อาจเกิดการสมยอมกันไดซ่ึงอาจจะไดผูมีอิทธิพลหรือ

จากการซ้ือเสียง ดังนั้นควรใหต้ังคณะกรรมการทางอำเภอ และหมูบานตรวจสอบความประพฤติ 

โดยใหกำนัน ผูใหญบานรายงาน  การปฏิบัติหนาท่ีเปนประจำทุกเดือน และใหเขารวมกิจกรรมทุก

เรื่องท้ังทางราชการและในหมูบาน ดังนั้น  ควรเพ่ิมคาตอบแทนใหมากกวาเดิม เพราะหนาท่ีในทาง

ราชการและสาธารณะคอนขางสูง เพ่ือลดปญหา การคอรัปชั่น และควรใหราษฎรเปนผูเลือกกำนัน

แทนผูใหญบานเลือกกันเอง ควรกำหนดระดับการศึกษาเพ่ือใหไดคนท่ีมีความรูความสามารถในทุกๆ 

ดาน กำนัน ผูใหญบานตองเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม และการวางตัวเปนกลางทางการเมือง มี

ความเปนผูนำและมีความพรอมท้ังรางกายและจิตใจ ความเสียสละในการดูแลทุกขสุขของ

ประชาชน 

 3.2 ประเด็นปญหาและอุปสรรคของการทำหนาท่ีตามบทบาทกำนัน ผูใหญบาน 

 กลาวคือ ปญหาการไมมีเวลาใหราษฎรอยางเต็มท่ี เนื่องจากคาตอบแทนนอย ดังนั้น       

ควรจะตองประกอบอาชีพเพ่ือเลี้ยงครอบครัว อาจทำใหทอแทขาดความรูในขอกฎหมาย การไมมี

ภาวะผูนำของตัวกำนัน ผูใหญบานเอง 

 3.3 ประเด็นปญหาและอุปสรรคของการดำรงตำแหนงสมาชิกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

 กำนัน ผูใหญบาน ควรจะสามารถลงสมัครเปนสมาชิกองคกรปกครองสวนทองถ่ินได โดย

ไมตองลาออก ควรใหมีคณะกรรมการประเมินท่ีมาจากสวนกลางเพราะจะไมมีการรูจักกันเปน

สวนตัว รวมไปถึงขาราชการและราษฎรในพ้ืนท่ี การประเมินจึงจะเปนกลางและโปรงใสมากข้ึน ควร

จัดใหมีการฝกอบรมใหความรูดานกฎหมายท่ีเก่ียวของ ควรเพ่ิมคาตอบแทนใหกำนันผูใหญบาน

เพ่ือท่ีจะทำใหปฏิบัติงานดวยความเขมแข็ง ควรดูแลชุมชน สรางความสามัคคี ตองแจงขอราชการ

ใหราษฎรไดรับรูเปนประจำ กำนันผูใหญบานควรมีภาวะผูนำมีความกระตือรือรนในการปกครอง

ลูกบาน 

 3.4 ประเด็นปญหาและอุปสรรคของการพนจากตำแหนงกำนัน ผูใหญบาน 
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ปีที่ 7 ฉบับที่ 1 (มกราคม 2564)

 กลาวคือ ข้ันตอนการประเมินผลอาจไมมีความเด็ดขาด ไมมีหลักเกณฑท่ีชัดเจนจึงอาจทำ

ใหชวยเหลือกันได ดังนั้น ควรมีมาตรการและแนวทางการปองกันการชวยเหลือกัน เชน 1) ควรมี

ระบบประเมินผลท่ีชัดเจน สามารถตรวจสอบไดจากทุกฝาย 2) ควรเพ่ิมบทลงโทษใหชัดเจน กรณี 

กำนัน ผูใหญบาน เปนผูกระทำความผิดเองโดยเจตนา เชน เปนผูคายาเสพติด ทุจริตตอหนาท่ี ซ้ือ

เสียง เลนการพนัน อ่ืนๆ  3) ตำแหนงกำนัน ราษฎรควรมีสิทธิลงเสียงใหอยูตอในกรณีอายุครบ 60 

ป  4) ควรใหราษฎรเปนผูเลือก และควรใหอยูในตำแหนงตอไป อาจเปนเปนวาระ 5 ป / 8 ป แต

การปฏิบัติหนาท่ีและผลงานตองชัดเจน    เปนรูปธรรมซ่ึงจะทำใหการประเมินไมมีความโปรงใส

และไมเปนธรรม การอยูในตำแหนงนานเกินไปอาจเปนการสรางอิทธิพลได    

 

อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion)  

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทและอำนาจหนาท่ีของกำนันผูใหญบาน หลังการรัฐประหาร              

ป พ.ศ.2549 - 2553” ผูวิจัยมีขอคนพบท่ีนำเสนอการอภิปรายผล ใน 3 ประเด็นหลัก ดังนี้คือ 

 1. ประเด็นบทบาทและอำนาจหนาท่ีของกำนัน ผูใหญบาน หลังการรัฐประหาร  

ป พ.ศ.2549 - 2553 

 ประเด็น “บทบาทและอำนาจหนาท่ีของกำนัน ผูใหญบาน ในปจจุบัน”กลาวคือ ยัง

เหมือนเดิม    ไมเปลี่ยนแปลง หลังจากการปรับปรุงบทบาทและอำนาจหนาท่ีของกำนันผูใหญบาน

ใหเปนผูชวยเหลือนายอำเภอและเปนเจาหนาท่ีของรัฐท่ีปฏิบัติงานในดานการรักษาความสงบ

เรียบรอยและการรักษาความม่ันคงภายใน ตัดทอนหนาท่ีท่ีทองถ่ินสามารถดำเนินการเองไดใหเปน

หนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การแกไขศักยภาพ บทบาท และอำนาจหนาท่ีดังกลาวจะทำ

ใหราษฎรไดรับการดูแลจากรัฐผานทางกำนัน ผูใหญบานไดดียิ่งข้ึน เนื่องจาก กำนันผูใหญบานเปน

ผูนำตามธรรมชาติทำหนาท่ีประสานระหวางราชการสวนภูมิภาค ตำบล หมูบานกับองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน และเปนคนกลางทำหนาท่ีไกลเกลี่ยประนีประนอมขอพิพาทและจัดการระงับปญหา

ความขัดแยงในพ้ืนท่ี มีหนาท่ีดูแลทุกขสุขของราษฎร เปนผูท่ีอยูใกลชิดราษฎรท่ีสุด เม่ือเวลาเกิด

เหตุการณรายแรงหรือในสถานการณท่ีสวนราชการลงมาในพ้ืนท่ีอยางรวดเร็วไมได กำนันผูใหญ 

บานยังเปน ผูประสานงานขอราชการสูประชาชนและนำปญหาของประชาชนไปยังราชการ เพ่ือ

แกไขปญหาดังกลาว ซ่ึงสอดคลองกับสงคราม กอสุทธิธีระกุล (2514) ไดศึกษาวิจัยเรื่องการพัฒนา

ทองท่ีในหนาท่ีของกำนันผูใหญบาน ไดชี้ใหเห็นวา “ระบบกำนัน ผูใหญบานเปนของคูบานคูเมืองมา

แตโบราณกาล มีเคามาตั้งแตสมัย กรุงสุโขทัย การจัดตั้งกำนัน ผูใหญบานในสมัยรัชกาลท่ี 5 ได

อาศัยเคาเดิมดังกลาวมาเปนแนวทางในการจัดตั้ง ซ่ึงทำใหราษฎรไดเขาใจและเปนประโยชนอยาง

ยิ่งในการบริหารอันเปนความประสงคท่ีแทจริงของทางราชการในการจัดหาผูปกครองระดับหมูบาน
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และตำบลท่ีมีฝมือดีในหมูบานข้ึนมาทำการปกครองดูแลชาวบานใหไดรับความสุขสบายมากท่ีสุด 

กำนันผูใหญบานเปนตัวจักรสำคัญของทางราชการ เนื่องจากเปนผูนำในการพัฒนาชนบทอยาง

แทจริง แตรัฐบาลจำเปนจะตองยกระดับความรูความสามารถของกำนัน ผูใหญบานใหสูงข้ึน เพ่ือให

ปฏิบัติภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ ตามความเจริญเติบโตของบานเมือง 

 2. ประเด็นผลกระทบตอบทบาทและอำนาจหนาท่ีของกำนัน ผูใหญบาน  หลังการ

รัฐประหาร ป พ.ศ.2549 – 2553 

 ประเด็น “การแกไขปรับปรุงเปล่ียนแปลงเพ่ิมเติมกฎหมายลักษณะปกครองทองท่ี 

พ.ศ.2475 จนถึงปจจุบัน” กลาวคือ ทำใหโครงสรางการเขาสูตำแหนงของกำนันผูใหญบาน

เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะในปจจุบัน กำหนดใหมีคณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติผูท่ีจะไดรับ

เลือกเปนกำนัน ผูใหญบาน ทำหนาท่ีตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือก

เปนผูใหญบาน โดยหวังใหราษฎร ไดมีสวนรวมกับขาราชการในการคัดเลือกบุคคลท่ีมีความ

ประพฤติเหมาะสม เพ่ือใหไดคนดีไมมีประวัต ิ เสื่อมเสียไมมีพฤติกรรมในทางอันธพาล มีอิทธิพล ทำ

ผิดกฎหมายหรือมีพฤติกรรมเก่ียวของกับยาเสพติดเขามาดำรงตำแหนง รวมท้ังเปนคณะกรรมการ

หรือเปนผูใหขอมูลกับคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ีของกำนัน ผูใหญบาน ใหพนจาก

ตำแหนง โดยผูท่ีตอบคำถามเห็นตรงกันสวนใหญวา เปนเรื่องท่ีมีความเหมาะสมเปนการตรวจสอบ

โดยราษฎรท่ีมีความรูจักนิสัย พฤติกรรม และประวัติสวนตัวของผูสมัครไดดีกวาทางราชการ จะเปน

การชวยลดแรงตอตาน การรองเรียน ซ่ึงตามแนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในทาง

การเมืองของจันทนา สุทธิจารี (2544 : 410) ท่ีกลาวไววา “การมีสวนรวมของประชาชนจะเปนการ

เพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจจะชวยลดความขัดแยงทางการเมืองและทำใหเกิดความชอบธรรมใน

การตัดสินใจ”  ผูศึกษาไดพิจารณาถึงประเด็นการใชพระราชบัญญัติลักษณะปกครองสวนทองท่ี 

(ฉบับท่ี 11) พ.ศ.2551 กลาวคือ ไมทำใหเกิดการมีสวนรวมจากประชาชนอยางแทจริง เพราะการ

กำหนดใหมีคณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติผูท่ีจะไดรับเลือกเปนกำนัน ผูใหญบาน มาจาก

ราษฎรเพียงกลุมเล็กๆ (4 - 7) คน อาจทำใหเกิด การลำเอียงหรือไดรับอิทธิพลจากกลุมบุคคลได 

และในประเด็นการเขาสูตำแหนงกำนัน โดยผูใหญบานในตำบลเปนผูเลือกกันเอง ถือเปนการจำกัด

สิทธิของราษฎรท้ังตำบลโดยตรง ซ่ึงเปนการขัดแยงกับแนวคิด การมีสวนรวมทางการเมืองของ

ประชาชน 

 3. ประเด็นแนวทางการแกไขปญหาบทบาทและอำนาจหนาท่ีของกำนัน ผูใหญบาน                        

ใหสอดคลองเหมาะสมกับสภาพปจจุบัน  

 ประเด็น “การดำรงตำแหนงของกำนัน ผูใหญบาน จนอายุถึง 60 ป” กลาวคือ เปน

การสรางขวัญกำลังใจใหกับผูดำรงตำแหนง จะทำใหการทำงานมีความตอเนื่อง สามารถแกไขปญหา



191วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถิ่น

ปีที่ 7 ฉบับที่ 1 (มกราคม 2564)

ไดอยางรวดเร็วเพราะมีประสบการณในการทำงาน แตการดำรงตำแหนงถึงอายุ 60 ป อาจจะทำให

รัฐเสียคนดีมีความรูความสามารถได เนื่องจากกำนัน ผูใหญบานบางคนสามารถทำงานไดดีมี

ประสิทธิภาพ แมจะมีอายุถึง 60 ป สมควรใหมีการตออายุ แตการใหมีการเลือกตั้งบอยครั้งนั้นอาจ

กอใหเกิดความแตกแยกภายในหมูบาน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของวุฒิพงศ จัตุรัตน (2538) ท่ี

ทำการศึกษาเก่ียวกับการดำรงตำแหนงในวาระ 5 ป  ซ่ึงกลาวไววา “หากมีการเลือกกำนัน 

ผูใหญบานบอยครั้งเทาใดก็จะทำใหแตกแยกเกิดข้ึนอยางเดนชัด” ในสวนของผูศึกษามีความคิดเห็น

วาการเลือกผูใหญบานมาจากสังคมกลุมเล็กๆภายในหมูบานหนึ่ง  เม่ือเปรียบเทียบกับการเลือกตั้ง

ในระดับอ่ืนๆ ผูท่ีลงสมัครตางมีญาติสนิท เพ่ือนพอง และคนท่ีรูจักในกลุมนั้นๆ ยอมมีการเลือกขาง

เปนธรรมดา อาจมองวาเกิดความแตกแยก แตในความเปนจริงเม่ือผูไดรับเลือกเปนผูใหญบานแลว

สวนใหญสามารถทำงานไดดี และราษฎรท้ังหมูบานตองยอมรับผลการลงคะแนนเสียง ตามระบอบ

ประชาธิปไตย ความแตกแยกจะเกิดเฉพาะในวันลงคะแนนเสียงและจากการประพฤติปฏิบัติของ   

ผูดำรงตำแหนงท่ีไมเหมาะสมเทานั้น 

 ประเด็น “การดำรงตำแหนงจนถึงอายุ 60 ป” กลาวคือ  จะเปนการชวยรัฐประหยัด

งบประมาณ จากการท่ีจะตองจัดการเลือกตั้งบอยครั้ง สวนประเด็นการทำหนาท่ีของกำนัน 

ผูใหญบาน จะมีความคลองตัวมากข้ึน สามารถชวยเหลือราชการสวนภูมิภาคไดดี เพราะมี

ประสบการณการทำงานมากข้ึน โดยในปจจุบัน มีการลดอัตราขาราชการของกรมการปกครอง ทำ

ใหการมีกำนัน ผูใหญบานซ่ึงจะมีหนาท่ีเปนผูชวยเหลือนายอำเภอและชวยงานของหนวยราชการอ่ืน

เปนเรื่องท่ีดีและเหมาะสม ชวยทำใหงานท่ีเปนนโยบายเรงดวนของรัฐบาลสำเร็จลุลวงไดดวยดี เชน 

การแกไขปญหายาเสพติด ปญหาเรื่องความสงบเรียบรอย  การแกไขปญหาความยากจน รวมถึงการ

รวมพลังมวลชนเพ่ือแสดงออกถึงความภักดีตอชาติ ศาสน กษัตริย และสรางความสมานฉันท ความ

สามัคคีของคนในชาติ 

 ประเด็น “การเพ่ิมคาตอบแทนของกำนัน ผูใหญบาน” กลาวคือ กำนัน ผูใหญบานใน

ยุคปจจุบัน มีปญหาทางดานเศรษฐกิจเหมือนกับประชาชนท่ัวไป และสวนใหญกลายเปนฐานเสียง

ของนักการเมืองเพราะสามารถกลอมเกลาความคิดราษฎรใหเชื่อและชี้นำในการเลือกตั้งได การเพ่ิม

คาตอบแทนในแตละครั้งของรัฐบาลจึงเปนเสมือนสัญญาทางการเมืองวา จะเปนฐานเสียงใหรัฐบาล

นั้น โดยท่ีกำนัน ผูใหญบาน จะมี   การตอรองเรียกรองคาตอบแทนจากรัฐบาลเรื่อยไป ในอดีตผูท่ี

จะไดรับตำแหนงกำนัน ผูใหญบาน จะตองเปนบุคคลท่ีถูกยอมรับนับถือจากราษฎร เปนผูท่ีมีอำนาจ 

มีบารมี และเปนบุคคลท่ีมีฐานะพอสมควรท่ีสามารถใหการพ่ึงพิงจากราษฎรในหมูบานได การถูก

แตงตั้งใหดำรงตำแหนงถือเปนความภาคภูมิใจใหกับผูนั้น และครอบครัว และการจะเขาสูตำแหนง

ตองมาจากพ้ืนฐานความสมัครใจ การเสียสละ เพราะตองทำหนาท่ี ไดตลอด 24 ชั่วโมง เม่ือราษฎร
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เรียกหา หรือมีราชการดวน สถานการณฉุกเฉินสามารถแกไขปญหาใหราษฎรไดทุกเรื่อง ดังนั้น การ

ดำรงตำแหนงกำนัน ผูใหญบานจึงเปนตำแหนงท่ีสามารถสรางสมอำนาจและบารมีใหกับผูไดรับ

ตำแหนงไดเชนกัน ฉะนั้น กำนัน ผูใหญบานควรภูมิใจกับศักดิ์ศรีของหนาท่ีมากกวาคำนึงถึง              

เรื่องคาตอบแทน 

องคความรูใหม (New Knowledge) 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทและอำนาจหนาท่ีของกำนันผูใหญบาน หลังการรัฐประหาร              

ป พ.ศ.2549 - 2553” ผูวิจัยมีขอคนพบองคความรูใหม ท่ีควรนำเสนอใน 3 ประเด็น (ดังแผนภาพท่ี 

2) 

แผนภาพท่ี 1 : โมเดล บทบาทและอำนาจหนาท่ีของกำนันผูใหญบาน หลังการรัฐประหาร  

ป พ.ศ.2549 - 2553 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอเสนอแนะ (Research Suggestions) 

 1. ขอเสนอแนะจากการศึกษา 

 1.1 การประเมินผลการปฏิบัติงาน ควรเปนเพียงเครื่องมือในการใหพนจากตำแหนง 

เนื่องจาก     อาจจะทำใหกำนัน ผูใหญบาน ขาดขวัญกำลังใจในการทำงาน 

 1.2 กำนัน ผูใหญบาน ควรใหความสำคัญกับคาตอบแทนในฐานะรางวัลในการปฏิบัติ

หนาท่ีการเปนผูนำท่ีเปนท่ีเคารพนับถือของราษฎรในหมูบาน ในตำบลมากกวาจะเปนสวนหนึ่งท่ี

สำคัญในการดำรงชีวิต 

 1.3 ปรับลดบทบาทของกำนัน ผูใหญบาน ใหคงเหลือแตเฉพาะภาระกิจการงานท่ีไม

ซ้ำซอนกับหนวยงานอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะอยางยิ่งงานท่ีมีความซ้ำซอนกับองคการบริหารสวน

ตำบล (อบต.) 

บทบาทและอำนาจหนาท่ี

ของกำนันผูใหญบาน 

- บทบาทและอำนาจหนาท่ีตามสถานะทางกฎหมาย 

- บทบาทและอำนาจหนาท่ีในฐานะผูนำชุมชน 

- บทบาทและอำนาจหนาท่ีในฐานะตัวแทนของรัฐ 

- บทบาทภาวะผูนำ 

   : ความสามัคคี , ความซ่ือสัตย 

- บทบาทผูนำตามสถานการณ 
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ปีที่ 7 ฉบับที่ 1 (มกราคม 2564)

 1.4 จากประวัติศาสตร เกียรติภูมิ และศักดิ์ศรีของสถาบันกำนัน ผูใหญบาน  ในฐานะ

ของหัวหนาหมูบาน ผูนำชุมชน จึงเปนกลไกหลักและตัวกลางสำคัญในการประสานความรวมมือ 

รวมใจของคนในหมูบานและตำบล ในการแกไขปญหาตาง ๆ ตลอดจนเปนตัวกลางในการนำเสนอ

ปญหาจากชาวบานในพ้ืนท่ีไปสูหนวยงานท่ีรับผิดชอบในสวนของอัตราเงินเดือนคาตอบแทนนั้น 

ควรท่ีจะมีการปรับเพ่ิมใหตาม ความเหมาะสม เพราะแมนงานในอำนาจหนาท่ีท่ีรับผิดชอบทาง

กฎหมายจะลดลง แตบทบาทและงาน ทางสังคมของกำนัน ผูใหญบานยังคงอยูการปรับข้ึนของ

อัตราคาตอบแทนจึงเปนการปรับข้ึนเพ่ือความเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพการณและสมศักดิ์

ศรีฐานานุรูปของกำนัน ผูใหญบาน ในฐานะท่ีเปน ท่ีปรึกษา หัวหนา และผูนำของชุมชน ท้ังนี้ การ

ปรับอัตราคาตอบแทนท่ีเพ่ิมนั้น ควรพิจารณาถึงความเหมาะสม เชนอาจเปนในรูปแบบของ

สวัสดิการหรือสิทธิพิเศษอ่ืนๆ มากกวาท่ีจะเปนจำนวนเงิน 

 2. ขอเสนอแนะเพ่ือการศึกษาวิจัยครั้งตอไป 

 2.1. เพ่ิมขอบเขตพ้ืนท่ีการศึกษาวิจัยตามเขตอำเภอตางๆ เพ่ือใหไดขอมูลท่ีครอบคลุม

มากยิ่งข้ึน 

 2.2. เพ่ิมการเลือกกลุมตัวอยางดวยวิธีอ่ืน เพ่ือใหไดขอมูลท่ีหลากหลายมากยิ่งข้ึน 
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