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บทคัดย่อ (Abstract) 
 พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ2548 มีเจตนารมณ์เพ่ือให้มีการส่งเสริม
ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น การสร้างรายได้ การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน การพัฒนาความสามารถ
ในการจัดการ และการพัฒนารูปแบบของวิสาหกิจชุมชน มีผลให้ชุมชนพ่ึงพาตนเองได้และพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจชุมชนให้มีความเข้มแข็ง โดยมีโครงสร้างของคณะกรรมการในการบริหารจัดการ 2 
คณะ คือ คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน และคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด 
โดยคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด ท าหน้าที่เป็นส่วนประสานความร่วมมือจาก
หน่วยงานต่าง ๆ ในจังหวัด และมีการแต่ตั้งคณะอนุกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุ มชนระดับอ าเภอ 
เพ่ือประสานเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ของหน่วยงานในระดับอ าเภอเพ่ือให้เกิดการบูรณาการงานส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชน ซึ่งเห็นว่าการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนระดับอ าเภอมีความ
ซ้ าซ้อนในเชิญโครงสร้างการบริหารเนื่องจากคณะกรรมการทั้ง 2 ชุด อยู่ในส่วนราชการส่วนภูมิภาค 
ซึ่งไม่เป็นการสอดคล้องกับหลักการกระจายอ านาจและเจตนารมณ์ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ อีก
ทั้งท าให้เกิดความล่าช้าในการบริหารงาน การไม่เข้าใจในภารกิจของของหน่วยงาน และเป็นการ
สิ้นเปลืองงบประมาณ ดังนั้น เพ่ือเป็นการตอบสนองความต้องการและพัฒนาส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน
ในท้องถิ่นอย่างแท้จริง จึงควรจัดตั้งคณะอนุกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนพหุภาคีในระคับ
ท้องถิ่น ด้วยเหตุผลดังนี้ 1) เป็นการสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายและหลักการกระจาย
อ านาจ 2) คณะอนุกรรมการสามารถรับทราบปัญหาและความต้องการของวิสาหกิจชุมชนในพ้ืนที่ได้
เป็นอย่างดี 3) มีผู้น าท้องถิ่นที่มีบทบาทส าคัญในการด าเนินกิจกรรมของวิสาหกิจชุมชนเป็นประธาน
คณะอนุกรรมการ 4) ลดปัญหาความซ้ าซ้อนในเชิญโครงสร้างและภารกิจของรัฐในราชการส่วน
ภูมิภาค 5) ท้องถิ่นสามารถจัดท าแผนงานและงบประมาณประจ าปีสนับสนุนความช่วยเหลือ
วิ สาห กิจชุมชนได้ โดยไม่ต้ องรอรับงบประมาณจากภาครั ฐแต่ เ พียงส่ วน เดี ยว  ดั งนั้ น 
คณะอนุกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนพหุภาคีในระคับท้องถิ่น  สามารถที่จะสนับสนุนส่งเสริม
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Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 
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พัฒนาวิสาหกิจชุมชนให้มีความเข้มแข็ง จนสามารถที่จะพัฒนาต่อยอดไปสู่ วิสาหกิจชุมชนขนาด
กลางและขนาดย่อม (SME) ได้ต่อไป 
ค าส าคัญ (keywords): คณะอนุกรรมการ; วิสาหกิจชุมชน; พหุภาคี; ท้องถิ่น 
 
Abstract 
 Community Enterprise Promotion Act. Since 2548  was committed to the 
promotion of knowledge and local  wisdom, monetization, mutual aid ,developing 
the capacity to manage  and the development of community enterprises. As a 
result, community self-reliance and economic development of the community to 
be strengthened. The structure of the board of management of the two 
committees promoting community enterprise ; Enterprises Promotion Board and 
the Community. The Advisory Committee on Community Province was responsible 
for coordination of the various agencies in the province, and has appointed a 
subcommittee to promote community and district level. Link to synchronize 
strategic departments at the district level and promoting the integration of 
communities. The Committee further agreed that the appointment of a community 
and district level redundancy in the management structure. Because of the two 
series in the provincial government which  was inconsistent with the principles of 
decentralization and intent of this Act. The delays in the administration, not in the 
mission of the agency and a waste of budget. In order to response the needs of 
enterprises and promote the development of the local community, literally; It 
should establish a subcommittee to promote multilateral community in the local 
regulations. Reasons: 1) consistent with the spirit of the law and the principle of 
decentralization 2) Sub-Committee to acknowledge the problems and needs of the 
communities in the area as well as 3) a local leader who played a key role in the 
activities of the enterprise. Community by the Chairman of the Subcommittee 4) 
reduce duplication in structure and mission of the state, provincial, and 5) the local 
plan and annual budget support aid community without waiting for funds from the 
government only. Therefore, the Committee encourages the multilateral 
community in the local regulations. To promote enterprise development 
community to be strengthened, strengthening the economy and community can be 
developed further into a community enterprise, small and medium enterprises 
(SME) in the future. 
Keywords: The Sub-Committee; Community Enterprise; multilateral; local 
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บทน า (Introduction)  
 พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 มีเจตนารมณ์เพ่ือให้มีการส่งเสริม
ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น การสร้างรายได้ การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน การพัฒนาความสามารถ
ในการจัดการ และการพัฒนารูปแบบของวิสาหกิจชุมชน มีผลให้ชุมชนพ่ึงพาตนเองได้และพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจชุมชนให้มีความเข้มแข็ง พร้อมส าหรับการแข่งขันทางการค้าในอนาคตไม่ว่าระดับใด 
รวมถึงการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนไปสู่การเป็นผู้ประกอบกิจการขนาดย่อมและขนาดกลางต่อไป โดย
ปัจจุบันพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้รับการแก้ไขเพ่ิมเติมใหม่เมื่อ พ.ศ.2562 ซึ่งก าหนดให้มีโครงสร้าง
ของคณะกรรมการในการบริหารจัดการ 2 คณะ คือ คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ซึ่งเป็น
กลไกหลักในการประสานกับหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และกองทุนที่เกี่ยวกับกิจการวิสาหกิจ
ชุมชนเพ่ือขับเคลื่อนงานส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน และมีคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด
เพ่ือประสานความร่วมมือของหน่วยงานต่าง ๆ ในจังหวัดเชิงบูรณาการ ให้ความช่วยเหลือและ
สนับสนุนวิสาหกิจชุนชนในจังหวัดนั้น ๆ โดยคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด มีอ านาจ
แต่ต้ังคณะอนุกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนระดับอ าเภอ เพ่ือขับเคลื่อนให้ความช่วยเหลือและ
สนับสนุนวิสาหกิจชุนชนในระดับอ าเภอ  
 การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมนชนระดับอ าเภอดังกล่าว เป็นการ
แต่งตั้งท่ีมีความซ้ าซ้อนในเชิงโครงสร้างการบริหารเนื่องจากคณะกรรมการดังกล่าวมีถึง 2 ชุด ที่อยู่
ในส่วนราชการเดียวกันคือราชการส่วนภูมิภาค อีกทั้งการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจ
ชุมชนระดับอ าเภอนั้น ยังไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้และไม่เป็นไปตาม
หลักการกระจายอ านาจ อีกทั้งไม่เป็นตอบสนองความต้องของวิสาหกิจชุมชนในระดับท้องถิ่นอย่าง
แท้จริง ดังนั้น จึงควรจะให้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการระดับพ้ืนที่ ในรูปแบบการมีส่วนร่วมของ
พหุภาคีเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้เสียเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนด
เป้าหมายและตัดสินใจหรือร่วมปฏิบัติงาน โดยไม่ผูกขาดหรือรวมศูนย์อ านาจ และร่วมกันแก้ไข
ปัญหาในการส่ง เสริมวิสาหกิจชุมชนในระดับท้องถิ่น  ภายใต้กรอบการด าเนินงานตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้ ด้วยเหตุผลดังทีจ่ะได้กล่าวถึงต่อไปนี้ 
 
แนวคิดการกระจายอ านาจและการปกครองท้องถิ่น 
 การกระจายอ านาจ (Decentralization) เป็นหลักการอันอย่างหนึ่งของการจัด
ระเบยีบการบริหารการปกครองของประเทศ โดยมีหลักการที่ส าคัญ คือ เป็นการกระจายอ านาจการ
ปกครองจากราชการส่วนกลางไปให้ประชาชนในท้องถิ่น ด าเนินการปกครองกันเองอย่างมีอิสระ
พอสมควร โดยอยู่ภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมาย อีกทั้งการกระจายอ านาจเป็นหลักส าคัญที่ท าให้
เกิดหน่วยงานการปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้น ซึ่งมีผู้ให้ความหมายของการกระจายอ านาจดังกล่าว ไว้
ดังนี้ 
 วุฒิสาร ตันไชย (2557 : 13-14) ได้ให้ความหมายไว้ว่า “การกระจายอ านาจ” คือ การที่
รัฐมอบอ านาจการปกครองบางส่วนให้แก่องค์กรที่ไม่ใช่หน่วยงานของราชการบริหารส่วนกลางหรือ
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ราชการส่วนภูมิภาค เพื่อให้องค์กรนั้นสามารถจัดท าบริการสาธารณะได้โดยอย่างมีอิสระตามสมควร 
และรัฐบาลโดยรัฐบาลส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคจะท าหน้าที่ควบคุมดูแลแต่ไม่มีอ านาจบังคับบัญชา
สั่งการ” นอกจากนั้น ธเนศวร์ เจริญเมือง (2550 : 60) กล่าวถึงการกระจายอ านาจไว้ว่า หมายถึง 
ระบบบริหารการปกครองประเทศท่ีเปิดโอกาสให้ท้องถิ่นต่าง ๆ มีอ านาจในการดูแลกิจการหลาย ๆ 
ด้านของตนเอง กิจการที่ท้องถิ่นมีสิทธิจัดการดูแลมักได้แก่ ระบบสาธารณูปโภค การศึกษาและ
ศิลปวัฒนธรรม การดูแลทรัพย์สิน และการดูแลสิ่งแวดล้อม ส่วนกิจการใหญ่ ๆ ที่รัฐบาลกลาง
ควบคุมไว้เด็ดขาดก็คือการทหาร และการต่างประเทศ ส่วน สโรช สันตะพันธุ์ (2553 : 1) ได้ให้
ความหมายของการกระจายอ านาจการปกครอง หมายถึง การจัดระเบียบการปกครองที่รัฐมอบ
อ านาจในการปกครองบางส่วนให้องค์กรอ่ืนนอกจากองค์กรของราชการบริหารส่วนกลาง ในการ
จัดท าบริการสาธารณะบางอย่าง โดยมีความอิสระตามสมควรไม่ต้องขึ้นอยู่ในการบังคับบัญชาของ
ราชการส่วนกลางเพียงแต่ข้ึนอยู่ในความควบคุมดูแลเท่านั้น เช่น การกระจายอ านาจการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้แกเ่ทศบาล 
 กล่างโดยสรุป การกระจายอ านาจ คือ การที่รัฐบาลได้ลดภาระในการปกครองด้วยการ
กระจายอ านาจไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้อ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
ผู้จัดท าบริการสาธารณะต่าง ๆ แก่ประชาชนเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น
อย่างมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ภายใต้ขอบเขตแห่งกฎหมายที่ก าหนดไว้ 
 การปกครองท้องถิ่น (Local Government) เป็นรูปแบบหนึ่งของการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย มีความส าคัญต่อการปกครองและการบริหารราชการแผ่นดิน เพราะชุมชน
ท้องถิ่นในแต่ละพ้ืนที่ย่อมมีปัญหาสังคม วัฒนธรรม ความเป็นอยู่และทรัพยากรธรรมชาติที่แตกต่าง
กัน รัฐบาลกลางจึงไม่สามารถตอบสนองความต้องการ  หรือแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนในแต่ละ
พ้ืนที่ได้อย่างทั่วถึง การปกครองท้องถิ่นจึงเป็นรูปแบบของปกครองแบบการกระจายอ านาจที่ให้สิทธิ
แก่ประชาชนในท้องถิ่น ในการปกครองตนเองและตัดสินใจด าเนินกิจการของท้องถิ่น เพ่ือตอบสนอง
ความต้องการของตนเอง ซ่ึงมีนักวิชาการ ได้ให้ความหมายของการปกครองท้องถิ่นไว้ ดังนี้  
 Mongtagu, Harris G. (1984 : 574) ได้ให้ความหมายของการปกครองท้องถิ่นไว้ว่า เป็น
การปกครองโดยวิธีการ ซึ่งหน่วยการปกครองท้องถิ่นได้มีการเลือกตั้งโดยอิสระเพ่ือเลือกผู้ท าหน้าที่
บริหารการปกครองท้องถิ่น มีอ านาจอิสระปราศจากการควบคุมของหน่วยงานการปกครองส่วน
ภูมิภาคและส่วนกลาง แต่การปกครองส่วนท้องถิ่นยังอยู่ใต้บทบังคับว่าด้วยอ านาจสูงสุดของ
ประเทศ มิใช่ว่าได้กลายเป็นรัฐอธิปไตย  ซึ่ง โกวิทย์ พวงงาม (2550 : 13) กล่าวว่าการปกครอง
ท้องถิ่น หมายถึง การที่องค์กรหนึ่งมีพ้ืนที่อาณาเขตของตนเองมีประชากรและมีรายได้ตามที่
หลักเกณฑ์ก าหนด โดยมีอ านาจและอิสระในการปกครองตนเองมีการบริหารการคลังของตน 
รวมทั้งมีอ านาจหน้าที่ให้บริการในด้านต่าง ๆ แก่ประชาชนซึ่งประชาชนในพ้ืนที่ดังกล่าวจะมีส่วน
ร่วมในการบริหารและการปกครองตนเอง อาทิ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในชุมชน 
หรือการมีส่วนร่วมในการบริหารและการปกครองตนเองโดยผ่านตัวแทนที่มาจากการเลือกตั้ง  
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 สรุปได้ว่า การปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางได้กระจาย
อ านาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณ์ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเป็นอิสระจากการปกครองของ
ส่วนกลางแต่ยังคงอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐบาลกลาง โดยมีองค์กรที่ท าหน้าที่บริหารจัดการ
ปกครองในแต่ละท้องถิ่นเรียกว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” ได้แก่ องค์กรบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาล องค์กรบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา เป็นต้น 
 
แนวคิดเรื่องความร่วมมือ “พหุภาคี” 
 แนวคิดเรื่องความร่วมมือแบบ “พหุภาคี”หรือ “ความร่วมมือเบญจภาคี” แนวคิดนี้
กล่าวถึงในการท างานเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งจะต้องมีการระดมความร่วมมือของ
ประชาชนทุก ๆ ภาคส่วนเพ่ือเข้ามาร่วมกันวางแผน ตรวจสอบ และแก้ไขปัญหาร่วมกัน อันจะเป็น
เครื่องโน้มน าให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน (Interactive Learning through action) อย่างมี
พลัง มีความหมาย มีเป้าหมายและวิสัยทัศน์ต่อสังคมและอนาคดที่มือร่วมกันในทุกภาคส่วน อัน
ได้แก่ ภาคราชการ องค์กรเอกชน ชุมชน ภาคธุรกิจและนักวิชาการ  เป็นต้น  (อนุชาติ พวงส าลี, 
2539)  
 
ความสัมพันธ์ระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 
 การจัดระเบียบบริหาราชการแผ่นดินตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาราชการแผ่นดิน 
พ.ศ.2534 (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 3 กรกฎาคม 2563) ได้วางระเบียบการบริหาร
ราชการแผ่นดินเอาไว้มีด้วยกัน 3 ส่วนราชการ คือ ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และ
ราชการส่วนท้องถิ่น โดยราชการส่วนภูมิภาคและราชการส่วนท้องถิ่นจะอยู่ในพ้ืนที่เดียวกัน ซึ่งมี
ผู้ว่าราชการและนายอ าเภอเป็นข้าราชการส่วนภูมิภาคเป็นตัวแทนของราชการส่วนกลาง โดยให้มี
อ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะที่มีความส าคัญซึ่งได้รับมอบหมายจากรัฐบาลกลาง เช่น 
ภารกิจด้านความมั่นคงการรักษาความสงเรียบร้อย ตลอดจนนโยบายเร่งด่วนหรือนโยบายที่ส าคัญ  
ๆ ของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่ ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะที่เป็นหน่วยงานที่
ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด มีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะระดับท้องถิ่น (Local 
Affairs) โดยเฉพาะ เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนในชีวิตประจ าวันและความเป็นอยู่
ของประชาชนในท้องถิ่น ด้วยการจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือการอ านวยความสะดวกด้าน
สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน สาธารณะสุข การส่งเสริมอาชีพ และการศึกษา รวมไปถึงการจัดสวัสดิการ
ให้กับประชาชนในท้อถิ่น (สิวาพร สุขเอียด, 7 กรกฎาคม 2563) โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด และ
นายอ าเภอ ที่อยู่ในราชการส่วนภูมิภาคมีอ านาจก ากับดูแลการปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพ่ือให้การด าเนินกิจการสอดคล้องกับข้อก าหนดแห่งกฎหมาย  
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โครงสร้างการบริหารตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ2548  
 พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 (กรมส่งเสริมการเกษตร, 7 กรกฎาคม
2563) มีเจตนารมณ์เพ่ือให้มีการส่งเสริมความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น การสร้างรายได้ การ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน การพัฒนาความสามารถในการจัดการ และการพัฒนารูปแบบของวิสาหกิจ
ชุมชน มีผลให้ชุมชนพ่ึงพาตนเองได้และพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนให้มีความเข้มแข็ง พร้อม
ส าหรับการแขง่ขันทางการค้าในอนาคตไม่ว่าระดับใด รวมถึงการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนไปสู่การเป็น
ผู้ประกอบกิจการขนาดย่อมและขนาดกลางต่อไป โดยปัจจุบันพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้รับการแก้ไข
เพ่ิมเติมใหม่เมื่อ พ.ศ.2562 ซึ่งก าหนดให้มีโครงสร้างของคณะกรรมการในการบริหารจัดการ 2 
คณะ คือ คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน และคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด 
โดยมีองค์ประกอบและบทบาทหน้าที่ ดังนี้  
 1. คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกที่
นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ กรรมการจากราชการส่วนกลางและหน่วย งานที่
เกี่ยวข้อง จ านวน 13 คน กรรมการจากผู้แทนวิสาหกิจชุนชน จ านวน 10 คน และกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 3 คน โดยมีอธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตรเป็นกรรมการและเลขานุการ และ
ผู้แทนกรมส่งเสริมการเกษตร ผู้แทนกรมพัฒนาชุมชน และผู้แทนส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมเป็นผู้ช่วยเลขานุการ โดยมีบทบาทหลักในภาพรวมของงานการส่งเสริมวิสาหกิจ
ชุมชนของประเทศ เช่นการออกทะเบียนหรือประกาศที่เก่ียวข้อง ก าหนดนโยบายและมาตรการต่าง 
ๆ ตลอดจนแนวทางแก้ไขปัญหาที่น าเสนอโดยคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัดตาม
มาตรา 12 และมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัตินี้  
 2. คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือ
รองผู้ว่าราชการจังหวัดที่ได้รับมอบหมายเป็นประธาน หัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในจังหวัด 
ผู้แทนธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารออมสินที่มีสาขาตั้งอยู่ในจังหวัดหน่วย
ละ 1 คน ผู้แทนส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในจังหวัด 1 คน ผู้แทน
คณะกรรมการเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านระดับจังหวัด 1 คน โดยมีเกษตรจังหวัด เป็นกรรมการและ
เลขานุการ โดยมีบทบาทหลักในการพิจารณาให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนวิสาหกิจชุนชนใน
จังหวัดนั้น ๆ ประสานความร่วมมือของหน่วยงานต่าง ๆ ในจังหวัดด้วยการบูรณาการกิจกรรม 
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและลดความซ้ าซ้อนที่อาจเกิดขึ้น ทั้งนี้ หากมีอุปสรรคที่ไม่สามารถแก้ไข
หรือหาข้อยุติได้ภายในจังหวัด ก็จะได้น าเสนอคณะกรรมการวิสาหกิจชุมชนเพ่ือหาแนวทางแก้ไข
ต่อไป ตามมาตรา 20 และมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัตินี้ 
 นอกจากคณะกรรมการทั้ง 2 คณะดังกล่าวข้างต้นแล้ว คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจ
ชุมชนจังหวัด โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 22 และมาตรา 19 ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ในการ
แต่งต้ังคณะอนุกรรมการชุดต่าง ๆ ได้ เช่น คณะอนุกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนอ าเภอ หรือ
คณะอนุกรรมการอ่ืน ซึ่ งจากการที่คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด แต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนอ าเภอ โดยมีประธานอนุกรรมการจะเป็นผู้ด ารงต าแหน่งที่
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มีอ านาจในการบริหารงานส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนในภาพรวมของอ าเภอ และหน่วยงานราชการที่มี
บทบาทหน้าที่ครอบคลุมงานส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนระดับอ าเภอ โดยมีบทบาทหน้าที่ควบคุมก ากับ
ดูแลการประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชน และการจัดท าแผนพัฒนาวิสาหกิจชุมชน การประสาน
เชื่อมโยงยุทธศาสตร์ โครงการของหน่วยงานในระดับอ าเภอเพ่ือให้เกิดการบูรณาการงานส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชน พิจารณาให้ความช่วยเหลือวิสาหกิจชุมชน เป็นต้น  
 
คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนระดับอ าเภอ 
 จากเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548  ที่มุ่งให้มีการ
ส่งเสริมความรู้และภูมปัญญาท้อถิ่น การสร้างรายได้ การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน การพัฒนา
ความสามารถในการจัดการ และการพัฒนารูปแบบของวิสาหกิจชุมชน มีผลให้ชุมชนพ่ึงพาตนเองได้
และพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนให้มีความเข้มแข็ง พร้อมส าหรับการแข่งขันทางการค้าในอนาคตไม่
ว่าระดับใด และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนไปสู่การเป็นผู้ประกอบกิจการขนาดย่อมและขนาดกลางต่อไป 
ซึ่งหากพิจารณาจากโครงสร้างการบริหารของคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้แล้วเห็นว่า มีทั้งคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจากราชการส่วนกลาง 
ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัดซึ่ง เป็นราชการ
ส่วนภูมิภาคโดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานคณะกรรมการ และนอกจากนี้ผู้ว่าราชการจังหวัด
ได้อาศัยอ านาจตามาตรา 22 และมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้แต่ตั้งคณะอนุกรรมการ
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมนชนระดับอ าเภอขึ้นมาอีก 1 คณะ ในกรณีนี้ ผู้เขียนบทความมีความเห็นว่า
คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมนชนในราชการส่วนภูมิภาค มีอยู่ด้วยกันถึง 2 คณะ คือ มีทั้ง
คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมนชนระดับจังหวัด และคณะอนุกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมนชน
ระดับอ าเภอ ซึ่ งเป็นการซ้ าซ้อนกันอยู่ ในส่วนราชการเดียวกัน อีกทั้ งบทบาทหน้าที่ของ
คณะอนุกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมนชนระดับอ าเภอดังกล่าว ไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้ ด้วยเหตุผล ดังนี้  
 1. ความซ้ าซ้อนในเชิญโครงสร้างการบริหารและภารกิจของรัฐ การที่มีคณะกรรมการ
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมนชนซ้ าซ้อนกันอยู่ถึง 2 คณะในราชการส่วนภูมิภาค ท าให้การบริหารจัดการใน
เชิงพ้ืนที่ ขาดความเป็นเอกภาพและไม่มีความชัดเจนในการส่งเสริมวิสาหกิจชุมนชน อีกทั้งการ
ปฏิบัติภารกิจของหน่วยงานเกิดความซ้ าซ้อนในภาระกิจเดียวกัน ท าให้มีสายการบังคับบัญชาและ
การก ากับดูแลหลายชั้น อันส่งผลให้การบริหารงานในระบบราชการมีขั้นตอนมากขึ้น (ชูเกียรติ 
มุทธากาญจาน์, 11 กรกฎาคม 2563) ดังนั้น ในราชการส่วนภูมิภาคควรมีเพียงคณะกรรมการ
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมนชนระดับจังหวัด เพ่ือการพิจารณาให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนวิสาหกิจชุน
ชนในระดับจังหวัดนั้น ๆ ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 
 2. การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนระดับอ าเภอ เป็นการไม่สอดคล้อง
กับหลักการกระจายอ านาจและการจัดการตนเองของท้องถิ่น ซึ่งราชการในส่วนภูมิภาคต้องเป็น
กลไกหลักในการผลัดดันการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในท้องถิ่น (ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 



Journal of Legal Entity Management and Local Innovation
Vol. 7 No. 1 (January 2021)

372

13 กรกฎาคม 2563) เนื่องจากหลักเกณฑ์ที่ส าคัญของวิสาหกิจชุมชน คือ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและชุมชนท้องถิ่น อีกทั้งผู้น าท้องถิ่นเองก็มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการก าหนดบทบาท
ของสมาชิกในชุมชนและนโยบายของการด าเนินกิจกรรมของวิสาหกิจชุมชน  (วิทยา จันทะวงศ์ศรี, 
2547) ดังนั้น ท้องถิ่นจึงต้องมีบทบาททีส่ าคัญในการจัดท าบริการสาธารณะเพ่ืออ านวยความสะดวก
ต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในท้องถิ่นของตนเอง 
 3. เกิดความล่าช้าจากการบริหารงานของคณะอนุกรรมการส่งเสริมวิสากิจชุมชนระดับ
อ าเภอ ทั้งนี้เพราะประธานคณะอนุกรรมการไม่มีอ านาจบังคับบัญชา อันเนื่องมาจากข้าราชการที่
ร่วมเป็นกรรมการส่วนใหญ่เป็นข้าราชการจากหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่ได้รับการแต่งตั้งไปอยู่ในราชการ
ระดับอ าเภอ อีกทั้งมีการโยกย้ายบ่อยครั้งจึงขาดความต่อเนื่องในเชิงพ้ืนที่ ไม่รู้งาน ไม่รู้พ้ืนที่  (ชู
เกียรติ มุทธากาญจาน์, 11 กรกฎาคม 2563) จึงไม่สามารถเข้าใจถึงปัญหาและความต้องการของ
วิสาหกิจชุมชนในระดับพ้ืนที่ท าให้การส่งเสริมและการแก้ไขปัญหาให้กับวิสากิจชุมชนจึงไม่ทันต่อ
สถานการณ์  
 4. คณะอนุกรรมการส่งเสริมวิสากิจชุมชนระดับอ าเภอ ที่มาจากหน่วยราชการอ่ืนยังมี
ความเข้าใจว่า ภารกิจของงานส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนเป็นงานในหน้าที่ของกรมส่งเสริมการเกษตร
โดยเฉพาะ มิใช่ในภารกิจของหน่วยงานหรือในราชการของต้นสังกัดของตน จึงไม่ได้รับความร่วมมือ
จากเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานนั้น ๆ เท่าที่ควร (อลงกต วรกี, 7 กรกฎาคม 2563)  ท าให้เกิดความไม่มี
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเพ่ือตอบสนองความต้องการของวิสาหกิจชุชนได้อย่างแท้จริง  
 5. ท าให้เกิดความสิ้นเปลืองงบประมาณและทรัพยากรของรัฐ เนื่องจากคณะกรรมการ
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนซ้ าซ้อนกันอยู่ถึง 2 คณะในของราชการส่วนภูมิภาค โดยคณะกรรมการในแต่
ละชุดมีสิทธิที่จะได้รับเบี้ยประชุม ค่าพาหนะ ค่าเบี้ยเลี้ยง และค่าให้จ่ายอย่างอ่ืนในการปฏิบัติหน้าที่
ตามมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ นอกจากนั้นยังมีงบประมาณสนับสนุนจากหน่วยงาน
ราชการส่วนกลางของหน่วงต่าง ๆ (ชูเกียรติ มุทธากาญจาน์, 11 กรกฎาคม 2563) ในการท าการ
ตรวจสอบและประเมินวิสาหกิจชุมชนในพ้ืนที่ของแต่ละหน่วยงาน จึงเห็นว่าเป็นการใช้จ่าย
งบประมาณที่ซ้ าซ้อนในภารกิจเดียวกัน อันเป็นการใช้จ่ายงบประมาณที่สิ้นเปลืองและไม่คุ้มค่าต่อ
ภารกิจ จึงเป็นการใช้จ่ายงบประมาณทีไ่ม่มีประสิทธิภาพ 
 
คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนพหุภาคีในระดับท้องถิ่น 
 ด้วยหลักการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นยุทธศาสตร์หนึ่งใน
การบริหารจัดการบ้านเมืองของรัฐในระบอบประชาธิปไตย โดยการลดบทบาทหน้าที่ของราชการ
บริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ให้เหลือแต่เพียงภารกิจหลักที่ต้องท าเท่าที่จ าเป็นและที่เป็นงาน
ส่วนรวมของประเทศ และเพ่ิมบทบาทให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าด าเนินการแทน โดยเฉพาะ
ด้านการจัดการบริการสาธารณะและสิ่งอ านวยความสะดวกในด้านต่าง ๆ เกี่ยวกับชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชนในท้องถิ่น ตลอดจนตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึงรวดเร็วทัน
ต่อสถานการณ ์(ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐนตรี, 2560 : 8-9) 
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ปีที่ 7 ฉบับที่ 1 (มกราคม 2564)

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะที่เป็นองค์กรที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนในชุมชนมาก
ที่สุด สามารถรับรู้รับทราบถึงสภาพปัญหาและความต้องการของวิสาหกิจชุมชน อีกทั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทหน้าที่ตามตัวบทกฎหมายไม่ว่าจะเป็น พระราชบัญญัติที่จัดตั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ หรือตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 สามารถจัดการตนเองในการส่งเสริมสนับสนุนวิสาหกิจ
ชุมชน ด้วยการท าบริการสาธารณะและสิ่งอ านวยความสะดวกพ้ืนฐาน เช่น ด้านคมนาคมขนส่ง 
สาธารณูปโภค ด้านการประปา ไฟฟ้า พลังงาน เทคโนโลยี การผังเมือง สุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม การ
จัดการศึกษาอาชีพ การจัดอบรมและศึกษาดูงาน การจัดให้มีตลาด การส่งเสริมอาชีพ ส่งเสริมการ
ลงทุน ส่งเสริมการท่อเที่ยว สนับสนุนโดยให้ใช้ที่ดิน โรงเรือน เครื่องมือ อุปกรณ์ต่าง ๆ การ
ประชาสัมพันธ์ผลงานให้กับวิสาหกิจชุมชนที่สร้างชื่อเสียงแก่ท้องถิ่นใหเป็นที่รู้จัก ประกาศยกย่อง
เชิดชูให้คุณค่าแก่วิสาหกิจชุมชนด้วยการตั้งสโลแกนประจ าท้องถิ่น ตลอดจนการขึ้นทะเบียนกิจการ
พาณิชย์ของท้องถิ่น การควบคุมดูแลสถานประกอบกิจการให้ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบของ
ทางราชการ เพ่ือความปลอดภัยและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของท้องถิ่น  ซึ่งการจัดท าบริการ
สาธารณะเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมของวิสาหกิจชุมชนของท้องถิ่น ดังกล่าว เป็นการสร้าง
สถานะทางเศรษฐกิจชุมชนให้มีความเข้มแข็ง ซึ่งเมื่อเศรษฐกิจชุมชนมีความเข้มแข็งก็จะเป็นฐาน
ภาษีและสร้างรายได้ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (จรัส สุวรรณมาลา, 2558 : 207-225)  เมื่อ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพ่ิมขึ้น ก็จะมีงบประมาณในการจัดท าบริการสาธารณะและสิ่ง
อ านวยความสะดวกได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
 ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนให้มี
ความเข้มแข็ง จึงควรให้มีการการแต่งตั้งคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนในระดับท้องถิ่น โดย
ผู้ว่าราชการจังหวัด ในฐานะประธานคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด อาศัยอ านาจตาม
มาตรา 22 และมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 แต่ตั้ง
คณะอนุกรรมการในระดับพ้ืนที่  ในรูปแบบการมีส่วนร่วมของพหุภาคีเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน
ท้องถิ่น ที่เป็นการบริหารโดยผู้มีส่วนได้เสียร่วมในการก าหนดเป้าหมายและตัดสินใจ หรือร่วม
ปฏิบัติงานโดยไม่ผูกขาดหรือศูนย์รวมอ านาจ เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาในการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน
ในระดับท้องถิ่น และประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ด้วยการบูรณาการภายใต้กรอบการ
ด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ อันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน
ท้องถิ่นมากกว่าการจัดตั้งคณะอนุกรรมการวิสาหกิจชุมชนระดับอ าเภอ ด้วยเหตุผลดังต่อไปนี้ 
 1. การตั้งคณะอนุกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนพหุภาคี ในระดับท้องถิ่น เป็นการ
สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายและหลักการกระจายอ านาจ และให้ราชการส่วนภูมิภาคเป็น
เพียงกลไกในการผลัดดันให้เกิดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในท้องถิ่น อันเป็นไปตาม
ยุทธศาสตร์ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2560 -2569 (กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 15 กรกฎาคม 2563) ที่ต้องการให้ท้องถิ่นมีบทบาทหลักด้วยการ
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ท้องถิ่นจัดการตนเอง เพ่ือการแก้ไขปัญหาตอบสนองความต้องการและส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนในเขต
ท้องถิ่นของตนเอง  
 2. คณะอนุกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนพหุภาคีในระดับท้องถิ่น ประกอบด้วยผู้แทน
จากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการเมือง นักวิชาการหรือผู้เชียวชาญในด้านที่เกี่ยวข้อง 
ผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชน และตัวแทนภาคประชาชนผู้มีส่วนได้เสียภายในท้องถิ่น ซึ่งส่วนใหญ่
จะเป็นหน่วยงานหรือผู้ประกอบการและบุคลากรในพ้ืนที่ ที่สามารถรับรู้ถึงปัญหา รู้งาน รู้พ้ืนที่ 
(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ,  2563 : 6) ที่รับทราบอุปสรรคตลอดจนความ
ต้องการของวิสาหกิจชุมชนในพ้ืนที่ได้ดีกว่าคณะอนุกรรมการระดับอ าเภอ จึงสามารถแก้ไขปัญหาได้
อย่างรวดเร็วและทันต่อสถานการณ์ ซึ่งจะเป็นการขับเคลื่อนกระบวนการส่งเสริมและพัฒนา
วิสาหกิจชุมชน ท าให้วิสาหกิจชุนชนในท้องถิ่นนั้น ๆ ให้มีความเข้มแข็งพร้อมที่จะแข่งขันและพัฒนา
ไปสู่วิสาหกิจชุมชนขนาดย่อมและขนาดกลางต่อไป    
 3. มีผู้น าท้องถิ่นเป็นประธานคณะอนุกรรมการ เนื่องจากผู้น าท้องถิ่นมีความส าคัญอย่าง
ยิ่งต่อการก าหนดบทบาทของสมาชิกในชุมชน และการด าเนินกิจกรรมของวิสาหกิจชุมชน อีกทั้ง
ผู้น าท้องถิ่นซึ่งเป็นบุคคลในพ้ืนที่ที่มีความรู้ความเข้าใจปัญหาในพ้ืนที่และความต้องการวิสาหกิจ
ชุมชนได้เป็นอย่างดี (ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 13 กรกฎาคม 2563) จึงสามารถที่จะการ
จัดท าบริการสาธารณะและสิ่งอ านวยความสะดวกพ้ืนฐานต่าง ๆ ตลอดจนการแก้ไขปัญหา
ตอบสนองความต้องการให้กับวิสาหกิจชุมชนในท้องถิ่นของตนเอง ทั้งนี้ หากมีอุปสรรคที่ไม่สามารถ
แก้ไขหรือหาข้อยุติได้ภายในท้องถิ่นได้ ก็ให้น าเสนอคณะกรรมการวิสาหกิจชุมชนจังหวัดเพ่ือ
พิจารณาหาแนวทางแก้ไขปัญหาต่อไป      
 4. เพ่ือลดปัญหาความซ้ าซ้อนในเชิญโครงสร้างการบริหารและภารกิจของรัฐในราชการ
ส่วนภูมิภาค ที่มคีณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนทั้งระดับจังหวัดและระดับอ าเภอ ดังนั้น การมี
คณะอนุกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนพหุภาคีในระดับท้องถิ่น จะเป็นการลดขั้นตอนในสายการ
บังคับบัญชาและการก ากับดูแล ท าให้เกิดความเป็นเอกภาพ เกิดความรวดเร็วในการแก้ไขปัญหาใน
ระดับพ้ืนที่ ท าให้เกิดประสิทธิภาพในการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนท้องถิ่น  
 5. ด้านงบประมาณ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดท าแผนงานและงบประมาณ
ประจ าปีของท้องถิ่น เพ่ือส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนโดยไม่ต้องรอรับการสนับสนุนความช่วยเหลือจาก
ภาครัฐแต่เพียงส่วนเดียว (นพมาศ พูลศิริ, ศรุดดา สมพอง, 2556) ส่วนงบประมาณที่ได้รับการ
สนับสนุนจากหน่วยราชการต่าง ๆ ก็สามารถน าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจ
ชุมชนพหุภาคีระดับท้องถิ่น เพ่ือพิจารณาจัดสรรให้ถูกต้องตรงตามเจตนารมณ์และวัตถุประสงค์ของ
หน่วงราชการนั้น ๆ ซึ่งจะไม่เกิดความซ้ าซ้อนของการใช้จ่ายงบประมาณ อันจะท าให้การใช้จ่าย
งบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่าต่อปฏิบัติภารกิจ 
 หากพิจารณาถึงเจตนารมณ์ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 ที่มุ่ง
ให้มีการส่งเสริมความรู้และภูมปัญญาท้อถิ่น การสร้างรายได้ การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน การพัฒนา
ความสามารถในการจัดการ และการพัฒนารูปแบบของวิสาหกิจชุมชน มีผลให้ชุมชนพ่ึงพาตนเองได้
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ปีที่ 7 ฉบับที่ 1 (มกราคม 2564)

และพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนให้มีความเข้มแข็ง จะเห็นได้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะ
ที่เป็นองค์กรที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนในพ้ืนที่มากที่สุด สามารถรับรู้รับทราบถึงสภาพปัญหาและ
ความต้องการของวิสาหกิจชุมชนได้อย่างแท้จริง ดังนั้น การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชนพหุภาคีในระคับท้องถิ่น เพ่ือพัฒนาและส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนภายใต้กรอบการ
ด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  จะมีประสิทธิภาพและเป็นไปตามเจตนารมณ์ตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้ ที่มุ่งให้ชุมชนพ่ึงพาตนเองได้และพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนให้มีความ
เข้มแข็ง ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ ปาริชา มารี เคน (2551), กชพรรณ โรจนวิทิตพงศ์ (2559) 
ที่พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทเป็นศูนย์กลาง ในการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 
และสนับสนุนส่งเสริมพัฒนาวิสาหกิจชุมชนให้มีความเข้มแข็ง จนสามารถที่จะพัฒนาต่อยอดไปสู่
วิสาหกิจชุมชนขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) ได้ต่อไป  
 
บทสรุป (Conclusion) 
 พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 มีเจตนารมณ์เพ่ือให้มีการส่งเสริม
ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น การสร้างรายได้ การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน การพัฒนาความสามารถ
ในการจัดการ และการพัฒนารูปแบบของวิสาหกิจชุมชน มีผลให้ชุมชนพ่ึงพาตนเองได้และพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจชุมชนให้มีความเข้มแข็ง โดยมีโครงสร้างของคณะกรรมการในการบริหารจัดการ 2 
คณะ คือ คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน และคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด 
โดยคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด ท าหน้าที่เป็นส่วนประสานความร่วมมือจาก
หน่วยงานต่าง ๆ ในจังหวัดเชิงบูรณาการ และมีการแต่ตั้งคณะอนุกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน
ระดับอ าเภอ ซ่ึงเห็นว่าการแต่ตั้งคณะอนุกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนระดับอ าเภอ ยังไม่
สอดคล้องกับเจตนารมณ์ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ และเป็นการซ้ าซ้อนในเชิญโครงสร้างการ
บริหารในระดับภูมิภาค อีกทั้งไม่เป็นไปตามหลักการกระจายอ านาจและการจัดการตนเองของ
ท้องถิ่น ท าให้เกิดความล่าช้าในการบริหารงาน และบุคคลากรยังไม่เข้าใจในภารกิจของของ
หน่วยงาน อีกท้ังเป็นการสิ้นเปลืองงบประมาณ  
 ดังนั้น เพ่ือให้เป็นการสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายและหลักการกระจายอ านาจ 
อีกท้ังเป็นการแก้ไขปัญหาในระดับพื้นท่ีให้กับวิสาหกิจชุมชน จึงควรจัดตั้งคณะอนุกรรมการส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชนพหุภาคีในระดับท้องถิ่น ด้วยเหตุผลดังนี้ 1) เป็นการสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ
กฎหมายและหลักการกระจายอ านาจ 2) คณะอนุกรรมการในรูปแบบการมีส่วนร่วมของพหุภาคีใน
ระดับท้องถิ่น รับทราบปัญหาและตลอดจนความต้องการของวิสาหกิจชุมชนในพ้ืนที่ได้เป็นอย่างดี 
3) โดยมีผู้น าท้องถิ่นเป็นประธานอนุกรรมการ เนื่องจากมีบทบาทที่ส าคัญในท้องถิ่นและเป็นบุคคล
ในพ้ืนที่ที่มีความรู้ความเข้าใจปัญหาในพ้ืนที่และความต้องการวิสาหกิจชุมชนได้เป็นอย่างดี  4) ลด
ปัญหาความซ้ าซ้อนในเชิญโครงสร้างและภารกิจของรัฐในราชการส่วนภูมิภาค 5) ท้องถิ่นสามารถ
จัดท าแผนงานและงบประมาณประจ าปีสนับสนุนความช่วยเหลือวิสาหกิจชุมชนได้โดยไม่ต้องรอรับ
งบประมาณจากภาครัฐแต่เพียงส่วนเดียว ดังนั้น การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจ
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ชุมชนพหุภาคีในระคับท้องถิ่น จะสามารถสนับสนุนการพัฒนาและส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนให้มีความ
เข้มแข็ง จนสามารถที่จะพัฒนาต่อยอดไปสู่วิสาหกิจชุมชนขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) ได้
ต่อไป 
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