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แนวทางการบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีนส าหรับโรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน) 
สังกัดกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยองค์ประกอบหลักที่ส าคัญ 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) เป้าหมายและ
หลักการ 2) หลักสูตรและสื่อการสอน 3) เทคนิคและวิธีการสอน และ 4) การพัฒนาผู้สอนและผู้เรียน  
ค าส าคัญ: แนวทาง, การบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีน,  โรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน)   

 
Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 
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บทคัดยอ (Abstract) 

 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค ดังนี้1) เพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตำบลเจดียคำ อำเภอเชียงคำ จังหวัดพะเยา 2) 

เพ่ือเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนขององคการบริหารสวนตำบลเจดียคำ อำเภอเชียงคำ 

จังหวัดพะเยา จำแนกตามปจจัยสวนบุคคล และ 3) เพ่ือใหขอเสนอแนะการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตำบลเจดียคำ อำเภอเชียงคำ 

จังหวัดพะเยาการวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงผสมผสานกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย จำนวน 374 คน 

และผูใหขอมูลสำคัญ จำนวน 17 ทาน เครื่องมือท่ีใชวิจัย ไดแก แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ สถิติท่ี

ใชในการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ ไดแก คาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน

ผลการวิจัยพบวา 1) ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการ
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บริหารสวนตำบลเจดียคำ อำเภอเชียงคำ จังหวัดพะเยา ท้ัง 4 ดาน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (

Χ =2.75) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการรับผลประโยชนมีคาเฉลี่ยสูงสุด (Χ =3.11) 

รองลงมา คือ ดานการตัดสินใจ (Χ =2.88) สวนดานการประเมินผลมีคาเฉลี่ยต่ำสุด (Χ =2.35) 

ตามลำดับ 2) ประชาชนท่ีมี อายุ และรายไดตอเดือนแตกตางกัน  มีระดับการมีสวนรวมในการ

จัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตำบลเจดียคำ แตกตางกัน สวนประชาชนท่ีมีเพศ

และระดับการศึกษา แตกตางกัน  มีระดับการมีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการ

บริหารสวนตำบลเจดียคำ อำเภอเชียงคำ จังหวัดพะเยา ไมแตกตางกัน 3) ขอเสนอแนะการมีสวน

รวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตำบลเจดียคำ อำเภอ

เชียงคำ จังหวัดพะเยา ดานการตัดสินใจ คือ ควรมีการประชาสัมพันธแจงขอมูลขาวสารให

ประชาชนไดทราบถึงการประชุมจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินอยางท่ัวถึง ดานการดำเนินงาน คือ ควรมี

การสรางเครือขายระหวางประชาชนและองคการบริหารสวนตำบล ดานการรับผลประโยชน คือ 

ควรเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอความตองการ และจัดสรรผลประโยชนใหกับ

ประชาชนอยางท่ัวถึง ดานการประเมินผล คือ ควรมีการเปดเผยขอมูลการดำเนินงาน และมีการ

รายงานผลการดำเนินงานใหประชาชนทราบ  

คำสำคัญ (Keywords):  การมีสวนรวมของประชาชน; แผนพัฒนาทองถ่ิน; องคการบริหารสวน

ตำบลเจดียคำ 

 

Abstract 

 The purposes of this independent study were 1) to study the levels of 

public participationin conducting local development plan of Jedeekham Sub-district 

Administrative Organization, Chiang Kham District, Phayoa Province; 2) to compare 

public participationin conducting local development plan of Jedeekham Sub-district 

Administrative Organization, Chiang Kham District, Phayoa Province, classified by 

personal factors; and 3) to provide suggestions on public participation in conducting 

local development plan of Jedeekham Sub-district Administrative Organization, 

Chiang Kham District, Phayoa Province. This research applied a mixed research 

method. The samples used in this research were 374 people with 17 key 

informants. Instruments used in this study were research questionnaire and 

interview form. Statistics used in this study consisted of Frequency, Percentage, 
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Mean, and Standard Deviation. The research results were found that:  

1) The levels of public participation in conducting local development plan of 

Jedeekham Sub-district Administrative Organization, Chiang Kham District, Phayoa 

Province, in four aspects, were at moderate levels.) In particular, receiving benefits 

had the highest mean value, followed by making decision, whereas performance 

evaluation had the lowest mean value. 2) People with different ages and monthly 

incomes had different participation in conducting local development plan of 

Jedeekham Sub-district Administrative Organization. On the other hand, people with 

different genders and educational levels, had no different participation in 

conducting local development plan of Jedeekham Sub-district Administrative 

Organization. 3) Suggestions about public participation in conducting local 

development plan of Jedeekham Sub-district Administrative Organization, Chiang 

Kham District, Phayoa Province were as follows: In terms of decision making, there 

should be disclosure and exposition of meeting on conducting local development 

plan of Jedeekham Sub-district Administrative Organization to people thoroughly. In 

terms of work operation, there should be a connection building between people 

and Sub-district Administrative Organization. In terms of receiving benefits, there 

should be a provision of opportunity for people to participate in proposing their 

need and allocation of benefits to people thoroughly. In terms of performance 

evaluation, there should be a disclosure of information, operation and report on 

work operation to people thoroughly. 

Keywords: Public Participation; Local Development Plan; Jedeekham Sub-district 

Administrative Organization 

 

บทนำ (Introduction) 

 องคการบริหารสวนตำบล เปนสวนหนึ่งขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงจัดตั้งตาม

พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ.2537 (แกไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับท่ี 5 พ.ศ.

2546) ซ่ึงไดบัญญัติใหสภาตำบลยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตำบล และภายใต มาตรา 69/1 

การปฏิบัติงานตามอำนาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตำบลตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของ
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ประชาชน โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี และใหคำนึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนใน

การจัดทำแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตำบล การจัดทำงบประมาณ การจัดซ้ือจัดจาง การ

ตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปดเผยขอมูลขาวสาร ท้ังนี้ ใหเปนไปตาม

กฎหมาย ระเบียบขอบังคับวาดวยการนั้น และหลักเกณฑ และวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยกำหนด 

 “การมีสวนรวมของประชาชน” ถือเปนหลักการสากลท่ีไดรับการยอมรับวามีความสำคัญ

และจำเปน ในสังคมประชาธิปไตย โดยเฉพาะอยางยิ่งสาหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การมีสวน

รวมของประชาชนถือเปนหัวใจหรือเปนองคประกอบท่ีขาดมิได เพราะการปกครองทองถ่ิน คือ การ

เปดโอกาสใหประชาชนปกครองตนเอง หรือกำหนดวิถีชีวิตและอนาคตของชุมชน โดยคนในชุมชน 

ดังนั้นการมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนความจำเปน ดังเห็นไดจากการกำหนดใหผูบริหารทองถ่ิน 

ตองเปนตัวแทนของประชาชนซ่ึงมาจากการมีสวนรวมของประชาชนผานกระบวนการเลือกตั้ง 

นอกจากนั้นยังกำหนดใหสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานและตรวจสอบการ

ทำงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีเปาหมายใหการทำงานขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดตรงจุด แกปญหาไดรวดเร็ว รวมท้ังเปนวิธีการท่ี

ชวยเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน และเสริมสรางประชาธิปไตยทองถ่ิน  

 อยางไรก็ตาม การมีสวนรวมของประชาชนยังเกิดปญหาจากกระบวนการตางๆ ที่

ปรากฏวาประชาชนเขาไปมีสวนรวมยังอยูในวงจำกัด และประชาชนในทองถ่ินไมใหความรวมมือใน

การจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นเทาที่ควรประกอบกับกฎหมายท่ีมีอยูไมไดเปดโอกาสใหประชาชนมี

สวนรวมในการกำหนดแผนพัฒนาทองถ่ินรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางเพียงพอ ซ่ึง

สอดคลองกับงานวิจัยของ ฐิติอลีนา ใจเพียร (2558) ซ่ึงพบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชน

ในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตำบลเหมืองงา โดยรวมอยูในระดับนอย ดังนั้น ผูวิจัยจึง

มีความสนใจท่ีจะศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการ

บริหารสวนตำบลเจดียคำ อำเภอเชียงคำ จังหวัดพะเยา วาเปนเพราะเหตุใด ประชาชนจึงขาดความ

รวมมือในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน  

 อาจกลาวไดวา การมีสวนรวมมีความสำคัญในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน ซ่ึงหาก

ประชาชนขาดความรวมมือรวมใจไมวาจะเปนในดานการตัดสินใจ ดานการดำเนินงาน ดานรวมรับ

ผลประโยชน และดานประเมินผล ก็จะสงผลใหแผนงานไมบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายยิ่งหากเปน

เรื่องการคิด การตัดสินใจวางแผนดวยแลว การมีสวนรวมถือวามีความสำคัญเปนอยางมาก ดังนั้นผู 

วิจัยจึงสนใจศึกษาถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการ

บริหารสวนตำบลเจดียคำ อำเภอเชียงคำ จังหวัดพะเยา เพ่ือนำไปปรับปรุงแกไข และพัฒนา
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แนวความคิดของประชาชน โดยใหเกิดความตระหนักถึงความสำคัญของการมีสวนรวมในการจัดทำ

แผนพัฒนาทองถ่ินตอไป  

 

วัตถุประสงคการวิจัย (Research Objective)(Research Objectives) 

 1. เพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตำบลเจดียคำ อำเภอเชียงคำ จังหวัดพะเยา 

 2. เพ่ือเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนขององคการบริหารสวนตำบลเจดียคำ 

อำเภอเชียงคำ จังหวัดพะเยา จำแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

 3. เพ่ือใหขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตำบลเจดียคำ อำเภอเชียงคำ จังหวัดพะเยา 

 

วิธีการดำเนินวิจัย (Research Methods) (Re 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง“การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตำบลเจดียคำ อำเภอเชียงคำ จังหวัดพะเยา” เปนการศึกษาวิจัยเชิงผสมผสาน 

ประกอบดวยเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ ซ่ึงผูวิจัยไดดำเนินการตามข้ันตอนโดยศึกษาคนควาจาก

แนวคิด ทฤษฎีเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ มีดังนี้ 

 1. ขอบเขตของการวิจัย 

 ผูวิจัยไดกำหนดขอบเขตของการวิจัยในการศึกษาดังนี้  

 1.1 ขอบเขตดานประชากร และกลุมตัวอยาง 

  1.1.1 เชิงปริมาณ คือ ประชาชนท่ีมีชื่ออยูในฐานขอมูลองคการบริหารสวนตำบล

เจดียคำ จำนวน 5,862 คน และไดขนาดกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยจำนวน 374 คน โดยใชสูตรของทา

โร ยามาเน (1973) (อางถึงใน ธานนิทร ศิลปจารุ, 2550, 47) 

  1.1.2 เชิงคุณภาพ คือ ประชาชนท่ีมีชื่ออยูในฐานขอมูลองคการบริหารสวนตำบล

เจดียคำจำนวน 17 คน เปนผูใหขอมูลสำคัญ โดยการสัมภาษณเชิงลึก  

 1.2 ขอบเขตดานเนื้อหา คือ การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน

ขององคการบริหารสวนตำบลเจดียคำ อำเภอเชียงคำ จังหวัดพะเยา โดยบูรณาการจากแนวคิดและ

ทฤษฎีของ โคเฮนและอัพฮอฟฟ (อางถึงใน พระกิตติชัย ปฺญาธโร(สินคง), 2557, น.27-28) ซ่ึงได

อธิบายและวิเคราะหระดับการมีสวนรวมในดานข้ันตอนของการมีสวนรวมออกเปน 4 ดาน ไดแก 1.

ดานการตัดสินใจ 2.ดานการดำเนินงาน 3.ดานการรับผลประโยชน และ 4.ดานการประเมินผล 
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 1.3 ขอบเขตดานสถานท่ีการวิจัยครั้งนี้ศึกษาเฉพาะองคการบริหารสวนตำบลเจดียคำ 

 1.4 ขอบเขตดานเวลา การวิจัยครั้งนี้เริ่มตั้งแต เดือนมิถุนายน 2563ถึงเดือนสิงหาคม 

2563 

 2. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

 2.1 ลักษณะของเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยนี้ เปนแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ ท่ีผูวิจัยสรางข้ึนจากแนวคิด 

ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  

 เชิงปริมาณ แบบสอบถามแบงออกเปน 3 ตอนดังนี้ 

 ตอนท่ี 1 ปจจัยบุคคล เปนคำถามขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับลักษณะสวนบุคคลของประชาชนท่ี

มีชื่ออยูในฐานขอมูลองคการบริหารสวนตำบลเจดียคำ ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา และรายได

ตอเดือน ลักษณะคำถามเปนแบบสอบถามแบบปลายปด และลักษณะคำถามเปนแบบเลือกตอบ  

 ตอนท่ี 2 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการ

บริหารสวนตำบลเจดียคำ อำเภอเชียงคำ จังหวัดพะเยามีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณประมาณ

คา 5 ระดับ ตามแนวคิดของลิเคิรท (1932) โดยใหผูตอบแบบสอบถามพิจารณาคาน้ำหนักท่ี

เก่ียวของกับการมีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตำบลเจดียคำ 

อำเภอเชียงคำ จังหวัดพะเยาโดยบูรณาการจากแนวคิดและทฤษฎีของ โคเฮนและอัพฮอฟฟ (1997) 

ในเรื่องรูปแบบของการมีสวนรวม 4 ดาน คือ 1)ดานการตัดสินใจ 2)ดานการดำเนินงาน 3)ดานการ

รับผลประโยชน และ 4)ดานการประเมินผล 

 ตอนท่ี 3 เปนแบบสอบถามปลายเปด เพ่ือใหผูตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็น

ขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวน

ตำบลเจดียคำ อำเภอเชียงคำ จังหวัดพะเยา 

 เชิงคุณภาพแบงการสัมภาษณออกเปน 2 ตอน ดังนี้ 

 ตอนท่ี 1 ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสัมภาษณ 

 ตอนท่ี 2 แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง เปนการตั้งคำถามแบบปลายเปดเก่ียวกับ

ขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวน

ตำบลเจดียคำ อำเภอเชียงคำ จังหวัดพะเยา 

 2.2 ข้ันตอนการสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
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  2.2.1 ทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร นิยามศัพท และงานวิจัย

เก่ียวของรวมท้ังระเบียบวิธีวิจัยทางรัฐศาสตรเพ่ือหาแนวทางในการกำหนดรูปแบบของแบบสอบถาม

และแบบสัมภาษณ 

  2.2.2 สรางกรอบแนวคิดในการวิจัยจากการสังเคราะหเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

โดยนำรูปแบบของการมีสวนรวมทั้ง 4 ดาน ไดแก 1.ดานการตัดสินใจ 2.ดานการดำเนินงาน 3.

ดานการรับผลประโยชนและ 4.ดานการประเมินผล มากำหนดเปนขอคำถาม 

  2.2.3 กำหนดองคประกอบและตัวบงชี้ของขอคำถามโดยการสังเคราะหการมีสวน

รวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตำบลเจดียคำ อำเภอเชียงคำ 

จังหวัดพะเยา ออกมาเปนขอคำถามวัดระดับ จำนวน 20 ขอ 

 2.3 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

  2.3.1 การหาคาความเท่ียงตรง นำแบบสอบถามใหผูทรงคุณวุฒิ จำนวน 3 ทาน ทำ

การตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา โดยเลือกขอท่ีมีคา IOC มากกวา 0.5 สวนขอใดมีคานอยกวา 

0.5 ผูวิจัยนำมาปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ ดังนั้น ขอคำถามทุกขอจึงผานความ

เห็นชอบจากผูทรงคุณวุฒิท่ีไดตรวจสอบและเห็นวามีความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหาครอบคลุมในแตละดาน

และครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยแลว 

  2.3.2 การหาคาความเชื่อม่ัน ผูวิจัยนำแบบสอบถามไปทดลองใช กับกลุม

ประชากรท่ีมีลักษณะคลายคลึงกับกลุมตัวอยางท่ีจะวิจัย จำนวน 30 ชุด แลวจึงนำขอมูลท่ีไดมาหา

คาความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม โดยวิธีการทดสอบประเภทการวิเคราะหรายขอ เพ่ือทดสอบวา

ขอความแตละขอในแบบทดสอบสามารถยอมรับไดหรือไม  หลังจากนั้นจึงพิจารณาหาคา

สัมประสิทธิ์แอลฟา ดวยวิธีการ ของครอนบาซ (Cronbach’s Alpha Coefficent) (1984)  ท้ังนี้ 

วิเคราะหแบบสอบถามดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรสำเร็จรูปทางสถิติ โดยพบวาคาสัมประสิทธิ์

แอลฟา ท่ีไดจากขอคำถามในภาพรวมท้ังฉบับ และแยกในรายดานมีคามากกวา 0.7 ซ่ึงถือวา

มากกวาเกณฑข้ันต่ำของระดับความเชื่อม่ันท่ียอมรับได ไดคาความเชื่อม่ันท่ีระดับ 0.93 

 3. การเก็บรวบรวมขอมูล 

 3.1 ผูวิจัยขอหนังสือจากทางบัณฑิตวิทยาลัย เพ่ือขออนุญาตหนวยงานในการแจก

แบบสอบถามใหกับประชาชนท่ีมีชื่ออยูในฐานขอมูลองคการบริหารสวนตำบลเจดียคำ 

 3.2 ผูวิจัยไดนำแบบสอบถามไปแจกใหกับประชาชนท่ีมีชื่ออยูในฐานขอมูลองคการ

บริหารสวนตำบลเจดียคำ ท่ีเปนกลุมตัวอยางตามจำนวนท่ีกำหนดไว คือ 374 คน โดยทำการแจก

แบบสอบถามใหกับกลุมประชากรจนครบตามจำนวนกลุมตัวอยางและไดอธิบายเหตุผลการทำวิจัย
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และวิธีการตอบแบบสอบถามฉบับนี้ และรอรับกลับคืนหลังจากผูตอบแบบสอบถามไดตอบเสร็จ

เรียบรอยแลว 

 3.3 ผูวิจัยไดทำการตรวจสอบความเรียบรอยสมบูรณของแบบสอบถามท่ีรับคืนจำนวน 

374 ชุด แบบสอบถามมีความสมบูรณทุกฉบับคิดเปนรอยเปอรเซ็นตแลวจึงนำมาทำการวิเคราะห

ขอมูลทางสถิติตอไป 

 4. การวิเคราะหขอมูล 

 ในการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยนำแบบสอบถามท่ีไดรับกลับคืนมาบันทึกลงในโปรแกรม

คอมพิวเตอรสำเร็จรูปทางสถิติ เพ่ือประมวลผลขอมูลท่ีไดจัดเก็บและคำนวณหาคาสถิติแลวนำผลท่ี

ไดมาวิเคราะหเพ่ือตอบคำถามวิจัยตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว โดยนำเสนอผลการวิจัยในรูปแบบตาราง

ประกอบความเรียงและนำผลการศึกษาท่ีวิเคราะหท่ีไดมาสรุปผลการวิจัยพรอมท้ังอภิปรายผลและ

เขียนขอเสนอแนะ สวนการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถามปลายเปดผูวิจัยนำมาวิเคราะหเนื้อหา 

สำหรับสถิติท่ีเก่ียวของกับการวิเคราะหขอมูล และการทดสอบสมมติฐานการวิจัยไดแกสถิติเชิง

พรรนา (Descriptive Statistics) เปนการนำเสนอขอมูลท่ีเก็บรวบรวมมาโดยนำมาบรรยายถึง

ลักษณะของขอมูลท่ีเก็บมาได ท้ังในรูปแบบของตาราง และคาสถิติตาง ๆ ไดแก คารอยละ 

(Percentage) คาเฉลี่ย (Χ ) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D)  

 

ผลการวิจัย (Research Methods)Results) 

 1. ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

 ผูที่ตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย จำนวน 202 คน คิดเปนรอยละ 54.01 

รองลงมาเปนเพศหญิง จำนวน 172 คน คิดเปนรอยละ 45.99 สวนใหญมีอายุ 31-40 ป คิดเปน

รอยละ 27.81 รองลงมามีอายุ 51 ปขึ้นไป คิดเปนรอยละ 25.67 และนอยที่สุดมีอายุ 41-50 ป 

คิดเปนรอยละ 22.99 ระดับการศึกษาสวนใหญมีการศึกษาระดับต่ำกวาปริญญาตรี มีจำนวน 247 

คน คิดเปนรอยละ 66.04 และรองลงมาไดแก ระดับปริญญาตรีข้ึนไป จำนวน 127 คน คิดเปนรอย

ละ 33.96 รวมถึงรายไดตอเดือนสวนใหญมีรายไดตอเดือนต่ำกวา 10,000 บาท มีจำนวน 228 คน 

คิดเปนรอยละ 60.96 รองลงมา มีรายไดตอเดือน 10,000-15,000 บาท มีจำนวน 102 คน คิด

เปนรอยละ 27.27 และนอยท่ีสุด มีรายไดตอเดือน 15,001 บาทข้ึนไป มีจำนวน 44 คน คิดเปนรอย

ละ 11.76  

 2. ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการ

บริหารสวนตำบลเจดียคำ อำเภอเชียงคำ จังหวัดพะเยา 
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ปีที่ 7 ฉบับที่ 2 (กุมภาพันธ์ 2564)

 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหาร

สวนตำบลเจดียคำ อำเภอเชียงคำ จังหวัดพะเยาโดยรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย 2.75  

 

ตารางท่ี 1 ผลการวิเคราะหระดับการมีสวนรวมของประชาชนมีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนา

ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตำบลเจดียคำ อำเภอเชียงคำ จังหวัดพะเยา โดยรวม 4 ดาน 

 

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา 

ทองถิ่นขององคการบริหารสวนตำบลเจดียคำ  

อำเภอเชียงคำ จังหวัดพะเยา 

 

𝑿𝑿𝑿𝑿 S.D. ระดับ 

1.ดานการตัดสินใจ     2.88 0.86 ปานกลาง 

2.ดานการดำเนินงาน     2.67 0.90 ปานกลาง 

3.ดานการรับผลประโยชน 3.11 0.85 ปานกลาง 

4.ดานการประเมินผล  2.35 1.02 นอย 

รวม 2.75 0.79 ปานกลาง 
  
 3. ผลการทดสอบสมมติฐาน 

 จากสมมติฐานการวิจัยท่ีตั้งไว คือ ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน

ขององคการบริหารสวนตำบลเจดียคำ อำเภอเชียงคำ จังหวัดพะเยา อยูในระดับมาก ซ่ึงจากการ

วเิคราะหระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวน

ตำบลเจดียคำ อำเภอเชียงคำ จังหวัดพะเยา พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนา

ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตำบลเจดียคำ อำเภอเชียงคำ จังหวัดพะเยา โดยรวมอยูในระดับ

ปานกลาง (Χ =2.75) จึงไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 

 4. ขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นของ

องคการบริหารสวนตำบลเจดียคำ อำเภอเชียงคำ จังหวัดพะเยา 

 ดานการตัดสินใจคือ ควรมีการประชาสัมพันธแจงขอมูลขาวสารใหประชาชนไดทราบถึง

การประชุมจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินอยางท่ัวถึง ดานการดำเนินงาน คือ ควรมีการสรางเครือขาย

ระหวางประชาชนและองคการบริหารสวนตำบลดานการรับผลประโยชน คือ ควรเปดโอกาสให

ประชาชนมีสวนรวมในการเสนอความตองการ และจัดสรรผลประโยชนใหกับประชาชนอยางท่ัวถึง 

ดานการประเมินผล คือ ควรมีการเปดเผยขอมูลการดำเนินงาน และมีการรายงานผลการ

ดำเนินงานใหประชาชนทราบ  
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อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion)Di 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตำบลเจดียคำ อำเภอเชียงคำ จังหวัดพะเยา” ผูวิจัยไดนำผลท่ีพบจากการวิจัยมา

อภิปรายเชื่อมโยงทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยท่ีเก่ียวของในประเด็นดังตอไปนี้ 

 1. ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการ

บริหารสวนตำบลเจดียคำ อำเภอเชียงคำ จังหวัดพะเยา 

 ผลการวิจัย พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการ

บริหารสวนตำบลเจดียคำ อำเภอเชียงคำ จังหวัดพะเยา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ซ่ึงไมเปนไป

ตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ท่ีเปนเชนนี้อภิปรายไดวา องคการบริหารสวนตำบลเจดียคำไดเปดโอกาสให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตำบลโดยมีการจัดเวที

ประชาคมหมูบานเพ่ือใหประชาชนไดมีโอกาสเขารวมประชุมปรึกษาหารือ รวมสำรวจและรวบรวม

ปญหาความตองการของหมูบานแตขาวสารการประชาสัมพันธใหเขารวมกิจกรรมอาจจะยังไมท่ัวถึง

จึงสงผลใหประชาชนสวนใหญไมไดเขารวมกิจกรรมดังกลาวเทาท่ีควร ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ 

โสภิดา ศรีนุน (2558, น.62-63) ไดทำการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำ

แผนพัฒนาเทศบาลเมืองเบตง อำเภอเบตง จังหวัดยะลา และยังสอดคลองกับงานวิจัยของ มณฑกาญจน 

สารมโน (2559, น.108-110) ไดทำการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำ

แผนพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตำบลคลองโยง อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ผลการวิจัย

พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลเมืองเบตง อำเภอเบตง จังหวัดยะลา และ

แผนพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตำบลคลองโยง อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม อยูในระดับปาน

กลาง 

 2. ขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นของ

องคการบริหารสวนตำบลเจดียคำ อำเภอเชียงคำ จังหวัดพะเยา 

 ดานการตัดสินใจ ควรมีการประชาสัมพันธแจงขอมูลขาวสารใหประชาชนไดทราบถึงการ

ประชุมจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินอยางท่ัวถึง และเปดโอกาส พรอมท้ังสนับสนุนใหประชาชนไดเขา

รวมประชุมการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน และควรมีการสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนกลาแสดง

ความคิดเห็น และกลาตัดสินใจ ท่ีเปนเชนนี้อภิปรายไดวา ขอมูลขาวสารตาง ๆ มีผลตอการมีสวนรวม

ของประชาชน เพราะการท่ีประชาชนมีความรูยอมสงผลใหประชาชนมีความเชื่อม่ันในตนเองและกลา

แสดงออก ดานการดำเนินงาน ควรมีการสรางเครือขายระหวางประชาชนและองคการบริหารสวน

ตำบล เพราะการสรางเครือขายจะสงผลใหเกิดความรวมมือรวมใจและเกิดการประสานงานท่ีดี
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ปีที่ 7 ฉบับที่ 2 (กุมภาพันธ์ 2564)

ระหวางกลุมประชาชนและกลุมองคการบริหารสวนตำบลไดเปนอยางดีอีกท้ัง ควรเปดโอกาสให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในระยะตาง ๆ เชน กอนการดำเนินงาน ระหวางการดำเนินงานและหลัง

การดำเนินงาน รวมท้ังเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการสนับสนุนในทุก ๆ ข้ันตอนท่ีเปน

เชนนี้อภิปรายไดวา การสรางเครือขายและการเปดโอกาสใหเครือขายมีสวนรวมในการดำเนินงาน

จะสงผลใหการดำเนินงานขององคการบริหารสวนตำบลบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีประชาชนตองการ 

เพราะการประสานงานระหวางประชาชนและองคการบริหารสวนตำบลจะชวยใหทราบถึงปญหา

และความจำเปนเรงดวนของคนในพ้ืนท่ี ดานการรับผลประโยชน ควรเปดโอกาสใหประชาชนมี

สวนรวมในการเสนอความตองการ เพ่ือท่ีองคการบริหารสวนตำบลจะไดพิจารณาและนำเขาสู

แผนพัฒนาทองถ่ิน ซ่ึงจะสงผลใหโครงการในแผนพัฒนาทองถ่ินตรงกับความตองการของประชาชน

มากท่ีสุด และควรมีการจัดสรรผลประโยชนใหกับประชาชนอยางท่ัวถึงและเทาเทียมกัน เพราะหาก

ประชาชนไดรับผลประโยชนเปนท่ีพอใจแลวยอมใหการสนับสนุนและเขามามีสวนรวมในการจัดทำ

แผนพัฒนาทองถ่ิน อีกท้ังประชาชนก็พรอมท่ีจะใหการสนับสนุนงบประมาณในการจัดทำแผน 

เนื่องจากเล็งเห็นถึงผลประโยชนท่ีจะไดรับในภายหนาซ่ึงคุมคามากกวาท่ีเปนเชนนี้อภิปรายไดวา 

ประชาชนสวนใหญใหความสำคัญกับความอยูดีกินดีของคนในพ้ืนท่ี ตองการความสะดวกสบาย มี

สาธารณูปโภคท่ีครบถวน ดานการประเมินผล ควรมีการเปดเผยขอมูลการดำเนินงาน และมีการ

รายงานผลการดำเนินงานใหประชาชนทราบ อีกท้ังควรมีการเพ่ิมชองทางในการสนับสนุนให

ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการติดตาม ตรวจสอบ หรือประเมินผล เชน มีการจัดตั้ ง

คณะกรรมการตรวจสอบโดยมีประชาชนหรอืหนวยงานอ่ืน ๆ เปนประธานหรือคณะกรรมการมีการ

แตงตั้งประชาชนเปนคณะกรรมการตรวจรับงานจัดซ้ือจัดจาง เปนตน และควรมีการจัดทำแบบ

ประเมินผลการดำเนินงานขององคการบริหารสวนตำบลและทอดแบบสอบถามใหประชาชน

ประเมินความพึงพอใจ พรอมท้ังใหประชาชนเสนอแนะการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตำบล เปน

เชนนี้อภิปรายไดวา ประชาชนตองการเขามามีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของ

องคการบริหารสวนตำบล และตองการเปนสวนหนึ่งของการดำเนินการตามแผนพัฒนาทองถ่ินในเรื่องของ

การใชงบประมาณ  

 

ขอเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 

 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 ดานการตัดสินใจ ควรมีการสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนกลาแสดงความคิดเห็น และ

กลาตัดสินใจ เพ่ือท่ีองคการบริหารสวนตำบลจะไดนำความคิดเห็นท่ีหลากหลายมาพิจารณา
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วิเคราะหหาแนวทางท่ีดีและนำมาใชในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินตอไป ดานการดำเนินงาน ควร

มีการสรางเครือขายระหวางประชาชนและองคการบริหารสวนตำบล มีการเปดโอกาสหรือผลักดัน

ใหประชาชนหรือกลุมคนท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงกับการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินมีสวนรวมในการ

รับรูและรวมตัดสินใจในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน ดานการรับผลประโยชน ควรเปดโอกาสให

ประชาชนมีสวนรวมในการเสนอความตองการ และพิจารณาจัดสรรผลประโยชนใหกับประชาชน

อยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน ดานการประเมินผล ควรมีการเพิ่มชองทางในการสนับสนุนให

ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการติดตาม ตรวจสอบ หรือประเมินผล เชน มีการจัดตั ้ง

คณะกรรมการตรวจสอบโดยมีประชาชนหรือหนวยงานอ่ืน ๆ เปนประธานหรือคณะกรรมการ มี

การแตงตั้งประชาชนเปนคณะกรรมการตรวจรับงานจัดซ้ือจัดจาง เปนตน  

 2. ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป 

 1) ควรศึกษาวิจัยเรื่อง ปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำ

แผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตำบลเจดียคำ อำเภอเชียงคำ จังหวัดพะเยา 

 2) ควรศึกษาวิจัยเรื่อง วิเคราะหปญหาและแนวทางแกไขปญหาในการจัดทำแผนพัฒนา

ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตำบลเจดียคำ อำเภอเชียงคำ จังหวัดพะเยา 

 3) ควรศึกษาวิจัยเรื่อง การประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรม 7 ในการจัดทำแผนพัฒนา

ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตำบลเจดียคำ อำเภอเชียงคำ จังหวัดพะเยา 
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