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บทคัดยอ (Abstract)  

 การพัฒนานวัตกรรมทองถิ่นถือวาเปนนโยบายสาธารณะเพื่อพัฒนาชุมชนในทุกระดับ

และเปนเปาหมายหลักขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประเทศไทยเกิดภาวะขาดแคลนน้ำอยาง

มากและไมเพียงพอตอความตองการของประชาชน ซ่ึงกรมชลประทานเปนหนวยงานหลักท่ีดูแลการ

จัดการทรัพยากรน้ำของประเทศ อยางไรก็ดี พื้นที่องคการบริหารสวนตำบลระบำ อำเภอลานสัก 

จังหวัดอุทัยธานี ตองเผชิญกับน้ำทวมขังและภัยแลงที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่องสงผลใหประชาชนไดรับ

ผลกระทบจากสภาวการณดังกลาวเปนอยางยิ่ง ดังนั้นบทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวคิด

และทฤษฎีเกี ่ยวกับการพัฒนานวัตกรรมทองถิ่นดานระบบธนาคารน้ำใตดินและสังเคราะหแนว

ทางการพัฒนานวัตกรรมทองถิ่นดานระบบธนาคารน้ำใตดิน โดยทำการศึกษาองคการบริหารสวน

ตำบลระบำ อำเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี ผลการศึกษาพบวา (1) แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการ

พัฒนานวัตกรรมทองถิ ่นดานระบบธนาคารน้ำใตด ินขององคการบริหารสวนตำบลระบำ 

ประกอบดวย 2 ดาน ไดแก 1.1) ธนาคารน้ำใตดินระบบปด 1.2) ธนาคารน้ำใตดินระบบเปด และ 
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Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 
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(2) สังเคราะหแนวทางการพัฒนานวัตกรรมทองถิ่นดานระบบธนาคารน้ำใตดินขององคการบริหาร

สวนตำบลระบำ อำเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี ประกอบดวย 4 ดาน ไดแก 2.1) สภาพปญหาฐาน

รากของจากอดีตถึงปจจุบันกอนการแกไข 2.2) ศึกษาดูงานและเชิญผูเชี่ยวชาญรวมแกปญหา 2.3) 

วางแผนดำเนินการบนฐานแหงความรวมมือของทุกภาคสวนในชุมชน 2.4) รวมติดตามประเมินผล

โครงการสูการพัฒนาอยางตอเนื่อง  

คำสำคัญ (Keywords): การพัฒนานวัตกรรมทองถ่ิน; ธนาคารน้ำใตดิน; องคการบริหารสวนตำบล

ระบำ 

 

Abstract 

 Local innovation development is considered a public policy for community 

development at all levels and is the main goal of local government organizations. 

Thailand has a severe water shortage and is insufficient to meet the needs of the 

people, and the Royal Irrigation Department is the main body in charge of water 

resource management of the country. However, the Raham Subdistrict Administrative 

Organization area, Lan Sak District, Uthai Thani Province has been faced with 

continuous flooding and drought, causing the people to be extremely affected by 

the situation. Therefore, this article aims to study concepts and theories about local 

innovation development in groundwater banking and synthesize local innovative 

development approaches in groundwater banking. By conducting a study of Raham 

Subdistrict Administrative Organization, Lan Sak District, Uthai Thani Province, the 

results showed that (1) The concept and theory of local innovation development in 

groundwater banking system consists of 2 aspects which are; 1.1) the closed system 

underground water bank, 1 . 2 )  the Open System Groundwater Bank. ( 2 )  The local 

innovation development approach in the groundwater banking system of the 

Subdistrict Administrative Organization consists of 4 areas; 2.1) The condition of the 

foundation problem from the past to the present before solving, 2.2) study visits and 

invite experts to solve problems, 2.3) plan to operate on the base of cooperation of 

all sectors in the community,  2 . 4 )  follow up and evaluate the project results for 

continuous development.   
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บทนำ (Introduction) 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 72 วาดวย ร ัฐพึง

ดำเนินการเก่ียวกับท่ีดินทรัพยากรน้ำ และพลังงาน พึงจัดใหมีทรัพยากรน้ำท่ีมีคุณภาพและเพียงพอ

ตอการอุปโภคบริโภคของประชาชน รวมทั้งการประกอบเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และอื่น ๆ 

(สำนักงานงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2560) ซึ่งการบริหารจัดการน้ำที่มีคุณภาพถือวาเปน

นวัตกรรมที ่สามารถนำมาเปนปจจัยการพัฒนาชุมชนใหครอบคลุมในทุกมิติเปนการยกระดับ

ศักยภาพของประเทศและชุมชนในทุกระดับ เชน การพัฒนานวัตกรรมทองถ่ินดานระบบธนาคารน้ำ

ใตดิน เปนตน นอกจากนี้ยังสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 (2560 - 

2564) สวนที่ 4 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ วาดวยการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อการ

พัฒนาอยางยั่งยืน ตามวัตถุประสงคของการพัฒนา ไดแก การรักษา ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และ

การใชประโยชนอยางยัง่ยืน การสรางความม่ันคงดานน้ำของประเทศ การบริหารจัดการสิ่งแวดลอม 

การลดมลพิษใหมีคุณภาพ และการรับมือกับภัยพิบัติ ตาง ๆ เปนตน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายการสราง

ความมั่นคงดานน้ำ และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำทั้งผิวดินและใตดิน ใหมีคุณภาพ มีความ

สมดุล ระหวางความตองการใชน้ำทุกกิจกรรมกับปริมาณน้ำตนทุน เพื่อแกปญหาการขาดแคลนน้ำ 

และลดจำนวนประชาชนท่ีประสบปญหาจากการขาดแคลนน้ำควบคูไปกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการ

ใชน้ำทั้งภาคการผลิตและบริโภค เพื่อปองกันความสูญเสียจากอุทกภัยและภัยแลง สอดรับกับ

ตัวชี ้ว ัด ไดแก พื ้นที ่และมูลคาความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแลงมีแนวโนมลดลง เปนตน 

(สำนักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2559)  

 การพัฒนานวัตกรรมทองถิ่นถือวาเปนนโยบายสาธารณะ เพื่อพัฒนาชุมชนในทุกระดับ 

และเปนเปาหมายหลักขององคกรปกครองสวนทองถิ ่น นับตั ้งแตประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เปนตนมา มีผลทำใหพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอำนาจ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอำนาจที่อิสระในการบริหารจัดการชุมชนของ

ตนเองในดานตาง ๆ เชน การบริหารจัดการท่ัวไป การจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินการเงิน และการคลัง 

เปนตน (ชลิดา ศรมณี และคณะ, 2556) นอกจากนี้ยังรวมถึงนวัตกรรมทองถิ่นดานตาง อาทิ การ

สงเสริมผลิตภัณฑชุมชน การบริหารจัดการธนาคารน้ำใตดินเพื ่อบรรเทาความเดือดรอนของ

ประชาชน ซึ่งเห็นไดจาก สถานการณในปจจุบันประเทศไทยประสบกับปญหามายาวนาน ไมวาจะ
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เปนการขาดแคลนน้ำในการอุปโภคบริโภคในฤดูแลง หรือน้ำทวมในฤดูฝน ซึ่งเปนปญหาซ้ำซากท่ี

เกิดขึ้นในทุก ๆ ป ดังตัวอยาง พ.ศ. 2562 ประเทศไทยไดเกิดน้ำทวมหนักโดยเฉพาะในพื้นที่ภาค

อีสานในหลาย ๆ จังหวัด เชน จังหวัดอุบลราชธานี เปนเหตุใหนายกรัฐมนตรีนำโดย พลเอกประยุทธ 

จันทรโอชา สั่งการใหสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ (สทนช.) ไปศึกษาแนวทางการบริหารจัดการ

น้ำ รวมถึงแผนการทำแกมลิงบริเวณที่น้ำทวมซ้ำซาก ตลอดถึงมาตรการในการเยียวยาประชาชน 

โดยอนุมัติงบกลางปพุทธศักราช 2562 กรณีฉุกเฉิน 2.6 แสนลานบาท ตามท่ีสำนักงานทรัพยากรน้ำ

เสนอเพื่อทำโครงการแกปญหาและบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน จากน้ำทวมในพื้นท่ี

ภาคเหนือของกรมชลประทาน รวมกับกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) ทั้งสิ้นรวม 78 

โครงการ (เสาวลักษณ โกศลกิตติอัมพร และคณะ, 2563) ยังรวมถึงปญหาการขาดแคลนน้ำดวย ซ่ึง

พบวา ประเทศไทยเกิดภาวะขาดแคลนน้ำอยางมาก และไมเพียงพอตอความตองการของประชาชน 

ซึ่งกรมชลประทานเปนหนวยงานหลักที่ดูแลการจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศ เชน การสราง

เขื่อน อางเก็บน้ำ และการจัดการน้ำในระบบชลประทาน ซึ่งประเทศไทยปจจุบันมีความสามารถใน

การกักเก็บน้ำเพื่อนำมาใชในฤดูแลง 74,000 งานลูกบาศกเมตร แตสามารถใชจริงไดเพียงปละ

ประมาณ 50,000 ลานลูกบาศกเมตร ที่สำคัญใชไดเฉพาะเขตชลประทานเทานั้น แตความตองการ

น้ำมีมากจนเกิดภาวะขาดแคลน กรมชลประทานจึงตองมีหนาที ่จ ัดสรรทรัพยากรน้ำเพ่ือให

ครอบคลุมในทุกพื้นท่ี (มิ่งสรรพ ขาวสอาด และคณะ, 2555; ขวัญใจ เปอยหนองแข และสัญญา 

เคณาภูมิ, 2563)  

 โดยเฉพาะอยางยิ่ง พื้นที่องคการบริหารสวนตำบลระบำ อำเภอลานสัก จังหวัดอทัุยธานี 

ตองเผชิญกับน้ำทวมขัง และภัยแลงที่เกิดขึ้น ประชาชนในพื้นที่ไดรับผลกระทบจากสภาวการณ

ดังกลาว ซึ่งเปนวงจรปญหาที่เกิดขึ้นทุกป มีความสำคัญและจำเปนตอการบริหารจัดการน้ำใหเกิด

ประสิทธิภาพ คุณภาพ เปนการแกปญหาเรื ่องอุทภัยอยางครบวงจร เห็นไดจากที ่ประชุม

คณะกรรมการอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดอุทัยธานี ครั้งที่ 1/2562 โดยมีแนว

ทางการใหความชวยเหลือเกษตรกร ท่ีมีผลผลิตตกต่ำจากภาวะฝนท้ิงชวง (สำนักงานประชาสัมพันธ

จังหวัดอุทัยธานี, 2562) ผูอำนวยการโครงการชลประทานอุทัยธานี ยังเปดเผยวา แมวาจะยางเขาสู

ฤดูแลงก็ตาม ที่ผานในชวงฤดูฝนเกิดฝนทิ้งชวงไมมีฝนตกลงมาเติมน้ำในอางเก็บน้ำทับเสลา ตำบล

ระบำ อำเภอลานสัก และอางเก็บน้ำหวยขุนแกว ตำบลทองหลาง อำเภอหวยคต ซึ่งเปนแหลงกัก

เก็บน้ำขนาดใหญ และขนาดกลางของกรมชลประทานในพื้นที่จังหวัดอุทัยธานี รวมถึงแหลงกักเก็บ

น้ำอื่น ๆ ในภาพรวมปริมาณน้ำที่มีอยูเหลือเพียงรอยละ 19 ถือวามีปริมาณนอยเขาสูขั้นวิกฤต

สำหรับอางเก็บน้ำทับเสลา ตำบลระบำ อำเภอลานสัก สามารถกักเก็บน้ำได 160 ลานลูกบาศกเมตร 
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ปีที่ 7 ฉบับที่ 2 (กุมภาพันธ์ 2564)

ลาสุดมีปริมาณน้ำเหลือเพียง 39.64 ลานลูกบาศกเมตร หรือรอยละ 24.77 ปริมาณใชการได 22.64 

ลานลูกบาศกเมตร หรือรอยละ 15.83 เมื่อเทียบกับปที่ผาน มีปริมาณน้ำกักเก็บ 93.12 ลูกบาศก

เมตร หรือรอยละ 58.20 ซ่ึงในปนี้มีปริมาณน้ำกักเก็บนอยกวาปท่ีผานมามากกวา 50 เปอรเซ็นต จึง

มีความจำเปนตองสงวนปริมาณน้ำดังกลาวไวเพื่อการอุปโภค บริโภค รวมถึงกักเก็บไวเพื่อรักษา

ความม่ันคงแข็งแรงของอางเก็บน้ำ และรักษาระบบนิเวศเทานั้น โดยจะไมมีการปลอยน้ำไปชวยภาค

การเกษตร เนื ่องจากไดมีการประกาศเตือนไปโดยเฉพาะเกษตรกรที ่จะทำนาปรัง ที ่จะตอง

รับผิดชอบตนเอง หากไดรับความเสียหาย จะไมไดรับการชดเชยใด ๆ ทั้งสิ ้น (สำนักขาว กรม

ประชาสัมพันธ, 2562)  

 จากปญหาและความสำคัญดังกลาวขางตน ผูเขียนเห็นวาการพัฒนานวัตกรรมทองถ่ิน

ดานระบบธนาคารน้ำใตดินมีความจำเปนตองมีระบบการวางแผน การบริหารจัดการที่ดี จึงได

นำเสนอบทความนี้ ประกอบดวยประเด็นหลัก 2 สวน ไดแก (1) ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับ

การพัฒนานวัตกรรมทองถิ่นดานระบบธนาคารน้ำใตดินขององคการบริหารสวนตำบลระบำ อำเภอ

ลานสัก จังหวัดอุทัยธานี ประกอบดวย 3 ดาน ไดแก 1.1) ธนาคารน้ำใตดินระบบปด 1.2) ธนาคาร

น้ำใตดินระบบเปด (2) สังเคราะหแนวทางการพัฒนานวัตกรรมทองถ่ินดานระบบธนาคารน้ำใตดิน

ขององคการบริหารสวนตำบลระบำ อำเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี ประกอบดวย 4 ดาน ไดแก 

2.1) สภาพปญหาฐานรากของจากอดีตถึงปจจุบันกอนการแกไข  2.2) ศึกษาดูงานและเชิญ

ผูเชี่ยวชาญรวมแกปญหา 2.3) วางแผนดำเนินการบนฐานแหงความรวมมือของทุกภาคสวนในชุมชน 

และ 2.4) รวมติดตามประเมินผลโครงการสูการพัฒนาอยางตอเนื่อง 

 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนานวัตกรรมทองถิ่นดานการขับเคลื่อนระบบธนาคารน้ำใต

ดิน 

 ภาษิต สุขวรรณดี (2559) กลาววา การพัฒนา หมายถึง การกระทำที่เปลี่ยนจากสภาพ

หนึ่งไปสูอีกสภาพหนึ่งที่ดีกวาเดิม ผานกระบวนการวางแผน บริหารจัดการที่ดีมีระบบดำเนินไป

อยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ ดังนั้น การวางแผนและบริหารจัดการที่ดีจึงเปนปจจัยสำคัญท่ี

นำไปสูการพัฒนา  

 นอกจากนี้ วรปรัชญ คำพงษ (2563) ยังกลาววา การพัฒนายั่งยืน เปนการลดการใช

ทรัพยากรหรือการใชทรัพยากรใหนอยท่ีสุด ซ่ึงสงผลไปถึงการพัฒนาทรัพยากรในสังคมมนุษยในยุค

ตอไป จึงจะเปนการพัฒนาสังคมที่ยั ่งยืน กลาวคือ คำนึงถึงการใชทรัพยากรใหเกิดคุณคาสูงสุด

เพ่ือใหเกิดประโยชนในสังคมรุนตอไป  
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 สรุปวา การพัฒนา หมายถึง กระบวนการวางแผน และบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพจะ

ชวยใหสามารถดำเนินไปขางหนาไดอยางตอเนื่องโดยมีจุดมุงหมายในการพัฒนา คือ ใหเกิดคุณ

คาสูงสุดดวยการใชทรัพยากรใหนอยที่สุด หรืออาจกลาวไดวา ประโยชนสูง ประหยัด อันจะสงผล

เชิงบวกตอชุมชนหรือคนรุนหลังท่ีจะมาใชทรัพยากรตอไป  

 สวน “นวัตกรรม” (Innovation) วีระศักดิ์ เครือเทพ (2548) อธิบายวาการกระทำหรือ

สิ่งท่ีทำข้ึนใหมหรือแปลกจากเดิมซ่ึงอาจจะเปนความคิดริเริ่มสรางสรรคในการพัฒนาตอยอดสิ่งใหม  

 ในทรรศนะของ Drucker (2003) มองวา นวัตกรรมเปนสิ่งที่พบเจอไดโดยทั่วไปตาม

หนวยงาน อาจจะแทรกซึมอยูในรูปแบบของนวัตกรรมที่จะตองไดและจับตองไมไดถือวามีบทบาท

สำคัญในยุคโลกาภิวัตนเปนสิ่งใหม มีความแตกตางจากผูอ่ืนโดยอาศัยการเปลี่ยนแปลงการสรางเปน

โอกาสในการพัฒนาและลงมือกระทำใหเกิดนวัตกรรมขึ้น จากแนวคิดขางตนมีความคลายคลึงกัน

ตรงท่ีวา เปนการกระทำสิ่งใหม ๆ หรือตอยอดจากสิ่งท่ีมีอยู ท้ังในรูปแบบความคิด มีความจำเปนใน

โลกอนาคต  

 การขับเคลื่อนนวัตกรรมใหประสบความสำเร็จนั้น จะตองอาศัยเง่ือนไขซ่ึงเปนปจจัยชวย

ผลักดันไปสูเปาหมาย ภาวิณี ลักขษร และ กฤชวรรธน โลหวัชรินทร (2562) ไดนำเสนอเง่ือนไขท่ีทำ

ใหนวัตกรรมประสบความสำเร็จ 9 ประการ ไดแก 1) เงื ่อนไขการมีสวนรวม 2) ภาวะผู นำ 3) 

นโยบายภาครัฐ 4) งบประมาณ 5) การสรางเครือขาย 6) การใชเทคโนโลยี 7) การใหความรู 8) 

โครงสรางองคกร และ 9) วัฒนธรรมองคกร พบวา โครงการหรือกิจกรรมที่กอใหเกิดนวัตกรรมตาง 

ๆ ไดนั้น ลวนมีเงื่อนไขเหลานี้เขามาเกี่ยวของ ทำใหเกิดนวัตกรรม นอกจากนี้ ภาวิณี ลักขษร และ 

กฤชวรรธน โลหวัชรินทร (2562) ยังไดทบทวนวรรณกรรมและเก็บขอมูลนวัตกรรมของ อปท. 90 

เรื่อง จำแนกเง่ือนไขท่ีกอใหเกิดนวัตกรรม 9 เง่ือนไข คิดเปนเปอรเซ็นต ไดดังนี้  

 
ภาพท่ี 1 เง่ือนไขท่ีกอใหเกิดการสรางนวัตกรรม 

ท่ีมา : ภาวิณี ลักขษร และ กฤชวรรธน โลหวัชรินทร (2562) 
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ปีที่ 7 ฉบับที่ 2 (กุมภาพันธ์ 2564)

 จากภาพที่ 1 อธิบายวา การพัฒนานวัตกรรมใหเกิดสิ่งใหม ๆ นั้น ลวนมีเงื่อนไขผลักดัน

ใหประสบความสำเร็จ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การพัฒนานวัตกรรมทองถ่ินโดยการใหประชาชนเขามามี

สวนรวม ซึ่งอยูในระดับเงื่อนไขเปอรเซ็นตที ่สูงมากที่ใชพัฒนานวัตกรรม นอกจากนี้ ยังรวมถึง 

เทคโนโลยี ความรู การสรางเครือขายงบประมาณ นโยบาย ผูนำที่เขมแข็งวัฒนธรรมองคกร และ

โครงสรางองคกร ลวนเปนเงื่อนไขชวยผลักดันใหเกิดความสำเร็จในการพัฒนานวัตกรรมทองถิ่นได

อยางมีประสิทธิภาพ 

 สรุปวา “การพัฒนานวัตกรรมทองถิ่น” หมายถึง การวางแผนบริหารจัดการเพื่อเปลี่ยน

ผานจากสิ่งที่มีอยูไปสูสิ่งที่ดีกวาเดิมหรือยอดใหเกิดสิ่งใหม ๆ ที่ไมเปนการทำงานในลักษณะประจำ 

(Real Time) จากการประยุกตตอยอดและพัฒนาขึ้น ทั้งแนวคิดและสิ่งประดิษฐ ดวยการคำนึงถึง

ประโยชนสูงประหยัดสุดเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนในชุมชนและคนรุนตอไปภายใตเงื่อนไขท่ี

กอใหเกิดนวัตกรรมดังกลาวขางตน  

 สวนคำวา ธนาคารน้ำใตดิน (Groundwater Bank) เปนแนวคิดที่มาจาก สถาบันน้ำ

นิเทศศาสนคุณ โดย ทานหลวงพอสมาน สิริปญโญ ซึ่งนำมาปรับประยุกตใชแกไขปญหาภัยแลง น้ำ

ทวม น้ำขัง น้ำดื่ม จนประสบความสำเร็จแลวในหลายพื้นท่ี ตลอดระยะเวลา 20 กวาปแลว ทานได

เห็นท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเกิดเปนนวัตกรรมใหมท่ีสามารถแกปญหาเรื่องน้ำไดอยางเปนระบบ 

นำจากนี้ ชื่อ “ธนาคารน้ำใตดิน” ปจจุบันกลายเปนที่รูจักอยางกวางขวางมาจาก 2 ทาน คือ นาย

โกวิทย ดอกไม อดีตครูโรงเรียนน้ำยืนวิทยา และ นายชาตรี๊ ศรีวิชาฐา นายกองคการบริหารสวน

ตำบล เกาขาม อำเภอน้ำยืน จังหวัดอุบลราชธานี เปนผูคิดชื่อนี้ขึ้นมา และไดเรียนรูศาสตรเรื่องนั้น

อยางลึกซึ้งในฐานะศิษยของหลวงพอสมาน สิริปญโญ เจาอาวาสวัดอาฮง ศิลาวาส ตำบลไคสี 

จังหวัดบึงกาฬ แนวคิดนี้ แตกอน เรียกวา “ธนาคาร” ที่เปนผลมาจาก ใตดินมีแหลงน้ำขนาดใหญ

เหมือนธนาคารน้ำ เจาะบาดาลสูบน้ำมาใชโดยไมเคยเติมลงไป เหมือนถอนเงินจากธนาคารโดยไม

เคยออม ไมเคยสะสม น้ำก็หมด ถูกน้ำเค็มดันขึ้นมา ทำใหไดน้ำเค็ม น้ำกรอย และพื้นดินก็เต็มไป

ดวยเกลือ ทำการเกษตรลำบาก (เสรี พงศพิศ, 2563) 

 สำหรับ ธนาคารน้ำใตดิน (Groundwater bank) แบงออกเปน 2 ประเภท คือ 1) 

ธนาคารน้ำใตดินระบบปด 2) ธนาคารน้ำใตดินระบบเปด มีรายละเอียดดังตอไปนี้ (กรุงเทพธุรกิจ, 

2563)  

 1. ธนาคารน้ำใตดินระบบปด สำหรับใชแกไขปญหาน้ำทวม น้ำแลง สามารถนำน้ำมาใช

ประโยชนเพื ่อการเกษตร เพื ่อการอุปโภคบริโภค และภาคอุตสาหกรรมทั้งในเชิงปริมาณและ

คุณภาพ ซ่ึงการทำบอแบบระบบปดนั้นจะมีขนาดเล็กเหมาะสำหรับการใชแกปญหาน้ำทวมขังระดับ
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ครัวเรือน อุปกรณการทำหาไดงาย โดยขุดดินที่ความลึกประมาณ 2 เมตร และใชหินหรือประยุกต

วัสดุที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ การทำธนาคารน้ำใตดินระบบปด เปนการบริหารจัดการ

น้ำเสียของครัวเรือน เชน น้ำจากการอาบ การใช ตาง ๆ หรือแมแตน้ำฝนที่ตกในบริเวนที่อยูอาศัย

แทนที่จะปลอยไปสูรองระบายน้ำของชุมชน หรือปลอยลงสูแมน้ำลำคลอง ก็สามารถจัดเก็บโดย

ธนาคารน้ำใตดินระบบปดได ซึ่งการทำธนาคารน้ำใตดินระบบปด คือ การเติมน้ำลงใตดินในระดับ

บนสุดของน้ำใตดินที่เปลือกโลกชั้นผิวดิน (water table) ซึ่งเปนเขตที่มีอากาศแทรกในชั ้นหิน 

(Zone of Aeration) เมื่อเติมน้ำฝนลงที่ Zone of Aeration สามารถเติมไดอยางมหาศาลไมมีท่ี

สิ้นสุด จึงสามารถแกไขปญหาน้ำทวมขังไดทันทีเพียงชั่วขามคืน ไมตองรอการระบาย เพราะการ

ระบายน้ำออกจากพ้ืนท่ีของตนเองเพ่ือระบายท้ิง ใหไปทวมเพ่ือนบานเรือนเคียง เปนผูท่ีเห็นแกตัวท่ี

ทำใหเพ่ือนบานเดือดรอน การทำบอธนาคารน้ำใตดินระบบปดเปนเพียงบอน้ำเล็ก ๆ เติมน้ำลงไปใต

ดินไดเรื่อย ๆ ทุกครั้งที่ฝนตก จะมีแตน้ำจมหายลงใตดิน ไมมีน้ำลนบอ เพราะน้ำใตดินในชั้นนี้ได

เชื่อมธารน้ำกับหนอง, บึง, ลำหวย, ลำน้ำ, แมน้ำ, และทะเลไมมีท่ีสิ้นสุด แสดงเปนแผนภาพ ดังนี้  

 

 
 

ภาพท่ี 2 การกักเก็บและสงน้ำระดับผิวดิน (เก็บบนดินเหนียว) หรือ ธนาคารน้ำใตดิน

ระบบปด ท่ีมา : สถาบนัน้ำนิเทศศาสนคุณ (2561)  

 2. ธนาคารน้ำใตดินระบบเปด มีวัตถุประสงคสำคัญ เพื่อใชแกไขปญหาการระบายน้ำ 

น้ำเนาเสียทั้งในครัวเรือนและพื้นที่การเกษตร ขณะที่บอเติมน้ำระบบเปดนั้นจะใชพื้นที่มากกวา 

แกปญหาไดในวงกวาง โดยจะขุดเจาะหนาดินใหทะลุชั้นดินเหนียวและลึกลงไปถึงชั้นหินอุมน้ำ ขุด

เปนรูปทรงหรือขนาดที่เหมาะสมกับพื้นที่ หรืออาจจะเปนการปรับปรุงบอเกาโดยการขุดเปนสะดือ

บอใหลึกลงไปก็ไดเชนกัน สิ่งที่สำคัญคือการขุดบออื่น ๆ ในบริเวณใกลเคียงเพื่อใหมีการเชื่อมโยง
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ปีที่ 7 ฉบับที่ 2 (กุมภาพันธ์ 2564)

ของระบบการไหลซึมของน้ำใตดิน น้ำจึงจะสามารถแพรไปตามชั้นหินใตดินไดในชวงฤดูฝนท่ีมักมีน้ำ

หลากและทวมขัง ซึ่งการทำธนาคารน้ำใตดินระบบเปด คือ การขุดบอใหไดความลึกถึงชั้นหินอุมน้ำ 

(Aquifer) ขนาดรูปรางของบอตองออกแบบเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพบริบทดานภูมิศาสตรของ

พื้นที่ การวางตำแหนงบอประเภทนี้ จะวางในรองน้ำ พื้นที่รับน้ำในที่ลุม และตองวางตำแหนงบอ

เปนกลุม ๆ การขุดบอธนาคารน้ำใตดินเพียงบอเดียว ใหไดผลเปนเรื่องยากมาก ตองขุดบอใหเปน

กลุม ๆ ละ 3 - 4 บอ แตละบอหางกันประมาณ 1,000 - 1,500 เมตร ธนาคารน้ำใตดินระบบเปด 

เปนบอน้ำท่ีใชสำหรับ การจัดการปญหาน้ำบาดาลท่ีแหงและขาดแคลน เพ่ือเติมน้ำลงใตดินและเพ่ิม

ปริมาณ น้ำใตดินใหเพียงพอตอการอุปโภคบริโภค และใชทำการเกษตรในฤดูแลง สามารถแสดงเปน

แผนภาพ ไดดังนี้ 

 

 

ภาพท่ี 3 ธนาคารน้ำใตดินระบบเปด ท่ีมา : สถาบันน้ำนิเทศศาสนคุณ (2561) 

 จากแผนภาพท่ี 3 อธิบายวา การทำธนาคารน้ำใตดินระบบเปด ควรคำนึงถึง 1) รอบปาก

บอควรมีการปลูกหญารอบ ๆ เพื่อปองกันการชะลางหนาดินและเปนการกรองน้ำที่ไหลลงหลุม 2) 

ควรมีการก้ันรั้วปองกันรอบ ๆ ปากบอเพ่ือความปลอดภัย 3) ความลึกของบออยางนอย 7 เมตรและ

ถาลึกถึง 10 เมตรจะยิ่งทำใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 4) ขนาดของบอข้ึนอยูกับพ้ืนท่ีชั้นดิน และพ้ืนท่ี

โพรงน้ำใตดิน  

 สำหรับขอดี ของธนาคารน้ำใตดิน ไดแก 1) แกปญหาน้ำทวมขัง 2) แกปญหาพื้นที่แหง

แลง 3) ชวยเพิ่มระดับน้ำใตดิน น้ำบาดาล น้ำตื้น 4) ชวยเพิ่มความชุมชื้นใหผิวดิน ทำใหตนไมและ

พืชเขียวขจี 5) ลดอัตราการกระเหยของน้ำ 6) ลดปริมาณน้ำเสียในชุมชน 7) ลดความเสียหายดาน
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โครงสรางพื้นฐาน (ถนนขวางทางน้ำ การกัดเซาะถนนของน้ำ หรือน้ำปาไหลหลาก) 8) ชวยรักษา

สิ่งแวดลอมและปองกันไฟปา 9) ชวยลดการเกิดโรคระบาดจากแมลงตาง ๆ เชน ยุง แมลงวัน 10) 

แกปญหาน้ำเค็ม โดยการสงน้ำจากผิวดินลงไปกดทับน้ำเค็มมีความถวงจำเพาะมากกวาไมใหขึ้นมา

ปนเปอนน้ำเพื่ออุปโภค บริโภค และการเกษตร (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม, 2562) จะเห็นไดวา แนวคิดการบริหารจัดการน้ำรูปแบบระบบธนาคารนาใตดิน 

ถือวาเปนนวัตกรรมการบริหารจัดการน้ำ ท่ีควรพิจารณานำมาประยุกตใชใหเหมาะสมในแตละพ้ืนท่ี 

ซึ่งจะชวยใหสามารถแกปญหาน้ำทวม ภัยแลง น้ำเสีย ฯลฯ ไดอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน

ตอบุคคล กลุมคน องคกรชุมชนตอไป  

 โดยสรุป การพัฒนานวัตกรรมทองถ่ินดานระบบธนาคารน้ำใตดิน เปนการพัฒนาสงเสริม

นวัตกรรมทองถิ ่นดานระบบธนาคารน้ำใตดิน หรือนวัตกรรมธนาคารน้ำใตดินแบบพอเพียง 

(Sufficiency Groundwater bank : SGB) ท้ัง 2 ระบบ ไดแก 1) ระบบปด และ 2) ระบบเปด เพ่ือ

แกปญหาเรื่องน้ำอยางครบวงจรใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด บนฐานแหงความแปลกใหม หรือตอ

ยอดจากสิ่งที่มีอยูใหดีขึ้นกวาเดิม ทั้งรูปแบบความคิด และการกระทำใหม ๆ ที่มีความจำเปนตอ

ชุมชนและสังคมในปจจุบันและอนาคต ผานกระบวนการวางแผน และบริหารจัดการใหเกิดคุณ

คาสูงสุดอยางตอเนื่อง ภายใตปจจัยเงื่อนไขที่ชวยผลักดันใหบรรลุเปาหมาย ไดแก การมีสวนรวม

ของประชาชน คุณสมบัติของผูนำชุมชน นโยบายภาครัฐ งบประมาณ เครือขายชุมชน เทคโนโลยี 

องคความรูใหม ๆ โครงสรางองคกร วัฒนธรรมองคกร สอดคลองกับแนวคิดของ Wertheim (1981) 

กลาววา การมีสวนรวมเปนการที่ประชาชนจะเขามามีบทบาทในกระบวนการตัดสินใจในระดับตาง 

ๆ ทั้งดานการบริหาร หรือการเมือง เพื่อจะไดกำหนดความตองการของตนเองและชุมชนได อันจะ

นำไปสูความสำเร็จในการพัฒนา อาจกลาวไดวา ความสำเร็จของการการพัฒนาชุมชนมาจากฐาน

รากปญหาของชุมชนที่แทจริงในพื้นที่ ที่ประชาชนจะตองเขามามีสวนรวมในการดำเนินงานเพื่อให

บรรลุวัตถุประสงคของนโยบายการพัฒนาท่ีกำหนดไวรวมกัน 

 

แนวทางการพัฒนานวัตกรรมทองถิ่นดานระบบธนาคารน้ำใตดินขององคการบริหารสวนตำบล

ระบำ อำเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี 

 สำหรับแนวทางการพัฒนานวัตกรรมทองถิ่นดานการขับเคลื่อนระบบธนาคารน้ำใตดิน

ขององคการบริหารสวนตำบลระบำ อำเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี ตั้งแตระยะเริ่มตนศึกษาสภาพ

ปญหารวมกับภาคีเครือขายทุกภาคสวน ไดเล็งเห็นถึงความสำคัญและความจำเปนในฐานะผูไดรับ

ผลกระทบโดยตรง เพ่ือวางแผนดำเนินการเพ่ือแกปญหาวิกฤตเรื่องน้ำ ตั้งแต เดือนกรกฎาคม พ. ศ. 
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ปีที่ 7 ฉบับที่ 2 (กุมภาพันธ์ 2564)

2563 เปนตนมา ซ่ึงผูเขียนเปนผูมีสวนรวมในการดำเนินโครงการดังกลาว จึงไดสรุปเปนองคความรู 

สำหรับแนวทางการพัฒนานวัตกรรมทองถ่ินดานระบบธนาคารน้ำใตดินชุมชนตนแบบ แบงออกเปน 

4 ดาน ดังนี้  

 1. สภาพปญหาฐานรากจากอดีตถึงปจจุบันกอนการแกไข 

 องคการบริหารสวนตำบลระบำ อำเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี ไดตระหนักถึงความ

รับผิดชอบในการแกไขปญหาน้ำทวมขัง และภัยแลงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ใหกับประชาชนตามอำนาจ

หนาท่ีภายใตกฎหมาย เนื่องจากการดำเนินการแกไขปญหาจากภาครัฐ ท่ียังไมครอบคลุมและท่ัวถึง 

จึงไดนำปญหานี้กำหนดเปนนโยบายหลักในการแกไขปญหาอยางเรงดวนใหกับประชาชน จึงได

คิดคนนวัตกรรม การบริหารจัดการน้ำ โดยไดนอมนำ “ศาสตรพระราชา” การบริหารจัดการน้ำตาม

แนวพระราชดำริพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ใน

โครงการแกมลิงเพ่ือแกปญหาอุทกภัยในภาคกลาง มาเปนแนวทางในพัฒนาการคิดระบบการบริหาร

จัดการน้ำอยางบูรณาการ รวมกับองคความรูของ พระนิเทศศาสนคุณ (หลวงพอสมาน สิริปญโญ) 

ภายใตบริบทของพ้ืนท่ีโดยการเก็บน้ำฝนไวใตดิน เกิดเปนนวัตกรรมใหม เรียกวา “ธนาคารน้ำใตดิน

แบบพอเพียง” (Sufficiency Groundwater Bank : SGB) โดยใหผู นำชุมชน ชาวบาน ทุกภาคี

เครือขายรวมรับรูถึงปญหาและหาทางออกรวมกัน ซ่ึงปญหาภัยแลงในตำบลระบำ เปนปญหาท่ีทาง

หนวยงานราชการใหความสำคัญ เห็นไดจาก นายอลงกต วรกี รองผูวาราชการจังหวัดอุทัยธานี เปน

ประธานการประชุมผูนำชุมชนและชาวบาน เพื่อแกปญหาภัยแลง ตามนโยบายกรรมการผูชวย

รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ณ ศาลากลางบาน บานไผเขียว ตำบล

ระบำ อำเภอลานสัก เม่ือวันท่ี 27 เมษายน พ.ศ. 2563 ท่ีผานมา (สำนักขาวบานเมือง, 2563)  

 2. ศึกษาดูงานและเชิญผูเช่ียวชาญรวมแกปญหา  

 จากการเดินทางไปศึกษาดูงานที่ องคการบริหารสวนตำบลเกาขามอำเภอน้ำยืน จังหวัด

อุบลราชธานีและนำองคความรูกลับมาพัฒนาชุมชนของตนเอง โดยมีงบประมาณเริ่มตนจำนวน 

300,000 บาท จากนายไกรศร วันละ นายกองคการบริหารสวนตำบลระบำ และนางสาวขวัญใจ 

เปอยหนองแข นอกจากนี้ยังไดรับความอนุเคราะหที่ดินจาก นายสมัย วันละ และนางคำปน วันละ 

โดยพ้ืนท่ีเริ่มตนโครงการและกิจกรรมจาก บานใหมสามัคคี หมูท่ี 19 ขององคการบริหารสวนตำบล

ระบำ โดยคำนึงถึงประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนตอชุมชน ไดแก 1) ประชาชนอยูดี กินดี มีความสุข มีแหลง

น้ำเพื่อการเกษตรกรรม ประมง ปศุสัตวอยางเพียงพอ 2) ชวยแกปญหาน้ำทวมได เพราะชวยให

น้ำซึมลงใตดินไดดีขึ้น 3) ชวยแกปญหาภัยแลง เพราะสามารถสูบน้ำจากธนาคารน้ำใตดินใชได

ตลอดเวลา 4) แกปญหาน้ำเค็ม เพราะมวลน้ำเค็มจะมีน้ำหนักมากกวาน้ำจืด ฉะนั้นน้ำเค็มจะอยู
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ดานลาง 5) แกปญหาน้ำสกปรก เพราะระบบน้ำแบบปดจะชวยกรองน้ำใหสะอาดขึ ้น 6) เพ่ือ

ขับเคลื่อนสูการพัฒนาชุมชนตนแบบในดานการพัฒนานวัตกรรมระบบธนาคารน้ำใตดินสู การ

แกปญหาชุมชนอยางยั่งยืน  

 อยางไรก็ดี ภายหลังจากศึกษาสภาพปญหารวมกับภาคีเครือขายชุมชนทุกภาคสวนถึง

ความสำคัญและจำเปนของสภาวการณวิกฤตเรื่องน้ำจากภัยแลงและน้ำทวมขัง ท่ีสงผลกระทบตอ

สุขภาวะชีวิตประชาชนในชุมชนแลว จึงวางแผนดำเนินการพัฒนานวัตกรรมทองถิ่นดานระบบ

ธนาคารน้ำใตดิน โดย นายไกรศร วันละ นายกองคการบริหารสวนตำบล ระบำ ไดเชิญนายชาตรี๊ ศรี

วิชาฐา นายกองคการบริหารสวนตำบลเกาขาม อำเภอน้ำยืน จังหวัดอุบลราชธานี พรอมคณะ

ทีมงาน ซ่ึงเปนผูเชี่ยวชาญเรื่องระบบธนาคารน้ำใตดิน และเปนตนแบบของ นวัตกรรมธนาคารน้ำใต

ดินแบบพอเพียง (Sufficiency Groundwater bank : SGB) มาบรรยายใหความรู  ความสำคัญ 

และความจำเปนในการแกปญหาวิกฤติเรื ่องน้ำอยางครบวงจร ใหกับชาวบานและผู นำชุมชน

หนวยงานภาครัฐและเอกชน นอกจากนี้ ยังชวยออกแบบการดำเนินโครงการและกิจกรรมดวย

การศึกษาปญหาพื้นที่เชิงลึกของตำบลระบำ อำเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี จากจุดเริ่มตนนี้ ทาง

องคการบริหารสวนตำบลไดดำเนินกิจการอยางตอเนื่อง เพ่ือการพัฒนาใหเกิดนวัตกรรมทองถ่ินดาน

ระบบธนาคารน้ำใตดินใหเกิดชุมชนตนแบบ ผานกิจกรรมท่ีดำเนินการท้ังระปด และระบบเปด 

 

 
ภาพท่ี 4 นายชาตรี๊ ศรีวิชาฐา นายกองคการบริหารสวนตำบลเกาขาม รวมวางแผนพัฒนา

นวัตกรรมทองถ่ินดานการขับเคลื่อนระบบธนาคารน้ำใตดิน ท่ีองคการบริหารสวนตำบลระบำ 

อำเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี ท่ีมา : ขวัญใจ เปอยหนองแข (2563) 
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ปีที่ 7 ฉบับที่ 2 (กุมภาพันธ์ 2564)

 3. วางแผนดำเนินการบนฐานแหงความรวมมือของทุกภาคสวนในชุมชน 

 โครงการพัฒนานวัตกรรมทองถิ่นดานระบบธนาคารน้ำใตดินของการบริหารสวนตำบล

ระบำ อำเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี เริ่มตนจากการคนหาสภาพปญหาจากฐานราก สูการพัฒนา 

แกไข จัดการอยางเปนระบบ อยางสอดคลองกับความตองการของชุมชน และประชาชนให

ความสำคัญ รวมคิด รวมดำเนินการ รวมวางแผน ผานเวทีประชาคมชาวบาน สงผลกอใหเกิด

ประโยชนอยางชัดเจน และสามารถถายทอดความรูใหกับการปกครองสวนทองถิ่นอื่น ๆ นำไป

ประยุกตใชใหเกิดการเรียนรูสูการตอยอดถึงวิธีการแกไขปญหาใหม ๆ และแนวทางการพัฒนาตาง ๆ 

อยางไรก็ดี สำหรับการดำเนินโครงการขององคการบริหารสวนตำบลระบำ ในครั้งนี้ เปนความริเริ่ม

พัฒนาขึ้นตอยอดจากสิ่งเดิมที่มีอยูใหเกิดเปนนวัตกรรมทองถิ่นสูการแกปญหา สำหรับระยะเวลา

การดำเนินงานโครงการท่ีผานมาขององคการบริหารสวนตำบลระบำ ผานกระบวนการ PDCA ไดแก 

Plan (วางแผน) Do (ปฏิบัต ิ โดยยึดหลัก “ทำ ทัน ที”) Check (ตรวจสอบ) และ Act (การ

ดำเนินการใหเหมาะสม) กิจกรรมดำเนินงาน สรุปเปนตาราง ไดดังนี้ 

 

ตารางท่ี 5 ระยะเวลาการดำเนินงานโครงการพัฒนานวัตกรรมทองถ่ินดานระบบธนาคารน้ำใตดิน      

องคการบริหารสวนตำบลระบำ อำเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี ท่ีมา : องคการบริหารสวนตำบล

ระบำ (2563) 
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 ภายหลังจากการดำเนินงานแกปญหาดานอุทกภัยอยางครบวงจรดวยระบบธนาคารน้ำใต

ดินในเบื้องตนแลว เห็นวาโครงการเกิดประโยชนตอบุคคล กลุมคน และชุมชนสวนรวมอยางยั่งยืน 

ดังนั้น ทางองคการบริหารสวนตำบลระบำ จึงไดจัดทำโครงการพัฒนาอยางตอเนื่อง โดยขอรับการ

สนับสนุนงบประมาณประจำป พ.ศ. 2563 ซึ ่งเปนงบประมาณอุดหนุนเฉพาะกิจ เงินอุดหนุน

สนับสนุนการกอสราง/ปรับปรุงและพัฒนาการบริหารจัดการน้ำระบบธนาคารน้ำใตดิน จำนวน 

9,500,000 บาท เพื่อแกปญหาในพื้นที่องคการบริหารสวนตำบลระบำ โดยดำเนินการจัดทำระบบ

ปด ทั้งหมดจำนวน 19 หมูบาน หมูบานละ 500,000 บาทเพื่อดำเนินโครงการดังกลาว (องคการ

บริหารสวนตำบลระบำ, 2563) โดย นายไกรศร วันละ นายกองคการบริหารสวนตำบลระบำ ให

สัมภาษณวา  

 “เพื่อแกปญหาที่เกิดขึ้นจากอุทกภัย ทั้งภัยแลงและน้ำทวมที่เกิดซ้ำซากในพื้นที่ตำบล

ระบำ ในขณะนี้ไดดำเนินโครงการธนาคารน้ำใตดินโดยการขุดบอน้ำใน 2 รูปแบบไดแก 1) รูปแบบ

ระบบปด เปนการขุดบอน้ำขนาดเล็ก เชน ตามบานเรือน ขางไหลทาง สนามกีฬา โดยมีหลักการ

เดียวกัน คือสงน้ำบนดินที่ทวมขังไปเก็บไวที่ใตดิน เปนการบริหารจัดการน้ำเพื่อใหมีน้ำใชในชวงฤดู

แลง และไมกอใหเกิดน้ำทวมในฤดูฝนเปนการเติมน้ำลงในดินเพื่อกักเก็บไว ใชเพื่อการเกษตรได

หลากหลาย หมุนเวียนตลอดทั้งป เปนการเพิ่มรายไดและคุณภาพชีวิตใหกับประชาชน โดยหวังวา

โครงการธนาคารน้ำใตดินเม่ือดำเนินการแลว จะมีน้ำใชตลอดท้ังป ซ่ึงสงผลในทางบวกตอประชาชน

โดยรวมโดยเฉพาะอาชีพเกษตรกรรมที่เปนอาชีพหลักของประชาชนในตำบลระบำ และกลาวตอวา 

สำหรับประเด็นปญหาหรือความตองการของทองถ่ินตำบลระบำนับแตอดีต ประสบกับปญหาน้ำแลง 

สงผลตอปญหาในการใชชีวิตและประกอบอาชีพของประชาชนในพื้นที่สวนใหญ และ 2) รูปแบบ

ระบบเปด โดยมีหลักการ คือ การขุดบอน้ำขนาดใหญตามพ้ืนท่ีไรนาโดยขุดใหถึงชั้นหินอุมน้ำ  

 สำหรับปจจัยที่สงผลตอความสำเร็จการพัฒนานวัตกรรมทองถิ่นดานการขับเคลื่อนเอา

ระบบธนาคารนำ้ใตดิน ขององคการบริหารสวนตำบลระบำ ประกอบดวย 3 ประการ สำคัญ คือ 

 1. ความเขมแข็งในองคกร การทำงานเปน (Teamwork) ซ่ึงมีการทำงานรวมมือและสอด

ประสานกันอยางดี โดยมีการศึกษา เรียนรู พัฒนาปรับปรุงอยางตอเนื่อง 

 2. การสรางนวัตกรรมสามารถกระทำได จากการจัดการงานประจำใหดี เนื่องจากมีความ

เก่ียวของกันและยังมีพ้ืนฐานการทำงาน กลไกการทำงาน การประชุม ท่ีคลายกัน โดยสวนสำคัญ คือ 

“การกระจายอำนาจ” ใหเพียงพอ การวางแผนที่ดี การวิเคราะหกอนนำไปสูการปฏิบัติ และการ

ถายทอดใหคนในระดับรองลงไปเพ่ือทำใหเกิดการทำงานท่ีดี 



355วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถิ่น

ปีที่ 7 ฉบับที่ 2 (กุมภาพันธ์ 2564)

 3. การท่ีบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเขาใจสภาพพ้ืนท่ีและความตองการของ

ประชาชน โดยไดถือเอาเปนภารกิจขององคกรปกครองทองถิ่น เรียนรู คนควา และพยายามแกไข 

ทดลอง และลงมือปฏิบัติ  

 สิ่งสำคัญที่จะตองคำนึงถึงในการดำเนินงานระบบธนาคารน้ำใตดินเพื่อแกปญหาอยาง

ยั่งยืน คือ 1) ความเขาใจของบุคลากรในพ้ืนท่ีและความตองการของประชาชน 2) ความมุงม่ันตั้งใจ

อยางแรงกลาในการศึกษาเรียนรูเก่ียวกับระบบธนาคารน้ำใตดินเรียกวาเรียนรูจากการทดลองปฏิบัติ 

(Learning by Doing) พรอมกับเรียนรูขอผิดพลาด (Trial and Error) 3) มีการกระจายอำนาจและ

แบงหนาที่กันทำของบุคลากรและผูนำชุมชน ตั้งแต รวมคิด รวมวางแผน รวมดำเนินการ รวม

ประเมินผล  

 อยางไรก็ดี สำหรับปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการ ไดแก 1) ปญหาและอุปสรรค

ในเชิงกฎหมาย 2) ปญหาในเชิงนโยบาย 3) ปญหาดานอื่น ๆ ซึ่งจะตองศึกษาและทำความเขาใจใน

ขอกฎหมายและระเบียบตาง ๆ ใหชัดเจนท่ีสอดคลองกับโครงการและกิจกรรม เพ่ือใหเกิดประโยชน

ในดานบริการสาธารณะแกชุมชนอยางยั่งยืน”  

 สัมภาษณ นายไกรศร วันละ นายกองคการบริหารสวนตำบลระบำ (5 กันยายน 2563) 

 4. รวมติดตามประเมินผลโครงการสูการพัฒนาอยางตอเนื่อง  

 นับตั้งแตเริ่มตนกระบวนการพัฒนานวัตกรรมทองถิ่นดานระบบธนาคารน้ำใตดินสูการ

พัฒนาชุมชนอยางยัง่ยืน นับจากศึกษาการสภาพปญหา วางแผนดำเนินงานเชิญผูเชี่ยวชาญเขามามี

สวนรวม ประชาชน และผูนำชุมชนใหความสำคัญ และเขามามีสวนรวมดำเนินการ โดยเฉพาะรวม

ติดตามประเมินผลโครงการ กิจกรรม เพราะมองเห็นถึงประโยชนที่เกิดจากการบริหารจัดการ

ธนาคารน้ำใตดินที่มีคุณภาพ นอกจากนี้ ทางองคการบริหารสวนตำบลระบำ ไดสรุปประเมินผล

โครงการและรวมถอนบทเรียนในดานตาง ๆ ภายหลังจากดำเนินงาน ดังนี้  

 1. ศึกษาติดตามประเมินผลถึงแนวทางการพัฒนาหรือตอยอดดานการบริหารจัดการของ

องคการบริหารสวนตำบลระบำ ซึ่งมีแนวทางในการพัฒนาตอยอดดานการบริหารที่สำคัญ คือ การ

แสวงหาความรู ขอมูลทางดานวิศวกรรม และธรณีวิทยาเพิ่มเติม เพื่อบริหารจัดการโครงการ

ธนาคารน้ำใตดินใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เชน การกักเก็บน้ำตองกระทำที่ชั้นไหน สภาพดินแตละท่ี

เปนอยางไร และแสวงหาวิธีการขุดท่ีแตกตางกัน 

 2. มีการแสวงหาแนวทางในการปรับปรุงคุณภาพและรับรองมาตรฐานของน้ำที่ขุดขึ้นมา

จากธนาคารน้ำใตดิน เพ่ือใหมีการรับรองดานสิ่งแวดลอมโดยใหหนวยงานท่ีมีความรู นาเชื่อถือ เขา

มาตรวจสอบคุณภาพน้ำที่มาจากโครงการธนาคารน้ำใตดิน โดยเปนการตรวจหาสารเคมี สิ่งปฏิกูล 
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อาจจะมีการศึกษาแนวทางการดักกรองมลพิษขั้นตอนตาง ๆ ในขณะเดียวกัน มีความพยายามใน

การแสวงหาแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาจากบอ ซึ่งมีน้ำขังและกลิ่มเหม็น เมื่อเกิดฝนตก 

ซึ่งเปนการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม เปนสวนหนึ่งของแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 

Development) 

 

องคความรูใหม 

 ถอดรหัสโมเดลการพัฒนานวัตกรรมทองถิ่นดานระบบธนาคารน้ำใตดินขององคการ

บริหารสวนตำบลระบำ อำเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี ไดประโยชนในเชิงนวัตกรรมทองถ่ินเพ่ือการ

แกปญหาอุทภัยอยางเปนระบบ ตอบสนองตอความตองการของชุมชน และไดประโยชนในเชิงการ

บริหารจัดการและแนวทางการพัฒนาระบบธนาคารน้ำใตดินตั้งแตตนน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ 

กลาวคือ ตั้งแตศึกษาสภาพปญหาจากฐานรากที่แทจริง ประชาชนใหความสำคัญและมีสวนรวม

วางแผนพัฒนารวมกับผูเชี่ยวชาญ ดำเนินโครงการ กิจกรรมตามแผนทุกข้ันตอนและเรียนรูผานการ

ทดลองทำและจากความผิดพลาด สุดทายรวมติดตามประเมินผลความกาวหนาเพื่อตอยอดไปสูการ

แกปญหาชุมชนพ่ึงตนเองไดอยางยั่งยืน สรุปเปนแผนภาพ ไดดังนี้  

 
 

ภาพท่ี 6 ถอดรหัสโมเดลการพัฒนานวัตกรรมทองถ่ินดานระบบธนาคารน้ำใตดิน ขององคการ

บริหารสวนตำบลระบำ อำเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี ท่ีมา : ขวัญใจ เปอยหนองแข (2563) 
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สรุป (Conclusion) 

 การพัฒนานวัตกรรมทองถิ่นดานระบบธนาคารน้ำใตดิน ดวยการตอยอดจากสิ่งเดิมที่มี

อยูเพื่อไปสูความแปลกใหม ผานกระบวนการวางแผนและพัฒนาอยางตอเนื่อง เพื่อตอบสนองตอ

ความตองการของคนในชุมชน ในการแกปญหาเรื่องอุทกภัยที่ถือวาเปนวิกฤตของประเทศชาติและ

ชุมชนในทุกระดับ โดยเฉพาะอยางยิ่งในองคการบริหารสวนตำบลระบำ อำเภอลานสัก จังหวัด

อุทัยธานี ที่ประสบกับภัยแลงในฤดูรอน น้ำทวมในฤดูฝน น้ำขัง น้ำเนาเสีย เปนตนเหลานี้ ซึ่งเปน

ความจำเปนจะตองรีบเรงพัฒนาเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนในชาติ อยางไรก็ดี สำหรับ

แนวทางการพัฒนานวัตกรรมสามารถนำไปประยุกตใชได ไดแก การทำธนาคารทั้ง 2 ระบบ คือ 1) 

ระบบปด และ 2) ระบบเปด จะตองศึกษารายละเอียดในขั้นตอนตาง ๆ ใหเกิดความเขาใจอยาง

ชัดเจน ที่สอดคลองกับบริบทพื้นที่ชุมชนของตนเอง โดยเฉพาะอยางยิ่ง การมีสวนรวมของชาวบาน

ในชุมชน ถือวามีความสำคัญอยางมาก เพราะจะชวยใหสามารถขับเคลื่อนระบบไปขางหนาไดอยาง

มีเสถียรภาพ สูการวางแผน ดำเนินงาน ปรับปรุงพัฒนา และติดตามประเมินผล เพื่อใหบรรลุ

เปาหมายการพัฒนาบนพ้ืนฐานแหงจิตสำนึกรวมกันจะกอใหเกิดนวัตกรรมชุมชนอันจะนำไปสูความ

ยั่งยืนสืบไป  
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