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แนวทางการบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีนส าหรับโรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน) 
สังกัดกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยองค์ประกอบหลักที่ส าคัญ 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) เป้าหมายและ
หลักการ 2) หลักสูตรและสื่อการสอน 3) เทคนิคและวิธีการสอน และ 4) การพัฒนาผู้สอนและผู้เรียน  
ค าส าคัญ: แนวทาง, การบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีน,  โรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน)   

 
Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 
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บทคัดย่อ (Abstract) 
 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์การวิจัยเพื่อ (1) ศึกษาผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ
ที่เกิดในเขตพ้ืนที่ตําบลแวง อําเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด และ (2) ศึกษาแนวทางการจัดการภัย
พิบัติทางธรรมชาติในเขตพ้ืนที่ตําบลแวงอําเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด  โดยวิธีการวิจัยครั้งนี้
วิเคราะห์ผ่านการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยวิธีการสัมภาษณ์แบบเชิงลึกจากกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งประกอบด้วย
กลุ่มเป้าหมาย 4 กลุ่มคือ  1)นายกองค์กรบริหารส่วนตําบล 2) รองนายกองค์กรบริหารส่วนตําบล 
3) ผู้นําชุมชน และ 4) ประชาชน ผลการศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ พบว่า 
ภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นในตําบลแวง อําเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด มีน้ําท่วมน้ําป่าไหล
หลากซึ่งเป็นภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นจากฝนตกหนักเป็นเวลาหลายวัน ส่งผลกระทบต่อร่าย
กาย จิตใจ ทรัพย์สิน เศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครองและผลกระทบจากเชื้อโรคที่มาหลังจาก
การเกิดภัยพิบัติ รวมทั้งส่งผลกระทบต่อการดําเนินชีวิตของประชานของผู้ที่ประสบภัย ผลการศึกษา
ประเด็นแนวทางการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ พบว่า ประชาชนในชุมชนมีความรู้พ้ืนฐานในการ
รับมือกับภัยพิบัติทุกคน แต่เนื่องจากที่เป็นพ้ืนที่ที่ไม่มีภัยพิบัติเกิดขึ้นเป็นเวลานานกว่า 40 ปี 
ประชาชนจึงไม่มีการเตรียมความพร้อมหรือป้องกันในการรับมือกับภัยพิบัติ แต่ในการเผชิญเหตุ
ภาวะฉุกเฉินประชาชนทุกคนสามารถรับมือได้เป็นอย่างดี การบรรเทาทุกข์ในภาวะฉุกเฉินก็ได้มีภาค
ส่วนต่างๆ เข้ามามีบทบาทให้ความช่วยเหลือและให้ค่าชดเชย ค่าสูญเสีย โอกาสในการประกอบ
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อาชีพ ส่วนประเด็นการฟ้ืนฟูสภาพและการซ่อมสร้างหลังการเกิดอุทกภัยประชาชนส่วนมากจะ
ฟ้ืนฟูสภาพภายในบ้าน และมีเทศบาลเข้ามาช่วยเหลือในการฟื้นฟูสภาพชุมชนในส่วนต่างๆ  
คําสําคัญ(Keywords): การจัดการ; ภัยพิบัต;ิ ธรรมชาติ 
 
Abstract 
 This research article It has research objectives for research 2 items are to 
study the impact of natural disasters occurring in the Waeng Sub - district, 
Phonethong District, Roi Et Province. And to study the management of natural 
disasters in the Waeng Sub - district, Phonethong District Roi Et Province To collect 
information from key informants who are target groups 4 Groups are 1) President of 
the Sub - district Administrative Organization  2) Deputy Chairman of the Sub - 
district Administrative Organization 3) Community Leader and 4) People. The results 
of the study on the impact of natural disasters showed that the natural disasters 
that occurred in Waeng sub - district, Phonethong district, Roi et province were 
flooded with flooded forests. It is a natural disaster that is caused by heavy rain for 
a time.Many days it affects the body, mind, property, economy, society, politics and 
government. And the effects of pathogens that come after the disaster As well as 
affecting the lives of the population of the affected people. The results of the 
study on natural disaster management guidelines found that people in the 
community have basic knowledge on how to deal with all disasters. However, as an 
area where disasters have not occurred for more than 40 years, people have not 
prepared or prevented disaster preparedness. But in the face of an emergency, all 
people can cope well. Emergency relief has various sectors. To play ahelping role 
And provide compensation Loss of career opportunities As for rehabilitation and 
post-flood restoration, most people will restore the condition of their homes and 
municipalities. To assist in the rehabilitation of the community in various parts 
Keywords: Management; Disaster; Nature 
 
บทนํา (Introduction) 
 องค์การสหประชาชาติ คาดว่าในปี พ.ศ. 2593 ประชากรโลกจะเพ่ิมขึ้นเป็น 9,600 ล้าน
คน และ 19,000 ล้านคน    ในปี พ.ศ.2643 จากปัจจุบันที่มีประชากรอยู่ 7,200 ล้านคน ซึ่งจะทํา
ให้ความต้องการสิ่งจําเป็นขึ้นพ้ืนฐานต่อการดํารงชีวิต ในโลกยุคปัจจุบันมีสูงมากขึ้น ประกอบกับ
การพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การเติบโตทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การค้าและการ
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ลงทุน จึงต้องมีการแข่งขันและการขยายตัวตามเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน ซึ่งผลที่
ตามมาคือทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ถูกใช้อย่างรวดเร็วและฟุ่มเฟือย การพัฒนาด้านต่าง ๆ ที่ไม่
คํานึงถึงความยั่งยืนของทรัพยากรลดลง จึงเป็นเหตุให้ระบบนิเวศถูกทําลายอย่างต่อเนื่อง จาก
ปัญหาดังกล่าวนี้ก่อให้เกิดผลกระทบจากธรรมชาติเพราะความเสียสมดุล ที่มนุษย์เป็นคนก่อและ
เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติทําให้เกิดภัยพิบัติ ส่งผลต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม (Department of 
National Disaster Prevention and Mitigation, 2013) ส่งผลกระทบต่อการดําเนินชีวิตของ
สังคมมนุษย์ในวงกว้าง เกิดความเสียหาย    ต่อชีวิตทรัพย์สิน ระบบเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม 
เกินขีดความสามารถที่จะบริหารจัดการได้ จําเป็นต้องขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานอ่ืนใน  
ระดับชาติและนานาชาติ (World Health Organization, 2008) ตั้งแต่ปีค.ศ.2003 - 2012 
ศูนย์วิจัย     และระบาด วิทยาด้านภัยพิบัติ พบรายงานการเกิดภัยพิบัติทั่วโลกทั้งสิ้น 6,699 ครั้ง มี
ผู้เสียชีวิตจากภัยพิบัติ 1,149,920 รายผู้ได้รับผลกระทบ 2,167,404 ราย คิดมูลค่าความเสียหาย 
1,571,681ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐฯ (International Federation of Red Cross & Red 
Crescent Societies, 2013) 
 ประเทศไทยตั้งอยู่ในทวีปเอเชีย เป็นพ้ืนที่ที่มีอัตราการเกิดภัยพิบัติสูงสุดในโลก และ
ตั้งอยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็นพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติที่
รุนแรงและเกินความคาดหมาย เนื่องจากอุณหภูมิของน้ําทะเลระหว่างสองมหาสมุทรมีความ
แตกต่างกัน ทําให้ต้องมีการเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการรับมือมากขึ้น       
เพราะไม่สามารถลอกเลียนแบบการรับมือแบบเดียวกับภูมิภาคอ่ืนได้ ดังเหตุการณ์พายุไต้ฝุ่นไห่
เยียนหรือไต้ฝุ่นโยลันดาที่พัดขึ้นฝั่งของประเทศฟิลิปปินส์ ระดับความเร็วลมสูงสุดตามค่าเฉลี่ย 1 
นาที ที่ 315 กม./ชม. ทําให้พายุไต้ฝุ่นไห่เยี่ยน เป็นพายุหมุนเขตร้อนที่มีความรุนแรงที่สุดใน
ประวัติศาสตร์ที่ได้พัดขึ้นฝั่ง ส่งผลให้มีผู้ได้รับผลกระทบและไร้ที่อยู่อาศัยประมาณ 11 ล้านคน 
(Department of National Disaster Prevention and Mitigation, 2013) สถิติภัยพิบัติย้อนหลัง
ของประเทศไทย พบว่าช่วงปี พ.ศ.2532 - 2555 เกิดอุทกภัยมากกว่า 40,000 ครั้ง วาตภัย 36,024 
ครั้ง ดินโคลนถล่ม 35 ครั้ง และสึนามิ 1 ครั้ง ซึ่งภัยพิบัติที่พบมากในประเทศไทยคือ ภัยพิบัติ
ธรรมชาติที่เกิดตามฤดูกาล ทําให้การเตรียมความพร้อมต่อภัยพิบัติขนาดใหญ่มีค่อนข้างน้อย (Thai 
Health Project, 2013) จากข้อมูลแสดงให้เห็นว่าภัยพิบัติมีอุบัติการณ์การเกิดและทวีความรุนแรง
มากข้ึน ส่งผลกระทบต่อมวลมนุษยชาติอย่างมากมายมหาศาล หน่วยงานภาครัฐและเอกชนของ
ประเทศไทยเริ่มตระหนักถึงความสําคัญของการจัดการภัยพิบัติ หลังจากเกิดภัยพิบัติสึนามิในปี พ.ศ.
2547 ซึ่งถือเป็นภัยธรรมชาติที่รุนแรงที่สุดที่เคยเกิดขึ้น ก่อให้เกิดความสูญเสียต่อระบบเศรษฐกิจ
และอุตสาหกรรมท่องเที่ยวมากกว่า 30,000 ล้านบาท (National Economic and Social 
Development Board, 2011) รัฐได้ตราพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.
2550 เพ่ือเป็นกฎหมายหลัก ในการบริหารจัดการเมื่อเกิดภัยพิบัติ (National Disaster 
Prevention and Mitigation Committee, 2010) อีกทั้งผลพวงจากความรุนแรงที่เกิดขึ้นอย่าง
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ต่อเนื่องในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ทําให้ดัชนีการก่อการร้ายระดับโลก (Global Terrorism 
Index) จัดลําดับประเทศไทย อยู่ในลําดับที่ 8 จาก 158 ทั่วโลก สร้างความเสียหายทั้งต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินมากที่สุดในกลุ่มประเทศอาเซียน (Thai Health Project, 2013) 
 ภัยพิบัติต่าง ๆ ในประเทศไทยได้เกิดเพ่ิมมากขึ้นและทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ ทั้งเหตุ
ภัยพิบัติ สึนามิ ดินโคลนถล่ม ไฟไหม้ป่า น้ําท่วมจากเหตุฝนตกมาก น้ําล้นเขื่อน น้ําป่าไหลหลาก 
พายุพัดถล่มบ้านเรือน รวมทั้งภัยพิบัติจากเหตุความรุนแรงทางการเมืองและสังคม เป็นต้น ซึ่งสร้าง
ความเสียหายให้กับชีวิต และทรัพย์สินอย่างประเมินค่ามิได้ ภัยพิบัติจึงมิใช่เรื่องไกลตัวสําหรับคน
ไทยอีกต่อไป (การจัดการภัยพิบัติโดยเครือข่ายชุมชนเป็นแกนหลัก, 2562 : ออนไลน์)  
 สถานการณ์สาธารณภัยในปัจจุบันมีแนวโน้มเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและซับซ้อนมากขึ้น ภัย
พิบัติหมายถึง สถานการณ์วิกฤตซึ่งขยายวงกว้างเกินกว่าที่กําลังของมนุษย์จะสามารถรับมือได้  
ดังนั้น จึงไม่มีระบบที่สมบูรณ์ที่จะใช้ในการป้องกันภัยพิบัติได้ ภัยพิบัติอาจแบ่งได้เป็น 2 ประเภทคือ 
ภัยพิบัติอันเกิดจากธรรมชาติ เช่น แผ่นดินไหว น้ําท่วม ดินถล่ม และภัยพิบัติอันเกิดจากน้ํามือ
มนุษย์ เช่น สงคราม ระเบิด สารเคมีรั่ว  (ปรัชญาสวัสดิการและประยุกต์, 2555 : ออนไลน์)  
 ในวันที่ 29 สิงหาคม พ.ศ. 2562 ได้เกิด “พายุโพดุล”.ประกอบกับมรสุมตะวันตกเฉียงใต้
พัดปกคลุมทะเลอันดามันภาคใต้และอ่าวไทยมีกําลังแรง และพ้ืนที่ตําบลแวง อําเภอโพนทอง 
จังหวัดร้อยเอ็ด เป็นหนึ่ง    ในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจาก “พายุโพดุล” เพราะเป็นที่ราบเชิงเขา ดิน
เป็นดินปนทราย มีแหล่งน้ําไหลผ่านคือแม่น้ํายัง ซึ่งเป็นพื้นที่ท่ีไม่เคยเกิดน้ําป่าไหลหลากหรือน้ําท่วม
ในรอบ 40 ปี แต่ในช่วงเดือนสิงหาคมถึงกันยายน พ.ศ.2562 ได้เกิดฝนตกหนักติดต่อกันหลายวันจึง
ทําให้เกิดน้ําท่วมฉับพลันประชาชนได้รับ ความเสียหาย   อย่างหนักจากภัยพิบัติในครั้งนี้และองค์กร
หรือหน่วยงานที่เข้ามาช่วยเหลือประชาชนเป็นอันดับแรกคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
หน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน และมีบทบาทภารกิจในการให้ความช่วยเหลือและบรรเทา
ภัยเป็นลําดับแรกก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือประกอบกับพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 มาตรา 20 กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่ง
พ้ืนที่มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน โดยมีผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นพ้ืนที่นั้นเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อํานวยการท้องถิ่น และแผนการป้องกันและ
บรรเทา   สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2554 ได้กําหนดให้กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยแห่งพ้ืนที่ องค์การบริหารส่วนตําบลทําหน้าที่อํานวยการควบคุมปฏิบัติการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย รวมทั้งจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินและเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภั ยขึ้นโดยมี
ผู้อํานวยการท้องถิ่นเป็นผู้ควบคุมและสั่งการ      เพ่ือทําหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่า
สถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงถือเป็นภารกิจสําคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่
จะต้องเตรียมความพร้อมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถ
ในการเผชิญเหตุ และให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยภายหลังจากสถานการณ์สิ้นสุดลง  
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ปีที่ 7 ฉบับที่ 3 (มีนาคม 2564)

 ด้วยเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาประเด็นปัญหาและผลกระทบที่เกิดและ
การจัดการภัยพิบัติในเขตพ้ืนที่ตําบลแวง อําเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด ทั้งนี้ประโยชน์ที่จะได้รับ
จากการศึกษา ผู้วิจัยคิดว่าจะสามารถช่วยให้ประชาชนนําไปเป็นแนวทางในการจัดการภัยพิบัติ 
รับมือภัยพิบัต ิเพ่ือลดผลกระทบและความเสียหายที่อาจจะเกิดข้ึนอีกในครั้งต่อไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย (Research Objectives) 
 การศึกษาครั้งนี้ได้กําหนดวัตถุประสงค์การศึกษาไว้ ดังนี้ 
 1...เพ่ือศึกษาผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดในเขตพ้ืนที่ตําบลแวง อําเภอโพน
ทอง จังหวัดร้อยเอ็ด 
 2....เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในเขตพ้ืนที่ตําบลแวง อําเภอโพน
ทอง จังหวัดร้อยเอ็ด  
 
วิธีดําเนินการวิจัย (Research Methods) 
 1. ขอบเขตด้านประชากร 
 งานวิจัยชิ้นนี้มุ่งเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ รายงานการวิจัย บทความ
และเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก จํานวน 16 คน ประกอบด้วย 
ประกอบด้วย 1) นายกองค์กรบริหารส่วนตําบล จํานวน 1 คน 2) รองนายกองค์กรบริหารส่วน
ตําบล จํานวน 1 คน 3) ผู้นําชุมชน จํานวน 3 คน และ 4) ประชาชน จํานวน 11 คน  
 2. ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
 ผู้ให้ข้อมูลหลัก (key..informants)..งานวิจัยชิ้นนี้มุ่งเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทาง
วิชาการ รายงานการวิจัย บทความและเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก จากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 
จํานวน 16 คน ประกอบด้วย 1).นายกองค์กรบริหารส่วนตําบล จํานวน 1 คน 2).รองนายกองค์กร
บริหารส่วนตําบล  จํานวน 1 คน 3) ผู้นําชุมชน จํานวน 3 คน และ 4) ประชาชน จํานวน 11 คน  
 3. เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
 การวิจัยเรื่อง.“การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในพ้ืนที่ตําบลแวง อําเภอโพนทอง           
จังหวัดร้อยเอ็ด” สิ่งที่ผู้วิจัยได้สร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือ การการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth 
Interview) โดยมีกรอบวิเคราะห์ตามประเด็นที่จะทําการศึกษาซึ่งทําการสังเคราะห์จากกรอบ
แนวคดิ ทฤษฎี และงานวิจัยซ่ึงอยู่ภายใต้ประเด็นการวิจัย ดังนี้คือ 
 1. ประเด็นผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดในเขตพ้ืนที่ตําบลแวง อําเภอโพ
ทอง จังหวัดร้อยเอ็ด 
 2. ประเด็นแนวทางการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในเขตพ้ืนที่ตําบลแวง อําเภอโพทอง  
จังหวัดร้อยเอ็ด  
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 4. กรอบการวิเคราะห์การวิจัย 
 กรอบการวิเคราะห์การวิจัย“การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในพ้ืนท่ีตําบลแวง อําเภอ
โพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด” ผู้วิจัยจึงใช้กรอบการวิเคราะห์โดยใช้แนวคิดเกี่ยวกับแนวคิดการจัดการ
สาธารณภัยของประเทศไทยของ ซึ่งแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558 
เสนอเป็นหลักการว่า “การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณะ” โดยเขียนให้เป็นแผนภาพ ดังนี้ 
 
                           ตัวแปรต้น                                              ตัวแปรตาม 

 
  
 

 
 
 

  
 5. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การศึกษาวิจัยชิ้นนี้ ผู้ศึกษาได้นําข้อมูลที่รวบรวมได้จากการสัมภาษณ์มาทําการวิเคราะห์ 
แยกแยะเป็นประเด็นต่างๆ โดยใช้การพรรณนาวิเคราะห์ข้อมูลตามความมุ่งหมายของการศึกษาและ
ตามกรอบแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ เพ่ือทําให้สามารถเชื่อมโยงเนื้อหาที่
รวบรวมประเด็นได้อย่างมีระบบ นอกจากนี้ผลจากการสัมภาษณ์ก็นํามาประกอบการวิเคราะห์เพ่ือ
ทําให้ผลของกาวิเคราะห์มีความสมบูรณ์แบบมากขึ้น 
 
ผลการวิจัย (Study Results) 
 1. ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากภัยพิบัติทางธรรมชาติในพื้นที่ตําบลแวง อําเภอโพนทอง           
จังหวัดร้อยเอ็ด 
 ประเด็นผลกระทบที่เกิดขึ้นจากภัยพิบัติทางธรรมชาติในพ้ืนที่ตําบลแวง อําเภอโพนทอง      
จังหวัดร้อยเอ็ด มีประเด็นที่สําคัญ ดังนี้คือ 

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (disaster risk 
reduction) 
- ป้องกันและลดผลกระทบ  
- การเตรียมความพร้อม  
 

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (emergency 
management) 
- การเผชิญเหตุ  
- การบรรเทาทุกข์   
- การฟ้ืนฟูและการซ่อมสร้าง  

การจัดการภัยพิบัติ           
ทางธรรมชาติในพื้นที่      

ตําบลแวง อําเภอโพนทอง       
จังหวัดร้อยเอ็ด 
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ปีที่ 7 ฉบับที่ 3 (มีนาคม 2564)

 ประเด็นผลกระทบต่อร่างกายและชีวิตจากภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ตําบล
แวงอําเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า ภัยพิบัติทางธรรมชาติมักจะก่อให้เกิดความสูญเสียแก่
ร่างกายและชีวิตตั้งแต่เล็กน้อย จนถึงข้ันเสียชีวิตทั้งนี้ข้ึนอยู่กับความรุนแรงและลักษณะของการเกิด
ภัยพิบัตใินพ้ืนที่ตําบลแวง อําเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด ประชาชนในพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติไม่มีผู้ที่
ได้รับบาดเจ็บ และไม่มีผู้ที่เสียชีวิตในภัยพิบัติน้ําหลากที่ไหลเข้าท่วมบ้านเรือน เนื่องจากประชาชน
ในพ้ืนที่สามารถอพยพขึ้นที่สูงได้ทันเวลา และส่วนมากจะเป็นผลกระทบในเรื่องทรัพย์สินของ
ประชาชนที่ได้รับผลกระมากท่ีสุด  
 ประเด็นผลกระทบต่อจิตใจจากภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ตําบลแวง อําเภอ
โพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า ประชาชนมีความรู้สึกคิดมาก มีความเครียด เกิดวามวิตกกังวลใน
จิตใจทําให้เกิด การตกใจ เสียใจ วิตกกังวล จากการสูญเสียสิ่งต่างๆ ไป บางรายอาจสูญเสีย
ทรัพย์สินทั้งหมด และรวมไปถึงประชาชนในพ้ืนที่มีความรู้สึกกลัวเมื่อเห็นเหตุการณ์ที่ภัยพิบัติ
เกิดขึ้น เนื่องจากพ้ืนที่ตําบลแวง อําเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด ไม่มีภัยพิบัติเกิดขึ้นมาเป็น
เวลานาน นั้นจึงเป็นสาเหตุที่ทําให้ประชาชนมีความรู้สึกกลัวต่อภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึน 
 ประเดน็ผลกระทบที่เกิดจากเชื้อโรค หลังการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติในพ้ืนที่ตําบลแวง  
อําเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า ประชาชนไม่ได้รับผลกระทบจากเชื้อโรคที่มากับน้ําที่ไหลเข้า
ท่วมบ้านเรือน เนื่องจากประชาชนในพ้ืนที่ไม่ได้ลงน้ํา บวกกับน้ําท่วมในครั้งนี้ เป็นน้ําป่าไหลหลากที่
ไหลเข้าท่วม   เป็นเวลาประมาณ 30 ชั่วโมง น้ําก็ลดลงอย่างมากจึงทําให้ประชาชนในพ้ืนที่ไม่มีผู้
ได้รับผลกระทบจากเชื้อโรคที่มากับน้ําในครั้งนี้ แต่เชื่อโรคที่มากับน้ําก็ยังมีอยู่ไม่ใช้ว่าจะไม่มีเพราะ
น้ํานั้นมาจากคลองที่อยู่ติดกับตลาดสดย่อมมีเชื้อโรคอยู่แล้ว 
 ประเด็นผลกระทบของการสูญเสียทรัพย์สินที่อยู่อาศัย ที่เกิดจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ
ในพ้ืนที่ตําบลแวง อําเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า มีประชาชนได้รับผลกระทบทุกครัวเรือน 
แต่ประชาชนบางส่วนได้รับความเสียหายจากการที่ต้องสูญเสียทรัพย์สินเป็นจํานวนมากทรัพย์สินที่
เสียหายส่วนมากกจ็ะเป็นในเรื่องของสินค้าที่นํามาวางจําหน่ายเพราะพ้ืนที่ตรงนี้เป็นแหล่งการค้าจึง
ทําให้ทรัพย์สินส่วนมากจะเป็นสินค้า รวมไปถึงสิ่งของที่อยู่ในบ้านของผู้ประสบภัยก็ได้รับความ
เสียหาย เนื่องจากภัยพิบัติน้ําท่วมในครั้งนี้เกิดขึ้นอย่างกะทันหัน จึงทําให้ประชนส่วนมากได้รับผล
กระของการสูญเสียทรัพย์สินในครัวเรือง  
 ประเด็นผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจหลังจากการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติในพ้ืนที่  
ตําบลแวง อําเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจหลังจากการเกิด
อุทกภัย กิจกรรมต่างๆ จะไม่สามารถดําเนินการได้ตามปกติ เช่น การเกษตร อุสาหกรรม การค้า
ขาย อาจถูกหยุดชะงักการดําเนินการทําให้ผู้ที่ประสบภัยพิบัติไม่มีรายได้และได้รับความเดือดร้อน
จากภัยพิบัติทางธรรมชาติในพ้ืนที่ตําบลแวง อําเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด ประชาชนในพ้ืนที่
ได้รับผลกระทบเป็นอย่างมาก เนื่องจากประชาชนในพ้ืนที่ผู้ประสบภัยประกอบอาชีพหลักคือการ
ค้าขาย เมื่อหลังจากการเกิดภัยพิบัติทําให้เศรษฐกิจของครัวเรือน ลดระดับลง สาเหตุเกิดจากที่
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ผู้ประสบภัยได้รับผลกระทบจากการที่ต้องสูญทรัพย์สินซึ่งเป็นสินค้าที่นํามาจําหน่าย จึงจําเป็นต้อง
ซื้อสินค้าชุดใหม่เพ่ือที่จะนํามาจําหน่ายต่อไป แต่ผู้ประกอบการบางท่านไม่มีต้นทุน ที่จะซื้อ
สินค้าเข้ามาจําหน่วย จึงทําให้ต้องใช้เวลาในการที่จะทําให้กลับมามีรายได้เหมือนเดิม 
 ประเด็นผลกระทบทางการเมือง การปกครองจากภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นในพ้ืน
ตําบลแวง อําเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า เมื่อเกิดภัยพิบัติหน่วยงานภาครัฐต่างๆ มีหน้าที่ใน
การบรรเทาสาธารณภัย จะต้องรีบเข้าไปดําเนินการช่วยเหลือให้ทันกับเหตุการณ์ ถ้าประชาชนไม่ได้
รับการดูแลก็อาจจะเกิดความรู้สึกไม่ดีต่อหน่วยงานภาครัฐ อาจมีกลุ่มบุคคลฉวยโอกาสโฆษณาชวน
เชื่อกับผู้ประสบภัยผลกระทบทางการเมือง การปกครอง จากภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นในพ้ืน
ตําบลแวง อําเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด หน่วยงานภาครัฐต่างๆ ประชาชนในพ้ืนที่ไม่มีผู้ที่
แสวงหาผลประโยชน์จากการเกิดอุทกภัยในครั้งนี้ เนื่องจากทั้งประชาชนทุกคนกับหน่วยงานต่างๆก็
ทํางานกันอย่างเต็มความสามารถเพ่ือเข้าช่วยเหลือประชาชนผู้ที่ประสบภัย 
 2. แนวทางการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในพื้นที่ตําบลแวง อําเภอโพนทอง 
จังหวัดร้อยเอ็ด 
 ประเด็นแนวทางการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในพ้ืนที่ตําบลแวง อําเภอโพนทอง          
จังหวัดร้อยเอ็ด มีประเด็นสําคัญดังนี้คือ  
 การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster risk reduction) 
 ประเด็นแนวทางการป้องกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัย .ในพ้ืนที่ตําบลแวง             
อําเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า ประชาชนผู้ประสบภัยไม่ได้มีการเตรียมการป้องกันเพ่ือที่จะ
ลดผลกระทบของอุทกภัยที่เกิดขึ้นเนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่ไม่มีภัยพบิัติเกิดข้ึนมาเป็นเวลานานประมาณ.
40.ปี ทําให้ประชาชนไม่คาดคิดว่าจะมีการเกิดอุทกภัยเกิดขึ้น และประชาชนจึงไม่มีการป้องกันใดๆ
เพ่ือที่จะลดผลกระทบ  
 ประเด็นแนวทางการเตรียมความพร้อมในการรับมือสาธารณภัยในพื้นท่ีตําบลแวง อําเภอ
โพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า ประชาชนผู้ประสบภัยน้ําท่วมไม่ได้มีการประกาศเตรียมความพร้อม
ในการรับมือของอุทกภัยของผู้นําชุมชน เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่ไม่มีภัยพิบัติเกิดขึ้นมานานประมาณ.40 
ปี ทําให้ผู้นําชุมชน ไม่มีการประกาศเตือน อีกทั้งยังเป็นอุทกภัยที่เกิดขึ้นอย่างกะทันหัน ประชาชนผู้
ที่ประสบภัยจึงไม่ม ีการเตรียมการที่จะซื้อสิ่งของที่อํานวยความสะดวก เช่น  ข้าวสารอาหารแห้ง ยา
รักษาโรค สิ่งของต่างๆ เพ่ือที่จะรับมือภัยพิบัติ  
 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency management) 
 ประเด็นแนวทางการเผชิญเหตุในภาวะฉุกเฉินของประชาชนในพ้ืนที่ตําบลแวง อําเภอ
โพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า ประชาชนผู้ประสบภัยในพ้ืนที่ได้ทําการยกของที่สําคัญ และสิ่งของ
ที่สามารถยกได้ขึ้นไปบนบ้านหรือชั้นสองของที่อยู่อาศัย เพ่ือที่จะทําให้ผลกระทบที่เกิดจากการ
สูญเสียทรัพย์สินน้อยที่สุด ส่วนของที่ไม่สามารถยกหรือเคลื่อนที่ได้ และของที่ไม่สามารถเก็บได้
ทันเวลาก็ต้องปล่อยให้เสียหาย  
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ปีที่ 7 ฉบับที่ 3 (มีนาคม 2564)

 ประเด็นแนวทางการบรรเทาทุกข์ในภาวะฉุกเฉินของประชาชนในพ้ืนที่ตําบลแวง              
อําเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า ได้มีหน่วยงานหน่วยงานภาครัฐต่างๆ เข้ามาช่วยเหลือ รวม
ไปถึงเจ้าหน้าที่จากจิตอาสา มูลนิธิ เข้ามาช่วยเหลือประชาชนผู้ที่ประสบภัยน้ําท่วมได้มีการแจกถุง
ยังชีพ ข้าวสารอาหารแห้ง น้ําดื่ม ยารักษาโรคกับประชาชนที่ประสบภัย และมีคุณบิณฑ์ บรรลือ
ฤทธิ์ เข้ามาให้การช่วยเหลือค่าครองชีพเบื้องต้นให้กับผู้ประสบภัยน้ําท่วม  
 การฟื้นฟู (Recovery build back better and safer) 
 ประเด็นแนวทางการฟ้ืนฟูสภาพและการซ่อมสร้างหลังการเกิดอุทกภัยในพ้ืนที่ตําบลแวง      
อําเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า ประชาชนในพ้ืนที่ส่วนมากจะฟ้ืนฟูสภาพภายในบ้านเรือน 
ซึ่งจะเป็นการฟ้ืนฟูในด้านการทําความสะอาดภายในบ้านที่บริเวณมีน้ําขัง โคลนตมซึ่งมากับน้ํา มี
การซ่อมแซมส่วนที่เสียหายรวมไปถึงทรัพย์สินต่างๆ ภายในบ้านที่ได้รับความเสียหาย ทั้งที่สามารถ
ซ่อมแซมได้ก็ต้องดําเนินการเพ่ือให้นํากลับมาใช้งานใหม่ได้ ส่วนทรัพย์สินที่ไม่สามารถซ่อมแซมได้ก็
จําเป็นทิ้งแล้วซื้อมาใหม่เพ่ือใช้งาน ขณะเดียวกันจะมีหน่วยงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคือ 
เทศบาลตําบลโพนทองมาทําการล้างถนนที่มีความสกปรก ส่วนประเด็นการซ่อมแซมบ้านเรือนนั้น
ประชาชนไม่ได้มีการซ่อมแซมบ้านเรือน เพราะว่าไม่ได้รับความเสียหายใดๆ  
 
อภิปรายผลการศึกษา (Research Discussion) 
 จากการศึกษา “การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในพ้ืนที่ตําบลแวง อําเภอโพนทอง             
จังหวัดร้อยเอ็ด” มีข้อค้นพบที่นําเสนอการอภิปรายผล ดังนี้คือ 
 1. ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากภัยพิบัติทางธรรมชาติในพื้นที่ตําบลแวง อําเภอโพนทอง          
จังหวัดร้อยเอ็ด  
 ผลกระทบต่อร่างกายและชีวิตจากภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ตําบลแวง          
อําเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด กล่าวคือ ประชาชนในพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติไม่มี ผู้ที่ได้รับบาดเจ็บ 
และไม่มีผู้ที่เสียชีวิตในภัยพิบัติน้ําหลากที่ไหลเข้าท่วมบ้านเรือน เนื่องจากประชาชนในพ้ืนที่สามารถ
อพยพข้ึนที่สูงได้ทันเวลา และส่วนมากจะเป็นผลกระทบในเรื่องทรัพย์สินของประชาชนที่ได้รับผลก
ระมากท่ีสุดซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของกรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (2550) ผลกระทบ
ต่อร่างกายและชีวิต หมายถึง ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นมักจะก่อให้เกิดความสูญเสีย แก่ร่างกายและชีวิต
ตั้งแต่เล็กน้อย จนถึงขั้นเสียชีวิตทั้งนี้ข้ึนอยู่กับความรุนแรงและลักษณะของการเกิดภัยพิบัติ 
 ผลกระทบต่อจิตใจจากภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ตําบลแวง อําเภอโพนทอง      
จังหวัดร้อยเอ็ด กล่าวคือ ประชาชนมีความรู้สึกคิดมาก มีความเครียดเกิดความวิตกกังวลในจิตใจ 
และรวมไปถึงประชาชนในพ้ืนที่มีความรู้สึกกลัวเมื่อเห็นเหตุการณ์ที่ภัยพิบัติเกิดขึ้น  เนื่องจากพ้ืนที่
ตําบลแวง  อําเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด ไม่มีภัยพิบัติเกิดขึ้นมาเป็นเวลาเกิบ 40 ปี นั้นจึงเป็น
สาเหตุที่ทําให้ประชาชนมีความรู้สึกกลัวต่อภัยพิบัติที่เกิดขึ้นตรงหน้า ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ
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กรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (2550) ผลกระทบต่อจิตใจ หมายถึง ภัยพิบัติทําให้เกิดการ
ตกใจ เสียใจ วิตกกังวล จากการสูญเสียสิ่งต่างๆ ไป บางรายอาจสูญเสียทรัพย์สินทั้งหมดจากไฟไหม้  
 ผลกระทบที่เกิดจากเชื้อโรค หลังการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติในพ้ืนที่ตําบลแวง อําเภอ
โพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด กล่าวคือ ประชาชนไม่ได้รับผลกระทบจากเชื้อโรคท่ีมากับน้ําที่ไหลเข้าท่วม
บ้านเรือน เนื่องจากประชาชนในพ้ืนที่ไม่ได้ลงน้ํา บวกกับน้ําท่วมในครั้งนี้เป็นน้ําป่าไหลหลากที่ไหล
เข้าท่วมเป็นเวลาประมาณ     30 ชั่วโมง น้ําก็ลดลงอย่างมากจึงทําให้ประชาชนในพ้ืนที่ไม่มีผู้ได้รับ
ผลกระทบจากเชื้อโรคที่มากับน้ําในครั้งนี้ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของกรมการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย (2550) ผลกระทบที่เกิดจากเชื้อโรค หมายถึง ภัยพิบัติที่เกิดจากเชื้อโรค หรือเกิดจาก
แมลงและสัตว์ ได้แก่ เช่น หนูนา ตักแตน มีเป็นจํานวนมาก 
 ผลกระทบของการสูญเสียทรัพย์สินที่อยู่อาศัย ที่เกิดจากภัยพิบัติทางธรรมชาติในพ้ืนที่
ตําบลแวง อําเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด กล่าวคือ มีประชาชนได้รับผลกระทบทุกครัวเรือน แต่
ประชาชนบางส่วนได้รับความเสียหายจากการที่ต้องสูญเสียทรัพย์สินเป็นจํานวนมาก เนื่องจากภัย
พิบัติน้ําท่วมในครั้งนี้เกิดข้ึนอย่างกะทันหัน จึงทําให้ประชนส่วนมากได้รับผลกระทบของการสูญเสีย
ทรัพย์สินในครัวเรือน ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของกรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (2550) 
ผลกระทบของสูญเสียทรัพย์สินที่อยู่อาศัย หมายถึง การเกิดภัยพิบัติแต่ละครั้ง นอกจากผู้ประสบภัย
จะเกิดผลกระทบต่อร่างกายแล้วผลกระทบที่เกิด    มาพร้อมกันก็คือ สิ่งต่างๆ ที่เกี่ยวข้องใกล้ชิดกับ
ผู้ประสบภัยบางครั้งพบว่า ผู้ประสบภัยสูญเสียทุกสิ่งตั้งแต่ที่อยู่อาศัย ที่ดินในการประกอบอาชีพ ไร่
นา ปศุสัตว์ต่างๆ เครื่องมือในการประกอบอาชีพ เงินทอง เครื่องประดับ เครื่องนุ่งห่ม ซึ่งความ
สูญเสียต่างๆเหล่านี้ จะส่งผลกระทบทางด้านจิตใจของผู้ประสบภัย 
 ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจหลังจากการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติในพ้ืนที่ตําบลแวง         
อําเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด กล่าวคือ ประชาชนในพื้นท่ีได้รับผลกระทบเป็นอย่างมาก เนื่องจาก
ประชาชนในพ้ืนที่ผู้ประสบภัยประกอบอาชีพหลักคือการค้าขาย เมื่อหลังจากการเกิดภัยพิบัติทําให้
เศรษฐกิจของครัวเรืองตกต่ําลง สาเหตุเกิดจากที่ผู้ประสบภัยได้รับผลกระทบจากการที่ต้องสูญเสีย
ทรัพย์สิน ซึ่งทรัพย์สินที่เสียจะเป็นในเรื่องของสินค้าที่จะนํามาจําหน่าย จึงจําเป็นต้องซื้อสินค้าเข้า
มาใหม่เพ่ือที่จะค้าขายต่อไปซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของกรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(2550) ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ หมายถึง ขณะเกิดภัยพิบัติ เช่น อุทกภัย การจลาจล สงคราม 
กิจกรรมต่างๆ จะไม่สามารถดําเนินการได้ตามปกติ เช่น การเกษตร อุสาหกรรม อาจถูกทําลายต้อง
หยุดชะงักการดําเนินการ การคมนาคม ถูกตัดขาด การขนส่งสินค้าหยุดชะงัก สิน้าขาดแคลนและมี
ราคาสูงขึ้นผู้มีรายได้น้อยจะได้รับความเดือดร้อน การส่งต่อสินค้าไปขายต่างประเทศหยุดชะงัก และ
ส่งผลกระทบโดยรวมต่อเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 
 ผลกระทบทางการเมือง การปกครองจากภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นในพ้ืนตําบลแวง      
อําเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด กล่าวคือ หน่วยงานภาครัฐต่างๆ ประชาชนในพ้ืนที่ไม่มีผู้ที่แสวงหา
ผลประโยชน์จากการเกิดอุทกภัยในครั้งนี้ เนื่องจากท้ังประชาชนทุกคนและหน่วยงานต่างๆ ก็ทํางาน
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กันอย่างเต็มความสามารถเพ่ือเข้าช่วยเหลือประชาชนผู้ที่ประสบภัย ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ
กรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (2550) ผลกระทบทางการเมืองการปกครอง หมายถึง เมื่อ
เกิดภัยพิบัติหน่วยงานภาครัฐต่างๆ มีหน้าที่ในการบรรเทาสาธารณภัย จะต้องรีบเข้าไปดําเนินการ
ช่วยเหลือให้ทันกับเหตุการณ์และมีประสิทธิภาพ ถ้าประชาชนไม่ได้รับการดูแล และไม่ได้ รับการ
ช่วยเหลือจากรัฐ จะทําให้ประชาชนรู้สึกถูกทอดทิ้ง เกิดความรู้สึกไม่ดีต่อหน่วยงานภาครัฐ อาจมี
กลุ่มบุคคลฉวยโอกาสโฆษณาชวนเชื่อกับผู้ประสบภัยทําให้เกิดปัญหาตามมาภายหลังได้ 
 2. แนวทางการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในพื้นที่ตําบลแวง อําเภอโพนทอง 
จังหวัดร้อยเอ็ด 
 การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster risk reduction) 
 แนวทางการป้องกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัย ในพ้ืนที่ตําบลแวง อําเภอโพนทอง  
จังหวัดร้อยเอ็ด กล่าวคือ ประชาชนผู้ประสบภัยไม่ได้มีการเตรียมการป้องกันเพ่ือที่จะลดผลกระทบ           
ของอุทกภัยที่เกิดขึ้น เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่ไม่มีภัยพิบัติเกิดขึ้นมาเป็นเวลานานประมาณ 40 ปี ทําให้
ประชาชนไม่คาดคิดว่าจะมีการเกิดอุทกภัยที่เกิดขึ้น ประชาชนจึงไม่มีการป้องกันเพ่ือที่จะลด
ผลกระทบของภัยพิบัติน้ําท่วมในครั้งนี้  
 แนวทางการเตรียมความพร้อมในการรับมือสาธารณภัยในพ้ืนที่ตําบลแวง อําเภอโพน
ทอง จังหวัดร้อยเอ็ด กล่าวคือ ประชาชนผู้ประสบภัยน้ําท่วมไม่ได้มีการประกาศเตรียมความพร้อม
ในการรับมือของอุทกภัยของผู้นําชุมชน เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่ไม่มีภัยพิบัติเกิดขึ้นมานานประมาณ
..40.ปี.ทําให้ผู้นําชุมชนไม่มีการประกาศเตือนบวกกับเป็นอุทกภัยที่เกิดขึ้นอย่างกะทันหันประชาชน
ที่ประสบภัยจึงไม่มีการเตรียมการที่จะซื้อสิ่งของที่อํานวยความสะดวก กับข้าวสารอาหารแห้ง ยา
รักษาโรค สิ่งของต่างๆ เพ่ือที่จะรับมือภัยพิบัติ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558..การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย หมายถึง เป็น
การลดโอกาส ที่จะได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ โดยการวิเคราะห์และการจัดการ
กับปัจจัยที่เป็นสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพ่ือลดความล่อแหลม ลดปัจจัยที่ทําให้เกิด
ความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมให้เข้มแข็งในการจัดการปัญหาใน
ปัจจุบัน รวมถึงป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต 
 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency management) 
 แนวทางการเผชิญเหตุในภาวะฉุกเฉินของประชาชนในพ้ืนท่ีตําบลแวง อําเภอโพนทอง      
จังหวัดร้อยเอ็ด กล่าวคือ ประชาชนผู้ประสบภัยในพื้นท่ีได้ทําการยกของที่สําคัญ และของที่สามารถ
ยกได้ขึ้นไปบนบ้านหรือชั้นสองของที่อยู่อาศัย เพ่ือที่จะทําให้ผลกระทบที่เกิดจากการสูญเสีย
ทรัพย์สินน้อยที่สุดส่วนทรัพย์สินที่ไม่สามารถยกหรือเคลื่อนที่ได้และที่ไม่สามารถเก็บได้ทันเวลาก็
ต้องปล่อยให้เสียหาย  
 แนวทางการบรรเทาทุกข์ในภาวะฉุกเฉินของประชาชนในพ้ืนที่ตําบลแวง อําเภอโพนทอง  
จังหวัดร้อยเอ็ด กล่าวคือ ได้มีหน่วยงานหน่วยงานภาครัฐ คนจากจิตอาสา มูลนิธิ เข้ามาช่วยเหลือ
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ประชาชนผู้ที่ประสบภัยน้ําท่วมได้มีการแจกถุงยังชีพ ข้าวสารอาหารแห้ง น้ําดื่ม ยารักษาโรคกับ
ประชาชนที่ประสบภัย และมีคุณบิณฑ์ บรรลือฤทธิ์ ช่วยเหลือแจกเบี้ยยังชีพให้กับผู้ประสบภัยน้ํา
ท่วม ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558 
หมายถึง การจัดการในภาวะฉุกเฉิน เป็นการเผชิญเหตุและ จัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินให้
เป็นไปอย่างมีมาตรฐาน โดยการจัดระบบ การจัดการทรัพยากร และภารกิจความรับผิดชอบ เพ่ือ
เผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นทุกรูปแบบได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงลดความสูญเสียที่จะมีต่อ
ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ทรัพยากร สภาพแวดล้อมสังคม และประเทศให้มีผลกระทบน้อย
ที่สุด 
 การฟื้นฟู (Recovery build back better and safer) 
 แนวทางการฟ้ืนฟูสภาพและการซ่อมสร้างหลังการเกิดอุทกภัยในพ้ืนที่ตําบลแวง อําเภอ
โพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด กล่าวคือ ประชาชนส่วนมากจะฟ้ืนฟูสภาพภายในบ้าน ซึ่งจะเป็นการฟ้ืนฟู
ในด้านการทําความสะอาดภายในบ้านที่มีน้ําขัง โคล่นที่มากับน้ํา และจะหน่วยงานจากเทศบาลมา
ดําเนินการล้างถนนที่สกปรก ส่วนด้านการซ่อมแซมบ้านเรือนนั้นประชาชนไม่ได้ มีการซ่อมแซม
บ้านเรือน เพราะไม่ได้รับความเสียหายใดๆ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของแผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558 การฟ้ืนฟูสภาพ หมายถึง เป็นการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค 
การดํารงชีวิตและสภาวะวิถีความเป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบภัยให้กลับสู่สภาวะปกติหรือพัฒนาให้ดี
ยิ่งขึ้นและปลอดภัยกว่าเดิม 
 
องค์ความรู้ใหม ่(New Knowledge) 
 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในพ้ืนที่ตําบลแวง อําเภอโพน
ทอง จังหวัดร้อยเอ็ด” ได้องค์ความรู้ใหม่สู่การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ ดังนี้คือ 
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ข้อเสนอแนะการศึกษา (Study  Suggestions) 
 1. ข้อเสนอแนะเพื่อการนําไปใช้   
 1.1.ควรให้ความสําคัญในการรับมือภัยพิบัติทางธรรมชาติในทุกพ้ืนที่ แม้ว่าพ้ืนที่ตรงนั้น
จะไม่มีภัยพิบัติเกิดขึ้นมาก่อนก็ตาม รัฐและประชาชนควรระวังทุกครั้งเมื่อมีฝนตกหนัก ลมพัดแรง 
เป็นต้น  

การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในพ้ืนที่      
ตําบลแวง อําเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

- ด้านร่างกายและชีวิต 

- ด้านจิตใจ 

- ด้านเชื้อโรค 

- ด้านการสูญเสียทรัพย์สิน  

ที่อยู่อาศัย 
- ด้านเศรษฐกิจ 

- ด้ า น ก า ร เ มื อ ง ก า ร
ปกครอง 

 

แนวทางการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
- การป้องกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัย 

- การเตรียมความพร้อมในการรับมือสาธารณภัย 

แนวทางการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
- การเผชิญเหตุ ในภาวะฉุกเฉิน 
- การบรรเทาทุกข์ในภาวะฉุกเฉิน 

แนวทางการฟ้ืนฟ ู

- การฟื้นฟูสภาพและการซ่อมสร้างหลังการเกิดอุทกภยั 

การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
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 1.2 ประชาชนควรมีความรู้ในการรับมือภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยการที่รัฐบาลควรลง
พ้ืนที่ไปให้ความรู้กับการรับมือภัยพิบัติทางธรรมชาติในทุกพ้ืนที่ 
 2. ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป  
 2.1 ควรศึกษาสาเหตุที่ทําให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ เพ่ือที่จะได้รับรู้ที่มาหรือสาเหตุ
ของภัยพิบัติทางธรรมชาติ เช่น ภัยธรรมชาติทางน้ํา ภัยแล้ง ภัยธรรมชาติทางลม ภัยธรรมชาติทาง
ไฟ เป็นต้น  
 2.2 ควรศึกษาว่ามีแนวโน้มที่จะทําให้ผู้ประสบภัยที่ได้รับผลกระทบของภัยพิบั ติทาง
ธรรมชาติครั้งนี้แล้ว ครั้งต้องไปผู้ประสบภัยจะได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติทางธรรมชาติมากขึ้น
หรือน้อยลง 
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