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บทคัดย่อ (Abstract) 
 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 1) เพื่อศึกษาบทบาททางการเมืองของรัฐบาลพลเอก
สุรยุทธ์ จุลานนท์ หลังรัฐประหาร พ.ศ. 2549 -2551 และ 2) เพื่อศึกษาการเปล่ียนแปลงทาง
การเมืองของรัฐบาลของพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ หลังรัฐประหาร พ.ศ. 2549-2551 เป็นการวิจัย
เชิงคุณภาพ โดยใช้การวิจัยเอกสาร และการสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือ ซ่ึงเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์
จาการกลุ่มนักวิชาการ กลุ่มประชาชน กลุ่มนักการเมือง จ านวน 18 คน  โดยคัดเลือบุคคลท่ีมี
ประสบการณ์และอยู่ในช่วงเวลาหลังรัฐประหาร พ.ศ. 2549 – 2551 ท่ีเก่ียวข้องกับบทบาทในสภา
นิติบัญญัติ ได้แก่ (1) การออกกฎหมาย (2) การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน และบทบาท
นอกสภานิติบัญญัติ ได้แก่ (1) การใหการศึกษาและความรูทางการเมืองแกประชาชน (2) หนาท่ีใน
การเปนตัวแทนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ (3) รับฟงความคิดเห็นของประชาชน (4) หนาท่ีใน
การเปนจุดศูนยกลางของการแสดงออก (5) เผยแพรความรูระบอบประชาธิปไตย และ (6) เป
นตัวอยางท่ีดีในดานความประพฤติ ผลการวิจัยพบว่า 1. บทบาททางการเมืองของรัฐบาลพลเอก 
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Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 
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สุรยุทธ์ จุลานนท์ หลังรัฐประหาร พ.ศ. 2549-2551 ได้แก่ 1) บทบาทในสภานิติบัญญัติ พบว่า 1) 
การออกกฎหมาย ได้แก่ (1) จัดท ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยโดยประชาชนมีส่วนร่วมทุก
ระดับ (2) ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้ารางการพลเรือน (3) ประกาศมาตรฐานทางคุณธรรม
และจริยธรรมของข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานราชการ (4) พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียง
ประชามติ พ.ศ. 2550 (5) พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนบุคคลของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และ (6) เปิดให้ประชาชนเข้าช่ือ
เสนอร่างกฎหมายได้ 2) การควบคุมการบริหารแผ่นดินรัฐบาล ได้แก่ (1) มีการบริหารราชการอาศัย
อดีตบรรดาข้าราชการที่ได้รับการแต่งตั้งมาเป็นรัฐมนตรีเพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินไปอย่าง
ราบรื่น  2) บทบาทนอกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้แก่ (1) การสร้างความเข้าใจเรื่องประชาธิปไตย
และการปลูกฝังจิตส านึกของประชาธิปไตย (2) การพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย (3) การประชาสัมพันธ์การเลือกตั้งและถอดถอนนักการเมืองท่ีประพฤติมิชอบ  
(4) จัดท าร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
2. รัฐบาลพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ได้มีบทบาทในการเปล่ียนเเปลงทางการเมือง ท่ีส าคัญ  
2 ประการ ได้แก่ 1) การพัฒนาเกษตรตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงแก่เกษตรกรรายย่อยเพื่อรองรับ
การพัฒนาทางเศรษฐกิจระดับฐานราก 2) การจัดท ารัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ใน 
3 มาตราส าคัญ คือ เรื่องการยุบพรรคการเมือง (มาตรา 237) เรื่องการควบคุมการด าเนินการของ
คณะรัฐมนตรีโดยรัฐสภา (มาตรา 190) และเรื่องการป้องกันนักการเมืองมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
(มาตรา 269) และพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคล
ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และการใช้สรรพก าลังของข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีรัฐเป็นจ านวน
มากใน 3 จังหวัดชายใต้เพื่อการรักษาความสงบจากจังหวัดชายแดนใต้  
ค าส าคัญ (Keywords): บทบาททางการเมือง; การเปล่ียนแปลงทางการเมือง; รัฐประหาร 
 
Abstract 
 This research aimed to study the political role of General Surayud 
Chulanont's government after the coup, 2006 - 2008 and to study the political 
change of the Surayud’s government after the coup, 2006 - 2008. It is a qualitative 
research using research papers and interviews as a tool based on interviews from a 
group of 18 political scholars, who were experienced and in the post-coup period. 
2006 - 2008 related to the role of the establishment, namely, (1) legislation, (2) 
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control of the government administration, and non-sanctuary roles, namely, (1) 
public education and knowledge, (2) duties of representing members of the 
National Institute of Law, (3) listening to public opinion, (4) the duty of being the 
center of expression, (5) dissemination of democratic knowledge, and (6) a good 
example of behavior. The research results showed that: 1. The political role of General 
Surayud Chulanont's government after a coup, 2006 – 2008 were 1) the political role in 
the National Legislative Assembly found that 1.1) the legislation were (1) creating a 
permanent constitution of the Kingdom of Thailand that the people has participated in 
the process at all level, (2) improving the law on civil service regulations, (3) 
announcement of moral and ethical standards for government officials, employees and 
government employees, (4) Referendum Act 2007, (5) the Act on the Conflict of Personal 
Interest of Person Holding Political Positions of Government Officials, and (6) allowing the 
public to daft a law; 1.2) the political role in controlling the public administration were (1) 
the public administration relied on former government officials who have been 
appointed as ministers; 2) the political role out of the National Legislative Assembly were 
(1) creating an understanding and cultivating of democracy consciousness (2) developing 
the politics and government in democracy (3) public relations election and recall 
politician, and (4) establishing a draft of constitution of the Kingdom of Thailand and 
opened the forum of public consultation. 2. General Surayud Chulanont's government 
had two important roles in political change, which were 1) agricultural 
development in line with the sufficiency economy for smallholder to support the 
local economy, 2) creating the Act of the Constitution of the Kingdom of Thailand 
for 2007 in 3 important articles: the dissolution of political parties (article 237), 
controlling of the actions of the Cabinet by Parliament (article 190) And the 
defense of politicians having a conflict of interest (article 269) and of the Act on the 
Conflict of Personal Interest of Person Holding Political Positions of Government 
Officials and massive use of government officials and government officers in the 3 
southern provinces to maintain peace from the southern border provinces . 
Keywords: Political Role; Political Change; Coup 
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บทน า (Introduction)  
 การรัฐประหารเมื่อวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ. 2549 ซ่ึงได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2549 เมื่อวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2549 โดยได้
ก าหนดให้มีการจัดตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญและคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญขึ้นและท้ายท่ีสุดก็
ได้มาซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 และจะได้จัดให้มีการเลือกตั้งท่ัวไป
ตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ในวันท่ี 23 ธันวาคม พ.ศ. 2550 ท่ีใกล้จะถึงนี้ อันนับเป็นวงจรการร่าง
รัฐธรรมนูญท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย (สัณฐาน ชยนนท์, 2558) มีการประกาศใช้ธรรมนูญ 
การปกครองราชอาณาจักรหรือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับช่ัวคราวใช้บังคับแทนจนกว่า
จะมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเป็นการถาวรต่อไปพร้อมท้ังมีการแต่งตั้ง
องค์กรเพื่อท าหน้าท่ีรัฐสภา ซ่ึงเป็นสภาเดียวแทนสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา เรียกว่า “สภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ” (พุทธชาติ ทองเอม, 2559)  
 หลังจากรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ ได้เข้ามาบริหารราชการแผ่นดินเมื่อเดือน
ตุลาคม พ.ศ. 2549 ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) และมีการแถลงนโนย
บายการปฎิรูปการเมือง การเมือง การบริหารต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพื่อแก้ไขสถานการณ์การ
ทางการเมืองและเป็นแนวทางการบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปตามนโนยบายการปฎิรูป
การเมือง การเมือง การบริหาร ในการแสดงออกบทบาททางการเมืองของรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ์ จุ
ลานนท์ ในขณะท่ีด ารงแหน่งคณะรัฐมนตรีรวมไปถึงบทบาททางการเมืองของประเทศไทยใน
ช่วงเวลาดังกล่าวและการเปล่ียนแปลงของผู้ท่ีด ารงต าแหน่งคณะรัฐมนตรีเพื่อรักษาความสงบความ
เรียบร้อยของประเทศและการใช้กลยุทธ์ ไหวพริบ เทคนิค ท่ีจะบริหารจัดการปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น
ในสมัยท่ีรัฐบาลของพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์  ได้ด ารงต าแหน่งคณะรัฐมนตรีสามารถผ่านพ้น
อุปสรรคและเป็นบทเรียนให้กับผู้อ่ืนท่ีต้องการจะก้าวขึ้นมาอยู่ในต าแหน่งนี้  
 การศึกษาวิจัยนี้มุ่งศึกษาบทบาททางการเมืองของรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์  
หลังรัฐประหาร พ.ศ. 2549–2551 และศึกษาการเปล่ียนแปลงทางการเมืองของรัฐบาลของพลเอก
สุรยุทธ์ จุลานนท์ หลังรัฐประหาร พ.ศ. 2549–2551 สร้างความเข้าใจเก่ียวกับบทบาททางการเมือง
ของรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ รวมไปถึงการเมืองของประเทศไทยในช่วงเวลาดังกล่าว   
การใช้กลยุทธ์ ไหวพริบ เทคนิค ท่ีจะบริหารจัดการปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในสมัยท่ีด ารงต าแหน่ง
คณะรัฐมนตรี งานวิจัยช้ินนี้จะมีประโยชน์อย่างยิ่งต่อผู้ท่ีสนใจศึกษาประวัติศาสตร์ การเปล่ียนแปลง
การบริหารจัดการการเมืองไทยในช่วงเวลาดังกล่าวอีกด้วย 
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วัตถุประสงค์การวิจัย (Research Objective) 
 1. เพื่อศึกษาบทบาททางการเมืองของรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ หลังรัฐประหาร 
พ.ศ. 2549–2551 
 2. เพื่อศึกษาการเปล่ียนแปลงทางการเมืองของรัฐบาลของพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ หลัง
รัฐประหาร พ.ศ. 2549–2551 
 
วิธีการด าเนินวิจัย (Research Methods)  
 1. ขอบเขตของการวิจัย 
 1.1 ขอบเขตด้านประชากร และกลุ่มตัวอย่าง 
 เชิงคุณภาพ คือ ผู้วิจัยได้ก าหนดผู้ให้ข้อมูลหลักจ านวน 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มนักวิชาการ 
กลุ่มนักการเมือง กลุ่มประชาชน  โดยคัดเลือบุคคลท่ีมีประสบการณ์และอยู่ในช่วงเวลาหลัง
รัฐประหาร พ.ศ. 2549 – 2551 ท่ีเก่ียวข้องกับบทบาทในสภานิติบัญญัติและบทบาทนอกสภานิติ
บัญญัติท่ีเก่ียวกับบทบาทางการเมืองและการเปล่ียนแปลงทางการเมือง จ านวน 18 คน เป็นผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 1.2 ขอบเขตด้านเนื้อหา คือ บทบาททางการเมืองของรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์
หลังรัฐประหาร พ.ศ. 2549-2551 ต่อการเปล่ียนแปลงทางการเมือง โดยบูรณาการจากแนวคิดและ
ทฤษฎีของ Dahl, Robert (1963) และ Pye (1966) โดยได้อธิบายและวิเคราะห์บทบาททาง
การเมืองของรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์หลังรัฐประหาร พ.ศ. 2549-2551 ต่อการเปล่ียนแปลง
ทางการเมืองออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 1) บทบาททางการเมืองในสภานิติบัญญัติแห่งชาติและบทบาท
ทางเมืองสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 2) การเปล่ียนแปลงทางการเมือง 
 1.3 ขอบเขตด้านสถานท่ี การวิจัยครั้งนี้ศึกษาเฉพาะพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ในช่วงเวลา
หลังรัฐประหาร พ.ศ. 2549-2551 กรณีเฉพาะรัฐบาลของพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ 
 1.4 ขอบเขตด้านเวลา การวิจัยครั้งนี้เริ่มตั้งแต่ เดือน  กันยายน 2562 ถึงเดือน เมษายน 
2563 
 2. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 2.1 ลักษณะของเครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยนี้ เป็นแบบสัมภาษณ์
แบ่งออกเป็น 4 ส่วนดังนี้ 
 ส่วนท่ี 1 เป็นข้อมูลท่ัวไปของผู้ให้สัมภาษณ์ ประกอบด้วย ช่ือ-นามสกุล อายุ เพศ กลุ่มผู้
สัมภาษณ์ 
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 ส่วนท่ี 2 บทบาททางการเมืองของรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ หลังรัฐประหาร พ.ศ. 
2549-2551 คือ 1) บทบาททางการเมืองในสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และ 2) บทบาททางการเมือง
นอกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
 ส่วนท่ี 3 การเปล่ียนแปลงทางการเมืองของรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ หลัง
รัฐประหาร พ.ศ. 2549-2551       
 ส่วนท่ี 4 ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ  
 2.2 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 ด าเนินการสร้างเครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยในการสร้างแบบสัมภาษณ์ผู้วิจัยจะค านึงถึงการ
สร้างแบบสอบถามให้เป็นไปตามหลักวิชาการท่ีถูกต้อง จากนั้นตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือโดย
ผู้เช่ียวชาญ  
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 3.1 จัดท าหนังสือขอลงพื้นท่ีเพื่อสัมภาษณ์และติดต่อประสานงานกับกลุ่มตัวอย่าง 
 3.2. ติดต่อประสานงานกลุ่มตัวอย่างท่ีเลือกไว้ เพื่อขออนุญาตให้ความอนุเคราะห์การ
สัมภาษณ์เชิงลึก 
 3.3. จัดการการสัมภาษณ์เชิงลึก เก็บข้อมูลท้ังส้ิน 18 คน คือ กลุ่มนักวิชาการ กลุ่ม
นักการเมือง กลุ่มประชาชน 
 3.4. น าผลการสัมภาษณ์เชิงลึกท่ีได้รับมาสรุปให้ครบถ้วน ถูกต้องตามประเด็นต่าง ๆ ท่ี
ได้ตั้งวัตถุประสงค์ไว้ รวมท้ังข้อเสนอแนะ ความคิดเห็นต่าง ๆ ท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกเพื่อ
ตรวจสอบประเด็นต่าง ๆ ท่ีตั้งไว้  
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยเชิงคุณภาพ คือ การน าข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มประชา
การทั้ง 18 คนและข้อมูลจากการเอกสารและวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องมาด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลท่ี
ได้ด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) โดยจัดแบ่งกลุ่มประชากรตามวิธีการของการวิจัย
เชิงคุณภาพ (qualitative research) และยืนยันกับผู้ให้สัมภาษณ์ทุกคน ถึงผลการวิเคราะห์ข้อมูลท่ี
ได้ ก่อนท่ีจะไปตรวจสอบกับเอกสารหลักฐานต่าง ๆ เช่น ข้อมูลจากหนังสือพิมพ์รายวันท่ีเก่ียวข้อง 
หนังสือบันทึก และรายงานของส านักงานนายกรัฐมนตรีในส่วนท่ีได้มีการกล่าวอ้างอิงถึงจากการ
สัมภาษณ์ หลังจากได้ข้อมูลท่ีผ่านการวิเคราะห์เรียบร้อยแล้วจะน ามา สรุปผลเพื่อน าเสนอและทวน
ผลท่ีได้กับทฤษฎีท่ีเก่ียวกับบทบาท ประชาธิปไตย การเมือง ผู้น าทางการเมือง  และการ
เปล่ียนแปลงในรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์และงานวิจัยอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องท่ีได้น าเสนอในบทท่ี



119วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถิ่น

ปีที่ 7 ฉบับที่ 4 (เมษายน 2564)

สองในส่วนท่ีเก่ียวกับการทบทวน-วรรณกรรม และน าข้อมูลท้ังหมด วิเคราะห์สรุปประเด็นเพื่อตอบ
ค าถามงานวิจัยท่ีได้ก าหนดไว้ต่อไปอย่างไรก็ตามในส่วนของการวิเคราะห์ข้อมูล นอกจากจะอิง
หลักเกณฑ์ของการวิจัยเชิงคุณภาพแล้ว ยังมีการก าหนดแนวทางและใช้ประสบการณ์ของผู้วิจัยเอง
เป็นส่วนหนึ่งในการสอบทานความถูกต้องของข้อมูลท่ีได้ด้วย  
 หลังจากนั้นผู้วิจัยได้ท าการตรวจสอบข้อมูลโดยใช้วิธีการตรวจข้อมูลแบบสามเส้า 
(triangulation) มีวิธีการตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล (data triangulation) ได้แก่ แหล่งเวลา 
แหล่งสถานท่ี แหล่งบุคคลซ่ึงแสดงถึงความอ่ิมตัวของข้อมูลผู้วิจัยจึงจะทราบขนาดของกลุ่มตัวอย่าง
ท่ีชัดเจนเมื่อกระบวนการเก็บข้อมูลส้ินสุด  
 
ผลการวิจัย (Research Results) 
 1. บทบาททางการเมืองของรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ หลังรัฐประหาร พ.ศ. 2549-
2551 ในสภานิติบัญญัติ พบว่า บทบาททางการเมืองด้านการออกกฎหมายมีการจัดท ารัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยฉบับถาวรโดยประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท ารัฐธรรมนูญทุกระดับ
พร้อมท้ังการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้ารางการพลเรือน (จากบทสัมภาษณ์ ศ.ดร.สมบูรณ์ 
สุขส าราญ) ประกาศมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงาน
ราชการ (จากบทสัมภาษณ์ ดร.บารมีบุญแสงจันทร์) พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 
พ.ศ. 2550 (จากบทสัมภาษณ์นายประจักร์ จั่นเอ้ียง) พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการ
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐและเปิด
ให้ประชาชนเข้า ช่ือเสนอร่างกฎหมายได้ (จากบทสัมภาษณ์ ดร.อัฏพร คุงสุภาพศิริ) ส่วนการ
แสดงออกบทบาททางการเมืองด้านควบคุมการบริหารแผ่นดินรัฐบาลมีการบริหารราชการอาศัย
อดีตบรรดาข้าราชการที่ได้รับการแต่งตั้งมาเป็นรัฐมนตรีเพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินไปอย่าง
ราบรื่น(จากบทสัมภาษณ์ ดร.บารมีบุญ แสงจันทร์)  บทบาททางการเมืองของรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ์ 
จุลานนท์ นอกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พบว่า รัฐบาลมีการสร้างความเข้าใจเรื่องประชาธิปไตยให้แก่
ประชาชนและการปลูกฝังจิตส านึกของประชาธิปไตย พร้อมท้ังรัฐบาลมีโครงการพัฒนาการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยและการประชาสัมพันธ์การเลือกตั้งและถอดถอนนักการเมืองท่ี
ประพฤติมิชอบ (จากบทสัมภาษณ์ ดร.พงศกร อรรณพร) เปิดโอกาสและรับฟังความคิดเห็นจากภาค
ประชาชนในการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับถาวรและการจัดเวทีรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน(จากบทสัมภาษณ์ดร.สัณหณัฐ จักรภัทรวงศ์ ) มีการประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนไปใช้สิทธิการเลือกตั้งเพื่อให้ประชาชนออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งและการเผยแพร่ ความรู้
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ประชาธิปไตยแก่ประชาชนทางหอกระจายข่าว เสียงตามสาย และสถานท่ีวิทยุต่างๆ และคู่มือ
ส่งเสริมการเรียนรู้ประชาธิปไตย(จากบทสัมภาษณ์ นางมณี จิรโชติ) 
 2. การเปล่ียนเเปลงทางการเมืองเป็นพื้นฐานท่ีจะรองรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ รัฐบาล
ได้สนับสนุนการพัฒนาเกษตรตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงแก่เกษตรกรรายย่อยเพื่อรองรับการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจระดับฐานราก ซ่ึงประเทศไทยเป็นเกษตรกรรมมีการผลักดันเศรษฐกิจฐานรากเพื่อ
พัฒนาการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม่ (จากบทสัมภาษณ์ พ.ท.ประดิษฐ์ ธิติศรัณย์) สภาพของ
เหตุการณ์ทางการเมืองท่ีเปล่ียนแปลงด้านการเมืองมีการผลักดันการจัดท าร่างพระราชบัญญัติว่า
ด้วยความผิดเก่ียวกับการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐกับผลประโยชน์ การท าให้ระบบการเมืองมีความทันสมัยของรัฐบาล(จากบท
สัมภาษณ์ ดร.อัฏพร คุงสุภาพศิริ)  มีการสนับสนุนการจัดท ารัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2550 ใน 3 มาตราส าคัญ คือ เรื่องการยุบพรรคการเมือง (มาตรา 237) เรื่องการควบคุมการ
ด าเนินการของคณะรัฐมนตรีโดยรัฐสภา(มาตรา 190) และเรื่องการป้องกันนักการเมืองมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน (มาตรา 269) และพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง (จากบทสัมภาษณ์นางมณี จิรโชติ)และการ
ใช้สรรพก าลังของข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีรัฐเป็นจ านวนมากใน 3 จังหวัดชายใต้เพื่อการรักษาความ
สงบจากจังหวัดชายแดนใต้ (จากบทสัมภาษณ์ พ.ท.ประดิษฐ์ ธิติศรัณย์) 
 
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
 1. บทบาททางการเมืองของรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ หลังรัฐประหาร พ.ศ. 
2549-2551 ในสภานิติบัญญัติและนอกสภานิติบัญญัติ  
 1.1 บทบาททางการเมืองของรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ หลังรัฐประหาร พ.ศ. 
2549-2551 ในสภานิติบัญญัติ คือ การแสดงออกบทบาททางการเมืองด้านการออกกฎหมายรัฐบาล
มีการจัดท ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับถาวรโดยประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ
จัดท ารัฐธรรมนูญทุกระดับและจัดท าแบบสอบถามรายบุคคลเพื่อประกอบการร่างรัฐธรรมนูญ 
พร้อมท้ังการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้ารางการพลเรือน ประกาศมาตรฐานทางคุณธรรม
และจริยธรรมของข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานราชการ พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียง
ประชามติ พ.ศ.2550 พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วน
บุคคลของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐและเปิดให้ประชาชนเข้าช่ือเสนอร่าง
กฎหมายได้สอดคล้องกับการศึกษาของ อินทิรา วงศ์ศา (2553) พบว่า แนวคิดและบทบาททางการ
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เมืองของนายทองใบ ทองเปาด์ มีแนวคิดและบทบาทสนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ให้ข้อเสนอแนะและการกระท าท่ีเป็นประโยชน์แก่สังคมส่วนรวมโดยนายทองใบ ทองเปาด์ เช่ือมั่น
ในการปกครองในระบอบประธิปไตยอันมีรัฐธรรมนูญท่ีเป็นสภาบันนิติบัญญัติอย่างแท้จริง ส่วนการ
แสดงออกบทบาททางการเมืองด้านควบคุมการบริหารแผ่นดินรัฐบาลมีการบริหารราชการอาศัย
อดีตบรรดาข้าราชการที่ได้รับการแต่งตั้งมาเป็นรัฐมนตรีเพื่อให้การการบริหารราชาการแผ่นดินไป
อย่างราบรื่นและออกพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วน
บุคคลของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าท่ีรัฐกับประโยชน์เพื่อป้องกันการทุจริตคอรัปช่ัน
ของนักการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงไปสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ใน 3 มาตราส าคัญ คือ เรื่องการยุบพรรคการเมือง (มาตรา 237) เร่ืองการ
ควบคุมการด าเนินการของคณะรัฐมนตรีโดยรัฐสภา (มาตรา 190) และเรื่องการป้องกันนักการเมือง
มีผลประโยชน์ทับซ้อน (มาตรา 269 )นับเป็นมิติใหม่ของการเมืองไทยท่ีได้เริ่มช้าสู่ระบบการ
เมืองไทยจากระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย  
 1.2 บทบาททางการเมืองของรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ นอกสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ พบว่า บทบาททางการเมืองการให้การศึกษาและความรู้ทางการเมืองรัฐบาลมีการสร้าง
ความเข้าใจเรื่องประชาธิปไตยให้แก่ประชาชนและการปลูกฝังจิตส านึกของประชาธิปไตย พร้อมท้ัง
รัฐบาบลมีโครงการพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและการประชาสัมพันธ์การ
เลือกตั้งและถอดถอนนักการเมืองท่ีประพฤติมิชอบ ซ่ึงเปิดโอกาสและรับฟังความคิดเห็นจากภาค
ประชาชนในการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับถาวรพร้อมท้ังการจัดเวทีรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนในการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับถาวรและการลง
ประชามติเพื่อขอความเห็นชอบในการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับถาวรและมี
การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนไปใช้สิทธิการเลือกตั้งเพื่อให้ประชาชนออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งมาก
ท่ีสุดและการเผยแพร่ความรู้ประชาธิปไตยแก่ประชาชนทางหอกระจายข่าว เสียงตามสาย และ
สถานทีวิทยุต่างๆ และคู่มือส่งเสริมการเรียนรู้ประชาธิปไตย ส่วนบทบาททางการเมืองด้านการเป็น
ตัวอย่างท่ีดีในด้านความประพฤติของรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ์  จุลานนท์ หลังรัฐประหาร พ.ศ. 2549-
2551 ยังมองไม่เห็นในการแสดงออกของรัฐบาลด้านการเป็นตัวอย่างท่ีดีในด้านความประพฤติ แต่
ถ้ามองเฉพาะตัวนายกรัฐมนตรีมีลักษณะท่ีสุขุม นุ่มนวล ไม่ก้าวร้าว เด็ดขาด และน่าเช่ือถือ สามารถ
ควบคุมอารมณ์ของตัวเองได้ดี มีความเป็นผู้น า มีความเป็นผู้ใหญ่ รู้จักวางตัว  สอดคล้องกับ
การศึกษาของสุรพล แก้วฟั่น (2557) เรื่องบทบาททางการเมืองของสาขาพรรคประชาธิปัตย์ใน
จังหวัดเชียงใหม่ มีบทบาททางการเมือง ในด้านการให้ความรู้ทางการเมืองแก่ประชาชน และการ
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รณรงค์การเลือกตั้ง ด้านการให้ความร่วมมือกับชุมชนในการร่วมกิจกรรมต่างๆ ด้านการรับฟัง
ปัญหา เรื่องราวร้องทุกข์ต่างๆ ของประชาชนและปราสานความสัมพันธ์ระหว่างองค์กร หน่วยงาน
กับประชาชน ด้านการพิจารณาคัดเลือกผู้รับสมัครรับเลือกตั้ง ด้านการประสานความร่ วมมือเพื่อ
ส่งเสริมชุมชนและสังคมให้มีการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมส่ิงแวดล้อมและด้านการแสวงหาสมาชิก
พรรคการเพื่อสร้างรากฐานท่ีมั่นคงของพรรคประชาธิปัตย์ 
 2. การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ หลังยุคปฏิวัติ 
พ.ศ. 2549-2551 
 การเปล่ียนเเปลงทางการเมืองเป็นเสมือนการเมืองพื้นฐานท่ีจะรองรับการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจรัฐบาลได้สนับสนุนการพัฒนาเกษตรตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงแก่เกษตรกรรายย่อยเพื่อ
รองรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจระดับฐานรากซ่ึงประเทศไทยเป็นเกษตรกรรมโดยนโยบายเศรษฐกิจ
โดยมีการผลักดันเศรษฐกิจฐานรากเพื่อพัฒนาการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม่ สภาพของเหตุการณ์
ทางการเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไปไม่ว่าทางด้านใดก็ตามของรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์พบว่ามีการ
ผลักดันการจัดท าร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วน
บุคคลของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐกับประโยชน์เพื่อแก้ไขปัญหาการทุจริต
คอรัปช่ันของนักการเมืองและเจ้าหน้าท่ีรัฐส าหรับเหตุการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงอย่างท่ีรับรู้กันว่าภายหลัง
การมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 การท าให้ระบบการเมืองมีความทันสมัยของ
รัฐบาลมมีการสนับสนุนการจัดท ารัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ใน 3 มาตราส าคัญ คือ 
เรื่องการยุบพรรคการเมือง (มาตรา 237) เรื่องการควบคุมการด าเนินการของคณะรัฐมนตรีโดย
รัฐสภา (มาตรา 190) และเรื่องการป้องกันนักการเมืองมีผลประโยชน์ทับซ้อน (มาตรา 269) และ
พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วยบุคคลของผู้ ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองเพื่อให้ตรวจสอบนักการเมืองท าให้เกิดความทันสมัยท่ีเกิดขึ้นนอกจากจะอาศัย
ความร่วมมือกันของประชาชนจากทุกภาคส่วน การเปล่ียนแปลงทางการเมืองเป็นเสมือนเครื่องช่วย
ในการสร้างเสริมรัฐชาติของรัฐบาล คือ รัฐชาติจะต้องมีองค์ประกอบ 3 ประการ คือ มีปร ะชากร 
ดินแดน และรัฐบาลหรืออ านาจอธิปไตยเป็นของตนเอง การเปล่ียนแปลงครั้งนี้เสมือนเพื่อการ
เสริมสร้างรัฐบาลและอ านาจอธิปไตยให้มั่นคงยิ่งขึ้น ซ่ึงรัฐบาลมีการคืนอ านาจอธิปไตยให้กับ
ประชาชนโดยการเลือกตั้งเพื่อเกิดอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย ส่วนการพัฒนากฎหมาย
และขบวนการการบริหารมีพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนบุคคลของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐกับประโยชน์เพื่อป้องกัน
ผลประโยชน์ซับซ้อนของนักการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงการเปล่ียนแปลงทางการเมืองกับการ
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พัฒนากฎหมายและระบบราชการเสริมสร้างส าหรับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบอย่างไรให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดต่อสังคมและประเทศชาติและการท่ีประเทศมี
รัฐธรรมนูญฉบับถาวรจะช่วยสามารถขับเคล่ือนกระบวนการด้านกฎหมายและแนวทางการบริหาร
ไปสู่ทิศทางเดียวกัน ส่วนการระดมมวลชนและการเข้าร่วมในทางการเมืองเปิดโอกาสให้ประชาชน
เลือกตั้งเพื่อเลือกสภาผู้แทนราษฎรท่ีมาจากประชาชนท่ีแท้จริง พร้อมท้ังการส่งเสริมความร่วมมือ
ภาคประชาชนและให้ประชาชนมีสิทธิ รับรู้ กระบวนการทางการเมืองรวมไปถึงการบริหารระบบ
ราชการโดยการรับข้อร้องเรียนกรณีการเกิดความไม่โปรงใสและการมีส่วนร่วมในการยกร่าง
รัฐธรรมนูญและได้จัดเวทีเสียงประชาชนเพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในต่างจังหวัดท่ัว
ประเทศพร้อมท้ังปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท ารัฐธรรมนูญ ส่วนการ
พัฒนาประชาธิปไตยเปิดโอกาสให้ประชาชนเลือกตั้งเพื่อเลือกสภาผู้แทนราษฎรท่ีมาจากประชาชน
ท่ีแท้จริงเพื่อน าไปสู่ความทันสมัย รัฐบาล และประชาชน เป็นแกนกลางเพื่อน าไปสู่การเปล่ียนแปลง
และการให้ความเข้าใจเรื่องประชาธิปไตยเพื่อรับข้อเสนอแนะ ข้อคิดเห็นการ่างรัฐธรรมนูญตลอดจน
การผลิตส่ือโฆษณา ข่าว ผ่านส่ือวิทยุกระจายเสียงและส่ือวิทยุโทรทัศน์เผยแพร่ท่ัวประเทศ และ
เผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญปี 2550 อินเตอร์เน็ต ส่วนการสร้างเสถียรภาพและให้มีการเปล่ียนแปลง
อย่างเป็นระเบียบของรัฐบาลโดยการออกระเบียบ มาตรการ พรบ. มาเป็นแนวทางและข้อก าหนด
ในการปฏิบัติของหน่วยงานต่างๆ เพื่อก าหนดทิศทางไปในแนวทางเดียวกัน การระดมสรรพก าลัง
เพื่อสร้างอ านาจให้กับชาติโดยการจัดตั้งกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) และการ
ใช้สรรพก าลังของข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีรัฐเป็นจ านวนมากใน 3 จังหวัดชายใต้เพื่อการรักษาความ
สงบจากจังหวัดชายแดนใต้ การเปล่ียนแปลงทางการเมืองเป็นส่วนหนึ่งของการเปล่ียนแปลงทาง
สังคมท่ีสลับซับซ้อนของรัฐบาลหลังจากการเกิดรัฐประหารท าให้การเมืองไม่เป็นประชาธิปไตย  
แต่รัฐบาลได้มีการเปล่ียนแปลงการเมืองให้เกิดประชาธิปไตยโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเลือกตั้ง
และมีการพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลของ 
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐกับประโยชน์ สอดคล้องกับการศึกษาของ  
ปุณณดา อิงคุลานนท์ (2551) พบว่า นับตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ประกาศใช้เมื่อวันท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ. 2550 ระบบการเมืองไทย ซ่ึงเป็นกา รเมืองรูปแบบ
ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาได้รับผลกระทบจากหลักการใหม่ของรัฐธรรมนูญฉบับนี้หลายประการ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักการเพิ่มความเข้มข้นในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐของผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง บทบาทขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ และศาลให้ท าหน้าท่ีตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ
ของรัฐบาลอย่างเป็นกระบวนการ  ขั้นตอนการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐของคณะรัฐมนตรี และ
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ขั้นตอนการตรวจสอบนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีมิให้มีผลประโยชน์ทับซ้อน ซ่ึงสร้างปรากฏการณ์
ทางการเมืองขึ้นใหม่ในสังคมการเมืองไทย เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงทางการเมือง  
ท่ีพรรคการเมือง และนักการเมืองพึงตระหนักถึงทิศทางการเปล่ียนผ่านของทางการเมืองไทยจาก 
ยุคสมัยแห่งการเมืองของนักเลือกตั้ง” ไปสู่ “ยุคใหม่แห่งการเมืองของนักตรวจสอบ  
 
ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
 1. ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการศึกษา 
 1.1 การแสดงออกบทบาททางการเมืองด้านการออกกฎหมายรัฐบาลมีการจัดท าร่าง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับถาวร โดยประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท าร่าง
รัฐธรรมนูญผ่านคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ และจัดท าแบบสอบถามรายบุคคลเพื่อ
ประกอบการร่างรัฐธรรมนูญให้ครอบคลุ่มจ านวนผู้มีสิทธิลงประชามติ 
 1.2 การยุบพรรคการเมืองถือเป็นประเด็นท่ีมีความละเอียดอ่อนมาก ตามประวัติศาสตร์มี
การถกเถียงกันมาโดยตลอดว่าเป็นเรื่องท่ีขัดต่อหลักประชาธิปไตย หรือไม่ ซ่ึงผ่านรางรัฐธรรมนูญ 
รวมท้ังฝ่ายท่ีสนับสนุนเรื่องนี้ เห็นว่ามาตรการยุบพรรคการเมืองเป็นเครื่ องมือในการรักษา
ประชาธิปไตยไว้   
 2. ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังต่อไป 
 2.1 การแสดงออกบทบาททางการเมืองด้านการออกกฎหมายรัฐบาลควรมีการจัดท าร่าง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับถาวร โดยประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท าร่าง
รัฐธรรมนูญ ผ่านกระบวนการท าประชามติและคัดสรรผู้แทนเป็นคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญใร
สัดส่วนท่ีมากขึ้น 
 2.2 ผู้ศึกษาเห็นว่ามาตรการยุบพรรคการเมืองยังเป็นส่ิงจ าเป็นเพื่อหยุดยั้งพรรคท่ี
ก่อให้เกิดอันตรายอย่างยิ่งต่อระบอบประชาธิปไตย  
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