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บทคัดย่อ (Abstract) 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาลักษณะของการมีส่วนร่วมในการจัดการประมง
พาณิชย์จังหวัดระนอง 2) ศึกษาปัจจัยที่ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมในการจัดการประมงพาณิชย์จังหวัด
ระนอง ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ท าการสัมภาษณ์เชิงลึกด้วยแบบสัมภาษณ์กึ่งมีโครงสร้าง มี
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 26 คน ร่วมกับการสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม ใช้การวิเคราะห์
ข้อมูลด้วยวิธีการพรรณนาวิเคราะห์ ผลการศึกษาพบว่าภาคส่วนต่าง ๆ ได้แก่ ผู้ประกอบการประมง 
ผู้ประกอบการแพปลา องค์กรพัฒนาเอกชนและชาวประมงพ้ืนบ้าน มีส่วนร่วมในการจัดการประมง
พาณิชย์ของจังหวัดระนอง โดยภาคส่วนต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการจัดการประมงในลักษณะของการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย การแสดงความคิดเห็นเพ่ือให้มีการปรับปรุงมาตรการด้านการประมงของรัฐ 
และการมีส่วนร่วมในการออกกฎหมาย ส่วนปัจจัยที่ท าให้เกิดการมีส่วน ได้แก่ การปรับตัวของ
ภาครัฐ การปรับตัวของผู้ประกอบอาชีพประมง ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างชาวประมงพ้ืนบ้านและผู้
ประกอบอาชีพประมงพาณิชย์ในจังหวัดระนอง ดังนั้น การมีส่วนร่วมในการจัดการประมงพาณิชย์
จังหวัดระนองได้เกิดข้ึนมาในระดับหนึ่งแล้ว และต้องพัฒนาเพ่ือให้เกิดความเป็นหุ้นส่วนที่เท่าเทียม
กันระหว่างรัฐและกลุ่มผู้ใช้ทรัพยากร 
ค าส าคัญ (Keywords): การมีส่วนร่วม; การประมงพาณิชย์; การจัดการประมง; จังหวัดระนอง  
 
Abstract 
 This research aims to 1) study the nature of participation in commercial 
fisheries management in Ranong province, and 2) study the factors that contribute 
to the participation in commercial fisheries management in Ranong province. This 
research uses a qualitative method with semi-structured in-depth interviews 
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Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 
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conducted with 26 key informants, participatory and non-participatory observations, 
and descriptive data analysis. The results demonstrate the participation in fisheries 
management among many sectors, including fisheries operators, operators of 
individual fishing ports, non-governmental organizations, and local fishermen. These 
sectors participate in the manner of compliance with the law, providing comments 
for the improvement of government measures in fisheries management and for 
their participation in the law-making process. The factors that contribute to the 
participation include the adaptation of government and fisheries operators, and the 
good relationship between the local and commercial fishermen in Ranong province. 
All in all, this kind of participation in commercial fisheries management in Ranong 
province has already developed to a certain extent. This development has to be 
further promoted to ensure an equal partnership between the state and the users 
of natural resources.   
Keywords: Participation; Commercial Fisheries; Fisheries Management; Ranong 
Province 
 
บทน า (Introduction) 
 ในประวัติศาสตร์ของมนุษยชาติมีการท าประมงมาอย่างยาวนาน จนกระทั่งในปัจจุบันได้
มีการแบ่งปริมาณผลผลิตจากการประมงของโลกออกเป็น 2 ส่วนคือผลผลิตจากการประมงน้ าจืด 
11.9 ล้านตัน และผลผลิตจากการประมงทะเล 81.5 ล้านตัน (Food and Agriculture 
Organization of the United Nations [FAO], 2016) ตัวเลขดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า ผลผลิตจาก
การประมงทะเลมีมากกว่าผลผลิตจากการประมงน้ าจืด และผลผลิตจากการประมงพาณิชย์มี
ปริมาณมากกว่าการประมงพ้ืนบ้านและการประมงชายฝั่งหลายเท่าตัว ท าให้เห็นว่าการประมง
พาณิชย์มีความส าคัญในฐานะแหล่งผลิตอาหารของมนุษยชาติและสร้างรายได้ให้กับประเทศต่าง ๆ 
ที่ส่งออกสินค้าทางการประมง  
 ประเทศไทยเป็นแหล่งผลิตอาหารทะเลที่ส าคัญของโลกมานาน จนกระทั่งในช่วง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) ได้มีการส่งออกผลผลิตด้านการประมงใน
ปริมาณมากติดอันดับ 1 ใน 10 ของโลก และใน พ.ศ. 2557 มีการส่งออกสินค้าประมงมากเป็น
อันดับ 4 ของโลก (FAO, 2016) การน าทรัพยากรด้านการประมงมาใช้ประโยชน์จ านวนมหาศาล
อย่างต่อเนื่อง ยาวนาน ในลักษณะที่มองว่าสัตว์น้ าในทะเลเป็นสมบัติของส่วนรวมจึงเกิดการท า
ประมงอย่างเสรี โดยไม่มีการควบคุมและจัดการอย่างเป็นระบบ ท าให้สัตว์น้ าที่จับได้มีอัตราเฉลี่ย
ลดลงเรื่อย ๆ ใน พ.ศ. 2521 มีอัตราเฉลี่ยอยู่ที่ 126.75 กิโลกรัม/ชั่วโมง ขณะที่ใน พ.ศ. 2548  มี
อัตราเฉลี่ยอยู่ที่ 51.456 กิโลกรัม/ชั่วโมง (สิชล หอยมุข, พรอนันต์ คีรีรัตน์, ธุมาวดี ใจเย็น, ทัศพล 
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กระจ่างดารา, และวรรลี สิงห์ธงยาม, 2559) ซึ่งจะส่งผลต่อความมั่นคงทางอาหารของโลกใน
อนาคต ดังนั้น ในวันที่ 21 เมษายน พ.ศ. 2558 สหภาพยุโรปได้ประกาศเตือนมายังประเทศไทย
อย่างเป็นทางการเพื่อให้รับทราบว่าเป็นประเทศที่ไม่ให้ความร่วมมือในการต่อต้านการท าประมงผิด
กฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุม หากรัฐบาลไม่แก้ไขภายในระยะเวลา 6 เดือน ระหว่าง
เดือนพฤษภาคม-ตุลาคม พ.ศ. 2558 สหภาพยุโรปจะไม่น าเข้าสินค้าประมงจากประเทศไทย (อริย
พร โพธิสัย, 2560) ท าให้รัฐบาลเข้ามาจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาการประมงอย่างจริงจัง ประกอบกับ
การมีส่วนร่วมในด้านการจัดการประมง ซึ่งมีความหมายสอดคล้องกับนิยามการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนที่มีการกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหารเกี่ยวกับการ
ตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติซึ่งจะส่งผลกระทบต่อวิถี
ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน โดยการให้ข้อมูล แสดงความคิดเห็น ให้ค าแนะน าปรึกษา ร่วม
วางแผน ร่วมปฏิบัติ รวมตลอดจนถึงการควบคุมโดยตรงจากประชาชน (คะนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม และ
คณะ, 2545) ส่งผลให้เมื่อวันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2562 สหภาพยุโรปได้ประกาศว่ารัฐบาลไทย
สามารถแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุมให้หมดไปได้  
(ไทยรัฐออนไลน์, 2562) ความส าเร็จดังกล่าวน ามาสู่ค าถามว่าภาคส่วนต่าง ๆ เช่น ผู้ประกอบอาชีพ
ประมง องค์กรพัฒนาเอกชน ผู้ประกอบธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการประมง มีส่วนร่วมในการจัดการ
ประมงอย่างไร  
 อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยมีพ้ืนที่ติดทะเลมากถึง 22 จังหวัด และมีแนวชายฝั่งทะเล
รวมกัน 3,148.23 กิโลเมตร (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, 2556) ดังนั้น เพ่ือให้เห็นถึง
บทบาทการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในการจัดการประมงให้ชัดเจนมากขึ้น ผู้วิจัยได้
ท าการศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดระนองซึ่งตั้งอยู่ทางตอนบนของทะเลอันดามัน เป็นแหล่งวัตถุดิบด้าน
การประมงที่ส าคัญของประเทศมานาน มีสัตว์น้ าขึ้นเทียบท่ามากที่สุดในจังหวัดชายฝั่งทะเลอันดา
มันเพราะมีสัตว์น้ าจากประเทศพม่าขึ้นเทียบท่าที่จังหวัดระนองด้วย (ส านักงานประมงจังหวัด
ระนอง, 2553) จากนั้นสัตว์น้ าจะถูกส่งไปขายทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยพบว่าปริมาณสัตว์
น้ าที่ถูกส่งไปขายที่สะพานปลากรุงเทพฯ ระหว่าง พ.ศ. 2557-2561 มากกว่าร้อยละ 50 มาจากท่า
เทียบเรือประมงระนอง ส่วนที่เหลือมาจากจังหวัดชายทะเลอ่ืน ๆ (องค์การสะพานปลา, 2561) 
ดังนั้น การศึกษาบทบาทของภาคส่วนต่าง ๆ ในการจัดการประมงจึงจะท าให้ทราบถึงกลไกการ
ท างานที่ขับเคลื่อน ส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วม และท าการส่งเสริมให้การมีส่วนร่วมนั้นมีความ
เข้มแข็งและก่อให้เกิดประโยชน์กับทุกฝ่ายมากยิ่งขึ้น ทั้งในด้านการจัดสรรทรัพยากร รายได้จากการ
ท าประมงและความยั่งยืนของทรัพยากรประมง 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย (Research Objective) 
 1. เพ่ือศึกษาลักษณะของการมีส่วนร่วมในการจัดการประมงพาณิชย์จังหวัดระนอง 
 2. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมในการจัดการประมงพาณิชย์จังหวัดระนอง  
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วิธีด าเนินการวิจัย (Research Method) 
 1. รูปแบบการวิจัย การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  
 2. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ การคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญหรือกลุ่มตัวอย่างมี 2 ระดับคือ การ
คัดเลือกในระดับกว้าง ด้วยกลยุทธ์การคัดเลือกตัวอย่างตามทฤษฎีซึ่ง Nielsen (1996) ได้กล่าวถึง
การจัดการทรัพยากรร่วมกันระหว่างระหว่างรัฐบาลและกลุ่มผู้ใช้ทรัพยากร ร่วมกับการคัดเลือกตาม
โอกาสหรือตามข้อมูลที่ปรากฏ เมื่อลงพื้นที่แล้วพบกลุ่มบุคคลซึ่งสามารถให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อ
การวิจัย ได้แก่ ผู้ที่ท างานเกี่ยวข้องกับการประมง ท าให้ได้กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 4 กลุ่ม ได้แก่ ผู้
ประกอบอาชีพในภาคการประมงพาณิชย์ ชาวประมงพ้ืนบ้าน เจ้าหน้าที่รัฐที่ท างานด้านการประมง
ในพ้ืนที่ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอ่ืน ๆ จากนั้นได้ท าการเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญด้วยกลยุทธ์ที่
เฉพาะเจาะจงตามลักษณะของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญแต่ละประเภท ท าให้มีการสุ่มตัวอย่างแบบลูกโซ่ 
(Snowball Technique) และแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยมีผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน 
26 คน ดังนี้ 
 2.1 ผู้ประกอบอาชีพในภาคการประมงพาณิชย์ รวม 12 คน ได้แก่ ผู้ประกอบการประมง 
5 คน ผู้จัดการเรือ 2 คน ผู้ควบคุมเรือ 5 คน คัดเลือกด้วยวิธีการแบบลูกโซ่ (Snowball 
Technique) 
 2.2 ชาวประมงพ้ืนบ้าน 5 คน คัดเลือกด้วยวิธีการแบบลูกโซ่ (Snowball Technique) 
 2.3 เจ้าหน้าที่รัฐที่ท างานด้านการประมงในพ้ืนที่ รวม 5 คน ได้แก่ เจ้าหน้าที่จาก
ส านักงานประมงจังหวัด ส านักงานเจ้าท่าภูมิภาค จังหวัด ท่าเทียบเรือองค์การสะพานปลาระนอง 
หน่วยป้องกันและปราบปรามประมงทะเลเกาะสุรินทร์ พังงา ศูนย์ควบคุมการแจ้งเข้าออก
เรือประมงระนอง ใช้การคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
 2.4 ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอ่ืน ๆ รวม 4 คน ได้แก่ นายกสมาคมประมงจังหวัด 1 คน 
เจ้าหน้าที่จากองค์กรพัฒนาเอกชน 1 คน ซึ่งใช้การคัดเลือกแบบเจาะจง ผู้ประกอบธุรกิจแพปลา 2 
คน ใช้การคัดเลือกด้วยวิธีการแบบลูกโซ่ (Snowball Technique) 
 3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์กึ่งมีโครงสร้าง โดยสอบถามถึงวิธีการ
ท างาน ปัญหาการประมงในพ้ืนที่ บทบาทของผู้ใช้ทรัพยากรในภาคการประมงพาณิชย์และ
ชาวประมงพ้ืนบ้านต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการแก้ไขปัญหาการท าประมงร่วมกับภาครัฐ  รวมถึง
ผลที่เกิดขึ้น 
 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยการศึกษา
เอกสารที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน และการ
สังเกตแบบมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการประมง  
 5. การตรวจสอบข้อมูล ใช้การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูลและด้านวิธีการรวบรวม
ข้อมูล 
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 6. การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้วิธีการพรรณนาวิเคราะห์ (Analysis Descriptive) น าข้อมูลที่
ได้มาวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและสัมพันธ์กันในทุกมิติ ทั้งสภาพการท าประมง ปัญหาและ
วิธีการแก้ไขปัญหาร่วมกัน เพ่ือสร้างข้อสรุปและน าเสนอเป็นผลการวิจัย 
 
ผลการวิจัย (Research Results) 
 การปรับเปล่ียนระบบการจัดการประมงของจังหวัดระนองเกิดขึ้นหลังจากที่รัฐบาล
ต้องการเข้ามาแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุม ใน พ.ศ. 
2558 โดยมีกระบวนการ ดังนี้ 1) การแก้ไขปัญหาเรือไม่มีทะเบียน เรือสวมทะเบียน เรือที่ใช้
เครื่องมือการประมงไม่ตรงกับอาชญาบัตรการท าประมงท่ีรัฐอนุญาต ด้วยการส ารวจเรือประมง เปิด
ให้มีการจดทะเบียนเรือ และขอใบอนุญาตท าการประมง เพ่ือให้รัฐสามารถวางแผนและควบคุมการ
ท าประมงได้ 2) การจัดสรรทรัพยากร โดยมีการก าหนดแนวเขตเพ่ือแบ่งพ้ืนที่การท าประมงระหว่าง
เรือประมงพ้ืนบ้านและเรือประมงพาณิชย์ 3) การก าหนดและบังคับใช้กฎระเบียบด้านการประมง
เพ่ือควบคุมการท าประมงและฟ้ืนฟูทรัพยากร และ 4) การมีหน่วยงานคอยควบคุมการใช้ทรัพยากร
ของชาวประมง จากกระบวนการจัดการประมงจะพบว่าภาครัฐมีบทบาทในกระบวนการจัดการ
อย่างมาก อย่างไรก็ตาม การจัดการประมงมีความเกี่ยวข้องกับหลายภาคส่วนซึ่งจากการศึกษาพบ
ลักษณะของการมีส่วนร่วมและปัจจัยที่ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วม ดังนี้ 
 1. ลักษณะของการมีส่วนร่วมในการจัดการประมงพาณิชย์จังหวัดระนอง โดยพิจารณา
จากผู้ทีม่ีบทบาทในการจัดการประมง 
 1.1 การมีส่วนร่วมของผู้ประกอบการประมง ได้แก่  
 ประการแรก การปฏิบัติตามกฎหมาย หลังจากที่รัฐได้ออกประกาศและค าสั่งมาบังคับใช้
กับการท าประมงเป็นจ านวนมากและมีบทลงโทษสูง ผู้ประกอบการมีความตื่นตัวและให้ความสนใจ
ในข้อกฎหมายเพื่อปฏิบัติให้ถูกต้อง โดยสอบถามข้อมูลจากเจ้าหน้าที่รัฐผ่านทางช่องทางต่าง ๆ เช่น 
การประชุมร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับผู้ประกอบอาชีพประมงเพ่ือให้ข้อมูลในการปฏิบัติ
ตามกฎหมายซึ่งจัดขึ้นบ่อยครั้ง โทรศัพท์ แอปพลิเคชั่นไลน์ เป็นต้น ท าให้ผู้ประกอบอาชีพประมงมี
ส่วนร่วมในการปฏิบัติตามกฎหมาย โดยเฉพาะการจัดท าสมุดจดบันทึกการท าประมงที่บ่งบอกถึง
พิกัดการจับสัตว์น้ า ชนิดสัตว์น้ าและน้ าหนักที่จับได้ในแต่ละวัน ส่งให้เจ้าหน้าที่ศูนย์ควบคุมการแจ้ง
เข้าออกเรือประมง และกรมประมงได้น าข้อมูลเหล่านี้มาใช้ในการค านวณหาค่าผลผลิตสูงสุดที่ยั่งยืน
เพ่ือก าหนดมาตรการในการจัดการประมง ได้แก่ จ านวนเรือที่จะได้รับใบอนุญาตท าการประมงใน
รอบปีการประมง 2 ปี/ครั้ง จ านวนวันที่ได้รับอนุญาตให้ท าการประมงในแต่ละปีของเรือแต่ละ
ประเภท 
 ประการที่สอง การมีส่วนร่วมในการให้ข้อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงมาตรการของรัฐเพราะ
มาตรการเหล่านั้นไม่สอดคล้องกับสภาพการท าประมงจริง เช่น การขอให้ปรับระยะเวลาการแจ้งเข้า
ออกเรือกับศูนย์ควบคุมการแจ้งเข้าออกเรือประมง จากที่ก าหนดให้แจ้งล่วงหน้า 4 ชั่วโมง ปรับลด
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เป็น 2 ชั่วโมง และ 1 ชั่วโมง ตามล าดับ กล่าวคือเมื่อเรือและคนงานมีความพร้อมผู้ประกอบการจึง
ท าการแจ้งขอน าเรือประมงออกจากท่าเทียบเรือ เป็นต้น 
 ประการที่สาม การมีส่วนร่วมในการออกกฎหมาย ได้แก่ 1) การส่งตัวแทนเข้าไปเป็น
คณะกรรมการประมงจังหวัดเพ่ือเสนอข้อคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาการ
ประมงของจังหวัดระนอง แล้วน ามติการประชุมไปเสนอต่อคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการนโยบาย
การประมงแห่งชาติ หรืออธิบดี 2) ผู้ประกอบการประมงเป็นสมาชิกของสมาคมประมงจังหวัดซึ่งมี
การประชุม ปรึกษาหารือกันในเรื่องการประมงบ่อยคร้ัง และสมาคมประมงจังหวัดก็ท างานร่วมกับ
สมาคมประมงแห่งประเทศไทยเพ่ือรวบรวมปัญหาและข้อเรียกร้องไปเสนอต่อรัฐบาล  
 ประการที่สี่ การมีส่วนร่วมแจ้งเบาะแสการท าประมงผิดกฎหมาย ชาวประมงพ้ืนบ้าน
จะแจ้งเจ้าหน้าที่หน่วยป้องกันและปราบปรามประมงทะเลเมื่อพบการท าประมงผิดกฎหมาย เช่น มี
เรือประมงพาณิชย์เข้ามาท าการประมงในเขตที่กฎหมายก าหนดไว้ส าหรับเรือประมงพ้ืนบ้าน และ
เรือประมงพาณิชย์ในจังหวัดระนองจะแจ้งเจ้าหน้าที่รัฐเมื่อพบว่ามีเรือประมงจากพ้ืนที่อ่ืนท าการ
ประมงผิดกฎหมาย 
 1.2 การมีส่วนร่วมของผู้ประกอบการแพปลา เรือประมงที่มาจอดเทียบท่าที่แพปลาเพ่ือ
ขายสัตว์น้ าจะต้องมีเอกสารแจ้งน าเรือเข้าเทียบท่าซึ่งได้รับอนุญาตจากศูนย์ควบคุมการแจ้งเข้าออก
เรือประมง การปฏิบัติตามกฎหมายของผู้ประกอบการแพปลาท าให้เกิดการป้องกันการท าประมงผิด
กฎหมายเพราะเรือประมงผิดกฎหมายจะไม่สามารถน าเรือเข้าเทียบท่าเพ่ือขายสัตว์น้ าได้  
 1.3 การมีส่วนร่วมของชาวประมงพ้ืนบ้านเร่ืองการก าหนดพ้ืนที่ในการท าประมง พระ
ราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ก าหนดให้คณะกรรมการประมงจังหวัดก าหนดเขตทะเลชายฝั่ง
เพ่ือใช้แบ่งเขตการท าประมงระหว่างเรือประมงพาณิชย์กับเรือประมงพ้ืนบ้านเพ่ือลดความขัดแย้งใน
การท าประมง คือให้เรือประมงพ้ืนบ้านท าการประมงในเขตทะเลชายฝั่ง และให้เรือประมงพาณิชย์
ท าการประมงนอกเขตทะเลชายฝั่ง ท าให้ตัวแทนของทั้งสองฝ่ายซึ่งเป็นคณะกรรมการประมงจังหวัด
ได้ท าการเจรจา ตกลงกันและก าหนดเขตทะเลชายฝั่งของจังหวัดระนองให้ห่างจากชายฝั่ง 3 ไมล์
ทะเล และห่างจากเกาะ 1.6 ไมล์ทะเล 
 1.4 การมีส่วนร่วมขององค์กรพัฒนาเอกชน แม้ว่าองค์กรพัฒนาเอกชนจะไม่ได้เกี่ยวข้อง
กับการท าประมงโดยตรง แต่ก็มีบทบาทในการเป็นตัวกลางประสานระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับ
ผู้ประกอบการประมงและแรงงานประมง เช่น มูลนิธิด้านแรงงานในพ้ืนที่ท าการประสานงานเพ่ือน า
แรงงานที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการจ้างงานไปร้องเรียนกับเจ้าหน้าที่รัฐ เป็นต้น  
 จากผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ 1 สรุปได้ว่าผู้ประกอบการประมง 
รวมถึงผู้ประกอบการแพปลา ชาวประมงพ้ืนบ้าน และองค์กรพัฒนาเอกชนมีส่วนร่วมกับภาครัฐใน
การจัดการประมงในลักษณะของการปฏิบัติตามกฎหมาย การช่วยเจ้าหน้าท่ีรัฐสอดส่องดูแลเพ่ือ
ป้องกันการท าประมงผิดกฎหมาย การแสดงความคิดเห็นเพ่ือปรับปรุงแก้ไขมาตรการในการจัดการ
ประมงเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพการท าประมงในพ้ืนที่ และมีส่วนร่วมในการออกกฎหมาย ท าให้
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เกิดการแก้ไขปัญหาการประมงที่เกิดขึ้นมานานในจังหวัดระนอง ได้แก่ การท าประมงและการจ้าง
แรงงานประมงผิดกฎหมาย รวมถึงก่อให้เกิดความยั่งยืนของทรัพยากรและผู้ประกอบอาชีพประมง
ยังคงมีรายได้จากการท าประมง  
 2. ปัจจัยที่ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมในการจัดการประมงพาณิชย์จังหวัดระนอง  แบ่ง
ออกเป็น 3 ปัจจัย ได้แก่  
 2.1 การปรับตัวของภาครัฐ ทั้งในด้านการปรับเปลี่ยนกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย 
และการปรับเปลี่ยนวิธีการท างานของเจ้าหน้าที่รัฐ ดังนี้ 
 ประการแรก การปรับเปลี่ยนกฎหมายให้มีความทันสมัยด้วยการยกเลิกพระราชบัญญัติ
การประมง พ.ศ. 2490 ที่บังคับใช้มานาน และบังคับใช้พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ซึ่ง
รับรองสิทธิในการมีส่วนร่วมของผู้ประกอบอาชีพประมงให้มีส่วนร่วมกับรัฐในการจัดการประมง โดย
ก าหนดให้มีคณะกรรมการประมงจังหวัด ประกอบด้วยข้าราชการ ผู้ทรงคุณวุฒิ และตัวแทนจากผู้
ประกอบอาชีพประมงแขนงต่าง ๆ เพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาการประมงให้
สอดคล้องกับบริบทด้านการท าประมงของจังหวัดระนอง แล้วน าเสนอแนวทางต่อคณะรัฐมนตรี 
คณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ หรืออธิบดี  
 ประการที่สอง การบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังเนื่องจากสถานการณ์ทางการเมืองตั้งแต่ 
พ.ศ. 2557 เป็นต้นมา รัฐบาลมีอ านาจอย่างเต็มที่ในการจัดการประมง โดยใช้มาตรา 44 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 สั่งการแก้ไขปัญหา ดังที่ผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญได้กล่าวว่า “เมื่อก่อนการเมืองวุ่นวายหมด เราควบคุมเรือ ควบคุมอะไรไม่ได้เลย เรืออวนรุน
หลายร้อยล าที่ขวางผืนทะเล ผิดกฎหมาย เราก็ท าอะไรไม่ได้ ไม่นึกว่าจะมาถึงจุดนี้ได้เลย ” 
(สัมภาษณ์สุวิทย์ คชสีห์, 26 สิงหาคม 2562) ปัจจุบันเรือประมงผิดกฎหมายไม่สามารถออกท าการ
ประมงได้และภาครัฐสามารถวางมาตรการต่าง ๆ เพ่ือควบคุมการท าประมง มีการบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเข้มงวด เช่น การตรวจเรือที่เข้าออกจากท่าเทียบเรือโดยศูนย์ควบคุมการแจ้งเข้าออก
เรือประมง การออกตรวจเรือประมงขณะท าการประมงอยู่ในทะเล การบังคับให้เรือประมงที่มีขนาด
ตั้งแต่ 30 ตันกรอสขึ้นไป ต้องติดตั้งอุปกรณ์ติดตามเรือเพ่ือให้กรมประมงสามารถตรวจสอบการ
เดินเรือได้ เป็นต้น เป็นสาเหตุที่กดดันให้ผู้ประกอบอาชีพประมงต้องการเข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐ
ในการจัดการประมง เพราะมองว่าการที่รัฐออกกฎหมายและมาตรการต่าง ๆ มาบังคับใช้ โดยที่
พวกเขาไม่มีส่วนร่วมได้ส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพอย่างมาก จึงเกิดการรวมตัวกันอย่าง
เหนียวแน่นของผู้ประกอบอาชีพประมงในสมาคมประมงจังหวัดระนองและสมาคมประมงแห่ง
ประเทศไทยเพ่ือช่วยเหลือกันและท าให้มีอ านาจในการต่อรองกับภาครัฐ 
 ประการที่สาม การปรับเปลี่ยนวิธีการท างานของเจ้าหน้าที่รัฐ อันเนื่องมาจากกฎหมาย
ด้านการประมงที่มีบทลงโทษสูงซึ่งอาจท าให้เกิดการต่อต้านจากผู้ประกอบอาชีพประมง เพ่ือลดการ
ต่อต้านที่อาจเกิดขึ้น เจ้าหน้าที่รัฐจึงใช้วิธีการสื่อสารท าความเข้าใจกับผู้ประกอบการผ่านทาง
ช่องทางต่าง ๆ เพ่ือป้องกันการท าผิดกฎหมายมากกว่าการปราบปราม รวมทั้งในการท างานของ
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หน่วยป้องกันและปราบปรามประมงทะเลเกาะสุรินทร์ พังงา ก็ได้ท างานโดยใช้วิธีการสร้างเครือข่าย
ร่วมกับชาวประมง ท าให้มีการแจ้งเจ้าหน้าที่รัฐเมื่อพบการท าประมงผิดกฎหมาย 
 2.2 การปรับตัวของผู้ประกอบอาชีพประมง การที่กฎหมายด้านการประมงมีมาตรการที่
มุ่งเน้นการอนุรักษ์ทรัพยากรและมีข้อจ ากัดในการท าประมงหลายประการ ส่งผลให้ผู้ประกอบการ
ประมงให้ความสนใจและตื่นตัวในการศึกษากฎหมายเพ่ือหาช่องทางการท าประมงที่จะช่วยรักษา
ระดับรายได้โดยไม่ท าผิดกฎหมาย ดังที่ผู้ให้ข้อมูลส าคัญได้กล่าวว่า “แรก ๆ เค้าไม่สนใจ หลัง ๆ พอ
มีคดี บทลงโทษของ พรก.ประมง โทษปรับสูงมาก บางล าโดนไป 100 กว่าล้าน ชาวประมงก็เริ่ม
ปรับตัวเพราะไม่อยากเสี่ยงกับความเสียหายแบบนี้” (สัมภาษณ์นภ การะบุตร, 5 มีนาคม 2562)  
 2.3 ความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกันระหว่างชาวประมงพ้ืนบ้านและผู้ประกอบอาชีพประมง
พาณิชย์ เช่น ผู้ควบคุมเรือหรือไต๋เรือซึ่งท าประมงอยู่ในพ้ืนที่เดียวกันอย่างถ้อยทีถ้อยอาศัยกันมา
นาน เม่ือพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ก าหนดให้ตัวแทนของผู้ประกอบอาชีพประมง
พาณิชย์และตัวแทนชาวประมงพ้ืนบ้านเป็นคณะกรรมการประมงจังหวัดจะต้องท าการเจรจา ตกลง
กันในการก าหนดเขตทะเลชายฝ่ังซ่ึงส่งผลต่อการแบ่งเขตการท าประมงของเรือประมงพาณิชย์และ
เรือประมงพ้ืนบ้าน ทั้งสองฝ่ายก็สามารถเจรจา ตกลงกันได้ด้วยความเข้าใจกัน 
 จากผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อนี้แสดงให้เห็นว่าภาครัฐมีบทบาทต่อการสร้างให้
เกิดการมีส่วนร่วมในการจัดการประมงอย่างมากทั้งในทางตรงและทางอ้อม ทางตรงคือการใช้
อ านาจตามกฎหมายและทางอ้อมคือการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดได้กลายเป็นแรงผลักให้ผู้
ประกอบอาชีพประมงต้องการมีส่วนร่วมกับรัฐในการจัดการประมงและสนใจศึกษากฎหมายเพ่ือ
น ามาใช้ในการประกอบอาชีพ 
 
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
 จากผลการวิจัยข้างต้นน ามาสู่การอภิปรายผลการวิจัย 2 ประเด็นคือบทบาทของภาครัฐ
ในการสร้างให้เกิดการมีส่วนร่วมในการจัดการประมงและแนวทางการสร้างให้เกิดการมีส่วนร่วมใน
การจัดการประมง ดังนี้ 
 1. บทบาทของภาครัฐในการสร้างให้เกิดการมีส่วนร่วมในการจัดการประมง การมีส่วน
ร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในการจัดการประมงเป็นไปในลักษณะของการปฏิบัติตามกฎหมายเพราะ
ถูกบังคับหรือหากมีส่วนร่วมในรูปแบบอ่ืนก็เป็นไปตามกรอบแนวทางที่รัฐก าหนดไว้ จึงสังเกตเห็นได้
ว่าภาครัฐมีบทบาทต่อการสร้างให้เกิดการมีส่วนร่วมในการจัดการประมงพาณิชย์ของจังหวัดระนอง 
โดยหลังจากภาครัฐสามารถน าเรือประมงพาณิชย์เข้ามาอยู่ภายใต้ระบบกฎหมายและควบคุมจัดการ
การประมงได้แล้ว ใน พ.ศ. 2559 ก็ได้เปิดให้ผู้ประกอบอาชีพด้านการประมงมีส่วนร่วมมากขึ้นโดย
ล าดับเพราะในพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ได้ก าหนดเรื่องการให้ผู้ประกอบอาชีพประมง
เข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐในการจัดการประมง  สอดคล้องกับงานวิจัยของ Njock, Allison, 
Westlund, and Konan (2009), Fleischman et al. (2014) และ Kaplan and Kite-Powell 
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(2000) ที่กล่าวว่า บทบาทของรัฐและสถานการณ์ทางการเมืองเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วม
ในการจัดการประมง อย่างไรก็ตาม เมื่อภาครัฐปรับเปลี่ยนโครงสร้างในการจัดการประมง การที่จะ
ให้ภาคส่วนต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการจัดการประมงควรต้องค านึงถึงบริบทของพ้ืนที่ในด้าน
ความสัมพันธ์ของผู้ใช้ทรัพยากร ซึ่งในจังหวัดระนองผู้ประกอบอาชีพประมงพาณิชย์และชาวประมง
พ้ืนบ้านมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันมานานในลักษณะในลักษณะของการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน เพราะท า
การประมงอยู่ในพ้ืนที่เดียวกันมานาน ท าให้ตัวแทนของทั้ง 2 ฝ่ายที่เป็นคณะกรรมการประมง
จังหวัดท างานร่วมกันได้อย่างราบรื่น สอดคล้องกับงานวิจัยของ Islam and Berkes (2016) และ 
Klain, Beveridge and Benett (2014) ที่กล่าวว่าปัจจัยที่จะท าให้ภาคส่วนต่าง ๆ มาจัดการ
ประมงร่วมกันนั้นมาจากบริบททางประวัติศาสตร์ การยึดมั่น เคารพต่อคุณค่าในเชิงวัฒนธรรม 
ความสัมพันธ์ระหว่างกันและความอดกลั้น นอกจากนี้การที่ภาครัฐเข้ามารับฟังปัญหาของภาค
ประมง เปิดให้ผู้ประกอบอาชีพประมงมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเพ่ือปรับปรุงแก้ไข
มาตรการด้านการประมงที่รัฐก าหนดให้เหมาะสมกับสภาพการท าประมงในพ้ืนที่และสามารถปฏิบัติ
ตามได้ก็มีความสอดคล้องกับที่ Momtaz and Gladstone (2008) ได้กล่าวถึงการออกกฎหมาย
ด้านการประมงว่าจะต้องมีการรับฟัง ปรึกษาหารือกับทุกฝ่ายเพ่ือลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับ
ผู้เกี่ยวข้อง เช่น ผู้ใช้ทรัพยากรและคนที่อาศัยอยู่ในพื้นท่ี เป็นต้น 
 2. ปัจจัยที่ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมในการจัดการประมงพาณิชย์จังหวัดระนอง ได้แก่ การ
ปรับตัวของภาครัฐ การปรับตัวของผู้ประกอบอาชีพประมง และความสัมพันธ์อันดีต่อกันระหว่าง
ชาวประมงพ้ืนบ้านและผู้ประกอบอาชีพประมงพาณิชย์ แสดงให้เห็นว่าผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
จัดการประมงมีหลายภาคส่วน ทั้งเจ้าหน้าที่รัฐ ผู้ประกอบอาชีพประมงพาณิชย์และชาวประมง
พ้ืนบ้าน ประกอบกับผลจากการวิจัยพบว่าภาครัฐมีบทบาทในการจัดการประมงมากกว่าภาคส่วน
อ่ืน ๆ แต่แนวทางที่จะท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือให้การจัดการประมงมี
ประสิทธิภาพมากขึ้นจะต้องท าให้เกิดการจัดการประมงร่วม (Fisheries Co-management) เพ่ือ
แบ่งปันความรับผิดชอบในการจัดการทรัพยากรระหว่างรัฐบาลและกลุ่มผู้ใช้ มีการพิจารณาหาทาง
ออกในการแก้ปัญหาการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่เพ่ิมขึ้น ท าให้เกิดประสิทธิภาพและมีสิทธิตาม
กฎหมาย การจัดการประมงร่วมจะน าไปสู่พลวัตรของความเป็นหุ้นส่วนเพ่ือสร้างสมรรถนะและ
เสริมสร้างความสามารถของกลุ่มผู้ใช้ในการบริหารการประมงให้เป็นไปตามกฎหมาย (Nielsen, 
1996) กล่าวคือภาคส่วนต่าง ๆ ควรมีส่วนร่วมมากกว่าการปฏิบัติตามกฎหมายแต่เพียงอย่างเดียว 
เพราะควรจะมีบทบาทในการให้ข้อมูล แสดงความคิดเห็น ให้ค าแนะน า ปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วม
ปฏิบัติในฐานะหุ้นส่วนที่เท่าเทียมกันกับภาครัฐ โดยจะต้องมีการกระจายอ านาจในการจัดการ
ทรัพยากรให้กับกลุ่มผู้ใช้ทรัพยากรในพ้ืนที่ซึ่งสอดคล้องกับข้อเสนอในงานวิจัยของ Memon and 
Krik (2011)  
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ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
 1. ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย ภาครัฐควรกระจายอ านาจให้กับผู้ประกอบอาชีพประมง
ได้มีส่วนร่วมในการวางแผนการจัดการประมงในระดับจังหวัดที่สอดคล้องกับแผนและนโยบายด้าน
การประมงในระดับชาติ โดยอาจก าหนดให้มีคณะกรรมการจัดท าแผนการจัดการประมงของจังหวัด
ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนจากภาคส่วนต่าง ๆ ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐ ผู้ประกอบอาชีพประมง
พาณิชย์ และชาวประมงพ้ืนบ้าน โดยอาจมีองค์กรพัฒนาเอกชนในพ้ืนที่ที่ท างานด้านการประมงท า
หน้าที่เป็นตัวกลางในการประสานงาน และเมื่อจัดท าแผนร่วมกันและน าไปปฏิบัติแล้วก็ให้มีการ
ทบทวน เพ่ือปรับเปลี่ยนแผนให้สามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 2. ข้อเสนอแนะในเชิงการปฏิบัติ เพ่ือสร้างให้ภาคการประมงมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับมาตรการด้านการประมงที่สอดคล้องกับพ้ืนที่มากขึ้น ควรมีการปรับลดจ านวนของ
ข้าราชการที่เป็นคณะกรรมการประมงจังหวัดลงและเพ่ิมจ านวนของผู้ประกอบอาชีพประมงให้มาก
ขึ้น เพื่อให้มีการสะท้อนปัญหาของภาคประมงในพ้ืนที่และหาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน ก่อนที่จะ
น าข้อเสนอที่ได้ไปเสนอต่อคณะรัฐมนตรี คณะกรรมนโยบายการประมงแห่งชาติ หรืออธิบดี 
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