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บทคัดยอ (Abstract) 
 การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ระดับ
วัฒนธรรมองคกรและความสัมพันธของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษากับ
วัฒนธรรมองคกรของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1
ประชากรและกลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย 
เขต 1 ใชวิธีการสุมตัวอยางโดยวิธีการกำหนดกลุมตัวอยางจากการเปดตารางของเครจซ่ีและมอรแกนท่ีระดับ
ความเชื่อมั่น 95% จำนวน 134 คน และนำมาใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง เนื่องจากขอมูลกลุมตัวอยางเปน
ผูใหขอมูลการตอบท่ีมีความสำคัญและตองใหผูตอบสมัครใจในการใหขอมูลแบบสอบถามการสมัครใจในการ
ใหขอมูลของการวิจัย เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบสอบถาม เปนแบบตรวจสอบรายการ และแบบ
มาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ วิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณดวยสถิติบรรยาย คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสถิติทดสอบความสัมพันธของตัวแปร สำหรับกำหนดการวัดเปนคาสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธของเพียรสัน ผลการวิจัย พบวา ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู บริหาร
สถานศึกษากับวัฒนธรรมองคกรของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 

1 โดยภาพรวม อยูในระดับมาก (𝑥𝑥𝑥=3.74, S.D.=0.77) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา พบวาทุกดานมีระดับ
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ระดับมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล อยูในระดับมาก โดยเรียงลำดับดานท่ีมีคาเฉลี่ยจากมากไปนอย 
ไดแก หลักความคุมคา หลักความสำนึกรับผิดชอบ หลักการมีสวนรวม หลักความโปรงใส หลักคุณธรรม และ
หลักนิติธรรม สวนระดับวัฒนธรรมองคกรของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

สุโขทัย เขต 1 โดยรวมอยูในระดับมาก (𝑥𝑥𝑥=3.80, S.D.=0.76) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ทุกดานมีระดับ
การปฏิบัติ อยูในระดับมาก โดยเรียงลำดับดานที่มีคาเฉลี่ยจากมากไปนอย ไดแก วัฒนธรรมแบบปรับตัว 
วัฒนธรรมแบบมุงผลสำเร็จ วัฒนธรรมแบบเครือญาติ และวัฒนธรรมแบบราชการ  การทดสอบสมมติฐาน
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษากับวัฒนธรรมองคกรของโรงเรียนในสังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 มีความสัมพันธกันทางบวกในระดับคอนขางสูง 
อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 (r= 0.49)  
คำสำคัญ (Keywords): หลักธรรมาภิบาล; วัฒนธรรมองคกร; ผูบริหารสถานศึกษา 
 
Abstract 
 The research had the objectives to study the level of the application of good 
governance principles in administration, the level of organizational culture, and the 
relationship of the application of the good governance principles in administration of the 
school administrators and organizational culture of the schools under Sukhothai Primary 
Educational Service Area Office 1. The population and sample were 134 school administrators 
under Sukhothai Primary Educational Service Area Office 1, using the table of Krejcie and 
Morgan at a 95% confidence level, then applied using the purposive sample method. Because 
of the importance of the data, the respondents must voluntarily provide the information. The 
research tool was a questionnaire, with the parts of checklist and 5-level rating scale. The 
quantitative data were analyzed by the descriptive statistics, frequency, percentage, mean, 
standard deviation, as well as the statistics to test the relationship of variable to define the 
measurement of Pearson’s correlation coefficient. The results showed that the level of the 
application of good governance principles in administration of the school administrators and 
organizational culture of the schools under Sukhothai Primary Educational Service Area Office 

1 in overall was at a high level (𝑥𝑥𝑥=3.74, S.D.=0.77). When considering each aspect, it was found 
that all aspects were at the high levels of the good governance principles in administration in 
descending order as follows: cost-effectiveness or economy, accountability, participation, 
transparency, morality, and rule of law, respectively. The level of organizational culture of the 
schools under Sukhothai Primary Educational Service Area Office 1 in overall was at a high 

level (𝑥𝑥𝑥=3.80, S.D.=0.76). When considering each aspect, it was found that all aspects were at 
the high levels in descending order as follows: adaptability culture, achievement culture, clan 
culture, and bureaucratic culture, respectively. The hypothesis testing on the application of 
good governance principles in administration of the school administrators and organizational 
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culture of the schools under Sukhothai Primary Educational Service Area Office 1 showed the 
positive relationship at a relatively high level with the statistically significant at the level of 
0.01 (r= 0.49).       
Keywords: Good Governance Principles; Organizational Culture; School Administrators 
 
บทนำ (Introduction) 
 ในสภาวการณปจจุบัน ประเทศไทยภายใตการบริหารและการดำเนินงานทั้งในหนวยงานองคกร
ของรัฐบาลและเอกชนที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ องคกรตาง ๆ จำเปนตองมีการวางแนวทางดานการ
บริหารงานเพื่อใหทันตอความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น ทั้งนี้เกิดจากวิกฤตในอดีตที่ประเทศไทยไดประสบกับ
ปญหาความหยอนประสิทธิภาพของกลไกดานการบริหารกิจการบานเมือง ดานการบริหารราชการ การกำหนด
และการกำกับนโยบายสาธารณะ ตลอดจนการทุจริตมิชอบ คอรรัปชั่นในสวนงานราชการ (จักรกฤษณ นรนิติ
ผดุงการ และพงษเสถียร เหลืองอลงกต, 2559) ทำใหมีพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 เพื่อกำหนดใหทุกสวนราชการนำแนวคิดหลักธรรมาภิบาลไปประพฤติปฏิบัติ
ตามเจตนารมณของการบริหารราชการเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ โดยยึดถือหลักธรรมาภิบาลทั้ง 6 ประกอบ 
ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบและหลักความ
คุมคา (อนิวัช แกวจำนงค, 2556)หนวยงานในองคกรของรัฐบาล ซ่ึงมีระบบราชการท่ีมีขนาดองคกรใหญ สงผล
ใหเปนอุปสรรคในการพัฒนาประเทศ ลาชาไมทันตอเหตุการณ เนื่องจากเปนการบริหารราชการแบบระบบ
อุปถัมภ และรวมอำนาจ ขาดประสิทธิภาพ กอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการการ
บริหารงานภายในองคกรภายใตการนำหลักธรรมาภิบาลมายึดถือและปฏิบัติยอมจะสงผลใหเกิดความสัมพันธ
ที่ดีตอกัน ไมวาจะเปนบุคลากรภายในหรือสมาชิกที่มีความเกี่ยวของ กับองคกร ซึ่งถือไดวาเปนแนวทางการ
ปฏิบัติเสริมสรางพฤติกรรมบนพื้นฐานของความยุติธรรม โปรงใส และการมีสวนรวมที ่มีตอสังคม เพ่ือ
เสริมสรางคานิยมและความเชื่อที่ดีอยางสม่ำเสมอและกลายเปนวัฒนธรรมองคกรแบบธรรมาภิบาล ซึ่งใน
หนวยงานของรัฐบาลมุงเนนใหองคกรดำเนินงานเพื่อใหเกิดประโยชนและยุติธรรมตอองคกร (ศุภณัฐ กุมภาว 
และธัชชัย จิตรนันท, 2563) ในปจจุบันแนวคิดเรื ่องธรรมาภิบาลไดมีบทบาทอยางมากตอหนวยงาน
ภายในประเทศทั้งภาครัฐและเอกชน เชน ทบวงมหาวิทยาลัยไดจัดตั้งคณะทำงานสงเสริมการบริหารสถาบัน 
อุดมศึกษาดวยหลักธรรมาภิบาลในขณะท่ีกระทรวงศึกษาธิการเองก็ไดเห็นความสำคัญของการสรางใหเกิด
ระบบ การบริหาร การจัดการและการกำกับดูแลกิจการท่ีดีของประเทศ และไดจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือพัฒนา
ระบบการกำกับดูแลกิจการที่ดีในสวนของภาครัฐนั้นในระยะหลายปที่ผานมารัฐบาลไดพยายามปรับตัวเขาสู
ระบบธรรมาภิบาลอยางเห็นไดชัด เพ่ือปรับปรุงงานในความรับผิดชอบใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลการท่ี
จะทำใหคนไทยเปนมนุษยท่ีสมบูรณไดนั้นการบริหารจัดการดานการศึกษาเปนสิ่งท่ีสำคัญอยางยิ่งท่ีจะเปนตัว
ขับเคลื่อนองคการดานการศึกษาใหเกิดการพัฒนาและสงผลใหคนในองคการเปนบุคคลที่มีความสมบูรณ
พรอม โดยการบริหารจัดการที่ดีนั้นจะตองมีการกระจายอำนาจ ใหทุกฝายมีสวนรวมในการบริหารจัดการ ซ่ึง
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติการศึกษา พุทธศักราช 
2542 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 4) พุทธศักราช 2562 ซ่ึงใหมีการจัดระบบโครงสรางและกระบวน การจัดการ
ศึกษาของไทยใหมีความหลากหลายทั้งในดานนโยบายและทางปฏิบัติใหมีการกระจายอำนาจไปสูเขตพื้นท่ี
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การศึกษาประถมศึกษากระบี่การศึกษาและสถานศึกษา กำหนดใหกระทรวงกระจายอำนาจการบริหารและ
การจัดการศึกษาท้ังดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารงานท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการ
และสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง นอกจากนี้ จะตองมีคณะกรรมการคอยกำกับดูแลโดยมีทั้งหมด 3 
ระดับ คือ ระดับกระทรวง ระดับเขตพื้นที่การศึกษาและระดับสถานศึกษา ซึ่งคณะกรรมการของแตละระดับ
จะเขามามีบทบาทในการตรวจสอบการทำงานการกำหนดนโยบายเพื่อใหทุกสวนในสังคมไดมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ จากการปรับเปลี่ยนโครงสรางการบริหาร
ศึกษาโดยเนนการกระจายอำนาจเพ่ือใหประชาชนไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษานั้นทำใหสถานศึกษาจึงตอง
ตระหนักในการบริหารใหมใหมีความโปรงใส และมีความรับผิดชอบทำใหผูเก่ียวของทุกฝายเกิดความเชื่อถือใน
สถานศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2562) ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาที่ดียอมสงผลตอวัฒนธรรม
องคกรใหมีประสิทธิภาพโดยผูบริหารสามารถปลูกฝง คานิยม ความเชื่อ ความเขาใจ ความคิดในรูปแบบ
พฤติกรรมการปฏิบัติรวมกันของสมาชิกในองคกรอันเปนผลมาจากการเรียนรูและพัฒนา แบบแผนหรือ
มาตรฐานในการประพฤติปฏิบัติ ท่ีมีลักษณะเฉพาะรวมกันของคนในองคกรใชเปนตัวกำหนดพฤติกรรมของคน
ในองคกร ซึ่งเปนทั้งสวนที่มองเห็นโดยการรับรูผานสัญลักษณและพิธีกรรม และสวนที่อยูภายในซึ่งเปน
คานิยม ความเชื่อพื้นฐานขององคกร บรรทัดฐานอุดมการณ และความเขาใจของสมาชิกในองคกร ซึ่งสามารถ
ถายทอดไปยังสมาชิกใหมเพ่ือนำไปใชเปนแนวทางในองคกร (ภูริวัตร ประเสริฐยา, 2556)  
 ผลการดำเนินงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 ได
พบปญหาท่ีเก่ียวกับความรับผิดชอบของผูบริหาร การมอบหมายและการนิเทศติดตามของเจาหนาท่ี นโยบาย
การบริหารงาน ทัศนคติตองานที่ปฏิบัติ การยอมรับนับถือ ความสัมพันธกับครูผู สอน ความรูเรื ่องการ
ดำเนินงานพัฒนาเด็ก สภาพการทำงานขาดการเปรียบเทียบและประเมินผลการดำเนินงานกับหนวยงานอ่ืน 
ผูบริหารขาดความเปนภาวะผูนำทางการบริหารงานทางดานการจัดการศึกษา มีการบริหารตามหลักธรรมาภิ
บาลไมครบตามแนวทางปฏิบัติ รวมทั้งขาดมุมมอง และวิสัยทัศนที่กวางไกล (สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1, 2563)  
 ดังนั้นจากความเปนมาและความสำคัญของปญหาดังกลาว ผูวิจัยจึงไดมีความสนใจท่ีจะศึกษา การ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษากับวัฒนธรรมองคกรของโรงเรียนในสังกัดสำนักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 ในการนำไปปรับใชในโครงสรางการบริหารของโรงเรียนใน
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 ใหสามารถแกไขปญหาดังกลาวใหลดนอยลงไป
ได และสามารถนำไปพัฒนาวัฒนธรรมองคกรและระบบการดำเนินงานใหเกิดประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย (Objective Researches) 
 1. เพื ่อศึกษาระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู บริหารสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 
 2. เพื ่อศึกษาระดับวัฒนธรรมองคกรของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 
 3. เพื่อศึกษาความสัมพันธของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา
กับวัฒนธรรมองคกรของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 
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วิธีดำเนินการวิจัย (Research Methods) 
 รูปแบบการวิจัย 
 การวิจัยครั ้งนี ้ผู ว ิจัยออกแบบการวิจัยเชิงปริมาณ (Qualitative Research) โดยผู ว ิจัยได
สังเคราะหแนวคิดของนักวิชาการที่ใหความหมายของการศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษากับวัฒนธรรมองคกร 6 ดาน ดังนี้ 1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลักความ
โปรงใส 4) หลักการมีสวนรวม 5) หลักความสำนึกรับผิดชอบ 6) หลักความคุมคา ซ่ึงการวิเคราะหแนวคิด
ทฤษฎีท่ีเก่ียวของสามารถทำใหบรรลุวัตถุประสงคของการวิจัย 
 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ผูบริหารโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 ปการศึกษา 2563 จำนวน 134 คน (สำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1, 2563) โดยมีวิธีการกำหนดกลุมตัวอยางจากการเปดตารางของเครจซี่และ
มอรแกน (Krejcie and Morgan, 1970) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% ไดกลุมตัวอยาง จำนวน 134 คน 
และนำมาใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)เนื่องจากขอมูลกลุมตัวอยางเปนผูใหขอมูล
การตอบที่มีความสำคัญและตองใหผูตอบสมัครใจในการใหขอมูลแบบสอบถามการสมัครใจในการให
ขอมูลของการวิจัย 
 เครื่องมือท่ีใชในงานวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการวิจัย ซึ่งเปนลักษณะแบบสอบถามเปนแบบ
ตรวจสอบรายการแบบตัวเลือก (Checklist) แบงออกไดเปน 3 สวน ไดแก สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับ
ผูตอบแบบสอบถาม มีลักษณะแบบสอบถามเปนแบบตัวเลือก (Check List) จำนวน 4 ขอคำถาม ไดแก 
เพศ ระดับการศึกษา ประสบการณในการทำงาน และขนาดสถานศึกษา สวนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 แบบสอบถามแบบมาตราสวนมีลักษณะเปนแบบสอบถามชนิดจัดอันดับ
คุณภาพ 5 ระดับของลิเคิรธ (Likert’s rating scale) 5 ระดับ คือ 5 ระดับของลิเคิรธ (Likert’s rating 
scale) 5 ระดับ คือ มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมากที่สุด ระดับคะแนน 5 จนไปถึงมีการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ระดับนอยที่สุด ระดับคะแนน 1 และแปลความตามหลักการแบงอันตร
ภาคชั้น (Class Interval) ดังนี้คาเฉลี่ย 4.51 – 5.00 แสดงวา ระดับมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาล มากท่ีสุดจนไปถึงคาเฉลี่ย 1.00 – 1.50 แสดงวา มีมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับ
นอยที่สุด และสวนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับวัฒนธรรมองคกรของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 แบบสอบถามแบบมาตราสวนมีลักษณะเปนแบบสอบถามชนิดจัด
อันดับคุณภาพ 5 ระดับของลิเคิรธ (Likert’s rating scale) 5 ระดับ คือ มีวัฒนธรรมองคกร อยูในระดับ
มากที่สุด ระดับคะแนน 5 จนไปถึงมีวัฒนธรรมองคกร อยูในระดับนอยที่สุด ระดับคะแนน 1 และแปล
ความตามหลักการแบงอันตรภาคชั้น (Class Interval) ดังนี้คาเฉลี่ย 4.51 – 5.00 แสดงวา ระดับมี
วัฒนธรรมองคกร อยูในระดับมากที่สุดจนไปถึงคาเฉลี่ย 1.00 – 1.50 แสดงวา มีวัฒนธรรมองคกร อยูใน
ระดับนอยที่สุด โดยเกณฑสัมประสิทธิ์แอลฟา มีคาไมต่ำกวา 0.70 ขึ้นไป ซึ่งการทดสอบหาคาความ
เที่ยงตรง (Validity) และการทดสอบหาคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม ผลของคาสัมประสิทธิ์อัลฟาท่ี
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ไดมีคาเทากับ 0.88 ถือวายอมรับได สามารถเก็บขอมูลกับกลุมตัวอยางได (Kajornatthapol et al., 
2020) 
 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 การรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล ผู ว ิจัยไดดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวย
แบบสอบถาม (Questionnaire) กับกลุมตัวอยางตามจำนวนที่ไดกำหนดไวขางตนและนำขอมูลที่ไดจาก
การรวบรวมขอมูลมาวิเคราะหทางสถิติ เพื่อนำขอมูลมาประกอบการสรุปผลและอภิปรายผลการวิจัยให
บรรลุตามวัตถุประสงคการวิจัยตอไป 
 สถิติท่ีใชในการวิจัย 
 คณะผูวิจัยไดดำเนินการกำหนดสถิติที่มีความเหมาะสมและสอดคลองกับขอมูลทางสถิติ เพ่ือ
ตอบวัตถุประสงคของการวิจัย โดยสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล มีดังนี้ 1.) สถิติพื้นฐานการวิเคราะห
สถิติเชิงพรรณนา ผูวิจัยนำมาใชเพื่อการอธิบายถึงคุณสมบัติหรือลักษณะของการแจกแจงขอมูลตัวแปร 
โดยใชโปรแกรมสำเร็จรูป สำหรับกำหนดการวัดเปนการหาคาเฉลี่ยรอยละ คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน และ 2.) สถิติการวิเคราะหทดสอบสมมติฐาน การวิเคราะหความสัมพันธของการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษากับวัฒนธรรมองคกรของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 ซ่ึงทดสอบความสัมพันธของตัวแปรสำหรับกำหนดการวัดเปน
คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของเพียรสัน (Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient) 
 
ผลการวิจัย (Research Results) 
 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามการวิจัยนี้ จำนวน 103 คน พบวา ผูตอบแบบสอบถามเปน
เพศชาย จำนวน 67 คน คิดเปนรอยละ 65.00 มีอายุมากกวา 50 ป จำนวน 45 คน คิดเปนรอยละ 43.70 
มีระดับการศึกษาระดับปริญญาโทหรือต่ำกวา จำนวน 92 คน คิดเปนรอยละ 89.30 และมีประสบการณ
ทำงานมากกวา 10 ป จำนวน 64 คน คิดเปนรอยละ 61.10 
 การวิเคราะหระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษากับวัฒนธรรม
องคกรของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 พบวา ระดับการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 โดยภาพรวม อยูในระดับมาก (𝑥𝑥𝑥=3.74, S.D.=0.77) เมื่อพิจารณารายดาน
พบวาทุกดานมีระดับระดับมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล อยูในระดับมาก โดยเรียงลำดับดานท่ีมี

คาเฉลี่ยจากมากไปนอย ไดแก หลักความคุมคา (𝑥𝑥𝑥=3.81, S.D.=0.72) หลักความสำนึกรับผิดชอบ (𝑥𝑥𝑥=
3.82, S.D.= 0.80) หลักการมีสวนรวม (𝑥𝑥𝑥=3.80, S.D.=0.75) หลักความโปรงใส (𝑥𝑥𝑥=3.67, S.D.=0.73) 

หลักคุณธรรม (𝑥𝑥𝑥=3.80, S.D.=0.79) หลักนิติธรรม (𝑥𝑥𝑥=3.55, S.D.=0.76) ดังตารางท่ี 1  
 
ตารางที่ 1 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผูบริหาร
สถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 ภาพรวมและ
รายดาน 
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ดานท่ี 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ของผูบริหารสถานศึกษา 
𝑥𝑥𝑥 S.D. แปลผล 

1 หลักนิติธรรม 3.55 0.76 มาก 

2 หลักคุณธรรม 3.80 0.79 มาก 

3 หลักความโปรงใส 3.67 0.73 มาก 

4 หลักการมีสวนรวม 3.80 0.75 มาก 

5 หลักความสำนึกรับผิดชอบ 3.82 0.80 มาก 

6 หลักความคุมคา 3.81 0.76 มาก 

คาเฉล่ียรวม 3.74 0.77 มาก 

 
 การวิเคราะหระดับวัฒนธรรมองคกรของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา

ประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 โดยรวมอยูในระดับมาก (𝑥𝑥𝑥=3.80, S.D.=0.76) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา 
ทุกดานมีระดับการปฏิบัติ อยูในระดับมาก โดยเรียงลำดับดานท่ีมีคาเฉลี่ยจากมากไปนอย ดังนี้ วัฒนธรรม

แบบปรับตัว (𝑥𝑥𝑥=4.02, S.D.=0.73) วัฒนธรรมแบบมุงผลสำเร็จ (𝑥𝑥𝑥=3.87, S.D.=0.77) วัฒนธรรมแบบ

เครือญาติ (𝑥𝑥𝑥=3.81, S.D.=0.81) และวัฒนธรรมแบบราชการ (𝑥𝑥𝑥=3.53, S.D.=0.75) ดังตารางท่ี 2 
 
ตารางที่ 2 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับวัฒนธรรมองคกรของโรงเรียนในสังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 ภาพรวมและรายดาน 

ดานท่ี วัฒนธรรมองคกรของโรงเรียน 𝑥𝑥𝑥 S.D. แปลผล 

1 วัฒนธรรมแบบปรับตัว 4.02 0.73 มาก 

2 วัฒนธรรมแบบมุงผลสำเร็จ 3.87 0.77 มาก 

3 วัฒนธรรมแบบเครือญาติ 3.81 0.81 มาก 

4 วัฒนธรรมแบบราชการ 3.53 0.75 มาก 

คาเฉล่ียรวม 3.80 0.76 มาก 

 
 การทดสอบสมมติฐานการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู บริหารสถานศึกษากับ
วัฒนธรรมองคกรของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 มี
ความสัมพันธกันทางบวกในระดับคอนขางสูง อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 (r= 0.49) ดังตาราง
ท่ี 3 
 ตารางที่ 3 แสดงคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษากับวัฒนธรรมองคกรของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
สุโขทัย เขต 1 
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ตัวแปร 
Pearson Correlation (r)  

Y1 ระดับ Y2 ระดับ Y3 ระดับ Y4 ระดับ Yt ระดับ 

X1 0.28** 
คอนขาง

นอย 
0.21* 

คอนขาง
นอย 

0.05 
คอนขาง

นอย 
0.31** คอนขางสูง 0.38** คอนขางสูง 

X2 0.52** คอนขางสูง 0.28** 
คอนขาง

นอย 
0.01 

คอนขาง
นอย 

0.01 
คอนขาง

นอย 
0.34** คอนขางสูง 

X3 0.61** คอนขางสูง 0.28** 
คอนขาง

นอย 
0.12 

คอนขาง
นอย 

-0.01 
คอนขาง

นอย 
0.41** คอนขางสูง 

X4 0.41** คอนขางสูง 0.33** คอนขางสูง 0.15 
คอนขาง

นอย 
0.29** 

คอนขาง
นอย 

0.53** คอนขางสูง 

X5 0.09 
คอนขาง

นอย 
0.32** คอนขางสูง 0.15 

คอนขาง
นอย 

0.46** คอนขางสูง 0.20* 
คอนขาง

นอย 

X6 0.21* 
คอนขาง

นอย 
-

0.31** 
คอนขางสูง 0.14 

คอนขาง
นอย 

0.40** คอนขางสูง 0.21* 
คอนขาง

นอย 

Xt 0.50** คอนขางสูง 0.39 คอนขางสูง 0.15 
คอนขาง

นอย 
0.37** คอนขางสูง 0.49** คอนขางสูง 

 
*มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05   **มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
X1 แทน หลักนิติธรรม  X2 แทน หลักคุณธรรม  
X3 แทน หลักความโปรงใส  X4 แทน หลักการมีสวนรวม   
X5 แทน หลักความสำนกึรับผิดชอบ X6 แทน หลักความคุมคา   
Xt แทน รวมเฉล่ียทั้ง 6 ดานของหลักธรรมาภิบาล 
Y1 แทน วัฒนธรรมแบบปรับตัว  Y2 แทน วัฒนธรรมแบบมุงผลสำเร็จ 
Y3 แทน วัฒนธรรมแบบเครือญาติ Y4 แทน วัฒนธรรมแบบราชการ 
Yt แทน รวมเฉล่ียทั้ง 4 ดานของวัฒนธรรมองคกร 
r แทน คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของเพียรสัน (Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient) 
 

อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
 การวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษากับวัฒนธรรมองคกร
ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 ประเด็นดังนี้ 
 1. ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 โดยรวมอยูในระดับมาก (𝑥𝑥𝑥=3.74) เม่ือพิจารณา
รายดาน พบวา ทุกดานมีระดับการบริหาร อยูในระดับมาก โดยเรียงลำดับดานท่ีมีคาเฉลี่ยจากมากไปนอย 
ดังนี้ หลักความสำนึกรับผิดชอบ, หลักความคุมคา, หลักการมีสวนรวม, หลักคุณธรรม, หลักความโปรงใส, 
หลักนิติธรรม ตามลำดับซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ วิไลรัตน ฝายดี (2559) ผลการวิจัยพบวา สภาพท่ี
เปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนขนาดกลางในอำเภอตำ
พระยา อยู ในระดับมาก (หลักความรับผิดชอบ หลักการกระจายอำนาจ หลักการมีสวนรวม หลัก
ประสิทธิภาพ หลักความโปรงใส หลักประสิทธิผล หลักการตอบสนอง หลักความเสมอภาค หลักคุณธรรม 
หลักนิติธรรม ทั้งยังสอดคลองกับงานวิจัยของ ประจักษ โคชะถา และพงษเทพ จันทสุวรรณ (2559) 



ห น้ า  |  59  

วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถ่ิน 

ปีท่ี 8 ฉบับท่ี 3  เดือนมีนาคม 2565 
 

ผลการวิจัยพบวา ระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
เขตภาคเหนือ แตละดานมีคาเฉลี่ยอยูในระดับสูง และสอดคลองกับงานวิจัยของ อารีรัตน ปานศุภวัชร, 
ดารุพัสตร ฤทธิมนตรี และพลอยชมพู กิตติกุลโชติวุฒิ, (2561) ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารสำนักงาน
คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความคิดเห็นดวยเก่ียวกับ
วัฒนธรรมองคกรแบบธรรมาภิบาลโดยรวมและเปนรายดานอยูในระดับมาก 
 2. ระดับวัฒนธรรมองคกรของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

สุโขทัย เขต 1 โดยรวมอยูในระดับมาก (𝑥𝑥𝑥=3.80) เม่ือพิจารณารายดาน พบวา ทุกดานมีระดับการปฏิบัติ 
อยูในระดับมาก โดยเรียงลำดับดานที่มีคาเฉลี่ยจากมากไปนอย ดังนี้ วัฒนธรรมแบบปรับตัว, วัฒนธรรม
แบบมุงผลสำเร็จ, วัฒนธรรมแบบเครือญาติ และวัฒนธรรมแบบราชการ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัย กมล
ลักษณ ธนานันตเมธี (2559) ผลการศึกษาพบวา ระดับคาเฉลี่ยของธรรมาภิบาล วัฒนธรรมองคการ ซ่ึง
ประกอบไปดวย 4 องคประกอบ คือ รูปแบบวัฒนธรรมสวนรวม (Involvement Culture) รูปแบบ
วัฒนธรรมเอกภาพ (Consistency Culture) รูปแบบวัฒนธรรมการปรับตัว (Adaptability Culture) 
และรูปแบบวัฒนธรรมพันธกิจ (Mission Culture) และสอดคลองกับงานวิจัยของ ประจักษ โคชะถา และ
พงษเทพ จันทสุวรรณ (2559) ผลการวิจัยพบวา ระดับวัฒนธรรมองคการของโรงเรียนสังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือ แตละดานมีคาเฉลี่ยอยูในระดับสูง 
 3. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษากับวัฒนธรรมองคกรของ
โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 ในภาพรวม มีความสัมพันธกัน
ทางบวกในระดับคอนขางสูง อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 (r = 0.49)ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัย 
ศรีสกุล เจริญศรี, ไชยา ยิ้มวิไล และปยากร หวังมหาพร (2559) ผลการวิจัยพบวา ปจจัยดานธรรมาภิบาล 
มีความสัมพันธเชิงบวกกับปจจัยดานวัฒนธรรมองคการ โดยมีคาระดับนัยสำคัญทางสถิติท่ี 0.01 อีกท้ังยัง
สอดคลองกับงานวิจัยของ ประจักษ โคชะถา และพงษเทพ จันทสุวรรณ (2559) ผลการวิจัยพบวา 
วัฒนธรรมองคการ ธรรมาภิบาลและประสิทธิผลโรงเรียนในภาพรวมมีความสัมพันธเชิงบวกตอกันอยางมี
นัยสำคัญทางสถิติ และมีความสอดคลองกับงานวิจัยของ อารีรัตน ปานศุภวัชร, ดารุพัสตร ฤทธิมนตรี 
และพลอยชมพู กิตติกุลโชติวุฒิ, (2561) ผลการวิจัยพบวา การบริหารแบบธรรมาภิบาล ดานการสรางการ
มีสวนรวม มีความสัมพันธและผลกระทบเชิงบวกกับวัฒนธรรมองคกรท่ีมีประสิทธิผล 
 
ขอเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
 ขอเสนอแนะในการนำไปใช 
 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู บริหารสถานศึกษากับวัฒนธรรมองคกรของ
โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 ควรมุงเนนดังนี้ 
 1. ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 ควรมี
การพัฒนาแนวทางการกำหนดใหบุคลากรตระหนักถึงสิทธิหนาที่ของตนเองเขาใจกฎเกณฑตาง ๆ ในการ
ปฏิบัติงานรวมกันในสถานศึกษาใหมีความชัดเจน เพ่ือใหบุคลากรสามารถนำไปปฏิบัติไดทุกคน 
 2. ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 ควรมี
การสรางความยุติธรรมแกบุคลากรในสถานศึกษาในการพิจารณาผลการปฏิบัติงานที่เปนผลงานดีเดน 
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และผูที่มีผลการปฏิบัติงานไมเปนไปตามเกณฑอยางเปนธรรมเพื่อสรางความนาเชื่อถือใหกับบุคลากรตอ
ผูบริหารในการมีความยุติธรรมในการดำเนินงาน 
 3. ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 ควรมี
การประชุมวางแผนการใชจายงบประมาณอยางเปนระบบชัดเจน สามารถนำไปปฏิบัติได โดยกำหนด
ผูรับผิดชอบและตรวจสอบไวอยางถูกตอง เพ่ือใหเกิดความโปรงใสกับทุกฝาย 
 4. ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 ควรมี
การสนับสนุนใหบุคคลภายนอกเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบภายใน เพ่ือใหบุคลากรเกิดการตระหนัก
ในการมีสวนรวมตรวจสอบในทุกกระบวนการปฏิบตัิงานของผูบริหารสถานศึกษา 
 5. ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 ควรมี
การกำหนดนโยบายและเปาหมายในการปฏิบัติงานใหแตละฝายรับผิดชอบอยางชัดเจน เพื่อใหเกิดความ
สะดวกรวดเร็วในการปฏิบัติงาน 
 6. ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 ควร
กำหนดใหมีโครงสรางการบริหารงาน มอบหมายหนาท่ีใหบุคลากรไดปฏิบัติอยางชัดเจน เพ่ือใหเกิดความ
คุมคาในการปฏิบัติงานมากท่ีสุด 
 7. ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 ควรมี
การพัฒนาและอยูรวมกันของทุกภาคสวนในสังคมอยางสันติโดยเฉพาะบุคลากรในองคกร เพ่ือปองกันการ
กระทบกันท่ีอาจเกิดความรุนแรงในอนาคต 
 8. ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 ควรมี
การใชเหตุผล ใชขอมูลตัวเลขตาง ๆ ในการปฏิบัติงานของโรงเรียนเพื่อใชเปนเกณฑการตัดสินการ
ดำเนินงานท่ีชัดเจนตรงประเด็น 
 9. ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 ควรมี
ความยืดหยุนแตมุงเนนภายในสถานศึกษาใหประสบผลสำเร็จตามเปาหมายท่ีกำหนด 
 10. ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 ควรมี
การมุงเนนเรื่องใหยึดและปฏิบัติตามกฎระเบียบ ยึดหลักการประหยัด ความสำเร็จของโรงเรียน เพื่อให
การบริหารโรงเรียนเกิดประสิทธิภาพและเกิดวัฒนธรรมองคกรท่ีชัดเจน 
 ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป 
 หัวของานวิจัยท่ีควรทำตอไปในอนาคตไดแก ควรใหมีการศึกษาวัฒนธรรมองคกรตามหลักธรร
มาภิบาลที่สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย 
เขต 1 เพื่อพัฒนาคุณภาพวัฒนธรรมองคกรแบบธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดอื่น ๆ เพื่อนำผลการศึกษามาเปรียบเทียบกัน ดวยวิธีการเก็บขอมูลเชิง
คุณภาพหรือมีการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือ
พัฒนาวัฒนธรรมองคกรในรูปแบบตาง ๆ ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สุโขทัย เขต 1 และในสถานศึกษาท่ีมีบริบทใกลเคียงกัน 
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