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บทคัดย่อ (Abstract)  
 กำรวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำ 1) กำรจัดตั้งสำขำพรรคกำรเมืองไทย 2) เพ่ือ
วิเครำะห์ประเด็นส ำคัญท่ีเกี่ยวกับกำรจัดตั้งสำขำพรรคกำรเมืองไทย กำรวิจัยนี้ใช้ข้อมูลจำกเอกสำร
และจำกคณะกรรมกำรสำขำพรรคและสมำชิกพรรคกำรเมืองจ ำนวน 10 สำขำของพรรคกำรเมือง 3 
พรรคจ ำนวน 26 คน เจ้ำหน้ำที่ กกต.กลำงและเจ้ำหน้ำที่ กกต.ประจ ำจังหวัดจ ำนวน 7 คนรวม
ทั้งสิ้น 33 คนโดยกำรเลือกตัวอย่ำงแบบเจำะจง เครื่องมือวิจัยใช้แบบสัมภำษณ์และวิเครำะห์ข้อมูล
เชิงพรรณนำ ผลกำรวิจัยพบว่ำ 1) สำขำพรรคกำรเมืองไทยส่วนใหญ่จัดตั้งเพ่ือให้มีองค์ประกอบ
ครบถ้วนตำมเงื่อนไขของกฎหมำยโดยเริ่มต้นจำกคนที่ใกล้ชิดหรือที่รู้จักกันเป็นส่วนตัวไปด ำเนินกำร
จัดตั้งสำขำพรรคขึ้นในภูมิล ำเนำของตนเอง 2) ประเด็นส ำคัญที่เกี่ยวกับกำรจัดตั้งสำขำพรรคกำร
เมืองไทยมี 3 ประเด็นที่เก่ียวข้องกันอย่ำงแยกไม่ออก คือ คน เงิน และวิธีกำรจัดตั้งสำขำพรรค  
ค ำส ำคัญ (Keywords): กำรจัดตั้ง; กฎหมำยพรรคกำรเมือง พ.ศ. 2560; พรรคกำรเมืองไทย 
 
Abstract  
 Research aimed to study 1) the establishment of a branch of a Thai 
political party, 2) to analyze important issues related to the establishment of a 
branch of a Thai political party. This research was based on documents and from 
the party branch committees and members of the 10 branches of the 3 political 
parties, totaling 26 people, the Central Election Commission and officials. Provincial 
Election Commission of 7 people, totaling 33 people by selecting a specific sample 
The research instruments were interviewed and use descriptive analysis. The 
research found that 1) most of the Thai political party branches were established in 
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order to have all the elements required by the law, starting with people close or 
Personal relationship to establish a party branch in their own Homeland 2) There 
are three important issues regarding the establishment of a branch of a Thai 
political party: people, money, and the method of establish Party branches. 
Keywords: Establishment; Political Party Act of 2017; Party Branches 
 
บทน ำ (Introduction) 
 พรรคกำรเมืองถือเป็นสถำบันทำงกำรเมืองที่ส ำคัญอย่ำงหนึ่งซึ่งพบได้ในทุกประเทศไม่ว่ำ
ประเทศนั้นมีกำรปกครองในระบอบใดก็ตำม เพรำะพรรคกำรเมืองมีบทบำททำงกำรเมืองที่ส ำคัญ
หลำยประกำรโดยเฉพำะกำรแข่งขันในกำรเลือกตั้งที่เปิดกว้ำงเพ่ือเข้ำไปมีต ำแหน่งสำธำรณะและ
พรรคกำรเมืองจ ำเป็นต้องมีกำรจัดโครงสร้ำงที่สำมำรถชักจูงหรือเป็นช่องทำงให้ผู้ออกเสียงเลือกตั้ง
เข้ำไปมีส่วนร่วมและสนับสนุนพรรคกำรเมืองรวมทั้งกำรมีส่วนร่วมผ่ำนทำงกลไกสำขำพรรค 
(Heywood, 2007) พัฒนำกำรของพรรคกำรเมืองในประเทศไทยเกิดขึ้นภำยหลังกำรเปลี่ยนแปลง
กำรปกครอง พ.ศ. 2475 โดยรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ได้บัญญัติให้พลเมืองมีสิทธิ เสรีภำพในกำรจัดตั้ง
พรรคกำรเมือง คือ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2489 ต่อมำในสมัยรัฐบำลจอม
พล ป. พิบูลสงครำมได้มีแนวคิดในกำรจัดระเบียบพรรคกำรเมืองขึ้นมำใหม่โดยมีกำรตรำ
พระรำชบัญญัติพรรคกำรเมืองฉบับแรกขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2498 มีสำระส ำคัญ คือ ก ำหนดถึงกำรจัดตั้ง
พรรคกำรเมืองรวมทั้งสิทธิ บทบำท กำรด ำเนินกิจกรรมและกำรสิ้นสุดของพรรคกำรเมือง 
นอกจำกนี้ ในมำตรำ 5 ยังได้ก ำหนดให้พรรคกำรเมืองสำมำรถจัดตั้งสำขำพรรคได้โดยแจ้งที่ตั้ง
ส ำนักงำนสำขำต่อส ำนักงำนปลัดกระทรวง กระทรวงมหำดไทย ด้วยเหตุนี้ กฎหมำยพรรคกำรเมือง
นับตั้งแต่ฉบับแรกจวบจนถึงกฎหมำยพรรคกำรเมืองฉบับปัจจุบันจึงได้มีบทบัญญัติให้พรรคกำรเมือง
ต้องจัดตั้งสำขำพรรคขึ้นเพ่ือช่วยเสริมสร้ำงฐำนอ ำนำจทำงกำรเมืองแก่พรรคกำรเมือง เป็นสื่อกลำง
ในกำรประสำนงำนระหว่ำงพรรคส ำนักงำนใหญ่และสำขำพรรคในพ้ืนที่ 
 ภำยหลังกำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 และพระ
รำช บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยพรรคกำรเมือง พ.ศ. 2560 กำรจัดตั้งพรรคกำรเมืองอย่ำง
เป็นทำงกำรจ ำเป็นต้องมีกำรจัดตั้งสำขำพรรค (Party Branch) ขึ้นอย่ำงน้อย 1 สำขำในแต่ละภำค
คือ ต้องจัดตั้งอย่ำงน้อย 4 สำขำตำมเงื่อนไขที่กฎหมำยก ำหนดไว้ โดยในพ้ืนที่ในควำมรับผิดชอบ
ของแต่ละสำขำยังจ ำเป็นต้องมีสมำชิกพรรคอย่ำงน้อย 500 คนขึ้นไป ทั้งนี้ สมำชิกพรรคต้อง
จ่ำยเงินบ ำรุงพรรคหรือค่ำสมำชิกในปีแรกคนละ 50 บำทและ 100 บำทในปีต่อๆมำ นอกจำกนั้น 
ต้องมีกำรจัดประชุมใหญ่สำขำพรรคกำรเมืองโดยมีสมำชิกเข้ำร่วมกำรประชุมอย่ำงน้อย 100 คนเพ่ือ
เลือกกรรมกำรสำขำพรรค โครงสร้ำงคณะกรรมกำรสำขำพรรคกำรเมืองประกอบด้วยหัวหน้ำสำขำ
และกรรมกำรสำขำพรรคกำรเมืองตำมจ ำนวนและต ำแหน่งที่ก ำหนดในข้อบังคับพรรคกำรเมืองซึ่ง
ต้องไม่น้อยกว่ำ 7 คน ทั้งนี้ กำรได้มำ กำรด ำรงต ำแหน่ง วำระกำรด ำรงต ำแหน่ง กำรพ้นจำก
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ต ำแหน่ง วิธีกำรบริหำร หน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมกำรสำขำพรรคกำรเมืองให้เป็นไปตำมที่
ก ำหนดในข้อบังคับพรรคกำรเมอืง (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง, 2562) 
 พรรคกำรเมืองที่สำมำรถจัดส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งเข้ำร่วมกำรเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. 2562 
จ ำนวนกว่ำ 80 พรรคล้วนมีกำรจัดตั้งสำขำพรรคขึ้นแต่มีจ ำนวนมำก -น้อยแตกต่ำงกัน ตำมข้อมูล
ของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ณ วันที่ 9 มีนำคม พ.ศ. 2563 มีพรรคกำรเมืองที่ด ำเนินกำรอยู่
ทั้งสิ้น 74 พรรค ส่วนใหญ่คือ 37 พรรคหรือคิดเป็นร้อยละ 50.60 ของทั้งหมดจัดตั้งสำขำพรรคขึ้น
พรรคละ 4 สำขำตำมจ ำนวนน้อยที่สุดที่กฎหมำยก ำหนดให้จัดตั้ง พรรคที่จัดตั้ง 5 สำขำมีอยู่ 6 
พรรค ส ำหรับพรรคที่จัดตั้ง 6 สำขำมีอยู่ 5 พรรคและส่วนใหญ่คือ 36 พรรคจัดตั้งหรือเกือบร้อยละ 
50.00 มีสมำชิกอยู่ระหว่ำง 1,021–9,822 คน ที่เกินกว่ำ 10,000 คนมีอยู่รำว 15 พรรค สมำชิก
ระหว่ำง 300–900 คนมีอยู่ 10 พรรคและยังด ำเนินกำรหำสมำชิกอีกรำว 10 พรรค พรรคที่เคย
จัดตั้งมำตั้งแต่ พ.ศ. 2525 และเคยเป็นพรรคท่ีมีสำขำมำกที่สุดในอดีต คือ พรรคประชำธิปัตย์จัดตั้ง
สำขำเพียง 8 สำขำแต่มีสมำชิกพรรคมำกที่สุดกว่ำทุกพรรคคือ 146,442 คน ส่วนพรรคที่ตั้งสำขำ
จ ำนวนมำกที่สุดคือ 93 สำขำคือ พรรคไทยรักธรรมมีสมำชิกรวมทั้งสิ้น 83,440 คนหรือเฉลี่ยสำขำละ 
878 คนเท่ำนั้น (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง, 2563) จำกประเด็นต่ำงๆดังที่กล่ำวมำใน
ข้ำงต้นจะเห็นได้ว่ำพรรคกำรเมืองไทยส่วนใหญ่มีกำรจัดตั้งสำขำพรรคอยู่ที่จ ำนวน 1–4 สำขำเพ่ือให้
เป็นไปตำมที่กฎหมำยก ำหนดเป็นส ำคัญ โดยมิได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรตั้งสำขำพรรคให้กระจำยไป
ในพ้ืนที่ต่ำงๆอย่ำงทั่วถึง เพ่ือให้สำขำพรรคเป็นกลไกของพรรคในกำรเชื่อมโยงกับประชำชนอันจะ
เป็นกำรวำงรำกฐำนควำมเข้มแข็งให้แก่พรรคกำรเมืองนั้นๆเอง (สติธร ธนำนิธิโชติ , 2556) ใน
ภำพรวมจึงยังค่อนข้ำงอ่อนแอ เพรำะก่อตั้งขึ้นโดยคนกลุ่มเล็กๆ เน้นควำมส ำคัญที่กลุ่มผู้ก่อตั้งและ
ผู้บริหำรพรรค ขำดกำรจัดตั้งสำขำพรรคและไม่มีกำรเชื่อมโยงผู้ออกเสียงเลือกตั้งเข้ำมำมีส่วนร่วมใน
องค์กรพรรค (เสนีย์ ค ำสุข, 2558) นอกจำกนี้ สำขำพรรคกำรเมืองไทยยังประสบกับปัญหำด้ำน
ต่ำงๆอีกมำกมำย เช่น ปัญหำกำรสนับสนุนจำกพรรคกำรเมือง ปัญหำควำมไม่พร้อมของสำขำพรรค
กำรเมืองเองและปัญหำกำรสนับสนุนจำกภำครัฐและประชำชน เป็นต้น  
 จำกประเด็นต่ำงๆดังที่กล่ำวมำในข้ำงต้น เป็นปัจจัยส ำคัญประกำรหนึ่งที่ท ำให้พรรคกำร
เมืองไทยในปัจจุบันยังไม่สำมำรถพัฒนำองค์กรให้เป็นสถำบันทำงกำรเมืองที่เข้มแข็งได้ ท ำให้ผู้วิจัย
ต้องกำรแสวงหำควำมเป็นจริงหรือแสวงหำค ำตอบจำกค ำถำมที่น่ำสนใจหลำยค ำถำมในกำร
ด ำเนินกำรจัดตั้งสำขำพรรคของพรรคกำรเมืองไทยว่ำสำขำพรรคจัดตั้งขึ้นมำอย่ำงไร สำขำพรรคใน
แต่ละแห่งในแต่ละภำค มีกำรด ำเนินกำรเพ่ือให้ได้สมำชิกพรรคในพ้ืนที่รับผิดชอบของแต่ละสำขำ
อย่ำงน้อย 500 คนอย่ำงไรบ้ำงและค ำถำมอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องอีกหลำยค ำถำม 

 
วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย (Research Objective) 
 1. เพ่ือศึกษำกำรจัดตั้งสำขำพรรคกำรเมืองไทย 
 2. เพ่ือวิเครำะห์ประเด็นส ำคัญท่ีเกี่ยวกับกำรจัดตั้งสำขำพรรคกำรเมืองไทย 



ห น้ า  |  312  

วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถ่ิน 

ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 8 เดือนสิงหาคม 2564 

 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย (Research Methods) ประกอบด้วย 
 รูปแบบกำรวิจัย 
 กำรวิจัยครั้งนี้เป็นกำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) โดยใช้กำรสัมภำษณ์
เชิงลึก (In-Depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ (Key Informants) 
 1. ประชำกร กลุ่มตัวอย่ำงและผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 
 ประชำกรที่ใช้ในกำรวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ พรรคกำรเมืองที่จัดตั้งขึ้นและยังด ำเนินกำร
ทำงกำรเมืองอยู่จนถึงวันที่ 2 กรกฎำคม พ.ศ. 2563 จ ำนวนทั้งสิ้น 69 พรรค 
 1.1 เจ้ำหน้ำที่ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งกลุ่มตัวอย่ำงท่ีใช้ในกำรวิจัยครั้งนี้ 
ผู้วิจัยใช้วิธีเลือกตัวอย่ำงแบบเจำะจง (Purposive Selection) ดังนี้  
  1.1.1 พรรคกำรเมือง โดยใช้เกณฑ์ในกำรพิจำรณำ ดังนี้  
  1.1.2 พรรคกำรเมืองที่ยังคงด ำเนินกำรทำงกำรเมืองอยู่และมีกำรจัดตั้งสำขำพรรคครบ
ทุกภำคอย่ำงน้อยภำคละ 1 สำขำตำมที่กฎหมำยก ำหนด  
  1.1.3 พรรคกำรเมืองที่ส่งสมำชิกลงสมัครเลือกตั้งในกำรเลือกตั้งทั่วไปวันที่ 22 
มีนำคม 2562 และมีสมำชิกได้รับเลือกตั้งเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร (ส .ส.) เมื่อพิจำรณำ
แบ่งกลุ่มของพรรคกำรเมืองจำกเกณฑ์ท่ี (1) และ (2) จะแบ่งออกได้เป็น 3 กลุ่ม ดังนี้  
 กลุ่มที่ 1 พรรคที่มีสำขำพรรคตั้งแต่ 4 สำขำขึ้นไป มีผู้สมัครได้รับเลือกตั้งเป็น
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร (ส.ส.) เกินกว่ำ 50 คนข้ึนไปและได้รับคะแนนเสียงเกินกว่ำ 1 ล้ำนคะแนน
มี จ ำนวน 4 พรรค ผู้วิจัยเลือกพรรคพรรคประชำธิปัตย์เป็นตัวแทนตัวอย่ำงกลุ่มที่ 1 
 กลุ่มที่ 2 พรรคที่มีสำขำพรรคตั้งแต่ 4 สำขำขึ้นไป มีผู้สมัครได้รับเลือกตั้งเป็น
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร (ส.ส.) ตั้งแต่ 5 คนขึ้นไปแต่ไม่เกิน 50 คนและได้รับคะแนนเสียงตั้งแต่ 
400,000 คะแนนขึ้นไปแต่ไม่เกิน 1,000,000 คะแนน มีจ ำนวน 6 พรรค ผู้วิจัยเลือกพรรครวมพลัง
ประชำชำติไทยเป็นตัวแทนตัวอย่ำงกลุ่มที่ 2 
 กลุ่มที่ 3 พรรคกำรเมืองที่มีสำขำพรรคตั้งแต่ 4 สำขำขึ้นไป มีผู้สมัครได้รับเลือกตั้งเป็น
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร (ส.ส.) ตั้งแต่ 1-4 คนและได้รับคะแนนเสียงน้อยกว่ำ 400,000 คะแนนมี
จ ำนวน 14 พรรค ผู้วิจัยเลือกพรรคพลังปวงชนไทยเป็นตัวแทนตัวอย่ำงกลุ่มที่ 3  
 รวมกลุ่มตัวอย่ำงที่ใช้ในกำรวิจัยครั้งนี้ทั้งสิ้น 26 คน ทั้งนี้ ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ (Key 
Informants) ของแต่ละสำขำพรรค ได้แก่ คณะกรรมกำรสำขำพรรคและสมำชิกพรรคที่อยู่ในพ้ืนที่
รับผิดชอบของแต่ละสำขำ โดยพิจำรณำสำขำพรรคของแต่ละพรรคที่จัดตั้งขึ้นในแต่ละภำคใน
จังหวัดเดียวกันหรือใกล้เคียงกันเพื่อให้สะดวก เหมำะสมและประหยัดเวลำในกำรจัดเก็บข้อมูล  
 1.2 เจ้ำหน้ำที่ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งจ ำนวน 7 คน ดังนี้  
  1.2.1 เจ้ำหน้ำที่ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง (กลำง) จ ำนวน 2 คน 
  1.2.2 เจ้ำหน้ำที่ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจังหวัดจ ำนวน 5 คน 
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 แนวคิด ทฤษฎีที่ใช้ในกำรวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ แนวคิดเกี่ยวกับพรรคกำรเมืองและสำขำ
พรรคกำรเมือง แนวคิดเกี่ยวกับกำรจัดตั้งและกำรจัดองค์กรสำขำพรรคกำรเมืองไทย แนวคิด
เกี่ยวกับระบบอุปถัมภ์และพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยพรรคกำรเมือง พ.ศ. 2560 
 เครื่องมือที่ใช้ในกำรรวบรวมข้อมูล 
 เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ แบบสัมภำษณ์และแบบเก็บข้อมูลจำกกำรสังเกตที่
ผู้วิจัยสร้ำงขึ้นให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล   
 ผู้วิจัยได้ด ำเนินกำรเก็บรวบรวมข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
กับกลุ่มตัวอย่ำงโดยกำรโทรศัพท์นัดหมำยและเดินทำงไปสัมภำษณ์ ณ ที่ท ำกำรสำขำพรรคกำรเมือง 
ทั้ง 4 ภำคตั้งแต่ภำคกลำง ภำคใต้ ภำคเหนือและภำคตะวันออกเฉียงเหนือตำมล ำดับ ในส่วนที่เป็น
ข้อมูลทุติยภูมิหรือเอกสำร ผู้วิจัยได้รวบรวมโดยศึกษำจำกเอกสำรและสื่อสิ่งพิมพ์ต่ำงๆ  
 กำรวิเครำะห์ข้อมูลและสถิติ 

 ผู้วิจัยได้ท ำกำรวิเครำะห์ข้อมูลโดยกำรวิเครำะห์เนื้อหำ (Content Analysis) และ
น ำเสนอผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลในเชิงพรรณนำ (Descriptive Analysis) 
 
ผลกำรวิจัย (Research Results) 
 กำรจัดตั้ งสำขำพรรคกำรเมืองไทยเป็นไปตำมเงื่อนไขที่กฎหมำยก ำหนดและมี
ควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งต่อกำรด ำรงอยู่ของพรรคกำรเมือง โดยเมื่อจัดตั้งสำขำพรรคกำรเมืองในภำคใด
แล้วให้หัวหน้ำพรรคกำรเมืองมีหนังสือแจ้งกำรจัดตั้งสำขำต่อนำยทะเบียนภำยใน 15 วันนับแต่วันที่
จัดตั้ งสำขำนั้นตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่นำยทะเบียนก ำหนดโดยควำมเห็นชอบของ
คณะกรรมกำรและประกำศให้ประชำชนทรำบเป็นกำรทั่วไป ซึ่งสำมำรถสรุปผลกำรวิจัยได้ ดังนี้  
 กำรจัดตั้งสำขำพรรคกำรเมืองไทยภำยใต้กฎหมำยพรรคกำรเมือง พ.ศ. 2560 พบว่ำ 
จัดตั้งสำขำพรรคกำรเมืองขึ้นตำมกรอบและเงื่อนไขของพระรำชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย
พรรคกำรเมือง พ.ศ. 2560 กล่ำวคือ ทุกสำขำพรรคกำรเมืองที่เป็นกลุ่มตัวอย่ำงล้วนแต่ด ำเนินกำร
จัดตั้งและพยำยำมจัดตั้งสำขำพรรคให้เป็นไปตำมกรอบของพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำ
ด้วยพรรคกำรเมือง พ.ศ. 2560 โดยจะต้องมีสำขำพรรคอย่ำงน้อยภำคละ 1 สำขำหรือต้องมี 4 
สำขำขึ้นไปและแต่ละสำขำยังจ ำเป็นต้องมีสมำชิกพรรคที่อยู่ในพ้ืนที่รับผิดชอบของสำขำพรรค
จ ำนวนอย่ำงน้อย 500 คนขึ้นไป โดยทุกคนต้องจ่ำยค่ำสมำชิกพรรคหรือค่ำบ ำรุงพรรคกำรเมือง
อย่ำงน้อยคนละ 50 บำทในปีแรกและคนละ 100 บำทเป็นอย่ำงน้อยในปีต่อๆมำ นอกจำกนั้น สำขำ
พรรคยังต้องมีส ำนักงำนหรือที่ตั้งของสำขำพรรครวมทั้งมีคณะกรรมกำรสำขำพรรคซึ่งมีจ ำนวนตำม
ข้อบังคับพรรคก ำหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่ำ 7 คนที่มำจำกกำรเลือกของสมำชิกพรรค 

กำรจัดตั้งสำขำพรรคเริ่มต้นจำก “กลุ่มแกนน ำ” ในพรรคกำรเมืองเดิมที่เคยจัดตั้งพรรค
และสำขำพรรคมำแล้วหรือกลุ่มคนที่รู้จักกันเป็นกำรส่วนตัวและมีควำมคิดเหมือนกัน กล่ำวคือ กำร
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จัดตั้งสำขำพรรคกำรเมืองส่วนใหญ่มักจะใช้ควำมเป็นพวกพ้องเดียวกัน คนร่วมงำนในเครือข่ำยและ
ระบบเครือญำติ (crony system) ซึ่งส่งผลในด้ำนบวกคือท ำให้สำมำรถหำสมำชิกพรรคในพื้นที่
รบัผิดชอบของสำขำได้ครบตำมจ ำนวนที่กฎหมำยก ำหนดคือ ตั้งแต่ 500 คนขึ้นไปแต่จะไม่มีควำม
พยำยำมขยำยจ ำนวนสมำชิกออกไปให้มำกขึ้นกว่ำเดิมเพรำะส่วนใหญ่จะก่อเกิดภำระผูกพันและ
ปัญหำในกำรบริหำรจัดกำรติดตำมมำหลำยด้ำน 

กำรจ่ำยเงินค่ำบ ำรุงพรรคกำรเมืองหรือค่ำสมำชิกพรรคในกำรจัดตั้งสำขำพรรค พบว่ำมี
ผู้สมัครเป็นสมำชิกพรรคบำงส่วนที่ใช้เงินส่วนตัวของตนเองจ่ำยค่ำสมำชิกพรรค แต่ผู้สมัครเป็น
สมำชิกพรรคกำรเมืองส่วนใหญ่ไม่ได้จ่ำยค่ำสมำชิกพรรคเอง เนื่องจำกผู้สมัครรับเลือกตั้งในพ้ืนที่ 
รวมทั้งบรรดำคณะกรรมกำรสำขำพรรคของบำงพรรคกำรเมืองใช้เงินส่วนตัวจ่ำยค่ำบ ำรุงพรรค
กำรเมืองหรือค่ำสมำชิกให้กับสมำชิกท้ังหมดหรือเกือบทั้งหมด 

 ที่ตั้งส ำนักงำนสำขำพรรคกำรเมืองมักจัดตั้งขึ้นในสถำนที่ที่เกี่ยวข้องกับกรรมกำรสำขำ
พรรคคนใดคนหนึ่งโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งคือ หัวหน้ำสำขำพรรค ผู้สมัครของพรรคในจังหวัดนั้นและ 
ส.ส. หรืออดีต ส.ส.ของพรรคในจังหวัดนั้น 

ประเด็นส ำคัญที่เก่ียวกับกำรจัดตั้งสำขำพรรคกำรเมืองไทย สำมำรถแบ่งประเด็นส ำคัญที่
เกี่ยวข้องกันอย่ำงแยกไม่ออกได้ 3 ประเด็น ดังนี้ 

1) คน กล่ำวคือ ในภำพรวม ข้อมูลจำกกลุ่มตัวอย่ำงระบุว่ำกำรหำสมำชิกพรรคในพ้ืนที่
ให้ได้ครบตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดมีอย่ำงน้อย 500 คน สำมำรถจัดหำได้ครบในเวลำรำว 2 – 3 เดือน 
แต่มีควำมแตกต่ำงกันระหว่ำงสำขำพรรคที่จัดตั้งขึ้นในพ้ืนที่ของพรรคเดิมซึ่งมี ส.ส. ที่ได้รับเลือกตั้ง
อย่ำงต่อเนื่องกับสำขำพรรคที่จัดตั้งขึ้นใหม่และเป็นพรรคใหม่ ดังนี้ 

  (1.1) ส ำหรับสำขำพรรคที่จัดตั้งขึ้นในพ้ืนที่ของพรรคเดิม มี ส.ส. ที่ได้รับเลือกตั้งอย่ำง
ต่อเนื่องในช่วงเวลำที่ผ่ำนมำและ ส.ส. ลงพ้ืนที่พบปะประชำชนสม่ ำเสมอรวมทั้งมีเครือญำติที่
ประกอบธุรกิจหลำยอย่ำงอยู่ในพ้ืนที่และยังมีองค์กำรกุศลที่เครือญำติรับผิดชอบอยู่ในพ้ืนที่ด้วย 
พบว่ำกำรจัดหำคนเข้ำเป็นสมำชิกพรรคมักสำมำรถด ำเนินกำรได้กว้ำงขวำง มีปัญหำ อุปสรรคไม่มำก  

  (1.2) ส ำหรับสำขำพรรคส่วนใหญ่ที่จัดตั้งขึ้นใหม่และเป็นพรรคใหม่มักพบปัญหำ 
อุปสรรคในกำรชักจูงหรือเชิญชวนคนให้เข้ำเป็นสมำชิกค่อนข้ำงมำก เพรำะนอกจำกควำมไม่มี
ชื่อเสียงของพรรคและผู้ก่อตั้งพรรคแล้ว ยังมีปัญหำ อุปสรรคด้ำนค่ำบ ำรุงพรรคกำรเมืองหรือค่ำ
สมำชิกที่ผู้สมัครเป็นสมำชิกต้องจ่ำยอีกส่วนหนึ่ง ด้วยเหตุนี้ ผู้ร่วมก่อตั้งสำขำพรรคซึ่งได้เป็น
กรรมกำรสำขำพรรคและบำงคนลงสมัครรับเลือกตั้งจึงต้องใช้เงินส่วนตัวจ่ำยไปก่อน ผู้ร่วมก่อตั้ง
พรรคและกรรมกำรสำขำพรรคหลำยคนยอมรับว่ำถ้ำมีเงินทุนเพียงพอ อุปสรรค ปัญหำในกำรจัดหำ
สมำชิกจะน้อยลงและอำจสำมำรถหำสมำชิกได้เป็นจ ำนวนมำกเท่ำท่ีต้องกำรได้ 

  (1.3) เงิน กล่ำวคือ ในกำรจัดตั้งสำขำพรรคกำรเมือง ผู้ที่คิดและริเริ่มจ ำเป็นต้อ ง
แสวงหำคนเข้ำมำร่วมคิดและร่วมด ำเนินกำรจ ำนวนอย่ำงน้อย 500 คนตำมที่กฎหมำยระบุไว้เพ่ือให้
ครบจ ำนวนที่จะสำมำรถจัดตั้งได้อย่ำงเป็นทำงกำร ซึ่งกำรด ำเนินกำรเพ่ือให้ได้สมำชิกพรรค
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กำรเมืองในพ้ืนที่ที่จะจัดตั้งสำขำพรรคกำรเมืองดังกล่ำวนี้ล้วนแต่ต้องมีค่ำใช้จ่ำยทั้งสิ้น แม้แต่ค่ำ
บ ำรุงพรรคกำรเมืองหรือค่ำสมำชิกท่ีกลุ่มคนที่ริเริ่มจัดตั้งสำขำพรรคต้อง “ส ำรองจ่ำยไปก่อน” และ
ยังมีค่ำใช้จ่ำยอื่นๆอีกหลำยอย่ำง ที่ส ำคัญอีกส่วนหนึ่งคือ กลุ่มผู้ร่วมก่อตั้งพรรคและสำขำพรรคส่วน
หนึ่งในบำงพรรคกำรเมืองยังต้องระดมเงินเป็นทุนประเดิมของพรรคกำรเมืองอีก 1 ล้ำนบำทเป็น
อย่ำงน้อยในอีกส่วนหนึ่งด้วย 

2) วิธีกำรจัดตั้งสำขำพรรค พบว่ำวิธีกำรจัดตั้งสำขำพรรคของทุกพรรคกำรเมือง
เหมือนกันในประเด็นส ำคัญคือจัดตั้งในรูปแบบจำกบนลงล่ำง (top – down established) คือ เริ่ม
จำกแกนน ำหรือคณะบุคคลผู้ร่วมก่อตั้งพรรคกำรเมืองที่มีภูมิล ำเนำอยู่ในจังหวัดต่ำงๆก่อนจะ
กระจำยลงไปยังพวกพ้องหรือกลุ่มผู้สนับสนุนหรือคนใกล้ชิดของคนเหล่ำนี้ในจังหวัดที่เป็นฐำนทำง
กำรเมืองของแต่ละบุคคล หลังจำกนั้น กลุ่มคนที่ใกล้ชิดหรือเคยร่วมงำนทำงกำรเมืองหรือแม้แต่
สมำชิกเดิมของสำขำพรรคก็จะออกไปพบปะกับคนในพื้นท่ีเพ่ือชักชวนให้สมัครเป็นสมำชิกพรรคโดย
ให้ได้จ ำนวนตั้งแต่ 500 คนข้ึนไปท่ีเพียงพอตำมกฎหมำยในกำรจัดตั้งสำขำพรรค 
 
อภิปรำยผลกำรวิจัย (Research Discussion) 
 1. กำรจัดตั้งสำขำพรรคกำรเมืองไทย มีลักษณะส ำคัญที่จะน ำเสนอ ดังนี้ 
 1.1) จัดตั้งขึ้นตำมกรอบและเงื่อนไขของพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย
พรรคกำรเมือง พ.ศ. 2560 กล่ำวคือ ต้องจัดตั้งขึ้นอย่ำงน้อยภำคละ 1 สำขำ มีที่ตั้งส ำนักงำนสำขำ 
ต้องมีสมำชิกพรรคในพ้ืนที่รับผิดชอบของสำขำตั้งแต่ 500 คนขึ้นไป สมำชิกต้องสมัครเป็นสมำชิก
อย่ำงเป็นทำงกำร ถ้ำเป็นสมำชิกรำยปีในปีแรกคือ ปี พ.ศ. 2560 ต้องจ่ำยค่ำสมำชิกหรือเงินค่ำบ ำรุง
พรรคคนละ 50 บำท ปีต่อมำปีละ 100 บำท ถ้ำเป็นสมำชิกถำวรต้องจ่ำยครั้งเดียวคนละ 2,000 
บำท ต้องจัดประชุมใหญ่สำขำพรรคมีสมำชิกพรรคมำร่วมประชุมอย่ำงน้อย 100 คนขึ้นไปเพ่ือเลือก
กรรมกำรสำขำพรรคที่ประกอบด้วยหัวหน้ำสำขำพรรค เหรัญญิกสำขำพรรค นำยทะเบียนสมำชิก
สำขำพรรค เลขำนุกำรสำขำพรรคและกรรมกำรอ่ืนตำมจ ำนวนที่ก ำหนดโดยข้อบังคับพรรคแต่ไม่
น้อยกว่ำ 7 คน เมื่อจัดประชุมใหญ่สำขำพรรคแล้ว หัวหน้ำสำขำที่ได้รับเลือกต้องส่งหลักฐำนต่ำงๆ
พร้อมกับชื่อ ที่อยู่และลำยเซ็นของสมำชิกที่เข้ำร่วมประชุมไปยังพรรคส่วนกลำง หัวหน้ำพรรคมี
หน้ำที่รวบรวมหลักฐำนเพ่ือแจ้งต่อคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง (กกต.) ต่อไปที่จะมีผลต่อกำรจัดตั้ง
พรรคกำรเมืองขึ้นและได้รับกำรจดทะเบียนจัดตั้งตำมกฎหมำย 

สำขำพรรคทุกพรรคต่ำงจัดตั้งสำขำพรรคให้มีองค์ประกอบครบถ้วนตำมเงื่อนไขของ
กฎหมำยพรรคกำรเมืองดังกล่ำว โดยบำงสำขำพรรคก็เข้ำใจว่ำเป็นข้อก ำหนดของ กกต. ขณะที่ด้ำน 
กกต. จังหวัดระบุว่ำ กกต.จังหวัดไม่ทรำบเรื่องกระบวนกำรจัดตั้งสำขำพรรคในจังหวัดที่รับผิดชอบ
แต่อย่ำงใด ข้อมูลเกี่ยวกับสำขำพรรคนั้น กกต.จังหวัดได้รับมำจำก กกต.กลำงที่กรุงเทพมหำนคร
หลังจำกมีกำรจัดตั้งสำขำพรรคและมีกำรจดทะเบียนจัดตั้งพรรคกำรเมืองแล้ว 
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1.2) กำรด ำเนินกำรเพ่ือจัดหำสมำชิกพรรคให้ได้อย่ำงน้อย 500 คนเพ่ือกำรจัดตั้งสำขำ
พรรค เริ่มต้นจำก “กลุ่มแกนน ำ” ในพรรคกำรเมืองเดิมท่ีเคยจัดตั้งพรรคและสำขำพรรคมำแล้วหรือ
กลุ่มคนที่รู้จักกันเป็นกำรส่วนตัวและมีควำมคิดเหมือนกันคือต้องกำรตั้งพรรคและลงสมัครรับ
เลือกตั้งในกำรจัดตั้งพรรคกำรเมืองใหม่ จำกนั้นก็ให้แกนน ำหรือคนที่อยู่ในกลุ่มริเริ่มที่มีภูมิล ำเนำอยู่
ในแต่ละภำคไปด ำเนินกำรจัดตั้งสำขำพรรคขึ้น ผลกำรวิจัยนี้สอดคล้องกับอเนก สุขดี (2556) ศึกษำ
เรื่อง “กำรก่อตั้งและบทบำททำงกำรเมืองของสำขำพรรคกำรเมืองไทยภำยใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550” พบว่ำกำรก่อตั้งสำขำพรรคกำรเมืองไทยส่วนใหญ่ได้รับกำร
ริเริ่มโดย ส.ส. หรือบคุคลระดับแกนน ำของพรรคเป็นผู้มอบหมำยให้ด ำเนินกำรจัดหำบุคคลต่ำงๆซึ่ง
ส่วนมำกจะเป็นบุคคลที่รู้จักกันมำร่วมประชุมก่อตั้งและเลือกกรรมกำรสำขำพรรคเพ่ือให้ครบตำม
เกณฑ์ที่กฎหมำยก ำหนดและรักษำพรรคไว้ให้สำมำรถด ำเนินกิจกรรมได้และเจษฎำ ทองขำว 
(2555) ศึกษำเรื่อง “ปัญหำทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรจัดตั้งและบทบำทอ ำนำจหน้ำที่ของสำขำพรรค
กำรเมือง” พบว่ำสำขำพรรคกำรเมืองของพรรคกำรเมืองไทยมีจ ำนวนน้อยมำกเนื่องจำกกฎหมำยขำด
มำตรกำรจูงใจหรือสนับสนุนให้พรรคกำรเมืองจัดตั้งสำขำพรรคกำรเมืองให้มีจ ำนวนเพ่ิมข้ึนเพ่ือให้
กระจำยอยู่ทุกจังหวัดหรือเขตเลือกตั้งและพรรคกำรเมืองจึงจัดตั้งสำขำพรรคกำรเมืองเพียง 4 – 5 สำขำ
เพ่ือให้เป็นไปตำมกฎหมำยเท่ำนั้น 

ผู้ที่ด ำเนินกำรจัดตั้งสำขำพรรคในจังหวัดที่เป็นภูมิล ำเนำของตัวเอง ถ้ำเป็นอดีตสมำชิก 
สภำผู้แทนรำษฎร (ส.ส.) และแกนน ำในพรรคเดิมมักเริ่มต้นจำกคนใกล้ชิดที่รู้จักกันเป็นกำรส่วนตัว 
เคยร่วมงำนทำงกำรเมืองกันมำก่อนจ ำนวนหนึ่งเพ่ือวำงแผนและด ำเนินกำรออกไปติดต่อหำคนใน
พ้ืนที่เข้ำมำเป็นสมำชิกพรรคทั้งสมำชิกเดิมและคนใหม่ที่ยังไม่เคยเป็นสมำชิกพรรคมำก่อน ด้วย
วิธีกำรเช่นนี้และด้วยควำมมีชื่อเสียงของพรรคเดิมที่รู้จักกว้ำงขวำงและประกอบกับอดีตหัวหน้ำ
พรรคมีชื่อเสียงและคนรู้จักกันดีในบำงภำคท ำให้สำขำพรรคที่จัดตั้งขึ้นส่วนใหญ่สำมำรถจัดหำ
สมำชิกได้หลำยพันคนในแต่ละสำขำ 

ผู้ที่ด ำเนินกำรจัดตั้งสำขำพรรคในจังหวัดที่เป็นภูมิล ำเนำของตัวเองเป็นครั้งแรกเริ่มต้น
จำกกำรพูดคุยติดต่อกันกับคนที่รู้จักกันเป็นกำรส่วนตัวหรือเคยร่วมงำนบำงอย่ำงกันมำก่อน
เช่นเดียวกัน มีกำรจัดวำงตัวบุคคลที่จะเป็นกรรมกำรสำขำพรรคและผู้สมัครรับเลือกตั้งในพ้ืนที่ไว้
ล่วงหน้ำแล้วก ำหนดงำนให้คนเหล่ำนี้ออกไปประสำนติดต่อกับคนที่รู้จักหรือคนที่เคยร่วมงำนกันใน
ลักษณะ “เครือข่ำย” ที่มีกำรประสำนติดต่อกันมำตลอด เพรำะผู้จัดหำสมำชิกมีสถำนะเป็นวิทยำกร
หรือผู้ให้ควำมรู้เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจพอเพียง กองทุนหมู่บ้ำนและอำสำสมัครสำธำรณสุข
ประจ ำหมู่บ้ำน (อสม.) ที่เคยเดินทำงไปตำมหมู่บ้ำน ต ำบลหรืออ ำเภอต่ำงๆจนรู้จักผู้คนกว้ำงขวำง 
ท ำให้กำรติดต่อเพ่ือชักชวนคนเข้ำเป็นสมำชิกพรรคจึงสำมำรถเป็นไปได้ 

นอกจำกกลุ่มคนที่มีควำมสัมพันธ์ส่วนตัวใกล้ชิดหรือเป็นพวกพ้องเดียวกันแล้ว 
ผู้ด ำเนินกำรจัดตั้งสำขำพรรคมักดึงเอำเครือญำติของตนเองทั้งพ่อ แม่ พ่ี น้องและลูกหลำนที่มีอำยุ
ครบ 20 ปีขึ้นไปเข้ำมำเป็นสมำชิกพรรคด้วย เพรำะคนเหล่ำนี้ถ้ำมีควำมสัมพันธ์ที่ดีต่อกันมำอย่ำง
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สม่ ำเสมอและเคยช่วยเหลือพ่ึงพำกันมำหลำยๆด้ำนมักจะเกิดควำมไว้วำงใจกันและตัดสินใจเข้ำร่วม
เป็นสมำชิกและร่วมกิจกรรมกับสำขำพรรคได้ง่ำย 

กำรจ่ำยเงินบ ำรุงพรรคหรือค่ำสมำชิกของสมำชิกพรรค เนื่องจำกพระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยพรรคกำรเมือง พ.ศ.2560 บัญญัติให้ผู้ที่สมัครเป็นสมำชิกพรรคกำรเมือง
ทุกคนต้องจ่ำยเงินค่ำบ ำรุงพรรคคนละ 100 บำทต่อปีและต่อมำจึงมีค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำม
สงบแห่งชำติที่ 53/2560 ลงวันที่ 22 ธันวำคม 2560 ให้ลดจ ำนวนเงินค่ำสมำชิกพรรคในปีแรกเป็น
คนละ 50 บำท แต่ในปีต่อๆไปต้องจ่ำยค่ำสมำชิกคนละ 100 บำท ส่วนสมำชิกตลอดชีพหรือถำวร 
พรรคสำมำรถก ำหนดอัตรำค่ำสมำชิกไว้ในข้อบังคับพรรคแต่ต้องไม่น้อยกว่ำคนละ 2,000 บำท  
โดยเงินค่ำสมำชิกดังกล่ำวนี้ กฎหมำยก ำหนดให้เป็นเงินรำยได้ของพรรคกำรเมือง 

ในกำรจัดหำสมำชิกให้ได้อย่ำงน้อย 500 คนขึ้นไป เพ่ือจัดตั้งสำขำพรรคที่มีผลไปถึงกำร
จัดตั้งพรรคกำรเมือง บำงสำขำพรรคระบุว่ำผู้สมัครเป็นสมำชิกบำงส่วนใช้เงินของตนเองจ่ำยค่ำ
สมำชิก แต่ส่วนใหญ่ไม่ได้จ่ำยค่ำสมำชิกเอง บำงสำขำพรรคระบุว่ำผู้ที่ร่วมก่อตั้งสำขำพรรคและ
เตรียมจะลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้จ่ำยเงินค่ำสมำชิกให้กับผู้สมัครเป็นสมำชิกพรรคโดยเฉลี่ยกันจ่ำย
ให้สมำชิกที่มีอย่ำงน้อย 500 คน เพรำะมีผู้สมัครหลำยคนในจังหวัดนั้นๆ บำงสำขำของบำงพรรค
กำรเมือง ผู้สมัครรับเลือกตั้งทั้งหมดในจังหวัดที่ตั้งสำขำพรรคใช้เงินส่วนตัวส ำรองจ่ำยค่ำสมำชิก
ให้กับผู้สมัครเป็นสมำชิกก่อน เมื่อพรรคส่วนกลำงจัดสรรเงินมำให้กับผู้สมัครในวันสมัครรับเลือกตั้ง 
ผู้สมัครก็แบ่งเงินบำงส่วนจำกยอดรวมที่พรรคส่งมำให้ชดเชยเงินที่ได้ส ำรองจ่ำยไปดังกล่ำว ส่วนที่
เหลือจึงน ำไปใช้จ่ำยในกำรรณรงค์หำเสียงเลือกตั้ง กรรมกำรสำขำพรรคบำงคนก็ปฏิเสธว่ำไม่ทรำบ
ว่ำใครเป็นคนจ่ำยเงินค่ำสมำชิกให้กับสมำชิกทั้งหมดกว่ำ 500 คน ขณะที่บำงสำขำก็พยำยำมจะไม่
พูดถึงกำรจ่ำยเงินค่ำสมำชิกพรรค เพียงแต่กล่ำวสั้นๆว่ำไม่มีปัญหำในเรื่องนี้แต่อย่ำงใดแม้จะมี
สมำชิกพรรคจ ำนวนมำกกว่ำ 3,000– 4,000 คนก็ตำม  

2. ที่ตั้งส ำนักงำนสำขำพรรคกำรเมือง พบว่ำทั้งจำกข้อมูลจำกกำรให้สัมภำษณ์ของกลุ่ม
ตัวอย่ำงและจำกกำรสังเกตกำรณ์ของผู้วิจัยโดยตรง สำขำพรรคกำรเมืองของทุกพรรคกำรเมือง
จัดตั้งขึ้นในสถำนที่ที่เกี่ยวข้องกับกรรมกำรสำขำพรรคคนใดคนหนึ่งโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งคือ หัวหน้ำ
สำขำพรรค ผู้สมัครของพรรคในจังหวัดนั้นและ ส.ส. หรืออดีต ส.ส. ของพรรคในจังหวัดนั้น 
กล่ำวคือ บำงสำขำพรรคเป็นอำคำรที่เช่ำจำกผู้ที่รู้จักใกล้ชิดกับญำติของหัวหน้ำสำขำพรรค  
บำงสำขำเช่ำอำคำรที่เป็นของบิดำของหัวหน้ำสำขำ มี 3 สำขำที่ใช้อำคำรของ ส.ส. และอดีต ส.ส. 
ของพรรคที่เคยใช้เป็นส ำนักงำนสำขำมำแล้วก่อนหน้ำนี้เป็นที่ท ำกำรสำขำและมี 3 สำขำที่ใช้อำคำร
ที่ใช้ท ำธุรกิจของผู้ร่วมก่อตั้งสำขำและผู้สมัครของพรรคเป็นที่ท ำกำร 

ส ำนักงำนของสำขำพรรคทั้งหมดจึงเหมือนไม่มีค่ำใช้จ่ำยหรือมีค่ำใช้จ่ำยไม่มำกนักเพรำะ 
ส.ส. ผู้สมัครและผู้ก่อตั้งพรรคได้รับภำระค่ำใช้จ่ำยของสำขำพรรคไม่ทั้งหมดหรือเกือบทั้งหมดตั้งแต่
ค่ำเช่ำ ค่ำน้ ำ ค่ำไฟ เงินเดือน เจ้ำหน้ำที่ในกรณีที่มีกำรจ้ำงเจ้ำหน้ำที่ประจ ำส ำนักงำน กำรประชุม
ใหญ่สำขำพรรคไปจนถึงกำรจัดท ำอำหำรและเครื่องดื่มต่ำงๆไว้ที่ส ำนักงำนสำขำ กรณีของบำงสำขำ
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พรรคที่เปิดท ำกำรและมีเจ้ำหน้ำที่ประจ ำเกือบทุกวัน ในขณะที่หลำยสำขำพรรคกำรเมืองไม่ได้ใช้
ที่ตั้งส ำนักงำนสำขำอย่ำงเป็นทำงกำรใดๆเลยหลังจำกกำรจัดตั้งสำขำอย่ำงเป็นทำงกำรแล้ว เพรำะ
กำรจัดประชุมใหญ่สำขำพรรคเพื่อเลือกกรรมกำรสำขำจัดข้ึนที่โรงแรมหรือเช่ำสถำนที่ของเอกชนใน
กำรจัดประชุมและภำยหลังกำรเลือกตั้ง ผู้สมัครของพรรคในจังหวัดนั้นไม่ได้รับกำรเลือกตั้ง สำขำ
พรรคก็ไม่ได้ด ำเนินกิจกรรมใดๆอีกเลยแม้แต่กำรประชุมอย่ำงเป็นทำงกำรของกรรมกำรสำขำ 
ส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจังหวัด (กกต.จังหวัด) ให้ควำมคิดเห็น
เรื่องส ำนักงำนสำขำพรรคกำรเมืองเหมือนกันว่ำพรรคกำรเมืองต้องระบุสถำนที่ตั้งของส ำนักงำน
สำขำพรรคกำรเมืองที่จัดตั้งขึ้นทุกสำขำเพรำะตำมกรอบและเจตนำรมณ์ของกฎหมำยต้องกำรให้
เป็นสถำนที่พบปะกำรท ำกิจกรรมและกำรประชุมกันของบรรดำสมำชิกพรรคกำรเมือง สำขำพรรค
กำรเมืองจึงต้องมีสถำนที่ท ำกำรจริงๆ แต่ขนำดของส ำนักงำนจะเล็กหรือใหญ่หรืออำคำรแบบใด 
กฎหมำยไม่ได้ระบุไว้ชัดเจน 

1.วิเครำะห์ประเด็นส ำคัญเกี่ยวกับกำรจัดตั้งสำขำพรรคกำรเมืองไทยอำจแบ่งประเด็น
ส ำคัญที่เก่ียวข้องกันอย่ำงแยกไม่ออกได้ 3 ประเด็น ดังนี้ 

1)“คน” ที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดตั้งสำขำพรรคกำรเมืองแยกได้เป็น 3 กลุ่มกว้ำงๆ ตำม
สถำนภำพภำยในพรรคและกำรจัดตั้งสำขำพรรค คือ (1) อดีตสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหรือ ส.ส. 
และได้ลงสมัครรับเลือกตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2562 บำงคนได้รับเลือกตั้งเป็น ส.ส. เมื่อพรรคได้เข้ำร่วม
จัดตั้งรัฐบำลก็ได้รับต ำแหน่งรัฐมนตรี แต่บำงคนไม่ได้รับเลือกตั้ง (2) กรรมกำรสำขำพรรคเป็นคนใน
พ้ืนที่หรือในจังหวัดที่มีกำรจัดตั้งสำขำพรรคและส่วนใหญ่มักรู้จักกันเป็นกำรส่วนตัว ถ้ำเป็นสำขำ
พรรคเก่ำและจัดตั้งขึ้นตำมกฎหมำยใหม่ในชื่อพรรคเดิม กรรมกำรส่วนใหญ่หรือเกือบทั้งหมดมักเป็น
คนเดิมและรู้จักใกล้ชิดกันเป็นกำรส่วนตัวหรือเคยร่วมกิจกรรมต่ำงๆกันมำก่อน รวมทั้งกิจกรรม
ทำงกำรเมือง เช่น กำรช่วยผู้สมัครรณรงค์หำเสียงเลือกตั้ง เป็นต้น คนเหล่ำนี้จึงรู้จักกันเป็นกำร
ส่วนตัวกับ ส.ส. ท ำให้มีกำรเชิญชวนหรือชักจูงให้เข้ำมำร่วมจัดตั้งสำขำและได้รับเลือกเป็นกรรมกำร
สำขำ ถ้ำเป็นพรรคใหม่ กรรมกำรสำขำพรรคบำงคนมักรู้จักกับผู้ก่อตั้งพรรคบำงคนและ (3) สมำชิก
พรรคในพ้ืนที่ควำมรับผิดชอบของสำขำพรรค ถ้ำเป็นสำขำพรรคเดิม มีอดีต ส.ส. อยู่ในพ้ืนที่รวมทั้ง
มีผู้น ำหรือแกนน ำพรรคที่มีชื่อเสียงดี เป็นที่รู้จักกว้ำงขวำงและได้รับควำมนิยมในหมู่ประชำชน บำงส่วน
ก็เป็นสมำชิกเดิมของพรรคที่สมัครเป็นสมำชิกตำมกฎหมำยใหม่ บำงส่วนก็เป็นสมำชิกใหม่เข้ำมำ
เพรำะควำมนิยมในชื่อเสียงของพรรคและแกนน ำคนส ำคัญของพรรคและจำกกำรชักชวนของ ส .ส. 
และกรรมกำรสำขำหรือคนที่รู้จักกันเป็นกำรส่วนตัวที่คนไทยมักใช้ค ำว่ำ “พวกเดียวกัน” หรือ 
“พรรคพวกกัน” 

ในกรณีของสำขำพรรคที่มีกำรจัดตั้งขึ้นใหม่ สมำชิกมักรู้จักหรือได้รับกำรชักชวนจำก
กรรมกำรสำขำพรรคและผู้ที่เตรียมตัวจะลงสมัครรับเลือกตั้งในพ้ืนที่ให้สมัครเข้ำเป็นสมำชิกพรรค 
เหตุผลนี้ สำขำพรรคของพรรคที่จัดตั้งขึ้นใหม่จึงมีจ ำนวนสมำชิกไม่มำกคือ 500 กว่ำคนตำมจ ำนวน
ที่กฎหมำยก ำหนดขั้นต่ ำสุดเพียงเล็กน้อย ขณะที่สำขำพรรคของพรรคกำรเมืองเก่ำที่มี ส.ส. อยู่ใน
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พ้ืนที่ส่วนใหญ่จะมีจ ำนวนสมำชิกหลำยพันคนและยังมีควำมคิดจะรณรงค์หำสมำชิกเพ่ิมเติมให้มำก
ขึ้นไปอีก 

คนที่มีอิทธิพลและควำมส ำคัญอย่ำงมำกในกำรจัดตั้งสำขำพรรคและท ำให้สำขำพรรคมี
สมำชิกจ ำนวนมำกและมีกิจกรรมต่ำงๆอยู่เสมอก็คือ ส.ส. ในพ้ืนที่และถ้ำ ส.ส. ได้รับต ำแหน่ง
รัฐมนตรีในรัฐบำลด้วยก็สำมำรถท ำให้สำขำและสมำชิกพรรคได้มีโอกำสเข้ำร่วมหรือได้รับประโยชน์
ในลักษณะใดลักษณะหนึ่งจำกนโยบำยและโครงกำรต่ำงๆของรัฐบำลหรือสำมำรถน ำเสนอควำม
คิดเห็นและควำมต้องกำรต่ำงๆผ่ำน ส.ส. หรือรัฐมนตรีเพ่ือให้รัฐบำลด ำเนินกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งได้
โดยตรง อย่ำงไรก็ตำม สำขำพรรคในลักษณะดังกล่ำวนี้มักอยู่ใต้อิทธิพลของ ส .ส. กรรมกำรและ
สมำชิกพรรคมักขำดอิสระ กำรท ำงำนของสำขำพรรคจึงไม่เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำ 

“เงิน” มีควำมส ำคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ำคน จำกข้อมูลกำรสัมภำษณ์เชิงลึกพบว่ำสำขำ
พรรคที่จัดตั้งขึ้นใหม่หรือสำขำของพรรคกำรเมืองใหม่ที่ไม่มีอดีต ส.ส. หรือมีอยู่ไม่กี่คนและผู้สมัคร
ได้รับเลือกตั้งเพียง 1– 2 คนในระบบบัญชีรำยชื่อแต่ไม่มี ส.ส. ในระบบแบ่งเขตเลือกตั้งจะประสบ
ปัญหำกำรด ำเนินกำรจัดตั้งสำขำในเกือบทุกๆด้ำนเพรำะขำดแคลนเงินในกำรใช้จ่ำย ผู้ร่วมก่อตั้ง
พรรคหรือผู้ร่วมก่อตั้งสำขำที่ได้เป็นกรรมกำรสำขำในเวลำต่อมำและผู้สมัครรับเลือกตั้งในจังหวัด
ที่ตั้งของสำขำพรรคต้องรับภำระค่ำใช้จ่ำยต่ำงๆตั้งแต่ค่ำใช้จ่ำยส่วนตัวของแต่ละคน ค่ำสมำชิกของผู้
ที่ได้รับเชิญชวนให้สมัครเป็นสมำชิกรวมทั้งค่ำเดินทำงและค่ำอำหำรของสมำชิก ค่ำใช้จ่ำยในกำรจัด
ประชุมใหญ่สำขำพรรคและค่ำใช้จ่ำยในกำรประชุมของกรรมกำรสำขำพรรคในแต่ละครั้ง กรรมกำร
สำขำหรือผู้สมัครบำงคนยังจ ำเป็นต้องให้ใช้ตึกหรืออำคำรที่ใช้ท ำธุรกิจส่วนตัวเป็นที่ท ำกำรสำขำ
พรรคที่จัดตั้งขึ้นด้วย เหตุนี้ หลังจำกผ่ำนกำรเลือกตั้งทั่วไปเดือนมีนำคม พ.ศ. 2562 แล้ว สำขำของ
พรรคใหม่ที่ไม่มี ส.ส. ในพ้ืนที่จึงอยู่ในสภำพหยุดนิ่งหรือไม่มีกิจกรรมใดๆของสำขำเลยเพรำะไม่มี
เงินทุนหมุนเวียนของสำขำแต่อย่ำงใด 

สำขำพรรคของพรรคเก่ำที่มี ส.ส. ในพ้ืนที่และ ส.ส. ยังได้รับต ำแหน่งรัฐมนตรีมักจะมี
กำรจัดกิจกรรมต่ำงๆที่มีกำรระดมกรรมกำรสำขำและสมำชิกพรรคเข้ำร่วมเป็นครั้งครำวแต่ส่วนใหญ่
จะเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับนโยบำยรัฐบำลที่มีรัฐมนตรีเป็น ส.ส. ในพ้ืนที่จัดตั้งสำขำพรรค
รับผิดชอบ กิจกรรมที่เป็นงำนหรือควำมรับผิดชอบของสำขำพรรคโดยตรง บำงสำขำก็เน้นให้นำย
ทะเบียนสำขำตรวจสอบคุณสมบัติและรำยงำนเกี่ยวกับสมำชิกพรรคไปยังพรรคส่วนกลำงเพ่ือพรรค
ต้องตรวจสอบและรำยงำนจ ำนวนสมำชิกพรรคให้ กกต.กลำง ได้รับทรำบทุกปีตำมที่กฎหมำยได้
บัญญัติไว้หรือกรรมกำรนัดพบปะกันอย่ำงไม่เป็นทำงกำรเป็นครั้งครำว บำงสำขำก็จัดประชุม
กรรมกำรสำขำเดือนละครั้ง แต่ทุกสำขำไม่มีกิจกรรมที่สมำชิกพรรคมำประชุมกันสม่ ำเสมอเพ่ือ
น ำเสนอควำมต้องกำรหรือข้อเรียกร้องให้กรรมกำรสำขำหรือ ส .ส. น ำเข้ำไปด ำเนินกำรในพรรค
ส่วนกลำงต่อไปแต่อย่ำงใด สำขำพรรคที่มี ส.ส.ในพ้ืนที่จึงยังคงเน้นกำรท ำงำนที่เกี่ยวข้องกับงำน
กำรเมืองและด้ำนนโยบำยรัฐบำลที่ ส.ส. ที่มีต ำแหน่งรัฐมนตรีรับผิดชอบและผลักดันเป็นหลักส ำคัญ
เพรำะกิจกรรมดังกล่ำวนี้มีค่ำใช้จ่ำยและ ส.ส. เป็นฝ่ำยรับผิดชอบทั้งหมด ส่วนกำรพบปะกันอย่ำง
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เป็นทำงกำรและไม่เป็นทำงกำรของกรรมกำรสำขำในบำงสำขำมีเงินสนับสนุนจำก ส.ส. และพรรค
ส่วนกลำงเป็นครั้งครำวและมีจ ำนวนไม่มำก 

วิธีกำรจัดตั้งสำขำพรรคของทุกพรรคกำรเมืองเหมือนกันในประเด็นส ำคัญคือจัดตั้งใน
รูปแบบจำกบนลงล่ำง (Top – Down Established) คือ จำกแกนน ำหรือคณะบุคคลผู้ร่วมก่อตั้ง
พรรคกำรเมืองที่มีภูมิล ำเนำอยู่ในจังหวัดต่ำงๆก่อนจะกระจำยลงไปยังพวกพ้องหรือกลุ่มผู้สนับสนุน
หรือคนใกล้ชิดของคนเหล่ำนี้ในจังหวัดที่เป็นฐำนทำงกำรเมืองของแต่ละบุคคล หลังจำกนั้น กลุ่มคน
ที่ใกล้ชิดหรือเคยร่วมงำนทำงกำรเมืองหรือแม้แต่สมำชิกเดิมของสำขำก็จะออกไปพบปะกับคนใน
พ้ืนที่เพ่ือชักชวนให้สมัครเป็นสมำชิกพรรคโดยให้ได้จ ำนวนตั้งแต่ 500 คนขึ้นไปที่เพียงพอตำม
กฎหมำยในกำรจัดตั้งสำขำพรรค 

กำรจัดตั้งสำขำพรรคในรูปแบบบนลงล่ำงดังกล่ำวนี้ นอกจำกจะเป็นกำรก่อเกิดควำมคิด
และควำมต้องกำรทำงกำรเมืองของกลุ่มคนเพียงไม่กี่คนที่ส่วนใหญ่คือ อดีต ส.ส. นักธุรกิจ อดีต
ข้ำรำชกำรระดับสูงและพวกพ้องของคนเหล่ำนี้แล้วยังเป็นจุดเริ่มต้นของกำรจัดหำและรวบรวม 
“เงินทุน” เพ่ือกระจำยไปสู่กระบวนกำรจัดตั้งพรรคและสำขำพรรคกำรเมืองด้วย เหตุนี้ จำกข้อมูล
ต่ำงๆจึงพบว่ำถ้ำกลุ่มคนต้นน้ ำหรือกลุ่มที่รวมกันก่อตั้งพรรคเป็นคนกลุ่มเดิมที่เคยจัดตั้งพรรคหลำย
ครั้ง เคยเป็น ส.ส. เป็นรัฐมนตรีหรือบำงคนเคยด ำรงต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีและมีชื่อเสียงกว้ำงขวำง
ระดับประเทศและมีอิทธิพลสูงในจังหวัดหรือในภำคที่เป็นฐำนคะแนนเสียงของพรรคเดิม มีนักธุรกิจ
รำยใหญ่หลำยคนสนับสนุน กำรจัดหำและรวบรวมเงินทุนในกำรจัดตั้งพรรคและจัดตั้งสำขำพรรคก็
มักมีจ ำนวนเงินเพียงพอและอำจเพียงพอต่อกำรใช้จ่ำยในกำรรณรงค์หำเสียงเลือกตั้งทั่วประเทศ
รวมทั้งผู้สมัครบำงคนในบำงพ้ืนที่ที่ต้องกำรเงินทุนสนับสนุน ในทำงตรงกันข้ำม ถ้ำกลุ่มคนที่ร่วมกัน
จัดตั้งพรรคขึ้นใหม่ มีอดีต ส.ส. และผู้ที่เคยเป็นรัฐมนตรีเพียงไม่กี่คนหรือไม่มีเลย นักธุรกิจและ
ผู้สนับสนุนก็มักจะมีจ ำนวนน้อยหรือไม่มีเลยและถ้ำมีก็มักไม่ให้กำรสนับสนุนหรือให้เงินช่วยเหลือ
เพียงเล็กน้อย เงินทุนจึงมีจ ำกัดและเกือบทั้งหมดมำจำกคนในกลุ่มที่ร่วมกันก่อตั้งพรรคที่มีจ ำนวนไม่
มำก เมื่อคนเหล่ำนี้ไปด ำเนินกำรจัดตั้งสำขำที่จังหวัดที่เป็นภูมิล ำเนำของตัวเองจึงท ำได้จ ำกัดและ
ต้องให้ผู้ที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งและกรรมกำรบำงคนหรือทั้งหมดเอำเงินส่วนตัวออกมำใช้จ่ำยทุก
อย่ำงเพ่ือให้สำมำรถจัดตั้งสำขำพรรคได้ 

สมำชิกพรรคที่อยู่ในพ้ืนที่ของทุกสำขำพรรคกำรเมืองทั้งพรรคเก่ำและพรรคใหม่มีเพียง
ส่วนน้อยที่ยอมใช้เงินส่วนตัวเป็นค่ำสมำชิก ค่ำเดินทำง ค่ำอำหำรและอ่ืนๆส่วนใหญ่จะเป็นเงินของ
กลุ่มผู้ก่อตั้งพรรคและก่อตั้งสำขำพรรค สำขำพรรคส่วนใหญ่จึงมีสมำชิกระหว่ำง 500 – 600 คน
เทำ่นั้น 

กำรจัดตั้งสำขำพรรคกำรเมืองไทยภำยใต้พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย
พรรคกำรเมือง พ.ศ. 2560 ในภำพรวม ทุกสำขำจัดตั้งขึ้นตำมกรอบและเงื่อนไขของกฎหมำยคือให้
มีองค์ประกอบส ำคัญคือ จ ำนวนสมำชิกพรรค กรรมกำรสำขำ ส ำนักงำนสำขำและโครงสร้ำง
กรรมกำรสำขำครบตำมที่กฎหมำยก ำหนดหรือมำกกว่ำ โดยควำมร่วมมือของกลุ่มคนที่รู้จักกันเป็น
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กำรส่วนตัวหรือพวกพ้องเดียวกันหรือมีกำรชักชวนคนรู้จักให้เข้ำมำร่วมท ำงำนและชักชวนให้สมัคร
เป็นสมำชิกพรรค สำขำของพรรคกำรเมืองเก่ำหรือของอดีต ส.ส.และรัฐมนตรีที่มีคนมีชื่อเสียงหลำย
คนอำจมีประชำชนบำงคนสมัครเข้ำเป็นสมำชิกเพรำะควำมนิยมต่อผู้น ำพรรคหรือผลงำนของพรรค
และยอมจ่ำยค่ำสมำชิก แต่ส่วนใหญ่แล้ว ผู้ก่อตั้งสำขำพรรคและผู้ที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งจะต้องหำ
เงินส่วนตัวมำใช้เป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดตั้งสำขำพรรคและจ่ำยเป็นค่ำสมำชิกให้กับผู้สมัครเป็น
สมำชิกพรรค สถำนที่ตั้งหรือส ำนักงำนสำขำพรรคส่วนใหญ่ใช้อำคำรบำงส่วนในบริเวณบ้ำนพักของ
อดีต ส.ส. หรือส ำนักงำนที่ใช้ท ำธุรกิจของผู้ร่วมก่อตั้งสำขำและบำงคนลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นที่ท ำ
กำร บำงสำขำก็เช่ำอำคำรของคนท่ีรู้จักกันหรือญำติของกรรมกำรสำขำเป็นส ำนักงำนสำขำ 

ประเด็นส ำคัญที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดตั้งสำขำพรรคกำรเมืองไทยจึงมี 3 ประเด็นที่
เกี่ยวข้องกันอย่ำงใกล้ชิด คือ กลุ่มคนที่ร่วมกันจัดตั้งสำขำพรรค เงินทุนที่น ำมำใช้จ่ำยวิธีกำรจัดตั้ง
สำขำพรรคที่มีลักษณะรวมศูนย์กำรตัดสินใจและด ำเนินกำรอยู่ในกลุ่มคนจ ำนวนน้อยที่ริเริ่มค้นคิด
และมีควำมต้องกำรจะตั้งพรรคและจ ำเป็นต้องตั้งสำขำพรรคตำมกรอบกฎหมำย คนเหล่ำนี้จึงเป็น
แหล่งของเงินทุนที่จ ำเป็นในกำรใช้จ่ำยด้วยและใช้จ่ำยลงไปสู่กำรจัดหำสมำชิกพรรคและเลือก
กรรมกำรสำขำพรรคตำมกรอบกฎหมำยเป็นประเด็นส ำคัญ กำรจัดตั้งสำขำพรรคจึงมีรูปแบบจำก
บนลงล่ำงโดยไม่มีล่ำงขึ้นบน (Bottom - Up) หรือจำกสมำชิกที่เป็นคนในพ้ืนที่ต่ำงๆในแต่ละจังหวัด
และภำคที่มีควำมต้องกำรคล้ำยคลึงกัน เช่น กลุ่มเกษตรกรสวนยำง เป็นต้น ร่วมกันตั้งสำขำพรรค
และตั้งพรรคของพวกเขำแต่อย่ำงใด 
 
ข้อเสนอแนะกำรวิจัย (Research Suggestions) 

1. เนื่องจำกงำนวิจัยนี้ท ำกำรศึกษำกำรจัดตั้งสำขำพรรคกำรเมืองไทยภำยใต้กฎหมำย
พรรคกำรเมือง พ.ศ. 2560 ดังนั้น เพ่ือให้เกิดควำมเข้ำใจที่มำกข้ึน หำกจะน ำผลกำรวิจัยนี้ไปใช้ ควร
ศึกษำบทบัญญัติของกฎหมำยรวมทั้งกฎ ระเบียบ ประกำศที่เกี่ยวข้องกับพรรคกำรเมืองและสำขำ
พรรคกำรเมืองที่ออกมำตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557–ปัจจุบันรวมทั้งบริบททำงกำรเมือง เศรษฐกิจและสังคม
ของแต่ละภูมิภำคประกอบด้วย 

2. ส ำหรับผู้จัดตั้งพรรคกำรเมือง หำกจะน ำผลกำรวิจัยนี้ไปใช้ ควรศึกษำสำระส ำคัญและ
เจตนำรมณ์ของกฎหมำยพรรคกำรเมือง พ.ศ. 2560 ให้เข้ำใจอย่ำงชัดเจนและควรด ำเนินกำรตำม
กรอบของกฎหมำยอย่ำงตรงไปตรงมำเพรำะกำรจัดตั้งพรรคกำรเมืองมีควำมเกี่ยวข้องกับกำรจัดตั้ง
สำขำพรรคกำรเมืองอย่ำงแยกไม่ออก 

3. ส ำหรับสมำชิกพรรคกำรเมือง หำกจะน ำผลกำรวิจัยนี้ไปใช้ ควรศึกษำบทบัญญัติของ
กฎหมำยพรรคกำรเมือง พ.ศ. 2560 ให้เข้ำใจอย่ำงชัดเจน ทั้งนี้ ก่อนสมัครเป็นสมำชิกของพรรค
กำรเมืองใด ต้องศึกษำให้เข้ำใจทุกด้ำนว่ำมีใครร่วมจัดตั้งพรรคกำรเมืองและสำขำพรรคกำรเมืองนั้นบ้ำง
และมีควำมคิดทำงกำรเมืองอย่ำงไรเพรำะสมำชิกพรรคมีบทบำทกว้ำงขวำงมำกตำมเงื่อนไข 
ของกฎหมำย 



ห น้ า  |  322  

วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถ่ิน 

ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 8 เดือนสิงหาคม 2564 

 

เอกสำรอ้ำงอิง (References) 
เจษฎำ ทองขำว. (2556). ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งและบทบาทอ านาจหน้าที่ของสาขา 

พรรคการเมือง. วำรสำรรำมค ำแหงฉบับนิติศำสตร์. 2 (2), 37–55. 
เสนีย์ ค ำสุข. (2558). พรรคการเมืองกับกระบวนการทางการเมืองไทย เอกสารการสอนชุดวิชา

รัฐธรรมนูญและสถาบันทางการเมืองไทย หน่วยที่ 8. (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2). นนทบุรี :  
ส ำนักพิมพ์มหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำช. 

สติธร ธนำนิธโิชติ. (2556). พรรคการเมืองไทยยังไม่เข้มแข็ง. วารสารการเมือง การบริหารและ 
กฎหมาย. 5 (3), 117–146. 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง. (2562). คู่มือสาขาพรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมือง
ประจ าจังหวัด, สืบค้น 2 ธันวำคม 2563. จำก http:// www.ect.go.th. 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง. (2563). ข้อมูลพรรคกำรเมืองที่ยังด ำเนินกำรอยู่ ณ วันที่ 9 
มีนำคม 2563. สืบค้น 
2 ธันวำคม 2563. จำก http:// www.ect.go.th. 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง. (2563). ข้อมูลพรรคการเมืองที่ยังด าเนินการอยู่ ณ วันที่ 2 
กรกฎาคม 2563. สืบค้น 
2 ธันวำคม 2563. จำก http:// www.ect.go.th. 

อเนก สุขด.ี (2556). กำรก่อตั้งและบทบำททำงกำรเมืองของสำขำพรรคกำรเมืองไทยภำยใต้รฐัธรรมนญู 
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550. วำรสำรรัฐศำสตร์และนิติศำสตร์. 2 (1), 72–89. 

Andrew, Heywood. (2007).  Politics Third Edition. New York: Palgrave Macmillan. 
 


