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บทคัดย่อ (Abstract) 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาบริบท สภาพปัญหาของการน าแผนยุทธศาสตร์ การ
พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครไปปฏิบัติ 2) ศึกษาแนวทาง
การน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร
ไปปฏิบัติ การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูลโดยการศึกษาเอกสาร การสังเกต และ
การสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ข้าราชการ และ
ประชาชน จ านวน 20 คน ในเรื่องที่เกี่ยวกับแนวทางการน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครไปปฏิบัติ ปัญหาอุปสรรคที่เกิดจากการน าแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานไปปฏิบัติ ผลการศึกษาพบว่า 1) บริบทและสภาพปัญหาใน
การน าแผนยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดไปปฏิบัติคือ การพัฒนา
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพ้ืนที่ ท าให้ประชาชนได้รับความช่วยเหลือด้านสาธารณูปโภค การประกอบอาชีพมี
ความคล่องตัว ส่งผลให้เศรษฐกิจภายในจังหวัดดีขึ้น ปัญหาเกี่ยวกับการขออนุญาตเข้าใช้พ้ืนที่ต่อ
หน่วยงานราชการอ่ืน ปัญหาความร่วมมือจากประชาชนในการบริจาคพ้ืนที่ส่วนบุคคล ให้กับทาง
ราชการเพ่ือท าการก่อสร้าง ปัญหาด้านการเมือง เกี่ยวข้องกับการน าโครงการไปปฏิบัติในแต่ละเขต
พ้ืนที่ และปัญหาด้านบุคลากรไม่เพียงพอ และไม่ตรงสายงาน 2) แนวทางการน าแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครไปปฏิบัติ คือ หากการ
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ด าเนินโครงการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานมีผลกระทบต่อการเข้าใช้พ้ืนที่ เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบจะต้อง
ท าการศึกษาระเบียบฯ และท าการ ขออนุญาตให้ถูกต้อง ก่อนน าโครงการเข้าสู่การท าแผน
ยุทธศาสตร์ พร้อมทั้งน าร่างแบบการก่อสร้างเข้าสู่ขั้นตอนการรับฟังข้อคิดเห็นของประชาชนเพ่ือท า
ความเข้าใจถึงประโยชน์ที่จะได้รับ และเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ท้องถิ่นของตนเอง 
ค ำส ำคัญ (Keywords): โครงสร้างพ้ืนฐาน; แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา; องค์การบริหารส่วน
จังหวัด 
 
Abstract 
 The objectives of this research are to 1) study the context, problematic 
conditions of implementing the strategic plan Infrastructure development of Samut 
Sakhon Provincial Administrative Organization 2) Study the guidelines for implementing 
the infrastructure development strategy plan of Samut Sakhon Provincial Administrative 
Organization. This research is a qualitative research. Data was collected by studying 
papers, observations and in-depth interviews with local administrators. 20 members of 
the Provincial Administrative Organization Council, civil servants and people in regard to 
guidelines for implementing the Samut Sakhon Provincial Administrative Organization's 
infrastructure development strategy plan. Problems and obstacles arising from the 
implementation of the infrastructure development strategy plan. The results of the 
study were as follows: 1) Context and problematic conditions for implementing the 
Provincial Administrative Organization's infrastructure strategy were The development 
of the infrastructure of the Samut Sakhon Provincial Administrative Organization affects 
the quality of life of the people in the area. Allowing people to receive public utility 
assistance Career is flexible. As a result, the economy in the province has improved. 
Problems in applying for permission to use the area to other government agencies The 
problem of cooperation from the public in donating private space to the government 
for construction. Political problems Related to the project lead To perform in each 
area And insufficient personnel problems 2) Guidelines for implementing the Samut 
Sakhon Provincial Administrative Organization's Infrastructure Development Strategy 
Plan, that is, if the implementation of infrastructure projects affects access to the area. 
The responsible officer must study the regulations and Ask permission to be correct 
Before bringing the project into a strategic plan Along with bringing the construction 
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drawings into the process of listening to public opinions To understand the benefits 
and creating participation of the people in their own local development 
Keywords: Development Strategy; Infrastructure; Provincial Administration 
Organization  
 
บทน ำ (Introduction) 
 ในช่วง 2 ทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยได้เริ่มปรับตัวเข้าสู่ยุคของการเปลี่ยนแปลงจาก
ชนบทสู่เมือง แต่การจัดการพ้ืนที่ที่แยกส่วนการพัฒนาชนบทและเมืองออกจากกัน ท าให้ขาดความ
เชื่อมโยงทั้งด้านนโยบายและการปฏิบัติ ผนวกกับนโยบายการบริหารแบบรวมศูนย์ที่ขาดการมีส่วน
ร่วมของประชาชนและท้องถิ่น ได้ส่งผลให้เศรษฐกิจภาคเมืองมีการเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลก
มากกว่า โดยที่การพัฒนาแยกห่างจากพ้ืนที่ชนบทก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าระหว่างเมืองและชนบท
มากขึ้น ทั้งในด้านการกระจายรายได้ และการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ตลอดจนคุณภาพและ
การกระจายบริการทางสังคม โดยการเติบโตของเมืองไม่ได้มีส่วนสนับสนุนการพัฒนาชนบท
เท่าที่ควร ก่อให้เกิดความไม่สมดุลของการพัฒนา และไม่สามารถรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งมีการพ่ึงตนเองได้น้อยลงสภาวการณ์ดังกล่าว ท าให้ภาคชนบทเจริญเติบโตไม่
เท่าเทียมกันและเกิดภาวะความยากจนและความล้าหลัง ท าให้คนชนบทต้องอพยพย้ายถิ่นเพ่ือ
แสวงหาโอกาสที่ดีข้ึนในการประกอบอาชีพในเมือง   
 การเชื่อมโยงเศรษฐกิจชนบทและเมืองด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ร่วมกับภูมิปัญญาท้องถิ่น
ได้อย่างเหมาะสม จะเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตและฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้นโดยล าดับ ภายใต้
ความมีเหตุผลและเกื้อกูลกัน ควบคู่กับการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เข้มแข็ง  สามารถ
รองรับการกระจายภารกิจด้านการพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งสนับสนุนกระบวนการ
ชุมชนและประชาสังคมในการร่วมสร้างความเป็นธรรมแก่คนทุกระดับในสังคม เพ่ือน าไปสู่การ
พัฒนาอย่างยั่งยืนในระยะยาว และยังจ าเป็นต้องสร้างความเชื่อมโยงของการพัฒนาพ้ืนที่ เศรษฐกิจ
ของประเทศอย่างเป็นระบบ เพ่ือเป็นฐานการลงทุนและเสริมสร้างขีดความสามารถ ในการแข่งขันของ
ประเทศ อันจะช่วยปูพ้ืนฐานการวางบทบาทการพัฒนาประเทศในภูมิภาคได้อย่างเหมาะสม 
สอดคล้องกับศักยภาพทางเศรษฐกิจของพ้ืนที่ บนพ้ืนฐานการจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ
และยั่งยืน โดยอาศัยศักยภาพของพ้ืนที่เศรษฐกิจที่กระจายอยู่ในภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วประเทศ ควบคู่
กับโครงข่ายบริการพ้ืนฐานที่มีครอบคลุมค่อนข้างทั่วถึงอยู่แล้ว ในการพัฒนาเตรียมประเทศเป็น
ประตูเศรษฐกิจของภูมิภาคที่เชื่อมโยงกับตลาดโลกอย่างเป็นระบบ เพ่ือเสริมสร้างความแข็งแกร่ง
ของเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ (สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2544) 
 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2542 มาตรา 16 และมาตรา 17 ได้บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งเทศบาล 
เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนต าบล และองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ในการ
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จัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองไว้หลายประการ ซึ่งการ
วางแผนเป็นภารกิจหนึ่งที่ก าหนดให้เป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยในมาตรา 17 (1) 
ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง และประสานการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแสดง
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอและนโยบายในการพัฒนาท้องถิ่น การ
จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกระบวนการก าหนดทิศทางใน
อนาคตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดสภาพการณ์ที่ต้องการบรรลุ และแนวทางในการ
บรรลุบนพ้ืนฐานของการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบ ทั้งนี้จะต้อง
สอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่นและปัญหา/ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นด้วย การจัดท า
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนามีความส าคัญต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาเป็นแผนพัฒนาที่มุ่งไปสู่สภาพการณ์ที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคต เป็นกรอบในการ
ก าหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง โดย
สามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้แผนยุทธศาสตร์ การ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถน าไปสู่การแก้ไขปัญหาและสนองตอบความต้องการ
ของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2548)  
 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนานั้นจะมีการพัฒนาในหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านเศรษฐกิจ และความเข้มแข็งชุมชน 
ด้านคุณภาพชีวิตและสังคม และด้านการศึกษา กีฬา นันทนาการ ศาสนาและวัฒนธรรมประเพณี
ท้องถิ่น โดยเฉพาะการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานนับเป็นปัจจัยส าคัญที่จะช่วยสนับสนุนการ
พัฒนาประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้า ทั้งในด้านการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน การ
กระจายความเจริญไปสู่ท้องถิ่นและการเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศใน
ระยะยาว ซึ่งทั้งหมดนี้มีผลต่อความเป็นอยู่ของประชาชนเป็นอย่างมาก เพราะในการพัฒนาแต่ละ
ด้านนั้นจะช่วยแก้ไขปัญหาให้กับประชานในท้องถิ่น ในขณะเดียวกันเมื่อมีการน าแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัตินั้น ก็มีทั้งโครงการทีเ่ป็นไปตามเป้าหมาย และที่เกิดปัญหาและอุปสรรค
จากประชาชนและหน่วยงานผู้ปฏิบัติงานเอง ส่งผลให้โครงการที่วางเอาไว้หลายโครงการไม่ประสบ
ผลส าเร็จ (องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร, 2562)  
 จากความเป็นมาดังกล่าว ผู้ศึกษาค้นคว้าจึงมีความสนใจที่จะศึกษาบริบท สภาพปัญหา และ
แนวทางของการน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
สมุทรสาครไปปฏิบัติให้ประสบผลส าเร็จ เพ่ือเป็นการรองรับการขยายตัวของสังคมเมืองและพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งผลการศึกษาค้นคว้าในครั้งนี้จะสามารถน าไปขยายผลและ
น าไปเป็นแนวทางในการวางนโยบาย วางแผนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ในด้านอื่น ๆ ต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย (Research Objective) 
 1. เพ่ือศึกษาบริบท สภาพปัญหาของการน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครไปปฏิบัติ 
 2. เพ่ือศึกษาแนวทางการน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครไปปฏิบัติ 
 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย (Research Methods) 
 1. รูปแบบของกำรวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้วิธีการ ดังนี้ 
 1.1 การศึกษาข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Research) ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด 
ทฤษฎีต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาครั้งนี้เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาและประกอบการ
อธิบายปรากฏการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น โดยผู้วิจัยได้ศึกษาจากบทความ วารสาร สืบค้นข้อมูลจาก 
Internet และงานวิจัยที่มีผู้ศึกษาไว้ในแง่มุมต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง  
 1.2 การเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์โดยสัมภาษณ์เชิงลึก (In - depthInterview) โดยเก็บข้อมูล
จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) โดยใช้วิธีสุ่มแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) 
 2. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง  
 ประชากรที่ใช้ศึกษาในหัวข้อนี้ ได้แก่ คณะผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
สมุทรสาคร หัวหน้าส่วนราชการ ข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น จ านวน 224 คน  
 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย ผู้วิจัยคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการน า
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครไปปฏิบัติ 
จ านวน 20 คน 
 3. เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลครั้งนี้ ใช้การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (In-dept 
Interview ) ก าหนดผู้ตอบอย่างเฉพาะเจาะจง เป็นแบบสัมภาษณ์โดยใช้ค าถามเหมือนกันทุกคน 
แบบตัวต่อตัวเพ่ือเปิดเผยสิ่งจูงใจ แนวคิด ทัศนคติของผู้ให้สัมภาษณ์ โดยก าหนดค าถามออกเป็น
ประเด็นต่าง ๆ ผู้วิจัยจะสร้างและพัฒนาแบบสัมภาษณ์ขึ้น มีการเตรียมแนวค าถามไว้กว้าง ๆ ซึ่งจะ
น าข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์เนื้อหาและประมวลผลร่วมกับแนวคิดทฤษฎีที่มีอยู่แล้วเพ่ือให้ครอบคลุม
และเกี่ยวของกับเรื่องที่จะท าการวิจัย จากนั้นน าเสนออาจารย์ที่ปรึกษา เพ่ือพิจารณาชี้แนะ 
ปรับปรุงแก้ไขให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น โดยผู้วิจัยได้ท าการนัดหมายเวลาและสถานที่ก่อนท าการสัมภาษณ์
จะแจ้งถึงวัตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์และให้ค ามั่นสัญญาว่าจะไม่มีข้อมูลใด ๆ ที่จะเป็นการบ่งชี้
หรือเปิดเผยถึงลักษณะเฉพาะให้สามารถอ้างอิงผู้ให้สัมภาษณ์ได้อย่างชัดเจน เพ่ือให้เกิดความ
ไว้วางใจในตัวผู้ศึกษาจะมีผลต่อความถูกต้องและเป็นจริงของข้อมูลพร้อมทั้งขอความอนุเคราะห์ใน
การจดบันทึกและบันทึกเสียงในระหว่างท าการสัมภาษณ์โดยจะใช้เวลาในการสัมภาษณ์ประมาณ 
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40-60 นาที ผู้ศึกษาก าหนดแนวค าถามเพ่ือสัมภาษณ์ดังนี้ ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ส่วนที่ 2 ประเด็นค าถามในการสัมภาษณ์ ซึ่งผู้ศึกษาได้สร้างขึ้นเพ่ือใช้ในการสัมภาษณ์เชิงลึกเพ่ือ
ต้องการทราบค าตอบเกี่ยวกับบริบท สภาพปัญหาในการน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐานไปปฏิบัติ รวมทั้งแนวทางในการน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดไปปฏิบัติ 
 4. กำรรวบรวมข้อมูล วิเครำะห์ข้อมูล กำรตรวจสอบ และน ำเสนอข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยมีล าดับขั้นตอนในการวิเคราะห์ ดังนี้  
 1. ผู้ศึกษาจะน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ โดยน าค าสัมภาษณ์จากผู้ถูกสัมภาษณ์มา
เปรียบเทียบความเหมือนและความต่างของแต่ละบุคคล และจัดล าดับความส าคัญและคุณลักษณะ
ของข้อมูล  
 2. น าข้อมูลจากการสัมภาษณ์ท่ีจัดล าดับความส าคัญแล้วน ามาเปรียบเทียบกับข้อมูลทาง
เอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นแนวคิดทฤษฎี ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือที่จะทราบถึง
ลักษณะที่คล้ายคลึงกนัและแตกต่างกนัของข้อมูล   
 3. น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์และจากการศึกษาต่าง ๆ มาท าการวิเคราะห์ข้อมูล
ร่วมกันอย่างเป็นระบบและน าไปสู่การเชื่อมโยงข้อมูลเข้าด้วยกัน แสดงความส าคัญของข้อมูล ได้
ชัดเจนยิ่งขึ้น เพ่ือสะดวกในการวิเคราะห์และเขียนรายงานข้อมูลที่ได้จากการศึกษาจะไม่ใช้ข้อมูล  
ตัวเลข แต่จะเป็นข้อมูลเชิงพรรณนาที่มี “รายละเอียด” และ “ลึก” และมีการอ้างถึงโดยตรง
เกีย่วกบัที่มาของข้อมูลไม่ว่าจะเปน็ข้อมูลที่ได้จากการค้นคว้าหรือข้อมูลทางเอกสาร 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีการตรวจสอบข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือให้
ข้อมูลมีความเที่ยงตรงและน่าเชื่อถือการตรวจสอบข้อมูลเชิงคุณภาพผู้วิจัยจะใช้หลักการสามเส้า 
(Triangulation) (สุภางค์ จันทวานิช. 2547) โดยใช้วิธีการเปรียบเทียบจากการใช้วิธีการเก็บรวบรวม
ข้อมูลหลายวิธี (Methodological Triangulation) คือการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่างๆกัน เพ่ือ
รวบรวมข้อมูลเรื่องเดียวกัน เช่น ใช้การสังเกต ควบคู่กับการซักถามพร้อมกันนั้นก็ศึกษาข้อมูล
เพ่ิมเติมจากแหล่งเอกสาร หรือท าการซักถามผู้ให้ ข้อมูลส าคัญ หรืออาจซักถามผู้ให้ข้อมูลหลังจาก
สรุปผลการศึกษา เพ่ือความแน่นอนว่าข้อสรุปนั้นเที่ยงตรงตามความเป็นจริงหรือไม่     
 
ผลกำรวิจัย (Research Results) 
 1) บริบทในกำรน ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนของจังหวัด
สมุทรสำครไปปฏิบัติ  
 เนื่องด้วยจังหวัดสมุทรสาครเป็นจังหวัดที่มีความแตกต่างด้านชีวิตความเป็นอยู่ระหว่าง
สังคมเมืองและสังคมชนบท เขตของเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ปัจจุบันสังคมมีความแตกต่างกัน
มากระหว่างสังคมเมืองกับสังคมชนบท ซ่ึงสังคมเมืองนั้นจะมีประชากรอยู่อย่างหนาแน่น เป็น
ศูนย์กลางทางการศึกษาทางเศรษฐกิจ ในด้านเศรษฐกิจ ประชาชนในเมืองมักมีรายได้ และรายจ่ายสูง 
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เป็นศูนย์กลางทางการเมืองการปกครอง และสังคมมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ซึ่ง
ทั้งหมดนี้ก็มีผลต่อคุณภาพชีวิต ส่วนสังคมชนบทก็จะมีประชากรเบาบาง กระจายเป็นหมู่บ้าน 
ประชาชนในกลุ่มมีความสัมพันธ์ใกล้ชิด ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ระดับการศึกษาต่ า ประชาชนประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม การสื่อสาร การคมนาคมขนส่งไม่สะดวกเป็นอุปสรรคในการพัฒนาความ
เจริญก้าวหน้า ซึ่งก็มีผลต่อคุณภาพชีวิตเหมือนกัน แต่เมือ่เทียบกับสังคมเมืองจะเห็นว่า สังคมชนบท
ยังมีความเจริญตามหลังสังคมเมืองอยู่มาก ยังต้องมีการพัฒนาอีกมาก ซึ่งความเจริญก้าวหน้าของ
สังคมนั้นมีผลต่อคุณภาพชีวิตมาก ความต้องการการอ านวยความสะดวกจากภาครัฐจึงเป็นสิ่งจ าเป็น 
ด้วยจ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นทุกวัน และประชากรแฝงที่ย้ายถิ่นฐานเข้ามา ท าให้เกิดปัญหาความ
ไม่เพียงพอของโครงสร้างพ้ืนฐาน องค์การบริหารส่วนจังหวัดเล็งเห็นความส าคัญในการพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐานที่จะช่วยส่งผลให้คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น จึงได้เน้นการพัฒนาระบบไฟฟ้า 
ประปา ระบบคมนาคม เพ่ือรองรับจ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้น และเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจ  เพ่ิม
รายได้ให้แก่ประชาชน องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครต้องวางแผนแก้ปัญหา และวางแผน
เพ่ือพัฒนาสังคมชนบทให้มีความเจริญมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการประกอบอาชีพ การคมนาคม 
หรือเรื่องการศึกษา เหล่านี้ ก็ยังเป็นปัญหาที่ส าคัญของสังคมชนบทอยู่ ในการพัฒนาท้องถิ่นนั้น 
กฎหมายก็ได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของท้องถิ่นอยู่แล้วว่า จะต้องท าในเรื่องอะไรบ้าง มีหน้าที่
รับผิดชอบอะไรบ้าง และจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคม แห่งชาติ ซึ่งแผน
ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพื้นฐานก็เป็นด้านทีส่ าคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 
 ซึ่งการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ คือท าให้
ประชาชนได้รับความช่วยเหลือด้านคมนาคมให้สะดวกสบายขึ้น ส่งผลให้การประกอบอาชีพทั้ง
ทางด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมมีความคล่องตัว รายได้เพ่ิมขึ้น ส่งผลให้เศรษฐกิจภายใน
จังหวัดดีขึ้น ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ลดปัญหาอาชญากรรม ลดอัตราการ
ตายเนื่องจากถึงระบบการรักษาพยาบาลได้รวดเร็วขึ้น การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานจะส่งผลให้
การพัฒนาด้านอ่ืน ๆ ดีขึ้น ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ ด้านการศึกษา การท่องเที่ยว สาธารณสุข 
โดยรวมถือว่าเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น  
 2) สภำพปัญหำในกำรน ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนของ
องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดสมุทรสำครไปปฏิบัติ  
 ปัญหาด้านโครงสร้างองค์กร  
 ปัญหาด้านบุคลากร  
 ปัญหาด้านงบประมาณ  
 ปัญหาด้านพ้ืนที่ สถานที่ด าเนินการ  
 ปัญหาการเตรียมความพร้อมในการด าเนินโครงการ  
 3) แนวทำงกำรน ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนขององค์กำรบริหำรส่วน
จังหวัดไปปฏิบัติ         
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 ด้านโครงสร้างองค์กร องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครได้มีการแบ่งส่วนราชการอย่าง
ชัดเจน แต่ละส่วนราชการที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการด าเนินงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีความ
เกี่ยวข้องในการด าเนินงานร่วมกัน ต้องประสานงานให้เกิดความชัดเจนก่อนน าโครงการเข้าสู่แผน ฯ 
เพ่ือให้โครงการนั้น ๆ สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง จึงจะไม่เกิดปัญหาระหว่างด าเนินการ   
 ด้านบุคลากร องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครได้มีการจัดท าแผนอัตราก าลังสามปี
เพ่ือเตรียมพร้อมรองรับโครงการที่จะด าเนินการในอนาคต และสรรหาบุคลากรด้านช่าง เพราะมี
ความส าคัญในการท าการโครงการเกี่ยวกับโครงสร้างพ้ืนฐานมากที่สุดส าหรับบุคลากรที่มีอยู่ได้
พัฒนาความรู้ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านวิศวกรรมและความปลอดภัย เพ่ือให้สามารถทดแทน
บุคลากรที่ขาดแคลนได้ ปลูกฝังให้บุคลากรยึดหลักความรับผิดชอบในการท างาน และที่ส าคัญต้อง
ท างานด้วยใจรักบริการ  
 ด้านงบประมาณ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานไปปฏิบัติ เป็นด้านที่
ใช้งบประมาณมากที่สุด องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครได้น าความคิดเห็น ข้อเสนอแนะของ
ประชาชนมาจัดล าดับความส าคัญและบรรจุลงในแผนเพ่ือด าเนินการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้
เร็วที่สุด ส่วนโครงการขนาดใหญ่ที่ต้องใช้งบประมาณสูง ต้องท าการบูรณาการร่วมกันกับหน่วยงาน
อ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้โครงการส าเร็จลุล่วง 
 ด้านสถานที่/พ้ืนที่ ในการด าเนินโครงการก่อสร้างด้านโครงสร้างพ้ืนฐานนั้น หากมี
ผลกระทบต่อพ้ืนที่ของประชาชน องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครจะน าร่างแบบการก่อสร้าง
เข้าสู่ขั้นตอนรับฟังความคิดเห็นจากพ่ีน้องประชาชนในพ้ืนที่ และหากไม่มีปัญหาขัดข้องประการใด 
จึงจะเริ่มด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป เพ่ือชี้แจงให้ประชาชนได้รับทราบผลประโยชน์ที่จะ
ได้รับ เพ่ือเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการด าเนินโครงการ และใน
การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับงานจ้าง ในโครงการก่อสร้างต่าง ๆ นั้น องค์การบริหารส่วน
จังหวัดสมุทรสาครได้เปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นท่ีได้ร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจรับด้วย เพ่ือเป็น
การด าเนินงานอย่างโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 
 นอกจากนั้น การประสานกับหน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่ก็มีความส าคัญ ในการด าเนินโครงการ
ที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างพ้ืนฐาน ต้องแจ้งประสานขออนุญาตต่อกรมเจ้าท่าในไตรมาสแรกของ
ปีงบประมาณ หลังจากนั้นให้รีบด าเนินการขอต่อกรมชลประทาน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
และกรมส่งเสริมสหกรณ์แล้วแต่กรณี องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครได้น าแนวทางปฏิบัติตาม
มติ ครม. เมื่อวันที่ 23 มิถุนายน 2563 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เสนอมาตรการ
แก้ไขปัญหากรณีที่ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ เข้าท าประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าไม้ก่อนได้รับอนุญาต 
5 มาตรการ คือ 
 1) การเข้าท าประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าไม้ทุกกรณีของส่วนราชการ หรือหน่วยงานของรัฐที่ได้
ด าเนินการเรียบร้อยแล้ว หรืออยู่ในระหว่างด าเนินการโดยไม่ได้รับอนุญาตให้ใช้พ้ืนที่ เห็นควรผ่อน
ผันให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐด าเนินการต่อไปได้ โดยให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ
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ด าเนินการให้ถูกต้องตามระเบียบและกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ต่อไป ทั้งนี้ ให้พิจารณาเฉพาะส่วน
ราชการหรือหน่วยงานของรัฐที่ได้ยื่นค าขออนุญาตไว้แล้ว หรือยื่นค าขออนุญาตเข้าท าประโยชน์
ภายใน 180 วัน นับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 
 2) กรณีที่ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ ซึ่งต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมของโครงการประเภทต่าง ๆ ตามแนวทางปฏิบัติที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้
ก าหนดไว้ก่อนการเข้าท าประโยชน์ในพื้นท่ีป่าไม้ทุกกรณีของส่วนราชการ หรือหน่วยงานของรัฐ ที่ได้
ด าเนินการเสร็จสิ้นเรียบร้อยแล้ว หรือก าลังอยู่ในระหว่างด าเนินงานโดยไม่ได้รับอนุญาตให้ใช้พ้ืนที่
ตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวกับการป่าไม้ ให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐต้องเสนอ
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้ถูกต้องตามระเบียบและกฎหมายต่อไป 
 3) การเข้าท าประโยชน์ในพื้นท่ีป่าไม้ของส่วนราชการหรือองค์การของรัฐทุกกรณี จะต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ โดยจะต้องได้รับอนุญาตให้ใช้พ้ืนที่ป่าไม้ก่อน จึงจะเข้า
ด าเนินการได้ หากปรากฏว่ายังมีส่วนราชการหรือองค์การของรัฐใด เข้าท าประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าไม้
ก่อนได้รับอนุญาตอีก ซึ่งเป็นการปฏิบัติไม่ชอบด้วยกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ เมื่อคณะรัฐมนตรีมี
ความเห็นชอบในหลักการตามข้อ 1) และ 2) แล้วให้กรมป่าไม้พิจารณาด าเนินการตามกฎหมายอย่าง
เคร่งครัด 
 4) มิให้ส่วนราชการทุกหน่วยงานจัดสรรงบประมาณให้แก่โครงการที่ด าเนินการในพ้ืนที่
ป่าไม้ที่ยังไม่ได้รับอนุญาตให้ใช้พื้นที่ป่าไม้ 
 5) ในกรณีฉุกเฉินและมีความจ าเป็นในการปรับปรุงและซ่อมแซม เพ่ือแก้ไขความ
เดือดร้อนของราษฎร ให้สามารถด าเนินการไปพลางก่อนได้ และแจ้งให้กรมป่ าไม้ทราบภายหลัง 
ตัวอย่างเช่น กรณีเส้นทางหรือถนนที่ยังไม่ได้รับอนุญาต ถูกน้ าไหลบ่าท าให้ทางขาด ประชาชนจ านวน
มากได้รับความเดอืดร้อน ซึ่งต้องเป็นกรณีฉุกเฉินและจ าเป็นจริง ๆ 
 ด้านวัสดุ อุปกรณ์ และเครื่องมือเครื่องใช้  องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครเป็น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อมในด้านวัสดุ อุปกรณ์ เมื่อเกิดภัยพิบัติหรือเหตุการณ์
เดือดร้อนปัญหาเร่งด่วนต่าง ๆ จึงได้สนับสนุนไปยังหน่วยงานอ่ืน ๆ ในจังหวัดด้วยการส่งทีมงาน
และเครื่องจักรช่วยก าจัดสิ่งกีดขวางหรือการขุดลอก คู คลอง ทางไหลของน้ ามาโดยตลอดและยัง
ด าเนินการอยู่อย่างต่อเนื่อง 
 
อภิปรำยผล (Research Discussion) 
 จากผลการศึกษาแนวทางการน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครไปปฏิบัติ ผู้วิจัยน ามาอภิปรายผลตามประเด็นวัตถุประสงค์ใน
การศึกษา 2 ประเด็น ดังนี้ 
 1. การศึกษาบริบท สภาพปัญหาของการน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครไปปฏิบัติ พบว่าการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
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เช่น ถนน ไฟฟ้า เจาะน้ าบาดาล หอถังส่งน้ า เขื่อนกันดิน ได้ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
พ้ืนที่ คือ ท าให้ประชาชนได้รับความช่วยเหลือด้านคมนาคมให้สะดวกสบายขึ้น ส่งผลให้การ
ประกอบอาชีพทั้งทางด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมมีความคล่องตัว รายได้เพ่ิมขึ้น ส่งผลให้
เศรษฐกิจภายในจังหวัดดีขึ้น ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ลดปัญหา
อาชญากรรม ลดอัตราการตายเนื่องจากถึงระบบการรักษาพยาบาลได้รวดเร็ว การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐานจะส่งผลให้การพัฒนาด้านอ่ืน ๆ ดีขึ้น ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ ด้านการศึกษา 
การท่องเที่ยว สาธารณสุข โดยรวมถือว่าเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ความแตกต่าง
ในด้านภูมิศาสตร์ สภาพสังคมของแต่ละท้องถิ่น ท าให้สภาพปัญหามีความแตกต่างกัน ส่งผลให้
ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติย่อมแตกต่างกันไปด้วย การศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ
การน านโยบายไปปฏิบัตินั้น จะท าให้ทราบว่าในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ ความส าเร็จหรือ
ความล้มเหลว   
 2. แนวทางการน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดสมุทรสาครไปปฏิบัติคือ ก่อนน าโครงการเข้าสู่แผน ฯ มีการเพ่ิมอ านาจหน้าที่ให้กอง
แผนและงบประมาณให้พิจารณาโครงการที่พร้อมด าเนินการก่อนน าเข้าแผนพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร เพื่อให้โครงการนั้น ๆ สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง จึงจะไม่เกิดปัญหา
ระหว่างด าเนินการ โดยการประสานกับหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุน ก่อนการขอสนับสนุน
งบประมาณต้องเตรียมความพร้อมก่อนของบประมาณหรือประสานแผนมายังองค์การบริหารส่วน
จังหวัดสมุทรสาคร โดยต้องพิจารณาถึงอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
พ.ศ.2540 พระราชบัญญัติก าหนดและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2542 และระเบียบอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง จากรายงานการติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2562 พบว่า ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานอยู่ในระดับมาก เมื่อศึกษารายละเอียดจะเห็นได้ว่า
ประชาชนผู้มีส่วนได้เสียมีความพึงพอใจในการพัฒนาและปรับปรุงเส้นทางการคมนาคมและการ
ขนส่งให้มีมาตรฐาน ตลอดจนการปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค เพ่ือให้ประชาชนมีไฟฟ้าและน้ า
อย่างเพียงพอ และการป้องกัน แก้ไขปัญหาน้ าท่วมและภัยธรรมชาติอ่ืน ๆ   
 ในการด าเนินโครงการก่อสร้างด้านโครงสร้างพ้ืนฐานนั้น หากมีผลกระทบต่อพ้ืนที่ของ
ประชาชน องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครจะน าร่างแบบการก่อสร้างเข้าสู่ขั้นตอนรับฟัง
ความคิดเห็นจากพ่ีน้องประชาชนในพ้ืนที่ และหากไม่มีปัญหาขัดข้อง จะเริ่มด าเนินการในส่วนที่
เกี่ยวข้องต่อไป เพ่ือชี้แจงให้ประชาชนได้รับทราบผลประโยชน์ที่จะได้รับ เพ่ือเป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการด าเนินโครงการ และในการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับ
งานจ้าง ในโครงการก่อสร้างต่าง ๆ นั้น องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครได้เปิดโอกาสให้
ประชาชนในพ้ืนที่ได้ร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจรับด้วย เพ่ือเป็นการด าเนินงานอย่างโปร่งใส 
สามารถตรวจสอบได ้ 
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ข้อเสนอแนะ (Research Suggestions) 
 1. ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและด้านอ่ืน ๆ ควรจะมี
การส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีให้มากขึ้น เพ่ือให้ทราบความต้องการที่แท้จริง 
 2. ในการน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดสมุทรสาครไปปฏิบัติ ควรมีประกาศเกี่ยวกับรายละเอียดของโครงการให้ชัดเจน เพ่ือให้เกิด
ความโปร่งใส ประชาชนจะได้เข้าใจถึงประโยชน์ที่จะได้รับและสามารถให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี  
 3. องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครควรให้ความรู้กับบุคลากร สร้างความเข้าใจใน
การปฏิบัติงาน เพ่ือให้เกิดการท างานร่วมกันอย่างมีความรับผิดชอบ 
 
ข้อเสนอแนะในกำรวิจัยครั้งต่อไป  
 1. ควรท าการศึกษาแนวทางการน าแผนยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติขององค์กรปกครองท้องถิ่น
อ่ืนและศึกษาด้านอื่นๆเพ่ิมเติม เพ่ือน ามาเปรียบเทียบผลการวิจัย 
 2. ควรศึกษาประสิทธิผลของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
สมุทรสาครว่ามีความสอดคล้องกับนโยบายบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร
หรือไม่ อย่างไร 
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