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บทคัดยอ่ (Abstract) 
 การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแนวความคิดที่เกิดจากความต้องการ กระจายอ านาจ    
จากรัฐบาลกลาง ให้กับประชาชนในพ้ืนที่ด าเนินการปกครอง ดูแล และแก้ไขปัญหาของตนเอง
เพราะไม่มีใครรู้ดีถึงสภาพปัญหาและความต้องการของท้องถิ่นเท่ากับคนในท้องถิ่น  ทั้งนี้ก็เพ่ือให้
ประชาชนในพ้ืนที่ปกครองและบริหารตนเองเพ่ือประโยชน์สุขของคนในท้องถิ่น แต่การกระจาย
อ านาจนี้กระจายมาให้แค่บางส่วน เช่น มีอ านาจในการจัดเก็บรายได้หรือภาษีเป็นของตนเอง ตรา
ข้อบัญญัติได้แต่จะต้องไม่ขัดต่อกฎหมายรัฐธรรมนูญ สามารถเลือกผู้แทนที่จะมาท าหน้าที่แทน
ตนเองผ่านการเลือกตั้ง หรือถอดถอนผู้แทนเหล่านั้นได้โดยการลงประชามติ แต่บางอย่างอ านาจการ
ตัดสิน ใจจะต้อง ได้ รั บความ เห็ นชอบหรืออนุ มัติ จ ากส่ วนกลางหรื อส่ วนภูมิ ภาคก่ อน                    
เช่น การตราข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี จะต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการ
จังหวัดก่อน และการโอนการแก้ไขเปลี่ยนแปลงงบประมาณหรือโครงการจะต้องแจ้งให้              
จังหวัดทราบด้วย  
ค ำส ำคัญ (Keywords): หลักธรรมาภิบาล; การบริหารบ้านเมืองที่ดี; การมีส่วนร่วม 
 
Abstract 
 Local administration is a concept of decentralizing power and authority 
from the central government to the local people to administer, manage and solve 
their own problems because no one would know the nature of problems and local 
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needs better than themselves. Moreover, this would allow people in the area to 
govern and administer themselves for the greater benefits of the local people. This 
empowerment is partially distributed. For example, they have the authority to 
collect their own income or taxes. The enactment is allowed and must not be 
contrary to the constitutional law. They also are allowed to elect a representative 
to represent themselves through the election or dismiss those representatives by 
referendum. However, some authorizations must first be agreed or approved by the 
central or the regional administration. For example, the enactment of provisions for 
the annual expenditure budget must first be agreed by the provincial governor. 
Moreover, any transfers or amendments to the budgets or projects must also be 
notified to the provincial administration. 
Keywords: Good.Governance;. Participation 
 
บทน ำ (Introduction) 
 ตลอดระยะเวลาหลายปีที่ผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หลายแห่งมักพบว่ามีปัญหา
การร้องเรียนและการตรวจพบการทุจริตคอร์รัปชันหลายรูปแบบ และงานวิจัยของสถาบันวิจัยเพ่ือ
พัฒนาประเทศ (TDRI : Thailand Development Research Instithte) ในปี พ.ศ. 2557 ในการ
สัมมนา เรื่อง ดัชนีชี้วัดสถานการณ์การทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทย หัวข้อ การเปิดเผยข้อมูลการ
จัดซื้อจัดจ้างและทุจริตคอร์รัปชัน พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกินร้อยละ 70 ที่ไม่เปิดเผย
ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างในเว็บไซต์ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และมี
ประชาชนร้องเรียน เรื่อง การเปิดเผยข้อมูลจัดซื้อจัดจ้างเป็นจ านวนมาก ข้อมูลดังกล่าวชี้ให้เห็นว่า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่ง หย่อนประสิทธิภาพในการบริหารขาดความรับผิดชอบ ขาด
ความโปร่งใส และขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการควบคุมตรวจสอบอย่างมีประสิทธิภาพ 
ส่งผลให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่บรรลุประสิทธิผลเท่าที่ควรสมดัง
เจตนารมณ์ของการกระจายอ านาจ โดยเฉพาะการบริหารงานที่ยังไม่โปร่งใส และขาดประสิทธิภาพ 
ไม่สามารถสนองตอบต่อความต้องการของประชาชน มีการช่วยเหลือกันในกลุ่มพรรคพวกและการ
อุปถัมภ์ ในกลุ่มเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ในทางท่ีไม่ถูกต้อง (เสน่ห์ จุ้ยโต, 2557) 
 การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการเมืองท้องถิ่น                
จึงเป็นแนวทางส าคัญที่จะช่วยให้การเมืองท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบริหารการ
จัดการที่มีความโปร่งใสและลดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันลงได้ ค าว่า ธรรมาภิบาล  หรือ Good 
Governance เริ่มปรากฏครั้งแรก ในรายงานของ Word Bank ปี ค.ศ. 1989 เรื่อง Sub–Sahara 
Africa : From Crisis to Sustainable Growth และนับตั้งแต่ทศวรรษ 1990 เป็นต้นมา องค์การ
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พัฒนาระดับสากล เช่น IMF, Word Bank และ UN ตลอดจนนักวิชาการต่าง ๆ ก็เริ่มหันมาให้
ความส าคัญกับหลักธรรมาภิบาลมากยิ่งขึ้น (อรพินท์  สพโชคชัย, 2541) 
 ปัจจุบันเป็นที่ยอมรับแล้วว่า หลักธรรมาภิบาล เป็นหลักการสมัยใหม่ซึ่งประเทศ                
ที่พัฒนาแล้วได้น ามาใช้ในการบริหารภาครัฐหรือการประกอบธุรกิจของบริษัทเอกชนต่าง ๆ           
และการเพ่ิมอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศนั้น ต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนา
เชิงคุณภาพมากขึ้น ธรรมาภิบาล จึงเป็นหลักส าคัญต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
องค์กร ทั้งภาครัฐ และเอกชน สามารถยกระดับและสร้างความน่าเชื่อถือขององค์การได้ในระดับสูง
รวมถึงช่วยเพ่ิมศักยภาพขององค์กร ให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ ซึ่งจะ
น าไปสู่การพัฒนาที่มีความสุจริตโปร่งใสและเป็นธรรม (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และคณะ, 2554) 
ส าหรับประเทศไทยเริ่มน าแนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลมาใช้กับทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน หลังจากที่ประเทศประสบปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 
ท าให้รัฐบาลต้องกู้ยืมเงินจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ( IMF) ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้วางรากฐานและกฎเกณฑ์ ที่มีความสอดคล้องกับหลักธรร
มาภิบาล ซึ่งมีส่วนช่วยส่งเสริมความเข้มแข็งแห่งสังคมประชาธิปไตยทั้งในระดับชาติและระดับ
ท้องถิ่น ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมารัฐบาลได้พยายามสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยเฉพาะการออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2540 ซึ่งมีผลบังคับใช้กับทุกส่วนราชการ โดยมีความมุ่งหมายที่จะ
สร้างระบบการบริหารที่ดีในทุกภาคส่วนของสังคมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ก าหนด
องค์ประกอบธรรมาภิบาลให้หน่วยงานข้าราชการรวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้น าไปปฏิบัติ 
ประกอบด้วย 6 หลักส าคัญ คือ หลักความโปร่งใส หลักนิติธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักความ
เสมอภาค หลักความคุ้มค่า และหลักความการมีส่วนร่วม (สถาบันพระปกเกล้า, 2547) 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหน่วยงานราชการที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน และ
กระจายตัวอยู่ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศไทย เข้าใจถึงสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชน
มากที่สุด แต่เนื่องจากมีการทุจริตคอร์รัปชันภายในองค์กร การใช้อ านาจหน้าที่ในการแสวงหา
ผลประโยชน์ อีกทั้งระบบอุปถัมภ์ยังคงฝังรากลึกอยู่ในสังคมของคนไทย ท าให้เกิดการร้องเรียน
เกี่ยวกับการทุจริตคอร์รัปชันของคนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่ง ตามที่ปรากฏบนหน้า
หนังสือพิมพ์และสื่อโซเชียลต่าง ๆ ดังนั้น การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการปกครองท้องถิ่น ให้
เกิดผลสัมฤทธิ์และม่ันคง จ าเป็นจะต้องศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหาการน าหลักธรรมาภิบาลมา
ใช้ในการปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน 2 ประเด็น ด้วยกัน คือ 1. ความจ าเป็นของ
การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการปกครองท้องถิ่น 2. ปัญหาส าคัญต่อการน าหลักธรรมาภิบาลมา
ใช้ในการปกครองท้องถิ่น ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน และความเจริญของประเทศชาติเป็น
หลัก อีกทั้งยังก่อให้เกิดความโปร่งใส ความน่าเชื่อถือ และเสริมสร้างการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งจะช่วยลดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันให้หมดไป 
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แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมภิบำล 
 1. ควำมเป็นมำของหลักธรรมำภิบำล 
 ธ ร รม าภิ บ าล เป็ น แนวคิ ดที่ มี ม า แต่ โ บ ร าณกาลนั บ แต่ ส มั ย เ พล โ ต  ( Plato)                 
และอริสโตเติล (Aristotle) นักปราชญ์หลายท่านได้พยายามค้นหารูปแบบการปกครองที่ดี              
แต่ก็ยั งไม่ ได้ความหมายและขอบเขตที่ชัดเจนอาจ  กล่าวได้ว่ ารูปแบบและวิวัฒนาการ                  
รูปแบบธรรมาภิบาลที่ดีที่ เกิดขึ้นในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่  2 เมื่อมีการค้นหารูปแบบ               
การปกครองที่สามารถน าประเทศ ไปสู่การปกครองแบบประชาธิปไตยตะวันตก ของประเทศ               
ที่ได้รับการปลดปล่อยจากอาณานิคมและสามารถฟ้ืนฟูประเทศจากความเสียหายหลังสงคราม              
ซึ่ งต่อมาระบบการปกครอง ดังกล่าวผสมผสานกับระบบราชการเวบเบอร์  ( Weberian)                   
ได้ถูกน าไปใช้ในประเทศต่าง ๆ ทั่ว โลก ซึ่ งลักษณะของระบบดังกล่าวเป็นการปกครอง                      
ที่มีโครงสร้างเป็นล าดับขั้นมีการเมืองที่เป็นกลาง มีเป้าหมายที่ปฏิบัติได้ และมีการประสมประสาน
ของระบบคุณธรรมอย่างไรก็ตามรูปแบบของเวบเบอร์ (Weberian) ยากที่จะน าไปประยุกต์ใช้และ
สานต่อ เนื่องจากการขยายตัวของระบบราชการท าให้ยากต่อการจัดการ ขาดความยืดหยุ่นในการ
ปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วของโลก นอกจากโครงสร้างระบบราชการท าให้การปกครอง
บ้านเมืองขาดประสิทธิภาพและประมิทธิผล และยังก่อให้เกิดช่องทางการบิดเบือนการใช้อ านาจและ
การคอรร์ัปชันในช่วงต้น พ.ศ. 2523 นักวิชาการส่วนใหญ่ต่างเห็นพ้องว่า แนวทางการบริหารภาครัฐ 
ที่เป็นอยู่ไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาจึงจ าเป็น ต้องมีการ
ปฏิรูปและการปรับปรุงรูปแบบของการปกครองใหม่ในช่วงดังกล่าว มีองค์กรระหว่างประเทศที่
ส าคัญๆ เช่น ธนาคารโลก (World Bank) และกองทุนนานาชาติได้เข้ามามีบทบาทในการสนับสนุน
พัฒนาแนวคิดเก่ียวกับการปกครองที่ดี หรือที่เรียกกันว่า Good.Governance.หรือ ธรรมาภิบาล ดังนั้น 
แนวคิดธรรมาภิบาลจึงไม่ใช่เรื่องใหม่แต่เป็นการสะสมความรู้ที่เป็นวัฒนธรรมในการอยู่ร่วมกันใน
บ้านเมือง (ส านักงานคณะกรรมการราชการพลเรือน, 2542) 
 นักวิชาการต่างประเทศต่างมีความเห็นพ้องกันว่ า การก าหนดค านิยามของ                  
ธรรมาภิบาล มีลักษณะที่กว้างและคลุมเครือ ไม่มีการระบุขอบข่ายของการก าหนดแนวคิด         
ธรรมาภิบาลไปประยุกต์ที่แน่นอน ซึ่งตรงกับทัศนะของ Pierre and Peters (2005) ที่ว่าแนวคิด
ของธรรมาภิบาล มีลักษณะค่อนข้างจะลื่นไหล ส่วน Chhotray and Stoker (2009) ชี้ให้เห็นว่า
ธรรมาภิบาลเป็นเรื่องเกี่ยวกับกติกาของการตัดสินใจร่วมกันในสภาพแวดล้อมหรือในสถาบันหนึ่ง ๆ 
ซึ่งมีผู้ปฏิบัติงานหรือองค์การที่หลากหลาย ไม่มีระบบการควบคุมอย่างเป็นทางการ ในการสั่งการ
หรือครอบง าองค์การและผู้ปฏิบัติงานต่าง ๆ ได้ เนื่องจากรูปแบบของความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปฏิบัติ
และองค์การเหล่านั้นมีลักษณะที่เชื่อมโยงและเป็นอิสระต่อกัน  
 ในส่วนของนักวิชาการไทยนั้น ได้ให้ค านิยามเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลไว้ดังนี้ ธรรมาภิ
บาลเป็นกลไกของรัฐทั้งการเมืองและการบริหาร ซึ่งจะต้องเข้มแข็งแกร่ง มีประสิทธิภาพ สะอาด 
โปร่งใส และรับผิดชอบ (ชัยอนันต์ สมุทวณิช, 2541) ธรรมาภิบาลจะครอบคลุมถึงคามโปร่งใส 
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ความถูกต้องในการปฏิบัติหน้าที่ของภาคส่วนของสังคมท่ีส าคัญ ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน ซึ่งจะเป็นพลังส าคัญในการช่วยกันแก้ไขปัญหาของประเทศชาติ  (ประเวศน์ วะสี, 2542) 
ธรรมาภิบาลหรือธรรมารัฐ คือ การเป็นหุ้นส่วนกันในการบริหารและปกครองประเทศ โดยรัฐ 
ประชาชน และเอกชน ซึ่งขบวนการลักษณะนี้จะก่อให้เกิดความเป็นธรรม ความโปร่งใส ความ
ยุติธรรม โดยเน้นการมีส่วนร่วมของคนดี ซึ่งแนวคิดนี้เกิดจากที่ประชาชนเห็นว่า ระบบราชการล้า
หลังทุกส่วนจึงต้องการปฏิรูปเพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารงานของรัฐมากขึ้น 
(ธีรยุทธ์ บุญม,ี 2541) 
 จากการข้อความดังกล่าวข้างต้น พอจะสรุปได้ว่า หลักธรรมาภิบาลนั้นเป็นแนวความคิด
ที่มีมาตั้งแต่สมัยโบราณนับตั้งแต่สมัยของเพลโตและอริสโตเติล แต่ในช่วงนั้นแนวความคิดนี้ยังไม่มี
ความชัดเจน จนกระทั่งในช่วงยุคหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ
ปกครองในหลาย ๆ ประเทศของชาติตะวันตก ซึ่งได้รับความเสียหายอย่างหนักจากการท าสงคราม 
ได้น าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการพัฒนาและฟ้ืนฟูประเทศและระบบเศรษฐกิจ โดยการผสมผสาน
ระหว่างระบบราชการของเวบเบอร์ ส าหรับในประเทศไทยหลักธรรมาภิบาลถูกน ามาใช้เป็นครั้งแรก
ในช่วงที่เกิดวิกฤติเศรษฐกิจ เมื่อปี พ.ศ.2540 ท าให้ทุกฝ่ายเริ่มหันมาให้ความสนใจเรื่องธรรมาภิบาล
มากขึ้น โดยการมุ่งเน้นส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะภาคประชาชนและ            
องค์กรอิสระเข้ามีบทบาทในการตรวจสอบการท างานและการใช้อ านาจหน่วยงานของรัฐ ส าหรับ
มุมมองของนักวิชาการต่าง ๆ ทั้งต่างประเทศและในประเทศเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลนั้น มองว่า
ธรรมาภิบาลเป็นเรื่องที่กว้าง มีความคลุมเครือ และไม่มีระบบการควบคุมอย่างเป็นทางการในการ
สั่งการผู้ปฏิบัติหรือบุคลากรในองค์กร แต่ก็ยังมีส่วนส าคัญในการช่วยส่งเสริมและพัฒนาประเทศไม่
ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ และสังคม การเมืองการปกครอง ด้านการศึกษา ฯลฯ ซึ่งจะเห็นได้จากการ
เปิดโอกาสให้ทั้งทุกภาคส่วนในสังคมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ได้เข้ามีส่วนร่วมใน
การพัฒนาประเทศและเป็นก าลังส าคัญในการแก้ไขปัญหาที่จะเกิดข้ึนตามมาภายในอนาคต 
 2. ควำมหมำยของหลักธรรมำภิบำล 
 ธรรมาภิบาล เป็ นค าที่ ประกอบด้ วยศัพท์  2 ศัพท์  มากจากภาษาสันสกฤต                 
คือ  ธรรม กับ  อภิบาล ซึ่ ง ได้มีท่ านผู้ รู้ ได้ ให้ความหมายไว้ดั งนี้  ตามพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ได้ให้ความหมายไว้ว่า ธรรม หมายถึง ความยุติธรรม คุณความดี ความจริง 
ความถูกต้อง กฎ กฎเกณฑ์ กฎหมาย อภิบาล หมายถึง บ ารุงรักษา ปกครอง ปกป้อง หรือคุ้มครอง 
ดังนั้น ธรรมาภิบาล จึงมีความหมายตามนัยนี้ว่า “วิถีการปกครองที่น าไปสู่ความดีงามที่ยั่งยืนอัน
ได้แก่ ความรุ่งเรืองและความผาสุกของปวงชนทั้งปวง” (พระมหาชินวัฒน์ ธมฺมเสฏฺโฐ (หาญกุล), 
2557) 
 ธรรมาภิบาล หมายถึง ผลลัพธ์ของการจัดการกิจกรรม ซึ่งบุคคลและสถาบันทั่วไป 
ภาครัฐและเอกชนมีประโยชน์ร่วมกันได้กระท าลงไปหลายทาง มีลักษณะเป็นขบวนการที่เกิดขึ้น



ห น้ า  |  364  

วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถ่ิน 

ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 8 เดือนสิงหาคม 2564 

 

อย่างต่อเนื่อง ซึ่งอาจน าไปสู่การผสมผสานผลประโยชน์ที่หลากหลายและขัดแย้งกันได้ในท านอง
เดียวกัน (อานันท์ ปันยารชุน, 2542) 
 ธรรมาภิบาล หมายถึง ระบบโครงสร้างกระบวนการและความสัมพันธ์ของภาครัฐ ภาค
ธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคม ในการบริหารจัดการเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของรัฐซึ่ง
เป็นการบริหารจัดการที่ดี (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2544) 
 จากความหมายของหลักธรรมาภิบาล ดังกล่าว สามารถสรุป ได้โดยสังเขป คือ                  
ค าที่ประกอบด้วยค าศัพท์ 2 ค า ระหว่างธรรม กับ อภิบาล ซึ่ง เป็นค าที่มาจากภาษาสันสกฤต เมื่อ
รวมกันแล้วจึงหมายถึง “วิถีการปกครองที่น าไปสู่ความดีงามที่ยั่งยืนอันได้แก่ความรุ่งเรือง          
และความผาสุกของปวงชนทั้งปวง” ทั้งนี้ ธรรมาภิบาล ยังท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ในสังคม ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการบริหารจัดการเศรษฐกิจ การเมือง 
ตลอดจนตรวจสอบการท างานและการใช้จ่ายงบประมาณของภาครัฐ 
 3. องค์ประกอบของหลักธรรมำภิบำล 
 1. หลักนิติธรรม ได้แก่ การตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่าง ๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรม เป็นที่
ยอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับเหล่านั้น โดยถือว่าเป็นการ
ปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตัวบุคคล (สุดจิต นิมิตกุล, 2543) 
 2. หลักคุณธรรม ได้แก่ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงามโดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตัวอย่างแก่สังคม และส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนา
ตนเองไปพร้อมกันเพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพ
สุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ (สุดจิต นิมิตกุล, 2543) 
 3. หลักความโปร่งใส ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติโดย
ปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและมี
กระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้ (สุดจิต นิมิตกุล, 2543) 
 4.  หลักความมีส่ วนร่ วม ได้ แก่  การ เปิด โอกาสให้ประชาชนมี ส่ วนร่ วมรับรู้                
และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศไม่ว่าด้วยการแสดงความเห็น          
การไต่สวนการประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ (สุดจิต นิมิตกุล, 2543)  
 5.หลั กคว ามรั บ ผิ ดชอบ  ได้ แก่  ก า รตระหนั ก ในสิ ทธิ หน้ าที่ ค ว ามส านึ ก ใ น                   
ความรับผิดชอบต่อสั งคม การใส่ ใจปัญหาสาธ ารณะของบ้านเมือง และกระตือรือร้น                     
ในการแก้ปัญหาตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรับผลจากการ
กระท าของตน (สุดจิต นิมิตกุล, 2543) 
 6. หลักความคุ้มค่า ได้แก่ การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์
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สินค้าบริการที่มีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลกและรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้
สมบูรณ์ยั่งยืน (สุดจิต นิมิตกุล, 2543) 
 จากการองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลดังกล่าวข้างต้น พบว่า หลักธรรมาภิบาลนั้น
ประกอบด้วยหลักการส าคัญ ๆ 6 ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส่               
หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมให้บุคคล
ตลอดจนหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ตระหนักเห็นถึงความส าคัญ และความจ าเป็น
ของหลักธรรมาภิบาล  
 
แนวคิดเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 1. ควำมเป็นมำของกำรปกครองท้องถิ่น 
 การปกครองท้องถิ่นได้เริ่มจัดให้มีขึ้นในประเทศเมื่อประมาณ 100 กว่าปีมานี้ เอง                     
แต่ทฤษฎีและแนวความคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น ในต่างประเทศได้มีการพัฒนามานานแล้ว การ
ปกครองท้องถิ่นมีความส าคัญเพราะรัฐบาล ได้มีภารกิจเ พ่ิมมากขึ้นและประสงค์จะให้                   
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเครื่องมือกลไกในการบริหารงานท้องถิ่น รวมทั้งช่วยแบ่งเบา
ภาระหน้าที่ ในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับท้องถิ่ น โดยเฉพาะในเรื่องการอยู่ดีกินดีของประชาชน                      
ในท้องถิ่นและการพัฒนาคุณภาพ เพ่ือความมั่นคงของประชาชนทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม               
และการเมือง นอกจากนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่ ง เป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิด               
กับประชาชนในท้องถิ่ นย่อมจะสามารถสนองความต้องการ ของประชาชนในชุมชน                 
และท้องถิ่นต่าง ๆ ที่กระจายอยู่ทั่วประเทศ (ชวลิต สละ, 2556) 
 องค์ กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ น  เป็ นหน่ วยงานที่ เ กิ ดจากการกระจายอ านาจ                   
ที่รัฐบาลกลางกระจายอ านาจในการปกครองมาให้  เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากร 
งบประมาณของตนเอง แก้ ไขปัญหาความเดือนร้อนและตอบสนองต่อความต้องการ                
ของประชาชนในพื้นท่ีเป็นรูปแบบการปกครองที่จ าเป็นและมีความส าคัญ ในการปกครองตนเองของ
ประเทศท่ีมีการปกครองในระบบประชาธิปไตย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแบ่งข้าราชการออกเป็น 
2 ประเภท ได้แก่ ข้าราชการประจ า และข้าราชการการเมือง  
 จากข้อความข้างต้นสรุปได้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยนั้นเกิดขึ้น
มาแล้วประมาณ 100 กว่าปี แต่ส าหรับในต่างประเทศมีการพัฒนามานานแล้ว ซึ่งเกิดจากการที่
รัฐบาลกลางกระจายอ านาจการปกครองมาให้ท้องถิ่น เพ่ือช่วยแบ่งเบาภาระหน้าที่จากส่วนกลาง 
และช่วยพัฒนาท้องถิ่นให้มีความเจริญ โดยเฉพาะเรื่องของการกินดีอยู่ดีของประชาชน ตลอดจน
เป็นหน่วยงานที่ค่อยช่วยเหลือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชน ซึ่งถือได้ว่าเป็นรูปแบบการปกครองที่มีความส าคัญและจ าเป็น ส าหรับประเทศที่มีการ
ปกครองในระบบประชาธิปไตยเพ่ือตอบสนองและพัฒนาชุมชนต่างๆ 
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 2. ควำมหมำยของกำรปกครองท้องถิ่น  
 การปกครองท้องถิ่น ถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ เนื่องจากเป็น
หน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนในประเทศมากที่สุด ดังนั้น นักวิชาการหลายท่าน             
จึงได้ให้ค านิยามของการปกครองท้องถิ่นไว้ ดังนี้ 
 การปกครองท้องถิ่น หมายถึง ระบบการปกครองอันเนื่องมาจากการกระจายอ านาจการ
ปกครองของรัฐ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้น ๆ มี
อ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเองได้ 
(ประทาน คงฤทธิศึกษากร, 2535) 
 การปกครองท้ อ งถิ่ น  หมายถึ ง  อ งค์ กา รที่ มี อ าณา เขตแน่ นอนมีป ระชากร                 
ตามหลักที่ก าหนดไว้ มีอ านาจการปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเอง และมีสภา
ท้องถิ่นท่ีมีสมาชิกได้รับการเลือกตั้งจากประชาชน (ชวลิต สละ, 2556) 
 การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลมอบอ านาจให้หน่วยการปกครอง 
ระดับรองของรัฐ หรือกระจายอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งจัดการปกครอง และ
ด าเนินการบางอย่างเพ่ือประโยชน์ของรัฐและผลประโยชน์ท้องถิ่นโดยตรง การบริหารงานท้องถิ่นจะ
มีองค์การปกครองที่ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ซึ่งประชาชนเลือกตั้งมาทั้งหมดหรือบางส่วน ทั้งนี้มี
ความอิสระในการบริหารงานแต่รัฐบาลต้องควบคุมโดยวิธีการต่าง ๆ ตามความเหมาะสม (อุทัย 
หิรัญโต, 2556) 
 การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การที่รัฐบาลกลางให้อ านาจหรือกระจายอ านาจมาให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีอ านาจในการปกครองร่วมกัน
ทั้งหมดหรือเป็นบางส่วนในการบริหารท้องถิ่น ตามหลักการที่ว่าถ้าอ านาจการปกครองมาจาก
ประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลของท้องถิ่นก็ย่อมเป็นของรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนและ
เพ่ือประชาชน Daniel Wit (1967) 
 จากค านิยามของนักวิชาการข้างต้น สรุปได้ว่า การปกครองท้องถิ่นนั้นเป็นแนวความคิดที่
ต้องการที่จะกระจายอ านาจให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีมากขึ้น โดยให้ประชาชนในพ้ืนที่นั้น ๆ ปกครอง
และบริหารตนเองเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเอง ซึ่งสามารถเลือกผู้แทนที่จะมาท าหน้าที่แทน
ตนเองผ่านการเลือกตั้งหรือถอดถอนได้โดยการลงประชามติ ซึ่งรัฐบาลกลางจะเป็นผู้กระจายอ านาจ
การปกครองมาให้แต่ไม่ใช่ทั้งหมด บางอย่างยังคงต้องอยู่ภายใต้การก ากับดูแลควบคุมของหน่วยงาน
ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค และที่ส าคัญจะต้องมีอาณาเขตและจ านวนประชากรในพ้ืนที่ที่
แน่นอนชัดเจน มีบุคลากรสามารถจัดเก็บรายได้ และมีงบประมาณในการบริหารจัดการเป็นของ
ตนเอง 
 3. องค์ประกอบของกำรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 นับตั้ งแต่การปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศไทยได้ เริ่ มวิวัฒนาการมาตั้ งแต่                 
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์ทรงมีพระราชด าริให้จัดตั้งสุ ขาภิบาล 
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กรุ ง เทพมหานคร ในปี  พ.ศ. 2440 (ชู วงศ์  ฉายะบุตร ,.2539) จนกระทั่ งปัจจุบันรั ฐบาล                 
ได้มอบอ านาจให้ท้องถิ่นปกครองตนเอง (Develution) ซึ่งเป็นกรรมวิธีของการกระจายอ านาจ
ทางการปกครอง (Decentoralization) ดังนั้น ระบบการปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีองค์ประกอบ
ที่ส าคัญโดยสมัยนายชวน หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรี ได้มีค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง
คณะกรรมการปรับปรุงการบริหารการปกครองท้องถิ่น ตามค าสั่งที่ 262/2535 เมื่อวันที่ 11 
ธันวาคม 2535 เพ่ือศึกษาระบบการบริหารการปกครองท้องถิ่นของไทยที่ด าเนินการอยู่ในทุก
รูปแบบหาแนวทางและข้อเสนอในการปรับปรุงโครงสร้างอ านาจหน้าที่ การคลังและงบประมาณ
ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาล หน่วยงานราชการส่วนกลาง  และส่วนภูมิภาค กับหน่วยการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยกล่าวถึงองค์ประกอบการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ ดังนี้ (ประทาน คงฤทธิ
ศึกษากร, 2535) 
 1. เป็นองค์กรที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล และทบวงการเมือง 
 2. มีสภาและผู้บริหารระดับท้องถิ่นมีที่มาจากการเลือกตั้งตามหลักการที่บัญญัติใน
กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 3. มีอิสระในการปกครองตนเอง 
 4. มีเขตการปกครองที่ชัดเจนและเหมาะสม 
 5. มีงบประมาณรายได้ที่เป็นของตนเองอย่างเพียงพอ 
 6. มีบุคลากรปฏิบัติงานของตนเอง 
 7. มีอ านาจท้องที่ที่เหมาะสมต่อการให้บริการ 
 8. มีอ านาจออกข้อบังคับเป็นกฎหมายของท้องถิ่นภายใต้ขอบเขตของกฎหมายแม่บท 
 9. มีความสัมพันธ์กับส่วนกลางในฐานะเป็นหน่วยงานระดับรองของรัฐ 
 จากองค์ประกอบดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า การปกครองท้องถิ่นไทยนั้นเริ่มเกิดขึ้นตั้งแต่
สมัยรัชกาลที่ 5 โดยที่พระองค์ทรงได้จัดตั้งสุขาภิบาลกรุงเทพมหานครขึ้นเป็นแห่งแรกในปี พ.ศ. 
2440 นับตัง้แต่นั้นเป็นต้นมารัฐบาลก็เริ่มกระจายอ านาจการปกครองมาสู่ท้องถิ่นมากขึ้นซึ่งในสมัยของ
นายชวน หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรี ได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการปรับปรุงการบริหารการ
ปกครองท้องถิ่น ตามค าสั่งที่ 262/2535 เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2535 เพ่ือศึกษาระบบการบริหาร
การปกครองท้องถิ่นไทย  
 
ควำมจ ำเป็นของกำรน ำหลักธรรมำภิบำลมำใช้ในกำรปกครองท้องถิ่น 
 จากสภาพปัญหาที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ประกอบรัฐบาลพยายามที่จะสนับสนุนให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับสังคมไทย ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องตระหนักเห็นถึงความส าคัญของการน าหลักธรรมาภิบาล            
มาใช้ในการปกครองท้องถิ่น เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิด และรับรู้ถึงสภาพปัญหา
ตลอดจนความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีมากที่สุด และหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสร้าง
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ความเชื่อมั่นให้กบัประชาชนในพ้ืนที่และองค์กรภายนอกเห็นถึงความโปร่งใสและความยุติธรรม ก็ยิ่ง
สมควรที่จะต้องบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ดังนี้ 
 1. หลักนิติธรรม การตรากฎหมายต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องค านึงถึง
ความทันสมัยของเหตุการณ์บ้านเมืองในปัจจุบัน มีความเป็นธรรมและเป็นที่ยอมรับของสังคม 
ประชาชนพร้อมใจที่จะปฏิบัติตาม เพ่ือก่อให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน โดยกฎหมายนั้น
ไมข่ัดต่อรัฐธรรมนูญหรือตราขึ้นตามอ าเภอใจของตนเอง เช่น ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ เรื่อง การเรียก
เก็บค่าธรรมเนียมบ ารุงจากผู้พักโรงแรม ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เป็น
ต้น 
 2. หลักคุณธรรม การสรรหาหรือคัดเลือกบุคลากรเข้ามาท างานในองค์กรจะต้องมีการ
สอบคัดเลือก โดยมอบหมายให้ส่วนกลางเป็นหน่วยงานในการจัดสอบคัดเพ่ือสรรหาบุคลากร             
มาแทนต าแหน่งที่ว่าง มีความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน การปูนบ าเหน็จรางวัลหรือ
ลงโทษจะต้องเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด เพ่ือให้เกิดความเสนอภาคและเท่าเทียมกัน 
 3. หลักความโปร่งใส กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างต่าง ๆ จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารงานพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 อย่างเคร่งครัดทุกขั้นตอนตั้งแต่
กระบวนการสรรหาผู้รับเหมา การจัดหาพัสดุ ฯลฯ และจัดให้มีช่องทางในการรับเรื่องร้องเรียน
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดท าขอบเขตของงาน (TOR) หรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะจัดซื้อจัดจ้าง ก าหนดเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือกที่
ชัดเจนและเปิดเผยข้อมูลให้ประชาชนทราบ ในส่วนของคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง และ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ควรมีเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานภายนอกหรือประชาชนร่วมด้วย เพ่ือให้
เกิดความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ นอกจากนี้จัดอบรมเกี่ยวกับแนวทางการด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างให้ผู้ที่เกี่ยวอย่างสม่ าเสมอ 
 4. หลักการมีส่วนร่วม ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมรับรู้และตัดสินใจ 
หรือน าเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาหรือนโยบายต่าง ๆ ขององค์กร ซึ่งถือเป็นหัวใจ
ส าคัญในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบอบประชาธิปไตย เช่น เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน
ร่ ว ม ในกา รก าหนดน โ ยบายและว า งแผน พัฒนาท้ อ ง ถิ่ น  ก า ร ออก เ สี ย งป ร ะช ามติ                  
ประชาวิจารณ์เกี่ยวกับโครงการต่าง ๆ ที่ประชาชนเป็นผู้มีส่วนได้เสีย การตรวจสอบการใช้อ านาจ
ของรัฐและการถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่นในกรณีท่ีมีการทุจริตประพฤติมิชอบ นอกจากนี้ควรส่งเสริม
ให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายและสิทธิต่าง ๆ ที่ประชาชนจะได้รับตามสิทธิ ตลอดจนรณรงค์ให้
ประชาชนตระหนักถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมและปลูกจิตส านึกให้เห็นถึงความส าคัญของการ
เข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองการปกครอง ฯลฯ  
 5. หลักความรับผิดชอบ ควรก าหนดบทบาทและหน้าที่ในการท างานของแต่ละส่วน
ราชการภายในองค์กร  และก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละบุคคลอย่างชัดเจน                  
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เพ่ือป้องกันการท างานที่ซ้ าซ้อนกัน นอกจากนี้ควรมีระบบการติดตามและประเมินผลโครงการ             
มีแผนการควบคุมภายในเพ่ือป้องกันการทุจริตภายในองค์กร  ก่อนที่จะมีการตรวจสอบจาก
หน่วยงานภายนอก หากบุคลากรภายในองค์กระท าความผิดก็จะต้องได้รับโทษอย่างเท่าเทียมกัน
และที่ส าคัญจะต้องกล้ายอมรับผลของการกระท าของตนเอง เคารพการตัดสินและความเห็นต่าง
ของผู้อื่น 
 6. หลักความคุ้มค่า การจัดกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ ทุกส่วนราชการจะต้องก าหนด
เป้าหมายและแผนการท างาน ตลอดจนระยะเวลาแล้วเสร็จของโครงการและงบประมาณท่ีต้องใช้จ่าย
โดยจะต้องเผยแพร่ให้ประชาชนรับทราบอย่างทั่วถึงกันและอย่างชัดเจน ณ บริเวณส านักงาน หรือ
สถานที่ด าเนินการก่อสร้างโดยเฉพาะโครงการใหญ่ ๆ ที่เกี่ยวข้องกับด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้าน
สาธารณูปโภค เช่น โครงการก่อสร้างเข่ือนกันดิน ถนนหนทาง ฯลฯ เป็นต้น โดยจะต้องมีการส ารวจ
ความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ก่อนเสมอว่าต้องการหรืออยากได้โครงการหรือไม่ เพ่ือป้องกัน
ไม่ให้เกิดปัญหาตามมาอีกทั้งยังตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนอย่างสูงสุด 
 จากข้อความดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า หลักธรรมาภิบาลทั้ง 6 หลัก ถือเป็นหัวใจ
ส าคัญต่อการบริหารงานของทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยเฉพาะ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด               
การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการองค์กร จะท าให้ช่องว่างของการทุจริตคอร์รัปชัน
ลดลง เกิดความโปร่งใส ไร้ข้อครหา ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้นและสามารถตรวจสอบ
ได้อย่างเป็นธรรม 
 
ปัญหำส ำคัญต่อกำรน ำหลักธรรมำภิบำลมำใช้ในกำรปกครองท้องถิ่น 
 1. ระบบอุปถัมภ์ คือ รูปแบบการปฏิบัติหรือวัฒนธรรมแบบเครือญาติและพวกพ้อง              
ในสังคมไทยยังมีระบบอุปถัมภ์และยอมรับการมีความสัมพันธ์แบบส่วนตัว หรือให้ความสัมพันธ์ฉันท์
พ่ีน้อง มีความเห็นชอบความสัมพันธ์เรื่องส่วนตัวเป็นส าคัญ และในมุมมองสังคมไทยให้ความส าคัญ
ทางการเงินโดยไม่ได้มองถึงความถูกต้องคุณธรรม จริยธรรม ความรู้ความสามารถ และคุณธรรม
ความดี การจะก าจัดระบบอุปถัมภ์ และพวกพ้องให้ออกไปจากสังคมไทยเป็นเรื่องยากเพราะเป็น
ส่วนหนึ่งของสังคมไทย ซึ่งอยู่ ในระบบอุปถัมภ์ที่อยู่บนความสัมพันธ์นาย-ไพร่ มาตั้งแต่โบราณ 
นับวันแต่จะสร้างความเสียหายมหาศาลให้สังคมไทย การใช้ระบบอุปถัมภ์ ระบบพรรคพวก การใช้
เส้นสาย และความสัมพันธ์แบบเครือญาติซึ่งเป็นวัฒนธรรมไทยแต่ดั้งเดิมท าให้เกิดการพ่ึงพาอาศัย
กันระหว่างนักธุรกิจและนักการเมือง มีการให้เงินสนับสนุนฝ่ายการเมืองเพ่ือปกป้องธุรกิจของตน
และการแสวงหาผลประโยชน์เพ่ิมเติม ก่อให้เกิดธุรกิจการเมืองขึ้นและน าไปสู่การบริหารงานที่ไม่
โปร่งใสไม่ว่าจะเป็นการสรรหาบุคลากรเข้าท างานในหน่วยงานภาครัฐและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2542) 
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 2. การคอร์รัปชัน สาเหตุการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เกิดจากปัญหา              
ด้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง เพราะมีช่องว่างการบริหาร              
ด้านการคลัง โดยเฉพาะการจัดซื้อจัดจ้าง สาเหตุมาจากการที่ อปท. ละเลยไม่ปฏิบัติหรือไม่ท าตาม
ระเบียบฯ และอ้างว่าไม่ทราบเกี่ยวกับเรื่องที่มีการจัดท าและไม่จัดท าโดยในส่วนที่  อปท.              
ไม่จัดท าซึ่งก่อให้เกิดการทุจริต ดังเช่น (1) ไม่ท าทะเบียนยืมเงิน (2) ไม่ท าบัญชีคุมรายรับ               
(3) ไม่มีการท าหลักฐานในการเบิกจ่ายพัสดุ (4) ไม่มีการท าการลงบัญชีรายรับรายจ่าย (5) ไม่มีการ
ท ารายงานแสดงรายรับรายจ่ายและงบทดลองเป็นรายเดือน (6) การจัดท างบแสดงสถานะทาง
การเงินและรายงานทางการเงินต่าง ๆ (7) จัดท าการบันทึกข้อตกลงการจ้างเพ่ือก าหนดระยะเวลา
ให้ผู้รับจ้างต้องรับผิดชอบความช ารุดบกพร่องของงานที่จ้าง (8) ไม่จัดให้มีหน่วยงานตรวจสอบ
ภายใน (9) ไม่มีการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ตรวจรับพัสดุ (10) ไม่จัดให้มีการแต่งตั้งผู้แทนชุมชนหรือผู้แทน
ประชาคม (โกวิทย์ พวงงาม, 2560) 
 3. การบังคับใช้กฎหมายยังไม่ดีพอขาดประสิทธิผล โดยระบบราชการมีระเบียบมากและ
มีความหยุมหยิม ท าให้เกิดการเลือกปฏิบัติในการบังคับใช้กฎหมายและระเบียบข้อบังคับไม่เท่า
เทียมกัน ในการใช้หลักกฎหมายและระเบียบข้อบังคับยังไม่เป็นแนวทางเดียวกัน มีการใช้กฎหมาย
ในลักษณะที่เอ้ือประโยชน์แก่พวกพ้องหรือคนสนิท ทั้งนี้เนื่องจากวัฒนธรรมที่แท้จริงที่เป็นอยู่ใน
สังคมไทย คือวัฒนธรรมการใช้เส้นสาย ท าให้มีการช่วยเหลือกันในหมู่พวกพ้อง โดยอาศัยช่องว่าง
ของกฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่มีอยู่มากมาย ผู้บังคับใช้กฎหมายไม่มีธรรมะ ขาดคุณธรรม ท า
ให้การบังคับใช้กฎหมายไม่ศักดิ์สิทธิขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล จนดูเหมือนว่ากฎหมาย
อ่อนแอ มีการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย รวมทั้งระเบียบ ข้อบังคับถ้าเป็นพรรคพวก
เดียวกัน (สะพรั่ง  สุขเวชชวรกิจ, 2561) 
 อาจกล่าวได้ว่า ปัญหาที่มีส่วนส าคัญต่อการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการปกครองของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นั้นเกิดจากการที่สังคมไทยยังคงให้การยอมรับในระบบอุปถัมภ์หรือ
วัฒนธรรมแบบเครือญาติและพวกพ้อง จนท าให้เกิดปัญหาการทุจริตและคอร์รัปชันในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น อีกทั้งกฎหมายและบทลงโทษส าหรับผู้ที่กระท าผิดมีความหย่อนยานและช่อง
โหว่ท าให้ไม่สามารถเอาผิดแก่ผู้ที่กระท าความผิดได้ 
 
บทสรุป (Conclusion) 
 สังคมไทยยังคงยึดติดอยู่กับความคิดค่านิยม และวัฒนธรรมแบบอุปถัมภ์ท าให้ละเลยใน
เรื่อง ธรรมาภิบาลและระบบอุปถัมภ์ยังคงมีอิทธิพลต่อการเมืองของประเทศไทย ดังนั้น ไม่ว่าจะเป็น
การเมืองในระดับชาติหรือแม้แต่กระทั้งในระดับท้องถิ่น การเอ้ือผลประโยชน์ให้กับพวกพ้องหรือ
ผลประโยชน์ส่วนตัวยังคงถือได้ว่าเป็นเรื่องปกติของประชาชนชาวไทย ประกอบกับข้อกฎหมายที่จะ
เอาผิดหรือลงโทษแก่ผู้ที่กระท าความผิดในการทุจริตคอร์รัปชันยังไม่มีความรุนแรงพอ ที่จะท าให้ผู้ที่
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการทุจริตคอร์รัปชันเกิดความเกรงกลัว 
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เพราะรู้อยู่แล้วว่ากฎหมายไทยนั้นมีช่องโหว่ และที่ส าคัญถึงแม้จะติดคุกไปแล้วพอถึงเวลาถ้าท าตัวดี 
ไม่ประพฤติชั่วโทษก็จะลดลงมาเรื่อย ๆ จนสุดท้ายก็มีการอภัยโทษให้จึงท าให้ผู้ที่กระท าความผิด
หรือทุจริตคอรร์ัปชันไม่ได้รู้สึกกลัวหากตนเองจะต้องถูกด าเนินคดี 
 ดังนั้น การน าหลักธรรมาภิบาลมาบังคับใช้กับหน่วยงานต่าง ๆ ของทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน หรือแม้แต่กระทั้งหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ จึงมีความส าคัญและความจ าเป็นอย่างยิ่ง           
ที่ช่วยขับเคลื่อนพัฒนาระบบราชการของประเทศชาติ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะ             
ที่เป็นส่วนราชการหนึ่งตามรูปแบบการปกครองของไทย จึงจ าเป็นต้องน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ใน
การปกครองและบริหารจัดการองค์กร เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนตลอดจนแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ และเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อส่วนรวม โดยการก าหนดให้บุคลากรปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิ
บาล พร้อมทั้งมุ่งสร้างค่านิยม และวัฒนธรรมสุจริต ในหน่วยงานไม่เพิกเฉยและยืนหยัดต่อต้านการ
ทุจริตทุกรูปแบบ พร้อมทั้งมีมาตรการลงโทษแก่ผู้กระท าการทุจริตอย่างจริงจัง 
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