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Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 
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บทคัดยอ (Abstract) 

 บทความฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) เพ่ือศึกษาบริบทของปญหาของการพัฒนาความ

เปนพลเมืองภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตย 2) เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาความเปน

พลเมืองภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตย และ 3) เพ่ือนำเสนอแนวทางการพัฒนาความเปน

พลเมืองภายใตระบอบประชาธิปไตยท่ีสอดคลองกับบริบทสังคมไทย ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) การเก็บรวบรวมขอมูลโดยวิธีการศึกษาเอกสาร (Documentary 

Research) และการสั มภ าษณ เชิ งลึ ก  (In-Depth Interview) จากผู ให ข อ มู ลสำคัญ  (Key 

Informants) ท่ีเปนบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญและมีประสบการณในการสรางและพัฒนาความเปน

พลเมือง จำนวน 17 คน วิเคราะหขอมูลโดยการตีความสรางขอสรุปแบบอุบนัย Inductive  

Analysis  ผลการศึกษาพบวา 1) ปญหาของการพัฒนาความเปนพลเมืองภายใตการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย ประกอบดวย ปญหาการสรางวัฒนธรรมพลเมือง   ปญหารัฐ

รวมศูนยอำนาจ ปญหาพลวัตวัฒนธรรรมการเมืองไทยในประวัติศาสตร ปญหาระบบอุปถัมภและ

ปญหาการขาดการกลอมเกลาเพ่ือสรางความเปนพลเมือง 2) แนวทางการการพัฒนาความเปน

พลเมืองภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทย ไดแก กำหนดใหการพัฒนาพลเมืองและ

การสรางวัฒนธรรมพลเมืองใหเปนยุทธศาสตรวาระแหงชาติ  มีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญท่ีบังคับใช

อยางตอเนื่อง และสถาบันการศึกษากับการพัฒนาความเปนพลเมืองภายใตการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยของประเทศไทย 3) แนวทางการพัฒนาความเปนพลเมืองภายใตระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีสอดคลองกับบริบทสังคมไทย ไดแก การพัฒนาความเปนพลเมืองบนฐานคิด

ตะวันตกใหสิทธิและความรับผิดชอบแกพลเมือง มีสิทธิ  มีเสรีภาพ  มีการมีสวนรวมทางการเมืองใน
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ฐานะสมาชิกหนึ่งของรัฐ การพัฒนาความเปนพลเมืองตามหลักภาวนา 4 ประกอบดวย กายภาวนา 

ศีลภาวนา จิตภาวนา และ ปญญาภาวนา  

คำสำคัญ (Keywords): ความเปนพลเมือง; การปกครอง; ระบอบประชาธิปไตย 
 

Abstract 

 This research has the objective of the purpose of this research is 1) To 

study the context of problems of citizenship development under democracy. 2) to 

study guidelines for the development of citizenship under democracy and 3) To 

present guidelines for the development of citizenship under a democratic system in 

line with the Thai social context. Use qualitative research methods Data was 

collected through Documentary Research and In-Depth Interview from Key 

Informants who are skilled and experienced personnel to create and develop 17 

citizens The data were analyzed by interpreting and creating hefty conclusions. 

Inductive Analysis The results showed that 1) Problems of citizenship development 

under the democratic regime of Thailand consist of citizenship culture building 

problems. The problem of centralized state of power Problems of Thai political 

dynamics in history Problems with the sponsorship system, and The problem of 

lack of recruiting to build citizenship 2) Guidelines for the development of 

citizenship under the democratic regime of Thailand Including the creation of 

citizenship development and building a citizen culture as a national strategy. There 

are constitutional provisions that are in constant force. And educational institutions 

and citizenship development under the democratic regime of Thailand 3) 

Guidelines for the development of citizenship under a democratic system in 

accordance with the Thai social context. This includes developing citizenship based 

on western thinking, giving citizens the right and responsibility, to enjoy freedom. 

Having political participation as a member of the state Citizenship development 

according to the Buddhist principles according to the principles of prayer in 4 areas 

which are the four aspects of prayer consisted of Civic Physical, Prayana (Civic Skill), 

Mind Bhavana (Civic Virtue), and Panya Phawana (Civic Knowledge). 

Keywords: Citizenship; Government; Democratic Regime 
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ปีที่ 7 ฉบับที่ 1 (มกราคม 2564)

บทนำ (Introduction) 

 การแกไขปญหาประชาธิปไตยของไทยจำเปนอยางยิ่งจะตองแกไขท่ีตัวพลเมือง เพ่ือให

พลเมืองสามารถเขารวมในการบริหารและตระหนักถึงปญหาบานเมืองท่ีตองเขารวมกันแกไข (อเนก 

เหลาธรรมทัศน,2554) หรือกลาวไดวา การปกครองในระบอบประชาธิปไตย “คน” ในฐานะท่ีเปน

เจาของประเทศ จะตองมีความสามารถในการปกครองกันเอง จึงจะประสบความสำเร็จได อยางไรก็

ดี ในสังคมไทยมีปจจัยสำคัญท่ีเปนตัวถวงรั้ง ในการเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย นั่นคือ 

วัฒนธรรมอุปถัมภ หรือการพ่ึงพิงผูใหญโดยเฉพาะนักการเมือง วัฒนธรรม ผูนอย-ผูใหญ ผูอาวุโส

กวา การแบงพรรคแบงพวก การไมแสดงความคิดเห็น เพราะเกรงวาผูใหญจะไมพอใจหรือมีผลตอ

การทำงานและชีวิตสวนตัวไดนั้น รวมถึงการไมตระหนักถึงความสำคัญและความจำเปนของการมี

สวนรวมของประชาชนในการสรางสังคมและสรางชาติ (ทิพยพาพร ตันติสุนทร,2554) ท้ังนี้ หาก

มองโดยสรุปแลว ปญหาประชาธิปไตยของไทยในปจจุบันท่ีเกิดจากการท่ี ประชาชนไมมีความเปน 

“พลเมือง” เห็นไดจากการท่ีประชาชนไมยอมรับความแตกตางและไมเคารพสิทธิเสรีภาพของกัน

และกัน ความเห็นท่ีตางกันจึงนำไปสูความเห็นตางทางการเมืองอยางสุดข้ัว ทำใหการพัฒนาทาง

การเมืองนั้นก็จะดอยพัฒนาและจะสงผลกระทบในดานลบตอการพัฒนาประชาธิปไตยและความไร

เสถียรภาพทางการเมืองในระยะยาว (Mehran Kamrava, 1996)  

 จากปญหาท่ีกลาวมา จึงเห็นไดวา “ประชาชน” ในระบอบประชาธิปไตย จะตองมี 

“ความเปนพลเมือง” จึงจะทำใหประชาธิปไตยสำเร็จได กลาวคือ สมาชิกของสังคมท่ีมีการใชสิทธิ

เส รีภ าพ โดย มีความรับ ผิ ดชอบ  เคารพผู อ่ื น  เค ารพความแตกต าง  และเคารพก ติกา 

(คณะอนุกรรมการนโยบายปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง ดานพัฒนาการศึกษาเพ่ือสรางความ

เปนพลเมืองดี,2554) หรือกลาวไดวา พลเมืองเปน รากฐานของประชาธิปไตย เม่ือประชาชนเปน 

“พลเมือง” ก็จะเปลี่ยนจากภาระ หรือ ปญหากลายเปนพลเมือง หรือ กำลังของเมือง ปญหาทุก

อยางของสังคมก็จะแกไขได สังคมก็จะเขมแข็ง และประชาธิปไตยก็จะประสบความสำเร็จ (ปริญญา 

เทวานฤมิตรกุล,2555) ซ่ึงการสรางความเปนพลเมืองไมไดเฉพาะแตการทำใหประชาชนรูถึงสิทธิ

และหนาท่ีท่ีตนเองมีเทานั้น แตตองหันมาสนใจท่ีจะสรางใหพลเมืองเกิดตระหนักถึงความรับผิดชอบ

ตอสวนรวมมากกวาสวนตัว และอยูรวมกันอยางสันติภาพสันติสุขมีอิสระท่ีกระทำใด ๆ ภายใต

ขอบเขต กฎหมายโดยไมลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะ

ประสบความสำเร็จไดนั้นจำเปนจะตองสราง “พลเมือง” ท่ีสามารถปกครองตนเองได ซ่ึงทุกสังคม

ทุกประเทศตองการเหมือนกันและหากสังคมไทยมีประชาชนท่ีเปนพลเมือง และเขาใจในระบอบ
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ประชาธิปไตยอยางแทจริง ก็จะทำใหประเทศพัฒนากาวหนาและมีความม่ันคงอยางยั่งยืน 

(สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2555) 

 ดังนั้นจากท่ีไดประมวลความสำคัญของการสรางพลเมืองตอการพัฒนาประชาธิปไตยท้ัง

ในแงปรากฎการณและหลักการทางทฤษฎี จึงเปนมูลเหตุจูงใจให ผูวิจัยจึงสนใจวิจัยในเรื่องการ

พัฒนาความเปนพลเมืองภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย โดยผูวิจัยได

พัฒนาโจทยวิจัยสำคัญหลัก คือ 1. อะไร คือ บริบทของปญหาของการพัฒนาความเปนพลเมือง

ภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย 2. เราจะมีแนวทางการการพัฒนาความ

เปนพลเมืองภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยไดอยางไรบาง และ 3. 

ลักษณะพลเมืองภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีสอดคลองกับบริบทสังคมไทย โดยผูวิจัย

คาดวาผลการวิจัยนี้ จะมีสวนชวยในการพัฒนาพลเมืองไทยใหสามารถมีบทบาทและหนาท่ีตาม

ระบอบประชาธิปไตยไดอยางสมบูรณ 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย (Research Objective) 

 1. เพ่ือศึกษาบริบทของปญหาของการพัฒนาความเปนพลเมืองภายใตการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย  

 2. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาความเปนพลเมืองภายใตการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยของประเทศไทย 

 3. เพ่ือนำเสนอแนวทางการพัฒนาความเปนพลเมืองภายใตระบอบประชาธิปไตยท่ี

สอดคลองกับบริบทสังคมไทย 

 

วิธีดำเนินการวิจัย (Research Methods) 

 ผูวิจัยไดดำเนินการวิจัยโดยใชระเบียบวิธีวิจัยและข้ันตอนในการดำเนินการวิจัย ดังนี้ 

 1. รูปแบบการวิจัย 

  1) การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research)  

  2) การสัมภาษณเจาะลึก (In-Depth Interview)  

 2. ผูใหขอมูลสำคัญ 

 ผูวิจัยไดกำหนดผูใหขอมูลสำคัญ ไดแก 
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 1) การสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) ผูวิจัยสัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญ (Key 

Informants) ซ่ึงเปนบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญและมีประสบการณในการสรางและพัฒนาความ

เปนพลเมือง จำนวน 17 คน  

 3. การเก็บรวบรวมขอมูล  

 การเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยนี้จะใชวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 

 1. การศึกษาเอกสาร (Documentary Research) จะใชเอกสารชั้นตนและชั้นรอง ดังนี้ 

  1.1 เอกสารชั้นตน (Primary Data) เปนขอมูลท่ียังไมไดผานการวิเคราะหและ

สังเคราะห เปนขอมูลดิบขอมูลสวนนี้ ไดจากการเก็บรวบรวมเอกสารท่ีสำคัญ เชน หนังสือ 

หนังสือพิมพ อินเทอรเน็ต ทีเก่ียวกับการพัฒนาพลเมือง เปนตน 

  1.2 เอกสารชั้นรอง (Secondary Data) เปนขอมูลท่ีผานการวิเคราะหแลวระดับ

หนึ่งและเพ่ือชวยใหวิเคราะหสมบูรณยิ่งข้ึน เอกสารชั้นรองเหลานี้ท่ีสำคัญ เชน ตำราวิชาการ 

บทความวิชาการ งานวิจัย วิทยานิพนธ ท่ีเก่ียวของ เปนตน 

 2. การสัมภาษณ วิธีการสัมภาษณท่ีจะใชในการวิจัยนี้มีลักษณะเปนการสัมภาษณแบบก่ึง

โครงสราง (Semi-Structure Interview) โดยอาศัยแนวการสัมภาษณ (Interview Guide) เปน

เครื่องมือในการสัมภาษณมีรูปแบบตาง ๆ คือ   

 4. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

 ผูวิจัยไดดำเนินการสรางเครื่องมือในการวิจัยโดยศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ี

เก่ียวของกับการสรางและพัฒนาความเปนพลเมืองภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยมี

เครื่องมือในการวิจัย 2 ชนิด ประกอบดวย 1) แบบสัมภาษณเชิงลึก 2) แบบประเมินการสนทนากลุม  

 5. การเก็บรวบรวมขอมูล  

 (1) การเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร เปนการรวบรวมข้ันแรกเม่ือเริ่มทำการวิจัย โดย

นักวิจัยจะตองศึกษาผลงานท่ีเก่ียวของอยางละเอียด เพ่ือนำมาประกอบการวิจัย การศึกษาเอกสาร

จะชวยในการกำหนดประเด็นและตัวแปรท่ีจะศึกษา กำหนดแนวคิดนา รวมท้ังนำมาใชในการ

วิเคราะห ถาไมทำการศึกษาจากเอกสาร  

 (2) การสัมภาษณ (Interview) การสัมภาษณเปนการเจาะลึกประเด็นตาง ๆ ท่ีผูวิจัย

สนใจ ใชสัมภาษณ  (2.1) การสัมภาษณแบบเปนทางการ (Formal Interview) หรือการสัมภาษณ 

แบบมีโครงสราง และ (2.2) การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ (Informal Interview) มักจะใช

ควบคูไปกับการสังเกตแบบมีสวนรวม คือ การสัมภาษณโดยเปดกวางไมจำกัดคำตอบ การสัมภาษณ

แบบเจาะลึก (In-depth Interview) การตะลอมกลอมเกลา (Probe) เปนการซักถามท่ีลวงเอาสวน
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ลึกของความคิดออกมา และการสัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญ (Key Informant Interview) โดย

กำหนดตัวผูตอบบางคนแบบเจาะจงเพราะมีขอมูลท่ีดี ลึกซ้ึง กวางขวางเปนพิเศษ  

 6. การวิเคราะหขอมูล 

 ผูวิจัยไดกำหนดเกณฑในการวิเคราะหขอมูลดังตอไปนี้ 

 1. ขอมูลท่ีไดจากการศึกษาเอกสาร 

 ใชวิธีการวิเคราะหเอกสารเนื้อหา (Content Analysis) นำเสนอขอมูลดวยวิธีการ

พรรณนา 

 2. ขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ (Interview)  

 ใชวิธีการวิเคราะหแบบอุปนัย (Analytic Induction) โดยนำขอมูลมาเรียบเรียงและ

จำแนกอยางเปนระบบ จากนั้นนำมาตีความหมาย เชื่อมโยงความสัมพันธและสรางขอสรุปจาก

ขอมูลตาง ๆ ท่ีรวบรวมได โดยทำไปพรอม ๆ กับการเก็บรวบรวมขอมูล  

 

ผลการวิจัย (Research Results) 

 1. บริบทของปญหาของการการพัฒนาความเปนพลเมืองภายใตการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยของประเทศไทย ผลการวิจัยพบวา 

 1.1 ปญหาการสรางวัฒนธรรมพลเมือง (Civic Culture) หรือสำนึกพลเมือง (Civic 

Virtue) ในสังคมไทยไมมีการสรางวัฒนธรรมพลเมือง (Civic Culture) ใหสอดคลองกับระบอบ

ประชาธิปไตย ตามแนวคิดของแกเบรียล อัลมอนด (Gabriel Abraham Almond) ท่ีอธิบายวาการ

ท่ีจะพัฒนาระบอบประชาธิปไตยใหตั้งม่ัน ม่ังคงยั่งยืน และการเมืองมีเสถียรภาพโดยรวมนั้น รฐับาล

ตองมีเจตจำนงคท่ีตองมีการสรางวัฒนธรรมการเมืองท่ีสอดรับกับวัฒนธรรมมประชาธิปไตยใหแก

ประชาชนในประเทศ  

 1.2 ปญหารัฐรวมศูนยอำนาจ (Centralization State)  

 การรวมศูนยอำนาจ (Centralization) เปนสภาวะท่ีจะตองมีอยูเสมอภายในระบอบ

การเมือง เนื่องจากอำนาจในทางการเมืองการปกครองจำเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการรวมศูนยอำนาจ

ไวท่ีองคกรหรือกลุมองคกรซ่ึงเปนท่ียอมรับภายในสังคมการเมืองจึงกระทบตอการพัฒนาความเปน

พลเมืองภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย เนื่องจากเปนท่ีสวนทางกลับ

โครงสรางอำนาจรัฐรวมศูนยของประเทศไทยเพราะเทาท่ีผานมาการเปลี่ยนแปลงใหญๆของประเทศ

ไทยมักเปนเรื่องสั่งการจากขางบน (Top Down) ลงมาจากโครงสรางของรัฐรวมศูนยโดยท่ี
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ประชาชนพลเมืองมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจเพียงนอยนิดและในหลายๆกรณีไมมีบทบาทใน

กระบวนการตัดสนิใจ  

 1.3 ปญหาพลวัตวัฒนธรรรมการเมืองไทยในประวัติศาสตร 

 พบวาพลวัตวัฒนธรรรมการเมืองไทยในประวัติศาสตรเปนอุปสรรคสำคัญในการพัฒนา

ความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยคือพลวัตประวัติศาสตรการเมืองไทยจากอดีตถึงปจจุบัน

ไดรับอิทธิพลจากประวัติศาสตรการเมืองการปกครองไทยท่ีถูกกำกับดวยคติทางพุทธศาสนาและ

ศาสนาพราหมณไดถูกชนชั้นผูปกครองของไทยทบทวนเอามาสรางเปนอุดมการณแหงรัฐเพ่ือใชสราง

ความชอบธรรมทางการเมืองใหแกผูปกครองมากกวาท่ีจะสรางพลเมือง วัฒนธรรมพลเมืองของ

ประชาชน   

 1.4 ปญหาระบบอุปถัมภ 

 พบวาระบบอุปถัมภเปนอุปสรรคสำคัญในการพัฒนาความเปนพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย เพราะโครงสรางของวัฒนธรรมระบบอุปถัมภนั้น เปนวัฒนธรรมท่ีดำรงอยูใน

สังคมไทยมาอยางยาวนาน เปนเง่ือนท่ีทำใหการพัฒนาความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย

นั้นเปนไปดวยความยากลำบาก เพราะระบบอุปถัมภเปนความสัมพันธเชิงอำนาจอยางหนึ่งท่ีนิยมใช

อธิบายความสัมพันธในเชิงอำนาจและโครงสรางอำนาจในสังคมไทยอยางกวางขวางจนถึงปจจุบัน  

 1.5 ปญหาการขาดการกลอมเกลาเพ่ือสรางความเปนพลเมือง 

 พบวาประเทศไทยขาดการกลอมเกลาเพ่ือสรางความเปนพลเมืองเปนสาเหตุหนึ่งของ

ปญหาของการพัฒนาความเปนพลเมืองภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย  

เพราะระบบการศึกษาของรัฐไทยมุงใหความสำคัญมากแกการสรางความจงรักภักดีตอรัฐ มากกวา

การสรางพลเมืองและพัฒนาความเปนพลเมืองภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตย  

 2. แนวทางการการพัฒนาความเปนพลเมืองภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตย

ของประเทศไทย ผลการวิจัยพบวา  

 2.1 กำหนดใหการพัฒนาพลเมืองและการสรางวัฒนธรรมพลเมืองเปนยุทธศาสตร

วาระแหงชาติ 

 ควรกำหนดใหการพัฒนาพลเมืองและการสรางวัฒนธรรมพลเมืองเปนวาระแหงชาติ ท่ี

ทุกภาคสวนในสังคมไทยตองชวยกันพัฒนาความเปนพลเมืองท่ีสอดคลองกับการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยของประเทศไทย  

 2.2 รัฐธรรมนูญท่ีสนับสนุนการสรางความเปนพลเมือง   
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 จะตองยกรางรัฐธรรมนูญในฐานะสถาบันการเมืองหลักของประเทศ ท่ีสามารถนำไป

บังคับใชไดจริงในการวางแนวทางเพ่ือการพัฒนาพลเมืองภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

ทำใหรัฐธรรมนูญมีเสถียรภาพมีความม่ันคง ตองมีการการบังคับใชรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเก่ียวของกับ

การพัฒนาความเปนพลเมืองยังไมบังคับใชอยางจริงจังตอเนื่องยาวนานจนเกิดเปนวิถีปฏิบัติจน

กลายเปนวัฒนธรรมพลเมืองและมีการกำหนดอุดมการณพลเมืองและประชาธิปไตยไวใน

รัฐธรรมนูญเพ่ือใหประชาชนยึดม่ันศรัทธาในอุดมการณประชาธิปไตย 

 2.3 สรางระบบการเมืองท่ีเปนประชาธิปไตยสมบูรณและรัฐบาลท่ีมีธรรมาภิบาล   

 การพัฒนาพลเมืองภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตยจะตองดำเนินการควบคูกัน

ไประหวางการสรางพลเมืองในฐานะตัวแสดง (Actor) หรือ ปจเจกชน (Individual) ใหเปนพลเมือง

ท่ีเขมแข็ง มีวัฒนธรรมการเมืองของพลเมือง มีจิตสำนึกพลเมืองอยางเขมขน  ในขณะเดียวกันเรา

ตองสรางระบบการเมืองใหเปนการเมืองแบบประชาธิปไตยในเชิงโครงสราง (Structure) ท่ีม่ันคง

ยั่งยืนเพ่ือรองรับพลเมืองท่ีถูกพัฒนาใหเปนพลเมืองท่ีสมบูรณคูขนานกันไป  

 2.4 สถาบันการศึกษากับการพัฒนาความเปนพลเมืองภายใตการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยของประเทศไทย  

 บทบาทของสถาบันอุดมศึกษามีสวนสำคัญในการกลอมเกลาทางการเมืองเพ่ือสรางและ

พัฒ นาความเป นพล เมืองภายใต การปกครองระบอบประชาธิป ไตยของประเทศไทย  

สถาบันการศึกษาตองสนับสนุนการศึกษาเพ่ือสรางพลเมือง (Civic Education) ถือเปนเครื่องมือ

ของรัฐประชาธิปไตยในการสรางพลเมืองใหมีคุณลักษณะตามท่ีรัฐตองการ สวนการศึกษาเพ่ือความ

เปนพลเมืองตามระบอบเปนรูปแบบหนึ่งของการจัดการศึกษาเพ่ือสรางพลเมืองในรัฐท่ีปกครองตาม

ระบอบประชาธิปไตย  

 3. แนวทางการพัฒนาความเปนพลเมืองภายใตระบอบประชาธิปไตยท่ีสอดคลองกับ

บริบทสังคมไทย ผลการวิจัยพบวา  

 3.1 การพัฒนาความพลเมืองบนฐานคิดตะวันตก   

 การพัฒนาความเปนพลเมืองในฐานะคิดตะวันตกตั้งอยูบนแนวคิดสัญญาประชาสังคมท่ี

ใหสิทธิและความรับผิดชอบแกพลเมือง ความเปนพลเมืองเปนเรื่องของการมีสิทธิ  มีเสรีภาพ  มีการ

มีสวนรวมทางการเมืองในฐานะสมาชิกหนึ่งของรัฐ  

 3.2 การพัฒนาความเปนพลเมืองตามวิถีชีวิตประชาธิปไตย หรือ แนวปฏิบัติวิถีใหม 

(New Normal) 
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ปีที่ 7 ฉบับที่ 1 (มกราคม 2564)

 ผูวิจัยไดประยุกตแนวคิดทางพุทธศาสนาและฐานวัฒนธรรมของสังคมไทยมากำหนดเปน

แนวปฏิบัติวิถีใหมของพลเมืองตามวิถีประชาธิปไตยท่ีสำคัญ 3 ดาน ไดแก 1) ดานคารวธรรม มี

ความเคารพซ่ึงกันและกัน เคารพในระเบียบ กฎเกณฑหรือระเบียบขอบังคับของสังคมสวนรวม  2) 

ดานสามัคคีธรรม มีลักษณะการรวมคิด รวมทำ หรือทำงานเปนทีมดวยความเต็มใจเปนน้ำหนึ่งใจ

เดียวกัน และ 3) ดานปญญาธรรม ใชสติปญญา ใชเหตุผล และความถูกตองในการพัฒนาหรือ

แกปญหาในการดำเนินชีวิตประจำวัน  

 2. การพัฒนาความเปนพลเมืองตามหลักพระพุทธศาสนา  

 ผูวิจัยไดนำเสนอแนวคิดหลักการพัฒนาความเปนพลเมืองตามหลักทางพระพุทธศาสนา

ตามหลักภาวนา 4 เพ่ือใหงายตอการนำไปสูกระบวนการพัฒนาตามหลักพระพุทธศาสนา 4 ดาน

หลัก ดังนี้  

 1. กายภาวนา การพัฒนากาย คุณลักษณะดานกาย (Civic Physical) การพัฒนา

ความสัมพันธท่ีเก้ือกูลกับสิ่งแวดลอมทางกายภาพหรือวัตถุ โดยมีองคประกอบยอย 2 องคประกอบ

คือ (1) มีความสามารถในการอนุรักษสิ่งแวดลอม และ (2) มีความสามารถในการสื่อสารรับรู

ขาวสาร  

 2. ศีลภาวนา การพัฒนาศีล คุณลักษณะดานทักษะทางสังคม (Civic Skill) หมายถึง การ

พัฒนาท่ีมีความสัมพันธท่ีเก้ือกูลกับ สิ่งแวดลอมทางสังคมคือเพ่ือนพลเมืองดวยกันท่ีไมเบียดเบียน

กอความเดือดรอน ตั้งอยูในวินัย มีอาชีวะท่ีสุจริต โดยมีองคประกอบยอย 3 องคประกอบคือ (1) มี

ความรับผิดชอบ (2) เคารพกฎหมาย และ (3) มีความซ่ือสัตยสุจริต 

 3. จิตภาวนา การพัฒนาจิตใจ คุณลักษณะดานจิตใจ (คุณธรรม) (Civic Virtue) หมายถึง 

การพัฒนาท่ีมีการสงเสริมจิตใจ ใหสมบูรณดวยคุณภาพจิต (คุณธรรม) เชน มีเมตตา กรุณา เอ้ืออารี 

มีมุทิตา ซ่ือสัตย กตัญู เปนตน สมบูรณดวยสมรรถภาพจิต เชน มีจิตใจเขมแข็งม่ันคง มีความเพียร 

อดทน รับผิดชอบ มีสติ มีสมาธิเปนตน และสมบูรณดวยสุขภาพจิต เชน มีจิตใจราเริง ผองใส สงบ

เปนสุข เปนตน โดยมีองคประกอบยอย 3 องคประกอบคือ 1) มีสำนึกความเปนไทย 2) มีความ

ยุติธรรม และ 3) มีจิตสาธารณะ 

 4 . ปญญาภาวนา การพัฒนาปญญา คุณลักษณะดานปญญา (ความรู ) (Civic 

Knowledge) หมายถึง การเสริมสรางความรู ความคิด ความเขาใจ รูจักแกปญหา รูจักจัดทำ

ดำเนินการตาง ๆ ดวยปญญา ปราศจากอคติและแรงจูงใจแอบแฝง เปนอยูดวยปญญา รูเทาทันโลก

และชีวิต โดยมีองคประกอบยอย 4 องคประกอบคือ 1) การมีความคิดเชิงสรางสรรค 2) การมีสวน

รวมทางการเมืองการปกครอง 3) แกปญหาแบบสันติวิธี และ 4) มีการเคารพความแตกตาง 
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อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 

 การผลการวิจัยเรื่อง “การพัฒนาความเปนพลเมืองภายใตการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย” ผูวิจัยสรุปอภปิรายผลการวิจัยในประเด็นสำคัญ ดังนี้ 

 1.บริบทของปญหาของการพัฒนาความเปนพลเมืองภายใตการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยของประเทศไทย พบวา  

 1) ปญหาการสรางวัฒนธรรมพลเมือง (Civic Culture) หรือสำนึกพลเมือง (Civic 

Virtue) ในสังคมไทยไมมีการสรางวัฒนธรรมพลเมือง (Civic Culture) หรือ การสรางสำนึก

พลเมือง (Civic Virtue) ส งผลกระทบตอการพัฒนาประชาธิป ไตยในระยะยาว (Mehran 

Kam,1996) สอดคลองกับแนวคิดของ Huntington ท่ีอธิบายวาประเทศหรือสังคมการเมืองหรือ

สังคมการเมืองใดสังคมการเมืองหนึ่งท่ีศรัทธาและเลือกเอาประชาธิปไตยมาเปนรูปแบบในการ

ปกครองสังคมการเมืองนั้น (พิสิษฐิกุล แกวงาม,2553) การมีสวนรวม คือวัฒนธรรมทางการเมืองท่ี

สำคัญในระบอบประชาธิปไตยจะเปนปจจัยสำคัญในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยใหมีเสถียรภาพ 

และยังสอดคลองกับงานวิจัยของ ไพบูลย โพธิ์หวังประสิทธิ์  ท่ีพบวา สื่อสารมวลชนมักจะมีอิทธิพล

ตอความคิดเห็นทางการเมืองและยังทำใหรูสึกมีสมรรถภาพเพ่ิมข้ึนดวย (ไพบูลย โพธิ์หวังประสิทธิ์, 

2558) 

 2) ปญหารัฐรวมศูนยอำนาจ (Centralization State)  

 ปญหารัฐรวมศูนยอำนาจ (centralization state) ท่ีกระทบตอการการพัฒนาความเปน

พลเมืองภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย มี 2 ประเภท คือ การรวมศูนย

อำนาจในทางการเมืองและการรวมศูนยอำนาจในทางการปกครอง โดยความหมาย 1. การรวมศูนย

อำนาจในทางการเมือง หมายถึง มีศูนยรวมอำนาจอธิปไตยหรือมีเอกภาพในการใชอำนาจรัฐท้ัง

ภายในและภายนอกรัฐโดยสมบูรณ และ 2.การรวมศูนยอำนาจในทางปกครอง หมายถึงการจัด

ระเบียบการปกครองภายในรัฐ โดยใหรัฐแตเพียงผูเดียวเปนผูดำเนินการปกครองหรือจัดทำบริการ

สาธารณะตาง ๆ ใหแกประชาชน โดยมีการรวมอำนาจในการตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่งการเปนยุติ

เด็ดขาดอยูท่ีรัฐสวนกลาง (สมคิด เลิศไพฑูรย,2550) 

 3) ปญหาพลวัตวัฒนธรรรมการเมืองไทยในประวัติศาสตร 

 พลวัตวัฒนธรรรมการเมืองไทยในประวัติศาสตรเปนอุปสรรคสำคัญในการพัฒนาความ

เปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยคือพลวัตประวัติศาสตรการเมืองไทยจากอดีตถึงปจจุบันไดรับ

อิทธิพลจากประวัติศาสตรการเมืองการปกครองไทยท่ีถูกกำกับดวยคติทางพุทธศาสนาและศาสนา



313วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถิ่น

ปีที่ 7 ฉบับที่ 1 (มกราคม 2564)

พราหมณไดถูกชนชั้นผูปกครองของไทยทำเอามาสรางเปนอุดมการณแหงรัฐเพ่ือใชสรางความชอบ

ธรรมทางการเมือง  

 4) ปญหาระบบอุปถัมภ 

 ระบบอุปถัมภมีพลวัตมาอยางยาวนานและเปนวัฒนธรรมท่ีเปนแกนกลางของสังคมไทยท่ี

ตรงกันขามกับการวัฒนธรรมพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอยูคอนขางมาก การท่ีจะสราง

วัฒนธรรมพลเมืองของระบอบประชาธิปไตยนั้นจึงจำเปนตองใชเวลาตองอาศัยการกลมเกลาทาง

การเมืองเพ่ือสรางวัฒนธรรมพลเมืองข้ึนมาแทนท่ีวัฒนธรรมอุปถัมภจากผลการวิจัยดังกลาว

สอดคลองกับงานวิจัยของ ธีรวัฒน วงศวรัญู ไดวิจัยเรื่อง ผลกระทบของระบบอุปถัมภใน

หนวยงานราชการตอการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการในจังหวัดเลย ผลการวิจัยพบวา การมีอยูของ

ระบบอุปถัมภในหนวยงานราชการมีอยูจริงเห็นไดจากการใชระบบอุปถัมภในการรับคนเขาทำงาน 

(ธีรวัฒน วงศวรัญู,2561) 

 5) ปญหาการขาดการกลอมเกลาเพ่ือสรางความเปนพลเมือง 

 ประเทศไทยขาดการกลอมเกลาเพ่ือสรางความเปนพลเมืองเปนสาเหตุหนึ่งของปญหา

ของการพัฒนาความเปนพลเมืองภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย  การ

กลอมเกลาทางการเมือง สอดคลองกับงานวิจัยของ ณฤทธิ์ จันทนวรรณ ไดวิจัยเรื่อง ความเปน

พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย: กรณีศึกษานักศึกษา มหาวิทยาลัยรามคําแหง ระดับปริญญาตรี 

สวนกลาง ผลการวิจัย พบวา กระบวนการกลอมเกลาทางการเมืองมีความสัมพันธกับความเปน

พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยในทิศทางเดียวกัน (ณฤทธิ์ จันทนวรรณ, 2558)  

 2. แนวทางการพัฒนาความเปนพลเมืองภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตย

ของประเทศไทย พบวา 

 1) กำหนดใหการพัฒนาพลเมืองและการสรางวัฒนธรรมพลเมืองเปนยุทธศาสตร

วาระแหงชาติ 

 จะตองมีแผนการการพัฒนาพลเมืองและการสรางวัฒนธรรมพลเมืองในเชิงยุทธศาสตร

และตองขับเคลื่อนกันท้ังสังคมเพ่ือสรางพัฒนาความเปนพลเมืองภายใตการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยของประเทศไทย และการแกไขปญหาของระบอบประชาธิปไตยและการเมืองไทย

อยางยั่งยืน  สอดคลองกับงานวิจัยของ วิศาล ศรีมหาวโร ท่ีพบวา  ยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพ

ความเปนพลเมืองนั้นไดแก การสรางหลักสูตรระยะสั้นโดยมีกลยุทธท่ีเนนสิทธิเสรีภาพตาม

รัฐธรรมนูญหลักปรัชญาอุดมการณประชาธิปไตยโดยเฉพาะการเขาใจสิทธิตัวเองและผูอ่ืน การ

เคารพความแตกตางและความเสมอภาค (วิศาล ศรีมหาวโร,2563) 
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 2) รัฐธรรมนูญท่ีสนับสนุนการสรางความเปนพลเมือง   

 ภาครัฐของไทยควรมีการการวางแนวทางการพัฒนาความเปนพลเมืองภายใตการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยท่ีม่ันคงยั่งยืน ไดแก 1) จะตองทำใหรัฐธรรมท่ีมี

เนื้อหาสาระท่ีใหความสำคัญกับการสรางความเปนพลเมือง 2) จะตองมีการบังคับใชรัฐธรรมนูญใน

สวนท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาความเปนพลเมืองยังไมบังคับใชอยางจริงจังตอเนื่องยาวนานจนเกิด

เปนวิถีปฏิบัติจนกลายเปนวัฒนธรรมพลเมือง 3) มีการกำหนดอุดมการณพลเมืองและประชาธิปไตย

ไวในรัฐธรรมนูญเพ่ือใหประชาชนยึดม่ันศรัทธาในอุดมการณประชาธิปไตย   

 3.สรางระบบการเมืองท่ีเปนประชาธิปไตยสมบูรณและรัฐบาลท่ีมีธรรมาภิบาล   

 แนวทางในการสรางระบบการเมืองเปนประชาธิปไตยและมีธรรมาภิบาลเพ่ือพัฒนา

พลเมืองภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตยนัน้ การไดอำนาจมาของรัฐบาลประชาธิปไตยตอง

มาจากการยินยอมและการไดรับฉันทานุมัติ (Consensus) จากประชาชนในประเทศในสังคม

สมัยใหมของระบอบประชาธิปไตยจึงใหคุณคาของการเลือกตั้งเปนกลไกการไดมาของรัฐบาลท่ี

สัมพันธกับประชาชน ซ่ึงการเลือกต้ังเปนหลักการสำคัญของในการสรางระบบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยท่ียั่งยืน 

 4. สถาบันการศึกษากับการพัฒนาความเปนพลเมืองภายใตการปกครองระบอบ

ประชาธปิไตยของประเทศไทย  

 สถาบันการศึกษาตองสนับสนุนการศึกษาเพ่ือสรางพลเมือง (Civic Education) ถือเปน

เครื่องมือของรัฐประชาธิปไตยในการสรางพลเมืองใหมีคุณลักษณะตามท่ีรัฐตองการ สวนการศึกษา

เพ่ือความเปนพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย เปนรูปแบบหนึ่งของการจัดการศึกษาเพ่ือสราง

พลเมืองในรัฐท่ีปกครองตามระบอบประชาธิปไตยโดยมุงเนนการพัฒนาประชาชนในรัฐใหมีความรู

ความเขาใจหลักการพ้ืนฐานท้ังในมิติของวิถีชีวิต อุดมการณและรูปแบบทางการเมืองการปกครอง

ตามระบอบประชาธิปไตย 

 3. แนวทางการพัฒนาความเปนพลเมืองภายใตระบอบประชาธิปไตยท่ีสอดคลองกับ

บริบทสังคมไทย ผูวิจัยไดพัฒนารูปแบบทางการพัฒนาความเปนพลเมืองภายใตระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีสอดคลองกับบริบทสังคมไทยดวยผสมผสาน (mixed) ดังนี้ 

 1. การพัฒนาความพลเมืองบนฐานคิดตะวันตก  โดยการพัฒนาความเปนพลเมืองใน

ฐานะคิดตะวันตกตั้งอยูบนแนวคิดสัญญาประชาสังคมท่ีใหสิทธิและความรับผิดชอบแกพลเมือง 

ความเปนพลเมืองเปนเรื่องของการมีสิทธิ  มีเสรีภาพ  มีการมีสวนรวมทางการเมืองในฐานะสมาชิก

หนึ่งของรัฐ  
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ปีที่ 7 ฉบับที่ 1 (มกราคม 2564)

 2. การพัฒนาความเปนพลเมืองตามวิถีชีวิตประชาธิปไตย หรือ แนวปฏิบัติวิถีใหม                     

(new normal) โดยการทำใหสังคมและประเทศชาติมีการพัฒนาไปอยางม่ันคงเพราะการท่ีทุกคน

มีสวนรวมใน การแสดงความคิดเห็นอยางหลากหลาย และมีเหตุผลในงานหรือโครงการตาง ๆ ท้ังใน

ระดับชุมชนถึง ระดับประเทศ ตลอดจนเปดโอกาสใหคนท่ีมีความรูความสามารถไดรวมกันทำงาน

ยอมสงผลใหการ ทำงานและผลงานนั้นมีประสิทธิภาพ 

 2. การพัฒนาความเปนพลเมืองตามหลักพระพุทธศาสนา  

 ผูวิจัยไดนำเสนอแนวคิดหลักการพัฒนาความเปนพลเมืองตามหลักทางพระพุทธศาสนา 

เพ่ือใหงายตอการนำไปสูกระบวนการพัฒนาตามหลักภาวนา 4 ดาน (ที.ปา. 11/307/198-199) 

ประกอบดวย 1) กายภาวนา การพัฒนาความสัมพันธท่ีเก้ือกูลกับสิ่งแวดลอมทางกายภาพ 2) ศีล

ภาวนา การพัฒนาท่ีมีความสัมพันธท่ีเก้ือกูลกับสิ่งแวดลอมทางสังคมคือเพ่ือนพลเมืองดวยกัน 3) จิต

ภาวนา การพัฒนาท่ีมีการสงเสริมจิตใจ ใหสมบูรณดวยคุณภาพจิต (คุณธรรม) และ4) ปญญาภาวนา 

การเสริมสรางความรู ความคิด ความเขาใจ รูจักแกปญหาดวยปญญา ปราศจากอคติและแรงจูงใจ

แอบแฝง  

 

ขอเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 

 ผูวิจัยไดสรุปเปนองคความรูท่ีไดจากการวิจัยอันเปนขอมูลสารสนเทศท่ีไดจากการวิจัย 

ประกอบดวย 1) บริบทของปญหาของการพัฒนาความเปนพลเมืองภายใตการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยของประเทศไทย พบวา มีปญหาใน 5 ดานในการพัฒนาความเปนพลเมือง 

ประกอบดวย 1) ปญหาการสรางวัฒนธรรมพลเมือง (Civic Culture) หรือสำนึกพลเมือง (Civic 

Virtue) ในสังคมไทยไมมีการสรางวัฒนธรรมพลเมือง (Civic Culture) ใหสอดคลองกับระบอบ

ประชาธิปไตย 2) ปญหารัฐรวมศูนยอำนาจ (Centralization State) ท่ีประชาชนพลเมืองมีสวนรวม

ในกระบวนการตัดสินใจเพียงนอยนิดและในหลายๆกรณีไมมีบทบาทในกระบวนการตัดสินใจ 3) 

ปญหาพลวัตวัฒนธรรรมการเมืองไทยในประวัติศาสตร ท่ีเปนผลพวงของระบบไพรท่ีเปนอุปสรรค

สำคัญในการพัฒนาความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  4) ปญหาระบบอุปถัมภท่ีทำใหการ

พัฒนาความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยนั้นเปนไปดวยความยากลำบาก มีพลวัตมาอยาง

ยาวนานและเปนวัฒนธรรมท่ีเปนแกนกลางของสังคมไทย และ 5) ปญหาการขาดการกลอมเกลา

เพ่ือสรางความเปนพลเมือง เพราะระบบการศึกษาของรัฐไทยมุงใหความสำคัญมากแกการสราง

ความจงรักภักดีตอรัฐ มากกวาการสรางพลเมืองและพัฒนาความเปนพลเมืองภายใตการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย 
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 จากการศึกษาเรื่องนี้ ได มีขอเสนอแนะในประเด็นสำคัญไดแก รัฐบาลตองกำหนด

ยุทธศาสตร แผนงาน และโครงการเก่ียวกับการสรางวัฒนธรรมพลเมือง (Civic Culture) หรือ 

สำนึกพลเมือง (Civic Virtue) โดยกำหนดไวเปนวาระแหงชาติ อีกท้ังควรมีการรณรงคและ

ประชาสัมพันธ การสรางคานิยมของคุณลักษณะความเปนพลเมือง หนวยงานท่ีเก่ียวของ ตั้งแต

ระดับชาติถึงระดับทองถ่ินสูสังคมพลเมือง อันเปนปจจัยหรือองคประกอบสำคัญของการพัฒนา

ประเทศ สอดคลองกับการยกระดับการพัฒนาประเทศรองรับการเขาสูอาเซียนสังคมโลกยุดโลกลอม

ประเทศและไตระดับไทยแลนด 4.0 อันเปนฐานสำคัญ คือ การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม 

และทรพัยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมของประเทศในภาพรวม 
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