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บทคัดย่อ (Abstract) 
 การประมงพาณิชย์ก่อให้เกิดการจ้างงานและการผลิตอาหารแก่คนจ านวนมาก รัฐบาล
ต้องจึงเข้ามามีบทบาทต่อการก าหนดนโยบายด้านการประมง บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
กระบวนการก าหนดนโยบายด้านการประมงพาณิชย์ในประเทศไทยตั้งแต่ พ.ศ.  2558 เป็นต้นมา 
โดยท าการศึกษาใน 3 มิติย่อยของกระบวนการก าหนดนโยบาย คือ การก่อตัวของนโยบาย การ
เตรียมเสนอร่างนโยบาย การอนุมัติและประกาศนโยบาย ผลการศึกษาพบว่าการก่อตัวของนโยบาย
มีสาเหตุส าคัญ 2 ประการคือ 1) การที่สหภาพยุโรปประกาศแจ้งเตือนว่าประเทศไทยไม่ให้ความ
ร่วมมือในการแก้ไขปัญหาการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม และ 2) 
ปัญหาการบริหารจัดการด้านการประมงในประเทศไทย ท าให้รัฐบาลที่มีอ านาจอย่างมากในเวลานั้น
ได้จัดเตรียมร่างนโยบายภายใต้ค าแนะน าของสหภาพยุโรป ก่อให้เกิดการปรับเปลี่ยนนโยบายด้าน
การประมงพาณิชย์ โดยมีการประกาศใช้พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 บทความนี้ให้
ข้อคิดเห็นว่าการก าหนดนโยบายที่ด าเนินการอย่างเร่งรีบและขาดการมีส่วนร่วมจากผู้ประกอบ
อาชีพประมงอาจส่งผลกระทบต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ 
ค ำส ำคัญ (Keywords): การก าหนดนโยบาย; นโยบายสาธารณะ; การประมงพาณิชย์ 
 
Abstract 
 Commercial fisheries crucially generate large-scale employment and food 
production for people. The Thai government is then required to play an active role 
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in determining a proper policy direction on fisheries. This article investigates the 
policy formulation process of the commercial fishery’s policy in Thailand since 
2015. It examines three dimensions under the policy formation: the policy initiative, 
the policy drafting, and the policy approval and declaration processes. The findings 
revealed that the policy formulation in this context comprises of two significant 
forces: 1) the warning from the European Union claiming that Thailand does not 
cooperate effectively in solving the Illegal, Unreported and Unregulated Fishing and 
2) the problem of fisheries management in Thailand causing the government, which 
was very powerful at that time, to prepare the particular set of policy under the 
guidance of the European Union. This resulted in the amendment of the 
commercial fishery’s policy in Thailand, leading to the Fisheries Act 2015. This 
paper argued that the rush of the policy formulation process and lack of 
participation from the fisheries professionals might affect the effectiveness of the 
policy implementation.  
Keywords: Policy Formulation; Public Policy; Commercial Fisheries 
 
บทน ำ (Introduction) 
 ในแต่ละปีมีผลผลิตอาหารโปรตีนจากการท าประมงในทะเลจ านวนมาก ดังเช่นใน
รายงานขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ พ.ศ. 2557 พบว่ามีผลผลิตจากการท า
ประมงในทะเล 81.5 ล้านตัน โดยผลผลิตส่วนใหญ่มาจากการท าประมงพาณิชย์ซึ่งใช้เครื่องมือการ
ท าประมงที่มีประสิทธิภาพสูงเพ่ือจับสัตว์น้ าให้ได้ในปริมาณมาก ประเทศไทยถือเป็นแหล่งผลิต
อาหารทะเลที่ส าคัญของโลกมานาน โดยมีการท าประมงพาณิชย์มาตั้งแต่มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
แห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) และจากข้อมูลพบว่าในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) มีการส่งออกผลผลิตด้านการประมงในปริมาณมากติดอันดับ 
1 ใน 10 ของโลก และใน พ.ศ. 2557 มีการส่งออกสินค้าประมงมากเป็นอันดับ 4 ของโลก (FAO, 
2016) การน าทรัพยากรขึ้นมาใช้ประโยชน์จ านวนมาก อย่างต่อเนื่อง ยาวนาน ในลักษณะที่มองว่า
สัตว์น้ าในทะเลเป็นของสาธารณะจึงเกิดการท าประมงอย่างเสรี ท าให้สัตว์น้ าที่จับได้ลดลงเรื่อย ๆ 
การจับสัตว์น้ าใน พ.ศ. 2521 มีอัตราเฉลี่ยอยู่ที่ 126.75 กิโลกรัม/ชั่วโมง ขณะที่ใน พ.ศ. 2548 มี
อัตราเฉลี่ยอยู่ที่ 51.456 กิโลกรัม/ชั่วโมง (สิชล หอยมุข และคณะ, 2559) หากสถานการณ์ยังเป็น
เช่นนี้ต่อไป ในระยะยาวธรรมชาติจะไม่สามารถผลิตทรัพยากรเพ่ือชดเชยทรัพยากรส่วนที่ถูก
น ามาใช้ได้ทันจะท าให้ปริมาณอาหารโปรตีนของโลกลดลง รวมถึงส่งผลกระทบต่อภาคการประมง
ของประเทศไทยด้วย 
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 ประกอบกับในเวลาต่อมาสหภาพยุโรปได้ประกาศแจ้งเตือนมายังประเทศไทยอย่างเป็น
ทางการ เพ่ือให้รับทราบว่าเป็นประเทศที่ไม่ให้ความร่วมมือในการต่อต้านการท าประมงผิดกฎหมาย 
ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing หรือ IUU 
fishing) เมื่อวันที่ 21 เมษายน พ.ศ. 2558 หากรัฐบาลไม่แก้ไขภายใน 6 เดือน ระหว่างเดือน
พฤษภาคม-ตุลาคม พ.ศ. 2558 สหภาพยุโรปจะไม่น าเข้าสินค้าประมงจากประเทศไทย (อริยพร 
โพธิสัย, 2560) ถือเป็นวิกฤตด้านการประมงครั้งส าคัญที่ท าให้รัฐบาลต้องปรับเปลี่ยนระบบการ
จัดการประมงที่เกิดขึ้นมากว่า 6 ทศวรรษ ดังจะสังเกตได้จากมีการยกเลิกพระราชบัญญัติการ
ประมง พ.ศ. 2490 ซึ่งบังคับใช้มานานแล้วเปลี่ยนมาใช้พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 จาก
ปรากฏการณ์ข้างต้นแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลได้น ากระบวนการนโยบายสาธารณะมาใช้ในการแก้ไข
ปัญหาด้านการประมง โดยกระบวนการนโยบายสาธารณะนั้นมี 6 ขั้นตอน คือ 1) การก่อตัวของ
นโยบาย 2) การเตรียมร่างนโยบายและการเสนอร่างนโยบาย 3) การอนุมัติ/ประกาศเป็นนโยบาย 
4) การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 5) การประเมินผลนโยบาย และ 6) การปรับปรุงแก้ไขหรือการ
สิ้นสุดนโยบาย (สร้อยตระกูล อรรถมานะ, 2543) อาจสรุปให้ง่ายกว่านั้นด้วยการรวม 3 ขั้นตอน
แรกเข้าด้วยกันเป็นการก าหนดนโยบาย จากนั้นก็น านโยบายไปสู่การปฏิบัติและการประเมินผล
นโยบาย (สัญญา เคณาภูมิ, 2559) น่าสนใจว่าจากจุดเริ่มต้นจนน าไปสู่การปรับเปลี่ยนนโยบายเพ่ือ
แก้ไขปัญหาการประมงท่ีสั่งสมมานานมีการน ากระบวนการก าหนดนโยบายมาปรับใช้อย่างไร 
 ดังนั้น ในบทความเรื่องนี้ผู้เขียนจึงท าการศึกษาและน าเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับการก าหนด
นโยบายด้านการประมงพาณิชย์ซึ่งมีขั้นตอนย่อย ๆ 3 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การก่อตัวของนโยบาย 2) 
การเตรียมเสนอร่างนโยบาย และ 3) การอนุมัติ/ประกาศเป็นนโยบาย โดยเริ่มจากนโยบายที่เกิดขึ้น
ตั้งแต่ พ.ศ. 2558 เป็นต้นมา 
 
กำรก่อตัวของนโยบำยด้ำนกำรประมงพำณิชย์ 
 หนึ่งในนักวิชาการที่อธิบายถึงการก่อตัวของนโยบายสาธารณะไว้อย่างชัดเจนคือ สมพิศ 
สุขแสง (2551) โดยกล่าวว่าการก่อตัวของนโยบายหรือการก่อรูปนโยบายเป็นการระบุสภาพปัญหา
สาธารณะว่าปัญหานี้เป็นปัญหาของใคร ใครได้รับความเดือดร้อนบ้าง ถ้ารัฐบาลเข้าไปแก้ไข ใครจะ
ได้รับประโยชน์ ใครเสียประโยชน์ และใครควรเป็นผู้รับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบัติให้
บรรลุผล จากความหมายข้างต้นเมื่อน ามาพิจารณาการก่อตัวของนโยบายด้านการประมงพาณิชย์ มี
รายละเอียด ดังนี้ 
 1. ปัญหาด้านการประมงพาณิชย์ในประเทศไทยที่รัฐบาลจะต้องเข้ามาแก้ไขปัญหามีดังนี้ 
 1.1 ปัญหาเร่งด่วน ได้แก่ การที่สหภาพยุโรปได้ประกาศเตือนมายังประเทศไทยอย่างเป็น
ทางการเพ่ือให้รับทราบว่าเป็นประเทศที่ไม่ให้ความร่วมมือในการต่อต้านการท าประมง IUU เมื่อ
วันที่ 21 เมษายน พ.ศ. 2558  หากรัฐบาลไม่แก้ไขภายในระยะเวลา 6 เดือน ระหว่างเดือน
พฤษภาคม-ตุลาคม พ.ศ. 2558 สหภาพยุโรปจะไม่น าเข้าสินค้าประมงจากประเทศไทย (อริยพร 
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โพธิสัย, 2560) ที่มีการส่งออกสินค้าประมงไปยังสหภาพยุโรปมูลค่า 67,557.3 ล้านบาท โดยสินค้า
ส่วนใหญ่ ได้แก่ ผลิตภัณฑ์ปลาหมึกสดแช่เย็น แช่แข็ง กุ้งสดแช่เย็น แช่แข็ง และปลาสดแช่เย็น แช่
แข็ง (กระทรวงพาณิชย์, 2558) โดยสหภาพยุโรปได้เสนอแนะให้ประเทศไทยปรับปรุงการ
ด าเนินการ ดังนี้ 1) ปรับปรุงสาระพระราชบัญญัติการประมงฉบับใหม่ของไทยให้มีความสอดคล้อง
กับมาตรการบริหารจัดการสากล รวมถึงควรก าหนดบทลงโทษอย่างเหมาะสมและรุนแรงเพียงพอ 
2) ปรับปรุงร่างแผนระดับชาติในการป้องกัน ยับยั้งและขจัดการท าประมง IUU เพ่ือให้เหมาะสมกับ
การท าประมงของประเทศไทยและสอดคล้องกับการบริหารจัดการประมงสากล 3) เร่งรัดการติดตั้ง
ระบบติดตามต าแหน่งเรือประมง โดยเฉพาะเรือประมงนอกน่านน้ า และ 4) เพ่ิมความเข้มงวดใน
ระบบการตรวจสอบย้อนกลับตลอดสายการผลิตอย่างเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งนี้ 
สหภาพยุโรปได้ติดตามผลการด าเนินงานแก้ไขปัญหาการประมงผิดกฎหมายของรัฐบาลไทย โดยส่ง
คณะท างานผู้แทนจากสหภาพยุโรปให้เดินทางลงพ้ืนที่ทุก ๆ 6 เดือน เพ่ือตรวจสอบความคืบหน้า 
และเข้าพบกับผู้บริหารระดับสูงของประเทศเพ่ือรับฟังรายงานความก้าวหน้า  รวมถึงทิศทางการ
ด าเนินนโยบายของรัฐบาลต่อกรณีดังกล่าว (พศกร โยธินนีรนาท และคณะ, 2559) นอกจากนี้ 
สหภาพยุโรปยังได้ประกาศแจ้งเตือนประเทศคู่ค้าด้านการประมงของประเทศไทย เช่น ประเทศ
อินโดนีเซีย ให้แก้ไขการท าประมง IUU ด้วยเช่นกัน กล่าวได้ว่ามาตรการที่สหภาพยุโรปน ามาใช้
ส่งผลต่อประเทศไทยทั้งโดยตรงและทางอ้อม 
 1.2 การที่สหภาพยุโรปเสนอให้ประเทศไทยท าการปรับปรุงสาระของพระราชบัญญัติการ
ประมงฉบับใหม่  สะท้อนให้ เห็นถึงปัญหาการบริหารจัดการด้านการประมง เนื่องจาก
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 มีการบังคับใช้มานาน รวมถึงไม่มีความเข้มงวดในการบังคับ
ใช้กฎหมายจึงพบปัญหา เช่น เรือประมงในประเทศไทยส่วนใหญ่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนและยังมีการสวม
ทะเบียน รวมถึงมีการน าเรือที่มีอาชญาบัตรไม่ตรงตามประเภทเครื่องมือการท าประมงที่ได้รับ
อนุญาตจากรัฐออกไปท าการประมง ในช่วงก่อน พ.ศ. 2553 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่มีการส่งเสริม
และสนับสนุนการจดทะเบียนเรืออย่างจริงจัง ท าให้ข้อมูลเรือไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง 
(พศกร โยธินนีรนาท และคณะ, 2559) ส่งผลให้การวางแผนการจัดการประมงไม่มีประสิทธิภาพ 
 2. ประโยชน์ที่จะได้รับจากการก าหนดนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาการประมงพาณิชย์ของ
รัฐบาลคือการท าให้ประเทศมีระบบการจัดการทรัพยากรประมงที่มีประสิทธิภาพ การส่งออกสินค้า
ประมงได้รับความเชื่อมั่นจากประเทศคู่ค้า ผู้ประกอบอาชีพด้านการประมงมีรายได้ ขณะเดียวกันก็
ท าให้ระบบนิเวศเกิดความยั่งยืนและสามารถผลิตอาหารทะเลได้อย่างต่อเนื่อง 
 3. ผู้ที่จะได้รับผลกระทบหากรัฐบาลไม่ด าเนินการแก้ไขปัญหาด้านการประมงพาณิชย์ใน
ประเทศไทย จนอาจท าให้สหภาพยุโรปไม่น าเข้าสินค้าประมงจากประเทศไทย ได้แก่ ผู้ประกอบ
อาชีพด้านการประมง นอกจากผู้ประกอบการแล้วยังมีการจ้างแรงงานประมาณ 172,430 คน (ร้อย
ละ 82 เป็นชาวต่างชาติ) และประมาณ 515,000 คน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นหญิง ถูกจ้างในอุตสาหกรรม
ประมงที่เกี่ยวเนื่อง เช่น อุตสาหกรรมแปรรูปสัตว์น้ า อุตสาหกรรมต่อเรือ โรงงานผลิตผลิตภัณฑ์
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ประมงกระป๋องและแช่แข็ง และโรงงานปลาป่น เป็นต้น (กรมประมง, 2558) อย่างไรก็ตาม ผู้ที่จะ
ได้รับผลกระทบโดยตรงหากต้องปฏิบัติตามมาตรการต่าง ๆ ตามที่สหภาพยุโรปก าหนดคือ
ผู้ประกอบการที่ท าการประมงอย่างถูกกฎหมายที่จะมีต้นทุนการท าประมงสูงขึ้น รวมถึง
ผู้ประกอบการที่ท าการประมงผิดกฎหมาย เช่น ใช้เรือประมงที่ไม่มีทะเบียนเรือ ท าการประมงโดย
ไม่มีใบอนุญาตท าการประมง เครื่องมือการประมงไม่ตรงกับใบอนุญาตท าการประมง เป็นต้น 
จะต้องเลิกประกอบอาชีพประมง 
 4. ผู้รับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จ เนื่องจากการท าประมง
พาณิชย์มีความเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน เพ่ือให้เกิดการท างานร่วมกันจึงมีค าสั่งหัวหน้ารักษา
ความสงบแห่งชาติที่ 10/2558 ลงวันที่ 29 เมษายน พ.ศ. 2558 ให้จัดตั้งศูนย์บัญชาการแก้ไข
ปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) โดยมีผู้บัญชาการทหารเรือเป็นผู้บัญชาการศูนย์ท างาน
ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี ทั้งนี้ ศปมผ. ถือเป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบในการด าเนินนโยบาย มี
หน้าที่ก ากับดูแลให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามแผนปฏิบัติการแห่งชาติในการแก้ปัญหาการท าประมง 
IUU ประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง
คมนาคม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน ส านักงานต ารวจแห่งชาติและหน่วยงานราชการที่
เกี่ยวข้อง รวมถึงด าเนินงานท าความเข้าใจกับสหภาพยุโรปด้วย  
 ลักษณะของการใช้ค าสั่งหัวหน้ารักษาความสงบในการแต่งตั้งผู้รับผิดชอบการน านโยบาย
ไปปฏิบัติ มีความสอดคล้องกับที่ ธนพันธ์ ไล่ประกอบทรัพย์ (2559) กล่าวว่า โครงสร้างในการ
ก าหนดนโยบายจะขึ้นอยู่กับกลุ่มข้าราชการระดับสูงและผู้น ากองทัพ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
การเกษตรและพาณิชย์รัฐบาลจะให้ข้าราชการระดับสูงจัดท านโยบาย อย่างไรก็ตาม ผู้น ากองทัพ
และข้าราชการระดับสูงจะไม่เข้าไปแทรกแซงกระบวนการก าหนดนโยบายที่มีความเป็นเทคนิคสูง 
ดังนั้น ระดับการควบคุมการก าหนดนโยบายจะขึ้นอยู่กับความซับซ้อนของการก าหนดนโยบาย
สาธารณะ หากมีความซับซ้อนเกินกว่าความรู้ของผู้น ากองทัพ รัฐบาลก็จะให้ข้าราชการพลเรือน
ดูแล 
 สรุปได้ว่าการก่อตัวของนโยบายด้านการประมงพาณิชย์มาจากปัญหาเร่งด่วนที่สหภาพ
ยุโรประบุว่าประเทศไทยไม่ให้ความร่วมมือในการต่อต้านการท าประมง IUU และปัญหาการบริหาร
จัดการด้านการประมงที่เกิดขึ้นมานาน หากรัฐบาลไม่เร่งแก้ไขจะกระทบกับภาคประมงพาณิชย์ทั้ง
ระบบ รัฐบาลจึงจัดตั้ง ศปมผ. เพื่อเป็นหน่วยงานหลักในการแก้ไขปัญหา โดยท าหน้าที่ประสานงาน
กับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องและท าความเข้าใจกับสหภาพยุโรป 
 
กำรเตรียมเสนอร่ำงนโยบำยด้ำนกำรประมงพำณิชย์ 
 หลังจากที่สหภาพยุโรปได้ประกาศแจ้งเตือนประเทศไทยจากปัญหาการท าประมง IUU 
พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้ใช้มาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ออกประกาศและค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติจ านวนมาก จากนั้น
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เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบแผนและนโยบายด้านการประมง 2 
ฉบับ ฉบับแรกคือแผนปฏิบัติการประมงทะเลของประเทศไทย นโยบายแห่งชาติด้านการจัดการ
ประมงทะเล พ.ศ. 2558-2562 และแผนฉบับต่อมาคือแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยการป้องกัน 
ยับยั้งและขจัดการท าประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุม พ.ศ. 2558-2562 ซึ่ง
ด าเนินการตามแนวทางที่สหภาพยุโรปได้ให้ค าแนะน า ได้แก่  
 1. การจัดท ากฎหมายเพ่ือปรับเปลี่ยนจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 
2490 มาใช้พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 และมีการยกเลิกอีกครั้ง จากนั้นจึงมีการจัดท า
พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 โดยมีฐานคิดที่ส าคัญ เช่น ต้องการปรับเปลี่ยนการประมง
พาณิชย์ซึ่งจากเดิมเป็นการประมงโดยเสรีเป็น “การอนุญาต” ที่หมายถึงการให้สิทธิการท าประมง
แก่บุคคลบางคนในการแสวงหาผลประโยชน์จากทรัพยากรของชาติ และก าหนดบทลงโทษเพ่ือ
วัตถุประสงค์ในการป้องปรามการตัดสินใจที่จะท าการประมงผิดกฎหมาย โดยเห็นว่าการท าประมง
เป็นการตัดสินใจเชิงเศรษฐกิจ  การตัดสินใจจะกระท าหรือไม่กระท าจะอยู่บนพ้ืนฐานที่ว่า 
“ผลตอบแทนคุ้มค่าหรือไม่” ดังนั้น หากอัตราโทษปรับมีมูลค่าน้อยกว่าค่าตอบแทนที่เกิดขึ้นก็จะมี
การยอมจ่ายค่าปรับเพ่ือให้สามารถกระท าผิดได้ จึงควรมีการลงโทษตามมูลค่าทางเศรษฐกิจและ
ผลตอบแทนที่เกิดขึ้น (ส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์, 2562) 
 2. การน าเรือประมงเข้าระบบกฎหมายด้วยการเร่งจดทะเบียนเรือประมงและออก
ใบอนุญาตท าการประมง ซึ่งการด าเนินการตามมาตรการนี้ผู้ประกอบการต้องลงทุนเพ่ิมล าละ 
200,000-500,000 บาท จากการที่เจ้าหน้าที่ส ารวจตัวเลขในหลายจังหวัดของภาคใต้พบว่าใน
จังหวัดสงขลาที่มีเรือประมงอยู่ประมาณ 1,000 ล า มีเรือที่ถูกต้องตามกฎหมายเพียง 100 กว่าล า 
ดังนั้นจึงมีเรือจอดเทียบท่าไม่สามารถออกท าการประมงได้ 800 กว่าล า เช่นเดียวกับที่จังหวัด
ปัตตานี นครศรีธรรมราช สตูล ตรัง และอ่ืน ๆ ที่เรือประมาณร้อยละ 80 หยุดท าการประมง มีเรือ
เพียงร้อยละ 20 เท่านั้นที่ถูกต้องและออกท าการประมงได้ (ไม้ เมืองขม, 2558) ดังนั้น ในวันที่ 1 
กรกฎาคม พ.ศ. 2558 เรือประมงกว่าร้อยละ 80 ทั่วประเทศ ได้นัดตอบโต้รัฐบาลด้วยการหยุด
เดินเรือไม่ออกท าการประมง (เดลินิวส์ออนไลน์, 2558) แต่รัฐบาลก็ยังยืนยันที่จะด าเนินการตาม
แนวทางเดิม แสดงให้เห็นถึงการเลือกที่จะด าเนินนโยบายแก้ไขปัญหาการประมง IUU ตาม
ค าแนะน าของสหภาพยุโรป 
 3. เมื่อรัฐบาลท าให้เรือประมงเข้าระบบกฎหมายได้แล้วก็ท าการจัดเตรียมระบบการ
ควบคุมเพ่ือป้องกันการน าเรือประมงผิดกฎหมายมาท าการประมง และมีการปรับปรุงระบบการ
ตรวจสอบย้อนกลับทั้งระบบ ตั้งแต่ท่าเทียบเรือที่เรือประมงเข้าเทียบท่าเพ่ือน าสัตว์น้ าขึ้นมาขาย ผู้
ซื้อสัตว์น้ าเพ่ือให้ตรวจสอบได้ว่าสัตว์น้ ามาจากเรือที่ท าการประมงผิดกฎหมายหรือไม่  ดังนั้น 
ขั้นตอนการเตรียมเสนอร่างนโยบายด้านการประมงพาณิชย์จึงมีทั้งการจัดท ากฎหมายด้านการ
ประมงฉบับใหม่ ควบคู่ไปกับการออกมาตรการน าเรือประมงเข้ามาอยู่ในระบบกฎหมายและ
จัดเตรียมระบบการตรวจสอบ ควบคุมเรือประมงทั้งระบบเพื่อป้องกันการท าประมง IUU  
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กำรอนุมัติ/ประกำศนโยบำยด้ำนกำรประมงพำณิชย์ 
 รัฐบาลได้ประกาศใช้พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ซึ่งมีการระบุถึงวัตถุประสงค์
ในการจัดการทรัพยากรสัตว์น้ าให้อยู่ในภาวะที่เหมาะสม โดยใช้หลักฐานทางวิทยาศาสตร์ที่ดีที่สุด 
ค านึงถึงปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ภายใต้แนวทางการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ
และหลักการป้องกันล่วงหน้า ตลอดจนเพ่ือรักษาและฟ้ืนฟูระดับทรัพยากรสัตว์น้ าให้อยู่ในระดับที่
สามารถก่อให้เกิดผลผลิตสูงสุดของสัตว์น้ าที่สามารถท าการประมงได้อย่างยั่ งยืน มีการป้องกันและ
ขจัดการท าประมงที่เกิดศักย์การผลิตและขีดความสามารถในการท าประมงส่วนเกินเพ่ือควบคุมมิให้
การท าประมงมีผลบั่นทอนความยั่งยืนของทรัพยากรสัตว์น้ า โดยรายละเอียดของนโยบายที่
เกี่ยวข้องกับการประมงพาณิชย์ที่จะถูกน าไปก าหนดเป็นมาตรการในการปฏิบัติ ได้แก่ 
 1. การจัดแบ่งประเภทของการท าประมงไว้อย่างชัดเจน โดยให้ความหมายของการ
ประมงพาณิชย์ว่าหมายถึงเรือประมงที่มีขนาดตั้งแต่ 10 ตันกรอสขึ้นไป หรือเรือประมงที่ใช้
เครื่องยนต์ที่มีก าลังแรงม้าถึงขนาดที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 
 2. มีการแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติซึ่งมีหน้าที่ก าหนดนโยบาย
และก ากับการบริหารจัดการประมง และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในการจัดการ
ประมง เช่น ก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการประมงจังหวัดซึ่งประกอบด้วยตัวแทนภาคส่วน
ต่าง ๆ ด้านการประมงในจังหวัด รวมถึงตัวแทนจากภาคประมงพาณิชย์เป็นกรรมการ เพ่ือน าเสนอ
ปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการประมงในจังหวัด รวมถึงแนวทางพัฒนาการประมงเสนอต่อ
คณะกรรมการประมงแห่งชาติ อธิบดี หรือรัฐมนตรี 
 3. เรือประมงพาณิชย์ที่ออกท าการประมงจะต้องมีทะเบียนเรือและใบอนุญาตท าการ
ประมง 
 4. มีการน าค่าผลผลิตสูงสุดที่ยั่งยืนมาใช้ค านวณจ านวนเรือประมงพาณิชย์ที่จะได้รับ
ใบอนุญาตท าการประมงในแต่ละรอบปีการประมง ประเภทเครื่องมือที่ได้รับใบอนุญาตท าการ
ประมงและจ านวนวันที่รัฐบาลอนุญาตให้เรือแต่ละประเภทท าการประมงในแต่ละปี  
 5. เรือประมงพาณิชย์ทุกล าที่ออกท าการประมงจะต้องจัดท าสมุดบันทึกการท าประมงซึ่ง
มีรายละเอียดเกี่ยวกับประเภท จ านวน และพิกัดที่จับสัตว์น้ าได้ ส่งให้กับเจ้าหน้าที่ศูนย์ควบคุมการ
แจ้งเข้าออกเรือประมงเมื่อเรือเข้าเทียบท่า เพ่ือน าข้อมูลนี้ไปค านวณค่าผลผลิตสูงสุดที่ยั่งยืนต่อไป 
 6. มีการแบ่งเขตการท าประมงระหว่างเรือประมงพ้ืนบ้านและเรือประมงพาณิชย์เพ่ือ
ป้องกันการแย่งชิงทรัพยากรระหว่างเรือทั้งสองประเภท และท าให้พ้ืนที่ชายฝั่งเป็นแหล่งอนุบาล
สัตว์น้ าวัยอ่อน 
 7. แรงงานที่ท างานในเรือประมงซึ่งส่วนใหญ่เป็นแรงงานข้ามชาติจะต้องมีใบอนุญาต
ท างานตามกฎหมายและได้รับการคุ้มครองสวัสดิภาพในการท างาน 
 8. มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการควบคุม เฝ้าระวัง สืบค้นและตรวจสอบการท าประมง 
โดยก าหนดมาตรการต่าง ๆ เช่น การจัดตั้งศูนย์ควบคุมการแจ้งเข้าออกเรือประมง 28 แห่งทั่ว
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ประเทศซึ่งมีทีมสหวิชาชีพจากส านักงานแรงงาน ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กรม
ประมง ส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคจังหวัด คอยตรวจเรือที่เข้าและออกจากท่าเทียบเรือประมง รวมถึง
เรือประมงพาณิชย์ที่มีขนาดตั้งแต่ 30 ตันกรอสขึ้นไป จะต้องติดตั้งระบบติดตามเรือเพ่ือให้กรม
ประมงสามารถตรวจสอบพิกดัการเดินเรือได้ตลอดเวลา เป็นต้น 
 9. มีการก าหนดบทลงโทษผู้กระท าผิดไว้สูง โดยเฉพาะอัตราค่าปรับ เช่น ผู้ประกอบการ
ที่ใช้เรือขนาดตั้งแต่ 20 ตันกรอสขึ้นไป แต่ไม่ถึง 60 ตันกรอส ท าการประมงโดยไม่มีใบอนุญาต ต้อง
ระวางโทษปรับตั้งแต่ 200,000 - 600,000 บาท หรือปรับจ านวน 5 เท่าของมูลค่าสัตว์น้ าที่ได้จาก
การท าประมง แล้วแต่จ านวนใดจะสูงกว่า และในการกระท าผิดบางประการจะมีการลงโทษโดยใช้
มาตรการทางปกครองที่ให้อ านาจคณะกรรมการทางปกครองพิจารณาบังคับใช้หรือเพิกถอนใน
อนุญาตท าการประมง ส่งผลต่อผู้รับใบอนุญาตท าการประมงโดยตรง คือจะไม่สามารถท าการ
ประมงได้ในห้วงระยะเวลาหนึ่งหรือไม่สามารถท าการประมงได้อีกต่อไป และในบางกรณีอาจส่งผล
ต่อการขอรับใบอนุญาตท าการประมงในปีท าการประมงถัดไปด้วย (ส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์, 
2562) 
 สรุปได้ว่าสาระส าคัญของนโยบายด้านการประมงพาณิชย์มีดังนี้ ประการแรกรัฐมีการ
ควบคุมการใช้ทรัพยากร โดยใช้องค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์การประมง มีการน าเทคโนโลยีมาใช้ 
ด้วยการบังคับให้ผู้ประกอบการติดตั้งระบบติดตามเรือ การตรวจเรือประมงและมีบทลงโทษทาง
กฎหมาย ประการที่สองหลังจากประกาศนโยบายด้านการประมงพาณิชย์แล้ว รัฐจึงเปิดให้ผู้มีส่วน
ได้เสียมีส่วนร่วมในการจัดการประมง เช่น การให้ข้อมูลการจับสัตว์น้ ากับเจ้าหน้าที่รัฐ การมี
คณะกรรมการประมงจังหวัด และประการสุดท้ายนโยบายครอบคลุมไปยังภาคส่วนอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการประมงพาณิชย์ เช่น เรือประมงพ้ืนบ้านและแรงงานในภาคการประมง 
 
วิเครำะห์ปัจจัยหนุนเสริมและปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อกำรก ำหนดนโยบำยด้ำนกำรประมง
พำณิชย์ 
 ปัจจัยหนุนเสริมต่อการก าหนดนโยบายด้านการประมงพาณิชย์ของประเทศไทยคือ การ
ที่รัฐบาลหลังการรัฐประหารมีอ านาจอย่างมากในการบริหารประเทศ ท าให้เมื่อได้รับการแจ้งเตือน
จากสหภาพยุโรปก็สามารถปรับเปลี่ยนนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาด้านการประมงที่เกิดขึ้นมานานได้ 
ทั้งที่รัฐบาลก่อนหน้านี้ได้มีการจัดท าแผนแม่บทการประมงทะเลไทย พ.ศ. 2552-2561 เพ่ือรองรับ
การออกกฎระเบียบ EU Regulation No. 1005/2008 ที่สหภาพยุโรปได้ก าหนดขึ้นเพ่ือแก้ไข
ปัญหาการประมง IUU ซึ่งมีผลบังคับใช้ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2553 (ส านักงานเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี, 2552) แต่ก็ไม่ได้มีการด าเนินการตามแผนแม่บทดังกล่าว เนื่องจากอาจก่อให้เกิด
ความเปลี่ยนแปลงที่กระทบกับหลายภาคส่วน และมีผลประโยชน์เข้ามาเก่ียวข้องด้วยจ านวนมาก  
 ส่วนปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการก าหนดนโยบายด้านการประมงเกิดจากการรับถ่ายโอน
นโยบายแบบถูกบังคับผ่านมาตรการด้านการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งลักษณะการเกิดขึ้นของนโยบาย
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เป็นแบบไม่ค่อยเต็มใจนัก (ธีรพัฒน์ อังศุชวาล, 2558) โดยมีเงื่อนระยะเวลาที่รัฐบาลจะต้องแก้ไข
ปัญหาตามค าแนะน าของสหภาพยุโรปภายในระยะเวลา 6 เดือน ท าให้การก าหนดนโยบายเป็นไป
อย่างเร่งรีบไม่ได้ท าการศึกษาผลกระทบอย่างรอบด้าน ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหลัก เช่น ผู้ประกอบอาชีพ
ประมงไม่ได้มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย ทั้งที่เป็นผู้ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
โดยตรง ดังนั้น เมื่อน านโยบายไปปฏิบัติอาจมีปัญหาตามมาหลายประการที่จะต้องท าการปรับปรุง
แก้ไขต่อไป ดังที่ปรากฏในผลการวิจัยของ ชุมสิน ชมชูชื่น (2561) เรื่องนโยบายการแก้ไขปัญหาการ
ท าประมงผิดกฎหมายที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชาวประมง ต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ  
จังหวัดชลบุรี ที่พบว่านโยบายดังกล่าวส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชาวต าบลแสมสารคือความไม่
เข้าใจของชาวประมงต่อปัญหาที่เกิดขึ้น ชาวประมงมองแค่เพียงว่าสิ่งที่รัฐได้ก าหนดนโยบายขึ้นมา
นั้นขัดต่อวิถีชีวิตของตนเอง 
 กล่าวได้ว่าปัจจัยหนุนเสริมที่ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในนโยบายด้านการประมง
พาณิชย์คืออ านาจของรัฐบาลหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2557 ส่วนปัจจัยที่เป็นอุปสรรคคือการถ่าย
โอนนโยบายแบบถูกบังคับจากสหภาพยุโรป ท าให้เกิดการก าหนดนโยบายอย่างเร่งด่วน ไม่ได้มีการ
รับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียอย่างรอบด้าน  
 
บทสรุป (Conclusion) 
 การก าหนดนโยบายด้านการประมงพาณิชย์ในประเทศไทย ตั้งแต่ พ.ศ. 2558 เป็นต้นมา 
มีสาเหตุส าคัญมาจากการที่สหภาพยุโรปแจ้งเตือนประเทศไทยจากปัญหาการท าประมง IUU โดยใช้
เงื่อนไขด้านการค้าระหว่างประเทศกดดันให้ประเทศไทยปรับเปลี่ยนนโยบายด้านการประมง การ
ก าหนดนโยบายจึงเป็นการถ่ายโอนนโยบายในลักษณะของการบังคับและเป็นไปอย่างเร่งรีบ แต่
เนื่องด้วยรัฐบาลหลังการรัฐประหารมีอ านาจทางการเมืองอย่างมากก็สามารถอนุมัติหรือประกาศ
นโยบายด้านการประมงคือพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ได้ โดยใช้ระยะเวลาไม่นาน 
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายด้านการประมงพาณิชย์ในประเทศไทยที่ใช้มานาน อย่างไรก็ตาม  
การก าหนดนโยบายอย่างเร่ งรีบ ขาดการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรง เช่น  
ผู้ประกอบอาชีพประมงก็อาจส่งผลให้เกิดปัญหาในการน านโยบายไปปฏิบัติที่จะต้องปรับปรุงแก้ไข
ต่อไป 
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