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บทคัดย่อ (Abstract) 
 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1. เพ่ือศึกษาสภาพการการด าเนินนโยบายปัญหาและ
อุปสรรคการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมของส านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ 2. เพ่ือศึกษาผลกระทบของการน านโยบายการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
ของส านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ 3. เพ่ือหาแนว
ทางการน านโยบายการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมที่เหมาะสมของส านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรณีศึกษา อ าเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 23 ท่าน ซึ่งเป็นบุคคลที่มี
ความรู้และมีส่วนเกี่ยวข้องกับนโยบายการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมของประเทศไทย 
ประกอบด้วยการสัมภาษณ์แบบเฉพาะเจาะจง จ านวน 17 คน และการสนทนากลุ่ม  จ านวน  
6 คน โดยเครื่องมือที่ใช้วิจัย ได้แก่ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ ซึ่งการวิจัยนี้เป็นการวิจัย
แบบวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยใช้การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้การสัมภาษณ์  และการจัดสนทนา
กลุ่ม ผลการวิจัยพบว่า 1) ปัญหาอุปสรรคในการจัดที่ดิน ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมกรณีศึกษา อ าเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช พบว่าเกษตรไทยไม่ค่อยมี
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ความรู้หรือได้รับการสนับสนุนหรือให้ความรู้ด้านเกษตรกรรมเท่าที่ควรจึงท าให้เกษตรกรไม่
สามารถเข้าถึงทรัพยากร ขาดการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 2) ผลกระทบของการน านโยบายการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมของไทย กรณีศึกษา อ าเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช พบว่า 
การไม่ท าประโยชน์ในที่ดินหรือการใช้ที่ดินไม่เต็มศักยภาพ และกฎหมายเกี่ยวกับการใช้
ประโยชน์จากที่ดินยังไม่มีความเด็ดขาดอย่างจริงจัง ท าให้เกิดผลกระทบต่อเกษตรกรขาดที่ดิน
ท ากิน 3) แนวทางการน านโยบายการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมของไทย กรณีศึกษา 
อ าเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเกษตรกร เพื่อที่จะให้
เกษตรได้เข้าถึงข้อมูลได้มากยิ ่งขึ ้น  และร่วมกันพัฒนาในลักษณะของบูรณาการร่วมกัน 
เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อเกษตรกร เพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ ให้ได้ผล
ของการด าเนินการปฏิรูปที่ดินอย่างสูงสุด 
ค ำส ำคัญ (Keywords): การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมของไทย; อ าเภอปากพนัง 
 
Abstract 
 The objectives of this research were 1. to study agriculture land reform 
policy implementation conditions, problems and obstaclesof Agricultural Land 
Reform Office, Ministry of Agriculture  and Cooperatives under a case study of Pak 
Phanang District, Nakhon Si Thammarat Province, 2. to study the impact of 
agriculture land reform policy  implementation of  Agricultural Land Reform 
Office, Ministry of Agriculture  and Cooperatives under a case study of Pak 
Phanang District, Nakhon Si Thammarat Province, and 3. to determine the 
guidelines for agriculture land reform policy  implementation of Agricultural Land 
Reform Office, Ministry of Agriculture  and Cooperatives under a case study of 
Pak Phanang District, Nakhon Si Thammarat Province. This study was a qualitative 
research. 23 key informants were knowledgeable persons involved in Thailand's 
agriculture land reform policy. 17 key informants were selected based on a 
purposive sampling for interview and 6 individuals for focus-group discussion. 
Research instruments were questionnaire and interview. The results of this 
research indicated as follows: 1)  Problems and obstacles in land management 
according to the Agricultural Land Reform Act under a case study of Pak Phanang 
District, Nakhon Si Thammarat Province indicated that Thai farmers lacked 
knowledge or support or provide agricultural knowledge as should be, resulting 
in inaccessibility to resources. Operations were not continual.  2) The impact of 
agriculture land reform policy implementation under a case study of Pak 
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Phanang District, Nakhon Si Thammarat Province indicated that land was not 
fully utilized. Laws on land utilization was not seriously enforced, causing  
farmers’ lack of  arable land. 3) The guidelines for agriculture land reform policy 
implementation under a case study of Pak Phanang District, Nakhon Si 
Thammarat Province include that farmer database should be developed to 
promote farmers’ accessibility to resources and information. This is another way 
to promote farmers’ engagement in integrated development towards farmers’ 
achievement in order to increase the efficiency of management for the 
maximum effect of land reform implementation. 
Keywords: Thai Agriculture Land Reform; Pak Phanang District 
 
บทน ำ (Introduction) 
 ที่ดินไม่ว่าในยุคสมัยใด ถือเป็นฐานชีวิตและปัจจัยการผลิตที่ส าคัญส าหรับคนทุกคน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งแก่เกษตรกร ที่ดินจึงเป็นทรัพยากรธรรมชาติ ที่มีความส าคัญต่อการพัฒนา
ประเทศด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและการปกครอง และเป็นความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานส าหรับ
การด ารงชีวิตของมนุษย์ ผลกระทบที่เห็นหลักๆ ก็คือ ปัญหาการกระจายการถือครองที่ดิน และ
การไม่ท าประโยชน์ในที่ดินถือเป็นเรื่องใหญ่ที่สุดที่มีผลกระทบต่อคนจ านวนมากสุด และแสดงให้
เห็นถึงความเหลื่อมล้ าและความไม่เป็นธรรมประเทศไทยไม่มีเอกสารสิทธิ์หรือระบบกรรมสิทธิ์ใน
การถือครองที่ดินมูลค่าของที่ดินเกิดจากมูลค่าในการผลิตเท่านั้นผู้ที่ท าประโยชน์ในที่ดินถือเป็น
เจ้าของและใครมิได้ท าประโยชน์หรือทิ้งร้างไว้บุคคลอ่ืนก็สามารถน าที่ผืนนั้นไปใช้ประโยชน์ได้
ขณะเดียวกันเมื่อก่อเกิดระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินปัจเจกบุคคลกลายเป็นเจ้าของที่ดินแทนระบบ
กรรมสิทธิ์ร่วมที่ดินสามารถซื้อขายแลกเปลี่ยนกันได้ก่อเกิดมูลค่าการแลกเปลี่ยนในที่ดินขึ้นผู้มี
โอกาสเข้าถึงข้อมูล นายทุนและผู้มีอ านาจจึงมีการกว้านซื้อสะสมที่ดินเป็นจ านวนมากเพ่ือการ
เก็งก าไรและก่อเกิดการทิ้งร้างไม่ได้ใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่างเต็มที่ (ส านักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม, 2555) (อาทิตยา พองพรหมและวีระชัย นาควิบูลย์วงศ์, 2557) การปฏิรูปที่ดิน
มีแนวคิดเพ่ือให้เกษตรกรมีที่ดินท ากินเพ่ือรักษาพ้ืนที่เกษตรกรรมของประเทศอย่างยั่งยืน ใน
ปัจจุบันการควบคุมการท าประโยชน์ในที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมีขอบเขตเพียงช่วงที่ยังไม่ได้รับโอน
กรรมสิทธิ์เท่านั้น เหตุที่ไม่มีการควบคุมการท าประโยชน์ภายหลังการโอนกรรมสิทธิ์ คือ ความ
เข้าใจเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ส่งผลให้ยังไม่มีมาตรการส าหรับควบคุมการท า
ประโยชน์หากมีการก าหนดลักษณะเงื่อนไขของกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายการปฏิรูปที่ดินไว้ให้อย่าง
ชัดเจน จะเป็นหนทางที่จะน าไปสู่การควบคุมการท าประโยชน์ ในที่ดิน ซึ่งจะส่งผลให้ที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมหมุนเวียนอยู่ในภาคการเกษตร และรักษาพ้ืนที่เกษตรกรรมซึ่งเป็นรากฐานของชาติ
ให้คงอยู่สืบไป 
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 อาจกล่าวได้ว่าการมีหลายๆ ปัจจัยที่ท าการการด าเนินนโยบายปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ซึ่งหากประชาชนขาดความร่วมมือร่วมใจไม่ว่าจะเป็นในด้านการตัดสินใจ ด้านการ
ด าเนินงาน ด้านร่วมรับผลประโยชน์ และด้านประเมินผล ก็จะส่งผลให้การปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมไม่บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาเพ่ือให้ผลการศึกษาใน
หัวข้อเดียวกันหรือใกล้เคียงกันนี้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น และสามารถใช้เป็นบรรทัดฐานใน
การศึกษาค้นคว้าหรือเป็นแนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรค ผลกระทบในการจัดที่ดินตาม
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมต่อไป (เพ็ญนภา ปัณฑุลักษณ์, 2553)    
 อย่างไรก็ตาม ขณะที่กลุ่มเกษตรกรในพ้ืนที่อ าเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ก าลังประสบความเดือดร้อน เนื่องจากต้องสูญเสียสิทธิในที่ดิน และกลายเป็น ผู้เช่าที่ดินต้อง
เสียค่าเช่าในอัตราสูงเกินควร ที่ดินขาดการบ ารุงรักษา จึงท าให้อัตราการผลิตผลเกษตรกรรม
อยู่ในระดับต่ า เกษตรกรไม่ได้รับความเป็นธรรม และเสียเปรียบจากการเช่าที่ดิน จึงเป็นความ
จ าเป็นอย่างยิ่งที่รัฐจะต้องด าเนินการแก้ไข ปัญหาดังกล่าวโดยด่วนที่สุด โดยวิธีการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือช่วยให้เกษตรกรมีที่ดินท ากินและให้การใช้ที่ดินเกิดประโยชน์มากที่สุด ดังนั้น ผู้วิจัย จึงมี
ความสนใจที่จะศึกษาผลกระทบของการด าเนินนโยบายการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมของ
ประเทศไทย กรณีศึกษา อ าเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ว่าเป็นเพราะเหตุใด และจะได้
ศึกษาเพ่ือหาแนวทางการน านโยบายปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ที่เหมาะสมกับเกษตรกรผู้ที่
ได้รับผลกระทบ 
 
วัตถุประสงค์กำรวิจัย (Research Objective)(Research Objectives) 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพการการด าเนินนโยบายปัญหาและอุปสรรคการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมของส านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรณีศึกษา 
อ าเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 2. เพ่ือศึกษาผลกระทบของการน านโยบายการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมของ
ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรณีศึกษา อ าเภอปากพนัง 
จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 3. เพ่ือหาแนวทางการน านโยบายการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมที่เหมาะสมของ
ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรณีศึกษา อ าเภอปากพนัง 
จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย (Research Methods) 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง“ผลกระทบของการด าเนินนโยบายการปฏิรูปที่ดินเ พ่ือ
เกษตรกรรมของประเทศไทย กรณีศึกษา อ าเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช” เป็นการ
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ศึกษาวิจัยเชิงคุณคุณภาพ ซึ่งผู้วิจัยได้ด าเนินการตามขั้นตอนโดยศึกษาค้นคว้าจากแนวคิด 
ทฤษฎีเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
 1. รูปแบบกำรวิจัย 
 การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
ผู้วิจัยใช้โดยใช้การเก็บรวบรวมข้อมูล โดยใช้การสัมภาษณ์ (in-depth interview) และการจัด
สนทนากลุ่ม (Focus Group) 
 2. กลุ่มเป้ำหมำย 
 ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการวิจัยในการศึกษาดังนี้  
 2.1 ขอบเขตด้านประชากร และกลุ่มตัวอย่าง 
  2.1.1 เชิงคุณภาพ จ านวน 23 คน ซึ่งเป็นบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถและมี
ส่วนเกี่ยวข้องนโยบายการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมของประเทศไทย ประกอบด้วย การ
สัมภาษณ์แบบเฉพาะเจาะจง จ านวน 17 คน และการสนทนากลุ่ม จ านวน 6 คน 
  2.1.2 ขอบเขตด้านเนื้อหาคือ ศึกษาความหมายที่มา และความส าคัญของการ
ปฏิรูปที่ดินในประเทศไทย รวมถึงปัญหาข้อกฎหมายอันเป็นอุปสรรคในการดาเนินงานปฏิรูป
ที่ดิน วิเคราะห์การน าตัวนโยบายการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมของประเทศไทย รวมไปถึง
ผลกระทบต่างๆของตัวนโยบายการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร 
  2.1.3 ขอบเขตด้านสถานที่ การวิจัยครั้งนี้ศึกษาเฉพาะอ าเภอปากพนัง จังหวัด
นครศรีธรรมราช 
  2.1.4 ขอบเขตด้านเวลา การวิจัยครั้งนี้เริ่มตั้งแต่ เดือนมิถุนายน 2563 ถึง
เดือนกันยายน 2563 
 3. เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
 3.1 ลักษณะของเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยนี้ เป็นแบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นจาก
แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเชิงคุณภาพแบบสอบถาม ดังนี้ 
 แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง เป็นการตั้ งค าถามแบบปลายเปิดเกี่ยวกับ
ข้อเสนอแนะผลกระทบของการด าเนินนโยบายการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมของประเทศไทย
กรณีศึกษา อ าเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 3.2 ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
  3.2.1 ทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร นิยามศัพท์  และ
งานวิจัยเกี่ยวข้องรวมทั้งระเบียบวิธีวิจัยทางรัฐศาสตร์เพ่ือหาแนวทางในการก าหนดรูปแบบของ
แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ 
  3.2.2 สร้างกรอบแนวคิดในการวิจัยจากการสังเคราะห์เอกสารงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง โดยน ารูปแบบของแนวคิดนโยบายสาธารณะมาก าหนดเป็นข้อค าถามเกี ่ยวกับ
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ผลกระทบของการด าเนินนโยบายการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมของประเทศไทยกรณีศึกษา 
อ าเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช จ านวน 3 ข้อ 
  3.2.3 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
  การหาค่าความเที่ยงตรง น าแบบสอบถามให้ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 3 ท่าน ท า
การตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา โดยเลือกข้อที่มีค่า IOC มากกว่า 0.5 ส่วนข้อใดมีค่า
น้อยกว่า 0.5 ผู้วิจัยน ามาปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ ดังนั้น ข้อค าถามทุก
ข้อจึงผ่านความเห็นชอบจากผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้ตรวจสอบ และเห็นว่ามีความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา
ครอบคลุมในแต่ละด้านและครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัยแล้ว 
 4. กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ข้อมูล โดยการลงพ้ืนที่แจกแบบสัมภาษณ์
ให้กับกลุ่มตัวอย่างจ านวน 17 คน และสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญโดยใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก
แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interview) การจดบันทึก และการถ่ายภาพ ซึ่งเป็น
เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลในครั้งนี้ โดยผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตัวเอง ส าหรับ
กระบวนการหรือแนวทางในการเก็บรวบรวมข้อมูลที่น ามาใช้ในการศึกษาครั้งนี้ได้ก าหนด
กระบวนการ หรือแนวทางในการเก็บรวบรวมข้อมูลได้แก่กระบวนการหรือแนวทางในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลโดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ
และข้อมูลจากสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศและกระบวนการหรือแนวทางในการเก็บรวบรวมข้อมูล
โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์และสนทนากลุ่มโดยกระบวนการเก็บรวบรวม
ข้อมูลดังกล่าวเป็นกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลตามแนวทางของกระบวนวิธีการวิจัยเชิง
คุณภาพอันมีสาระส าคัญโดยสรุป ดังต่อไปนี้ 
 1. เมื่อผู้ศึกษาได้สร้างแบบสัมภาษณ์และท าการทดสอบแบบสัมภาษณ์เสร็จเรียบร้อย
แล้วจะน าแบบสัมภาษณ์ดังกล่าวไปหาเจ้าหน้าที่และผู้น าท้องถิ่นแล้วให้กลุ่มตัวอย่างท าการ
ทดสอบแบบสัมภาษณ์ด้วยตนเองด้วยการเจาะจงสัมภาษณ์เฉพาะกลุ่ม (Forcus Group) 
 2. เมื่อได้แบบสัมภาษณ์กลับคืนมาแล้วผู้ศึกษาได้ท าการตรวจสอบความเรียบร้อยของ
แบบสัมภาษณ์และท าการศึกษาและน าข้อมูลค าตอบที่สมบูรณ์ในแบบสัมภาษณ์ดังกล่าวที่
สมบูรณ์ไปวิเคราะห์หาข้อมูลทางข้ันตอนเชิงคุณภาพต่อไป   
 5. กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพผู้ศึกษามีล าดับขั้นตอนในการวิเคราะห์ดังนี้ 
 5.1 ผู้ศึกษาจะน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์โดยน าค าสัมภาษณ์จากผู้ถูกสัมภาษณ์
มาเปรียบเทียบความเหมือนและความต่างของแต่ละบุคคลและจัดล าดับความส าคัญและ
คุณลักษณะของข้อมูล 
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 5.2 น าข้อมูลจากการสัมภาษณ์ที่จัดล าดับความส าคัญแล้วน ามาเปรียบเทียบกับข้อมูล
ทางเอกสารต่างๆที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นแนวคิดทฤษฎีผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือที่จะทราบถึง
ลักษณะที่คล้ายคลึงกันและแตกต่างกันของข้อมูล 
 5.3 น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์และจากการศึกษาต่างๆมาท าการวิเคราะห์ข้อมูล
ร่วมกันอย่างเป็นระบบและน าไปสู่การเชื่อมโยงข้อมูลเข้าด้วยกันแสดงความส าคัญของข้อมูลได้
ชัดเจนยิ่งขึ้นเพ่ือสะดวกในการวิเคราะห์และเขียนรายงานข้อมูลที่ได้จากการศึกษาจะไม่ใช้ข้อมูล
ตัวเลขแต่จะเป็นข้อมูลเชิงพรรณนา และมีการอ้างถึงโดยตรงเกี่ยวกับที่มาของข้อมูลไม่ว่าจะเป็น
ข้อมูลที่ได้จากการค้นคว้าหรือข้อมูลทางเอกสาร 
 ดังนั้น ข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากการตอบประเด็นสัมภาษณ์ (Interview Research) 
และข้อมูลจากเอกสารต่างๆ (Document Research) จะถูกน ามาวิเคราะห์และประมวลผลโดย
เชื่อมโยงความสัมพันธ์ในแง่ต่างๆตามข้อเท็จจริงทั้งในเชิงเหตุและผลซึ่งการวิเคราะห์จะ
ออกมาในลักษณะของการพรรณนาน าไปสู่ค าตอบในการศึกษา 
 
ผลกำรวิจัย (Research Results) 
 กลุ่มเกษตรกรในพ้ืนที่อ าเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ก าลังประสบความ
เดือดร้อน เนื่องจากต้องสูญเสียสิทธิในที่ดิน ที่ดินขาดการบ ารุงรักษา จึงท าให้อัตราการผลิตผล
เกษตรกรรมอยู่ในระดับต่ า เกษตรกรไม่ได้รับความเป็นธรรม และเสียเปรียบจากการเช่าที่ดิน จึง
เป็นความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีรัฐจะต้องด าเนินการแก้ไข ปัญหาดังกล่าว โดยวิธีการปฏิรูปที่ดิน เพ่ือ
ช่วยให้เกษตรกรมีที่ดินท ากินและให้การใช้ที่ดินเกิดประโยชน์มากที่สุด โดยมีผลการวิจัย ดังนี้ 
 1. ปัญหาอุปสรรคในการจัดที่ดิน ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
กรณีศึกษา อ าเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราชพบว่าเกษตรไทยไม่ค่อยมีความรู้หรือได้รับ
การสนับสนุนหรือให้ความรู้ด้านเกษตรกรรมเท่าที่ควรจึงท าให้เกษตรกรไม่สามารถเข้าถึง
ทรัพยากร ขาดการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง  และควรให้มีการตรวจสอบรายละเอียดในข้อ
กฎหมายในกรณีที่ว่ามีข้อผิดพลาดอะไรบ้างและสามารถแก้ไขได้อย่างไรในระดับไหน และให้
รายงานผลการตรวจสอบ เพ่ือเสนอการพิจารณาการแก้ไขเพ่ือให้การน านโยบายไปปฏิบัติจะได้
ส าเร็จ และตรงตามเป้าหมายได้ 
 2. ผลกระทบของการน านโยบายการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมของไทย กรณีศึกษา 
อ าเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งการไม่ท าประโยชน์ในที่ดินหรือการใช้ที่ดินไม่เต็ม
ศักยภาพ และกฎหมายเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากที่ดินยังไม่มีความเด็ดขาดอย่างจริงจัง 
เลยท าให้มีการซื้อที่ดินไว้แล้วปล่อยให้รกร้างว่างเปล่า ไม่ท าประโยชน์ ท าให้เกิดปัญหาการ
ครอบครองที่ดินโดยไม่ท าประโยชน์นั้นปัญหาที่เป็นผลกระทบส าคัญอีกเรื่องก็คือ เรื่องงบประมาณ 
เพราะมีแนวโน้มของงบประมาณที่ขาดความต่อเนื่องในการสนับสนุนจากรัฐบาลต่อการปฏิรูป
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ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม มีอย่างจ ากัด จึงท าให้ ส.ป.ก. ด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได้
อย่างจ ากัด 
 3. แนวทางการน านโยบายการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมของไทย กรณีศึกษา 
อ าเภอปากพนังจังหวัดนครศรีธรรมราชการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเกษตรกร เพื่อที่จะให้
เกษตรได้เข้าถึงข้อมูลได้มากยิ่งขึ้น เป็นอีกแนวทางท่ีท าให้เกษตร ร่วมกันพัฒนาในลักษณะของ
บูรณาการร่วมกัน เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อเกษตรกร และต้องเร่งรัดการพิสูจน์สิทธิการถือครอง
ที่ดินของรัฐ โดยมีการน าระบบสารสนเทศมาใช้เพื่อการบริหารจัดการให้เกิดประสิทธิภาพมาก
ที่สุด และเพ่ือให้ตัวเกษตรกรได้รับผลประโยชน์ในการด าเนินการมากที่สุด ร่วมไปถึงให้จัดท า
เป็นเครือข่าย/ชมรมที่เข้าร่วมโครงการภายในอ าเภอหรือจังหวัด นั้น ได้รวมกลุ่มเพ่ือพัฒนา
ปรับปรุงช่วยเหลือกันและมีการติดตามอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการให้ได้ผลของการด าเนินการปฏิรูปที่ดินอย่างสูงสุด 
 ความจ าเป็นที่จะต้องมีการปฏิรูปที่ดิน อาจเนื่องมาจากเหตุผลทั้งด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมือง โดยเฉพาะสาเหตุทางการเมืองมักจะเป็นแรงพลักดันอันส าคัญที่ท าให้รัฐบาล
ตัดสินใจน าเอานโยบายปฏิรูปที่ดินมาใช้ จากอดีตจนถึงปัจจุบัน ปัญหาเกี่ยวกับที่ดินนับวันจะ
ทวีมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาที่เกี่ยวกับลักษณะการถือครองที่ดิน นั้นคือ เกษตรกรไม่
มีที่ดินเป็นของตนเอง หรือมีแต่ขนาดเล็กเกินไป ท าให้การใช้ที่ดินไม่มีประสิทธิภาพ และท าให้
เกิดปัญหาเกษตรกรขาดที่ดินท ากิน 
 
อภิปรำยผลกำรวิจัย (Research Discussion) 
 ปัญหาผลกระทบการจัดที่ดินตามพะราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินฯ ในการตีความ
และความขัดแย้งของ ส.ป.ก. กับข้อกฎหมายส่งผลกระทบต่อประชาชนซึ่งครอบครองที่ดินจาก
กรณีนี้ ความไม่ชัดเจนของเจ้าหน้าที่ผู้น านโยบายการจัดที่ดินไปปฏิบัติซึ่งเป็นประโยชน์สูงสุดที่
ประชาชนต้องการ การใช้เงินงบประมาณแผ่นดินหรือเงินอ่ืนๆ กระทบต่อการน าเงินงบประมาณ
ไปปฏิบัติงานในพ้ืนที่เขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่งเป็นเงินงบประมาณของแผ่นดินที่ได้มีการตั้งแผนงาน
และกิจกรรมต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการรังวัดแปลงถือครองที่ดิน การสอบสิทธิ์เกษตรกรผู้ถือครอง
ที่ดิน เพ่ือด าเนินการจัดที่ดิน การสนับสนุนเงินด้านสาธารณูปโภค การให้กู้ยืมเงิ นกองทุนเพ่ือ
ปฏิรูปที่ดินฯ หรือกระทั้งการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน ซึ่งนโยบายของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหา
ความยากจน ผลกระทบจากเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 กระทบผลประโยชน์โดยตรงต่อตัวผู้ได้รับ
เอกสาร ส.ป.ก. 4-01 เนื่องจากเป็นเอกสารที่ใช้เพื่ออ้างอิงในการเข้าท าประโยชน์ในพื้นที่จึง
เกิดผลกระทบกับองค์กรและขาดความเชื่อมั่นกับผู้ที่เกี่ยวข้อง  จากการที่ไม่ชัดเจนในการน า
นโยบายไปปฏิบัติไม่ได้รับการพัฒนาพ้ืนที่ทั้งระบบในเขตพ้ืนที่ดังกล่าว โดยเฉพาะการพัฒนา
โครงสร้างขั้นพ้ืนฐานไม่ว่าจะเป็นแหล่งน้ า ถนน หรือการได้รับการสนันสนุนพันธุ์พืชพันธุ์สัต ว์ 
การขยายตัวของชุมชนและอ่ืนๆ 
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 ฉะนั้น จึงเห็นได้ว่าการจัดที่ดินให้เกษตรกร โดยน าที่ดินของรัฐซึ่งเป็นป่านสงวน
แห่งชาติและประชาชนบุกรุกเข้าไปท ากินโดยผิดกฎหมายมาจัดที่ดินให้เพ่ือให้ถูกต้องตาม
กฎหมาย ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินฯ จึงเป็นนโยบายที่สอดคล้องกับแนวคิดที่ว่า
ด้วยความส าคัญของการน านโยบายไปปฏิบัติของ (สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, 2549) ที่กล่าวว่า 
ความส าเร็จหรือล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติจะส่งผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อ
ผู้ตัดสินใจนโยบาย กลุ่มเป้าหมายที่เกี่ยวข้องและต่อหน่วยปฏิบัติเมื่อการน านโยบายไปปฏิบัติ
ล้มเหลวย่อมแปลว่าผู้ตัดสินใจ ในฐานะผู้น าทางการเมืองที่ควบคุมก ากับดูแลหน่วยปฏิบัติมีความ
บกพร่องด้วย และต้องรับผิดชอบกับความล้มเหลวที่เกิดขึ้น กล่าวคือหากผู้น านโยบายไปปฏิบัติ
สามารถจัดที่ดินได้ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได้รับผลประโยชน์ ซึ่งเป็น
เงื่อนไขส าคัญที่การปฏิบัติจะประสบผลส าเร็จ สอดคล้องกับตัวแบบวิเคราะห์ทางด้านการจัดการที่
เชื่อว่า ความส าเร็จของการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติย่อมขึ้นอยู่กับองค์การที่รับผิดชอบ ว่ามีขีด
ความสามารถที่จะปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับความคาดหวังเพียงใด โครงการที่จะประสบ
ความส าเร็จได้จึงต้องอาศัยโครงสร้างขององค์กรที่เหมาะสม บุคลากรที่อยู่ในองค์การจะต้องมี
ความรู้ และความ สามารถ ทั้งด้านบริหารและเทคนิคอย่างเพียงพอ และต้องมีการวางแผน
เตรียมการหรือมีความพร้อมเป็นอย่างดีท้ังด้านวัสดุ อุปกรณ์ และเครื่องมือ รวมทั้งงบประมาณ 
 
ข้อเสนอแนะกำรวิจัย (Research Suggestions) 
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 
 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ในการจัดที่ดิน
ตามพระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ควรจัดท านโยบายที่สามารถปฏิบัติได้เป็น
รูปธรรม คือ  
 1.1 มีความชัดเจนในวัตถุประสงค์ของนโยบายว่าจะท าอะไร เมื่อใด เท่าใด อย่างไร 
เพ่ือให้นโยบายดังกล่าวสามารถน าไปปฏิบัติได้บรรลุผลสัมฤทธิ์ ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่
วางไว้ 
 1.2 นโยบายควรต่อเนื่อง ควรมีการสืบทอดจากรัฐบาลหนึ่งไปยังอีกรัฐบาลหนึ่ง หรือ
เป็นการรับช่วงแนวนโยบายนั้นมาปฏิบัติต่อเนื่องกัน 
 1.3 ต้องสอดรับการเปลี่ยนแปลงในสภาพแวดล้อม และความต้องการของประชาชน 
 2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 จากการศึกษาพบว่า ผู้ให้ข้อมูลบางคนไม่ทราบเรื่องการจัดที่ดินในพ้ืนที่อ าเภอปากพนัง 
จังหวัดนครศรีธรรมราช ว่ามีปัญหาอย่างไร เพราะเหตุใด ผู้ศึกษาจึงมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงาน โดยการจัดท าเป็นคู ่มือแสดงถึงขั ้นตอนรายละเอียดต่างๆ หรือมีใช้สื ่อสังคม
ออนไลน์ โซเชียลมีเดีย (Social Media) ในการประชาสัมพันธ์ ท าแบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ การ
ท า Work Shop เป็นต้น 
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 ข้อเสนอแนะทำงวิชำกำร 
 ในการศึกษาครั้งนี้ เพ่ือให้ผลการศึกษาในหัวข้อเดียวกันหรือใกล้เคียงกันนี้มีความชัดเจน
มากยิ่งขึ้น และสามารถใช้เป็นบรรทัดฐานในการศึกษาค้นคว้าหรือเป็นแนวทางแก้ไขปัญหา
อุปสรรค ผลกระทบในการจัดที่ดินตามพระราชบัญญัติติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมที่มี
ลักษณะเช่นนี้ หรือใกล้เคียงกัน จึงควรที่จะศึกษาเชิงปริมาณเพ่ิมเติม หรือเปลี่ยนพ้ืนที่ในการ
รวบรวมข้อมูลให้มีความหลากหลายมากขึ้น เพ่ือปรึกษาเปรียบเทียบปัญหาเพ่ิมเติมได้มากขึ้นใน
ครั้งต่อไป 
 
เอกสำรอ้ำงอิง (References) 
เพ็ญนภา ปัณฑุลักษณ์. (2553). ความสัมพันธ์ระหว่างแรงจูงใจและความพึงใจในการปฏิบัติงาน

กับประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม. วิทยานิพนธ์บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต (สาขาการบริหารธุรกิจ). 
มหาวิทยาลัยปทุมธานี. 

ส านักงานปฏิรูปเพื่อสังคมไทยที่เป็นธรรม. (2555). คู่มือการปฏิรูปที่ดิน. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์
เดือนตุลา. 

สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์. (2549). นโยบายสาธารณะ: แนวความคิด การวิเคราะห์และกระบวนการ. 
พิมพ์ครั้งที่ 14. กรุงเทพฯ: เสมาธรรม. 

อาทิตยา พองพรหมและคณะ. (2557). พัฒนาการการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดินน  าและ
 ป่าไม้ ในประเทศไทย. กรุงเทพฯ: ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม. 

 
 


