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บทคัดย่อ (Abstract) 
 การวิจัยนี้ครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหา สาเหตุของปัญหา วิธีแก้ไขปัญหา และ
แนวทางการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 กรณีการผลิต
สาโทสุราแช่พ้ืนเมือง เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพมีกลุ่มผู้ให้ข้อมูลได้แก่ ประชาชน เจ้าหน้าที่ส านักงาน
เกษตร เจ้าหน้าที่ส านักงานสรรพสามิต ได้มาโดยการสุ่มแบบเจาะจง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือ 
แบบสัมภาษณ์รายบุคคลเชิงลึกและวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า (1) ปัญหาและสาเหตุของ
ปัญหา พบว่าปัญหาการไม่เคารพกฎหมายเนื่องจากมีการลักลอบผลิตสาโทในบ้านเรือนหรือจัดงาน
ตามประเพณีที่สืบทอดกันมานาน โดยขออนุญาตจากเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นเพ่ือลดค่าใช้จ่าย ปัญหาการ
อนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่นสาโทเป็นสุราแช่พ้ืนเมืองมีการผลิตที่ได้รสชาติและกลิ่นที่มีลักษณะบ่ง
เฉพาะทางภูมิศาสตร์ก าลังสูญสิ้นไป ปัญหาตลาดสุราท้องถิ่นเมื่อเปรียบเทียบกับตลาดสุราพ้ืนบ้าน
ของต่างประเทศซึ่งสามารถท ารายได้ให้กับประเทศเป็นจ านวนมาก ปัญหาความเหลื่อมล้ ารัฐได้ปิด
กั้นสาโทสุราแช่พ้ืนเมือง แต่สนับสนุนสุราโรงงานและสุราต่างประเทศเพ่ือการจัดเก็บภาษี (2) ควร
แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย พบว่าอาศัยมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ออกกฎกระทรวง
ให้ผลิตสาโทส าหรับใช้ในบ้านเรือนได้ แก้ไขเพ่ิมเติมประกาศกรมสรรพสามิต เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขการอนุญาตให้ท าและขายสุราแช ชนิดสุราผลไม สุราแช พ้ืนเมือง และสุราแช อ่ืน 
นอกจากเบียร์ พ.ศ. 2546 ข้อ 3 ให้ผลิตสาโทส าหรับใช้ในบ้านเรือนได้ ข้อ 6, 16, 18 ก าหนดข้อ
เว้นกรณีผลิตสาโทส าหรับใช้ในบ้านเรือน (3) แนวปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม พบว่าประชาชนที่ผลิต
สาโทเพ่ือจ าหน่ายต้องปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด กรณผีลิตสาโทส าหรับใช้ในบ้านเรือนรัฐยัง
ไม่อนุญาต เจ้าหน้าที่ควรยืดหยุ่นต่อการบังคับใช้กฎหมาย รัฐควรมีนโยบายอนุรักษ์สาโทที่ได้รสชาติ
และกลิ่นที่มีลักษณะบ่งเฉพาะทางภูมิศาสตร์ พัฒนาการตลาดและสร้างค่านิยมการดื่มสุราพ้ืนเมือง
เพ่ือลดค่าใช้จ่ายและสร้างรายได้ต่อชุมชน   
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Abstract 
 This purpose of this research is to study problems, causes of problems, 
solutions, and concrete practice guidelines for the enforcement of the Liquor Act 
B.E. 2493 for a case study on production of SATO indigenous liquor. It was 
qualitative researches have key informants were citizens, agricultural officers, excise 
office officers obtained by purposive sampling. The research tool was In-depth 
individual interview with content analysis. The study results found that, firstly, the 
problems and the causes of the problems: It was found that there were a problem 
of lawlessness due to the smuggling of production of SATO indigenous liquor or 
holding a traditional event that was traditionally held with permission from local 
authorities to reduce costs, a problem of preserving local wisdom of SATO 
indigenous liquor, which is an indigenous brewed beverage with its geographically 
disappearing distinctive taste and smell production, a problem of the local liquor 
market compared to the local liquor market of foreign countries, which can 
generate a large amount of income for the country, a problem of the state 
inequality banning the local brewed beverage, but supporting the liquor factory and 
foreign beverages for taxation. Secondly, the law should be amended: It was found 
that, with Section 5 of the Liquor Act B.E. 2493, the Ministerial Regulation was 
issued for the production of SATO indigenous liquor for household use, amending 
the Notification of the Excise Department on the criteria, methods, and conditions 
for permission to produce and sell spirit beverages, indigenous brewed beverages, 
and liquor other than beer. For B.E. 2546 Article 3, indigenous liquor can be 
produced for household use, and Article 6, 16, 18, exceptions are determined in 
the case of the production of indigenous liquor for household use. Lastly, concrete 
practical guidelines: It was found that citizens producing indigenous liquor for sale 
must strictly comply with the law. In the case of the production of indigenous 
liquor for household use, the state does not allow it yet. Officers should be flexible 
to law enforcement. Governments should have a policy to preserve the 
geographically specific flavored indigenous liquor. Marketing should be developed 
and indigenous beverage drinking values should be created to reduce costs and 
generate income for the community.   
Keywords: Liquor ACT A.D.1990;  Manufacturing;  SATO Local liquor 
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บทน ำ (Introduction) 
 สาโทตามภาษาท้องถิ่นมีชื่อเรียกต่างกัน ภาคเหนือเรียกว่า “เหล้าพ้ืนเมือง” ภาคกลาง
เรียกว่า “เหล้าป่า” ภาคอีสานเรียกว่า “สาโท” (ณัฐกิตต์ ธรรมเจริญ, 2544) และปรากฏใน
กฎหมายตราสามดวงว่าด้วยกฎมณเฑียรบาล พ.ศ.1901 บัญญัติว่า “ถ้าผู้ใดคบกันดื่มเหล้าในเขต
พระบรมมหาราชวัง ให้ต้มเหล้าจนร้อนแล้วเอากรอกใส่ปาก” (ภาวดี ทองอุไทย, 2531) สาโทมี
แหล่งก าเนิดมาจากภูมิปัญญาท้องถิ่นที่สืบทอดกันมานาน เป็นการผลิตเพ่ือการบริโภคส าหรับการ
พบปะสังสรรค์หรือจัดงานตามประเพณี เช่น งานขึ้นบ้านใหม่ งานแต่งงาน งานบวช งานศพ 
สงกรานต์ ต้อนรับกฐินผ้าป่า ประกอบกับสาโทได้ท ามาจากข้าว จึงได้รับการยกย่องและใช้เป็น
ส่วนประกอบส าคัญในงานมงคล (ธีรภัท ชัยพิพัฒน์, 2550) รัฐได้เริ่มจัดเก็บภาษีสุราเกิดจากการต้ม
สุราของคนไทยครัง้แรกเมื่อสมัยที่มีกลุ่มชาวจีนอพยพเข้ามาตั้งรกรากอยู่ในเมืองไทย คนไทยเริ่มรู้จัก
ดื่มสุราจากโรงต้มกลั่นที่เรียกว่า “เหล้าโรง” จากชาวจีนอพยพตั้งแต่ปลายสมัยอยุธยาจนถึงสมัยกรุง
รัตนโกสินทร์ ชาวจีนได้น ากระบวนการกลั่นสุราและตั้งโรงกลั่นสุราขึ้น เมื่อรัฐเริ่มจัดเก็บภาษีอากร
การผลิตสุรา ชาวจีนได้เข้าผู้ประมูลผูกขาดการจัดเก็บภาษีเพ่ือส่งให้รัฐ (ไพศาล วิสาโล, 2537) 
หลังจากนั้นการผลิตสุราจึงมีลักษณะเป็นการผูกขาดเฉพาะในกลุ่มนายทุนหรือธุรกิจสุรา รัฐจึง
บัญญัติกฎหมายปิดกั้นการผลิตสาโทสุราแช่พื้นเมืองและถูกตราว่าเป็นสุราเถื่อน เนื่องจากท าให้เกิด
การแข่งขันทางการค้าระหว่างผู้ประกอบการสุรากับประชาชนในสังคมท้องถิ่นที่ผลิตสุราพ้ืนเมือง
บริโภคเอง และเป็นผลเสียต่อการจัดเก็บภาษีสุราของรัฐ (ธีรภัท ชัยพิพัฒน์, 2550)  
 ปัจจุบันสาโทเป็นสุราแช่พ้ืนเมือง ตามประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขการอนุญาตให้ท าและขายสุราแช่ชนิดสุราผลไม้ สุราแช่พ้ืนเมือง และสุราแช่อ่ืน 
นอกจากเบียร์ พ.ศ. 2546 โดยใช้ผลผลิตทางการเกษตรและภูมิปัญญาท้องถิ่น ตามนโยบาย
สนับสนุนเศรษฐกิจชุมชนของรัฐบาล เป็นการอนุวัติตามความในมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติสุรา 
พ.ศ. 2493 แต่เป็นการผลิตสาโทในรูปแบบโรงงานสุราไม่สามารถท าให้การผลิตสาโทที่มีลักษณะบ่ง
เฉพาะเป็นรสชาติภูมิปัญญาของท้องถิ่นกลับคืนมาได้ ดั ง นั้ น ก า รบัญญั ติ กฎหมายขอ ง รั ฐ จึ ง มี
ผลกระทบสิทธิของประชาชน เนื่องจากมีลักษณะเป็นการปิดกั้นและตัดสิทธิของประชาชนในสังคม
ท้องถิ่น ท าให้สาโทที่ผลิตโดยประชาชนกลายเป็น “สุราเถื่อน” รัฐได้จับกุมและลงโทษประชาชนที่
ผลิตสาโทเป็นจ านวนมาก จนท าให้สาโทที่มีรสชาติและกลิ่นที่มีลักษณะบ่งเฉพาะของภูมิปัญญาของ
ท้องถิ่นสูญสิ้นไป 

 การผลิตสาโทมีวิธีการผลิตแบบง่าย ๆ ท าจากข้าวชนิดต่าง ๆ ที่ผ่านการหมักด้วยลูกแป้ง
หรือเชื้อราและยีสต์ เพ่ือเปลี่ยนแป้งในข้าวให้เป็นแอลกอฮอล์ ไม่ผ่านกระบวนการกลั่นจะมีรสหวาน 
(วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี : สาโท) เนื่องจากจังหวัดนครสวรรค์อยู่ในดินแดนของลุ่มน้ า เป็นต้น
ก าเนิดของแม่น้ าเจ้าพระยาไหลบรรจบของแม่น้ าสี่สายจากภาคเหนือ คือ ปิง วัง ยม น่าน มีการ
ปลูกข้าวเป็นจ านวนมากหลายสายพันธุ์ มีประชาชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมที่มีความนิยมในการผลิตสาโท
สุราพ้ืนเมือง แต่เนื่องจากปัจจุบันผู้ผลิตสาโทต้องได้รับอนุญาตกรมสรรพสามิต ต้องมีคุณสมบัติ
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ตามท่ีกฎหมายก าหนด และต้องการขออนุญาตตั้งโรงงานประกอบกิจการผลิตสาโท แสดงให้เห็นว่า
รัฐได้บัญญัติกฎหมายควบคุมจนท าให้ประชาชนพ้ืนเมืองไม่สามารถผลิตสาโทได ้เนื่องจากประชาชน
ท้องถิ่นไม่ใช่ผู้ประกอบการและไม่มีทุนทรัพย์เพียงพอ ดังนั้นการศึกษาค้นคว้าการวิจัยเรื่องนี้ จึงเป็น
การศึกษาปัญหา สาเหตุของปัญหา วิธีการแก้ไขปัญหา และแนวทางการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมต่อ
การบังคับใช้พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 กรณีการผลิตสาโทสุราแช่พ้ืนเมือง โดยก าหนดหัวข้อ
การศึกษาค้นคว้าการวิจัยเรื่อง “การบังคับใช้พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 : ศึกษากรณีการผลิต
สาโทสุราแช่พ้ืนเมืองในเขตจังหวัดนครสวรรค์” โดยใช้จังหวัดนครสวรรค์เป็นพ้ืนที่ในการศึกษา
ค้นคว้าการวิจัยต่อไป 
 

วัตถุประสงค์กำรวิจัย (Research Objectives) 
 1. เพ่ือศึกษาปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 กรณีการผลิตสาโทสุรา
แช่พื้นเมืองในเขตจังหวัดนครสวรรค์  
 2. เพ่ือศึกษาสาเหตุของการเกิดปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 กรณี
การผลิตสาโทสุราแช่พ้ืนเมืองในเขตจังหวัดนครสวรรค์ 
 3. เพ่ือศึกษาวิธีการแก้ไขปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 กรณีการ
ผลิตสาโทสุราแช่พ้ืนเมือง 
 4. เพ่ือศึกษาแนวปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมในการบังคับใช้พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 
กรณกีารผลิตสาโทสุราแช่พ้ืนเมือง    
 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย (Research Methods) 
 1. รูปแบบกำรวิจัย ผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีวิจัย (Methodology) โดยเป็นกระบวนวิธีการ
วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ประกอบด้วย การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary 
research) และการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-Depth Interview) 
 1.1 การศึกษาจากเอกสาร (Documentary study) ศึกษาจากแนวความคิดทฤษฎี 
เอกสาร ต ารา หนังสือ ผลงานวิจัย ผลงานวิชาการที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง
ต่าง ๆ ต่อการผลิตสาโทสุราพื้นเมือง   
 1.2 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured 
Interview) เป็นการสัมภาษณ์ที่มีการวางแผนการสัมภาษณ์ไว้ก่อนล่วงหน้าอย่างเป็นขั้นตอน และ
ข้อค าถามในการสัมภาษณ์มีโครงสร้างแบบปลายเปิด (Loosely Structure) ซึ่งเป็นกระบวนวิธีการ
วิจัยที่มีความยึดหยุ่นและเปิดกว้างหรือมีการน าค าส าคัญ (Keywords) มาใช้ประกอบในการชี้น า
การสัมภาษณ์ ลักษณะของค าถามที่มีความยึดหยุ่นและพร้อมที่จะมีการปรับเปลี่ยนถ้อยค าของข้อ
ค าถามให้มีความสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลแต่ละคนในสถานการณ์ที่มีเหตุการณ์แตกต่างกัน เพ่ือให้
ผู้ให้ข้อมูลตอบข้อค าถามจากการสัมภาษณ์เชิงลึก อันท าให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่มีความหลากหลายในมิติ
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ต่าง ๆ และข้อเท็จจริงในทางปฏิบัติที่มีมิติของความลึกและมิติของความกว้างในเรื่องของกฎหมายที่
เกี่ยวกับการผลิตสาโทสุราแช่พ้ืนเมืองนั้น     
 2. ประชำกร ได้แก่ ประชาชนในเขตจังหวัดนครสวรรค์ เนื่องจากสภาพภูมิประเทศของ
จังหวัดนครสวรรค์อยู่ในดินแดนของลุ่มน้ า เป็นต้นก าเนิดของแม่น้ าเจ้าพระยาไหลบรรจบของแม่น้ า
สี่สายจากภาคเหนือ คือ ปิง วัง ยม น่าน เป็นจังหวัดที่มีการปลูกข้าวเป็นจ านวนมากหลายสายพันธุ์ 
จึงเหมาะสมแก่การค้นคว้าการวิจัยนี้  
 3. ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ ที่ใช้ในการสัมภาษณ์การวิจัยครั้งนี้ มีจ านวน 14 คน ได้มาโดยการ
สุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) คือ (1) ประชาชนที่มีความสนใจด้านการผลิตสาโทสุราแช่
พ้ืนเมืองในเขตจังหวัดนครสวรรค์ จ านวน 10 คน (2) เจ้าหน้าที่ส านักงานเกษตรจังหวัดนครสวรรค์
เกี่ยวข้องกับการผลิตสาโทสุราพ้ืนเมือง จ านวน 2 คน (3) เจ้าหน้าที่ส านักงานสรรพสามิตจังหวัด
นครสวรรค์ที่เก่ียวข้องกับการผลิตสาโทสุราพื้นเมือง จ านวน 2 คน 
 4. เครื่องมือในกำรวิจัย สร้างแบบสัมภาษณ์จากเอกสาร เพ่ือก าหนดขอบเขตและ
เนื้อหาของแบบทดสอบ จะได้มีความชัดเจนตามความมุ่งหมายการวิจัยยิ่งขึ้น น าแบบสัมภาษณ์ 
ทดสอบความตรงเชิงลึก จากผู้เชี่ยวชาญได้พิจารณาตรวจสอบและขอค าแนะน าในการแก้ไข 
ปรับปรุงเพ่ือให้อ่านแล้วมีความเข้าใจง่ายและชัดเจนตามความมุ่งหมายของการวิจัย น าแบบ
สัมภาษณ์ฉบับสมบูรณ์ไปสอบถามกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
 5. กำรเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัย โดยการส่งหนังสือขอความร่วมมือและอนุเคราะห์ถึงผู้ให้
ข้อมูลทุกท่านในเขตพ้ืนที่ที่ก าหนด การสัมภาษณ์ปฏิบัติโดยผู้วิจัยและผู้ช่วยนักวิจัยไปด าเนินการ
สัมภาษณ์ ตามข้อค าถามในแบบสัมภาษณ์ที่จัดท าขึ้น และการบันทึกเสียง ถอดเสียงรวบรวมไว้เป็น
ข้อมูล 
 6. กำรวิเครำะห์ข้อมูลและสถิติ ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) ตามประเด็นแยกตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 
ผลกำรวิจัย (Research Results)  
 จากการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) สรุปผลการวิจัยออกเป็น 5 กรณ ีดังนี้     
 1. ควำมรู้ทั่วไปของกลุ่มผู้ให้ข้อมูล แบ่งผลการวิจัยออกเป็น 3 กรณี ดังนี้   
 1.1 ความรู้ทั่วไปของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลกลุ่มที่ 1 พบว่าส่วนมากทราบดีว่าการผลิตสาโทมี
ความผิดตามกฎหมาย เนื่องจากเคยพบเห็นจับกุมหรือทราบข่าวเกี่ยวกับการจับกุมผู้ผลิตสาโทโดย
ไม่ได้รับอนุญาต บางส่วนทราบว่าสามารถผลิตสาโทได้โดยขออนุญาตได้และมีจ าหน่ายในท้องตลาด
แล้ว เพียงแต่ประชาชนทั่วไปยังไม่สามารถผลิตได้เองโดยเสรี และทราบว่าการผลิตสาโทท าจากข้าว 
ถ้าอนุญาตให้ประชาชนทั่วไปผลิตสาโทได้ จะท าให้สร้างค่านิยมการดื่มสุราพ้ืนบ้าน ลดค่าใช้จ่าย
และการน าเข้าสุราจากต่างประเทศ  
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 1.2 ความรู้ทั่วไปของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลกลุ่มที่ 2 พบว่าการผลิตสาโทนั้นสามารถผลิตได้จาก
ข้าวทุกชนิด แต่ส่วนมากนิยมผลิตจากข้าวเหนียว ข้าวถือว่าเป็นผลผลิตทางการเกษตรหลักของ
จังหวัดนครสวรรค์ การเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถท าและขายได้โดยการขออนุญาต จึงเป็นการ
น าข้าวไปแปรรูปให้เกิดรายได้สูงขึ้น เนื่องจากสาโทเป็นสุราพ้ืนเมืองที่เป็นภูมิปัญญาของท้องถิ่นที่
สืบทอดกันมายาวนาน ควรสร้างค่านิยมการดื่มสุราไทยและสนับสนุนให้ประชาชนทั่วไปสามารถ
ผลิตสาโทสุราพ้ืนเมืองได้เหมือนสุราพ้ืนเมืองของต่างประเทศ เช่น เหล้าโชจู จากญี่ปุ่น, เหล้าโชยุ 
จากเกาหลี, เหล้าหวงจิ่ว เชาจิ่ว จากจีน, วิสกี้ข้าวไรย์ จากเยอรมัน เป็นต้น  
 1.3 ความรู้ทั่วไปของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลกลุ่มที่ 3 พบว่าพนักงานทราบว่าการผลิตสาโทนั้น 
ผู้ผลิตจะต้องมีคุณสมบัติและต้องขออนุญาต ซึ่งประชาชนทั่วมักแอบผลิตโดยไม่ได้รับอนุญาตจึงถูก
จับกุม เนื่องจากเป็นสุราที่ผลิตและมีวัตถุที่ใช้ในการผลิตหาได้ไม่ยาก พบเห็นการผลิตสาโทในงาน
ตามประเพณี เช่น วันสงกรานต์ งานตอนรับกฐินผ้าป่า งานแต่งงาน งานบวช เป็นต้น หรือผลิตใน
บ้านของตนเองและดื่มกินเฉพาะคนสนิท การเปิดเสรีให้ประชาชนผลิตสาโทได้อาจเป็นผลดีต่อ
ประชาชนท้องถิ่นที่ไม่ต้องเสียเงินซื้อสุราโรงงานที่มีราคาแพง แต่มีผลกระทบต่อรายได้ของรัฐและ
บริษัทจ าหน่ายสุราจ านวนมาก         
 2. ปัญหำกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติสุรำ พ.ศ. 2493 กรณีกำรผลิตสำโทสุรำแช่
พื้นเมืองในเขตจังหวัดนครสวรรค์ แบ่งผลการวิจัยออกเป็น 4 กรณี ดังนี้     
 2.1 ปัญหาการไม่เคารพกฎหมาย พบว่ามีการลักลอบผลิตสาโทเถื่อน (1) ผลิตสาโทเพ่ือ
จัดงานตามประเพณี เช่น งานสงกรานต์ งานต้อนรับกฐินผ้าป่า งานบวช งานแต่งงาน งานส่งท้ายปี
เก่าต้อนรับปีใหม ่เนื่องจากเป็นประเพณีดัง่เดิมท่ีสืบทอดกันมานานในชีวิตสังคมท้องถิ่นและเป็นการ
ลดค่าใช้จ่าย (2) ผลิตสาโทในรูปแบบของน้ าแป้งข้าวหมาก (3) เจ้าหน้าที่ของรัฐตรวจตราไม่ทั่วถึงใน
พ้ืนที่ชนบท (4) ผลิตเพ่ือใช้บริโภคในบ้านเรือนปริมาณไม่มาก  
 2.2 ปัญหาการอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น พบว่าสาโทถือว่าเป็นสุราแช่พ้ืนเมืองของไทยที่
มีลักษณะบ่งเฉพาะทางภูมิศาสตร์ที่ประชาชนท้องถิ่นควรอนุรักษ์ไว้ (1) การผลิตสาโทของไทยจะ
ผลิตมาจากข้าวหอมมะลิ จึงที่มีกลิ่นและรสชาติที่ลักษณะบ่งเฉพาะทางภูมิศาสตร์ของประชาชน
ท้องถิ่น (2) สูตรการผลิตสาโทแต่ละท้องถิ่นมีสูตรการผลิตแตกต่างกัน (3) สาโทเป็นสุราต้องห้าม
และถูกตราว่าเป็นสุราเถื่อนมานานจนสูตรการผลิตสาโทในลักษณะต่าง ๆ สูญสิ้นไป (4) กฎหมาย
ปัจจุบันอนุญาตให้ผลิตสาโทที่ไม่เอ้ือต่อผู้ผลิตที่เป็นประชาชนท้องถิ่น แต่เอ้ือเฉพาะการผลิตรูปแบบ
โรงงานมากกว่า ท าให้สาโทที่มีลักษณะบ่งเฉพาะของท้องถิ่นไม่กลับคืนมาได้    
 2.3 ปัญหาการพัฒนาตลาดสาโทสุราพ้ืนเมืองไทย พบว่าสุราพ้ืนเมืองของต่างประเทศ 
เช่น เหล้าโชจู จากญี่ปุ่น, เหล้าโชยุ จากเกาหลี, เหล้าหวงจิ่ว เชาจิ่ว จากจีน, วิสกี้ข้าวไรย์ จาก
เยอรมัน ได้พัฒนาสู่ตลาดภาคพ้ืนยุโรปและตลาดโลกเป็นจ านวนมาก การพัฒนาสาโทไทยมีปัญหา
ดังนี้ (1) การผลิตสาโทที่จ าหน่ายในปัจจุบันไม่มีกลิ่นและรสชาติที่มีลักษณะบ่งเฉพาะของภูมิปัญญา
ท้องถิ่น เมื่อผลิตสาโทออกจ าหน่ายท าให้สาโทสุราพ้ืนเมืองเสียชื่อเสียง  (2) กฎหมายก าหนด
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คุณสมบัติผู้ผลิตสาโทมีลักษณะเป็นการผลิตแบบสุราโรงงาน เป็นการปิดกันการผลิตของประชาชน
ท้องถิ่น (3) การผลิตตามกฎหมายต้องใช้ต้นทุนสูง เป็นการกีดกันประชาชนท้องถิ่นท่ีมีต้นทุนต่ า    
 2.4 ปัญหาความเหลื่อมล้ า พบว่า (1) เนื่องจากประเทศไทยเป็นเมืองพุทธมีข้อห้ามดื่ม
สุราทางศีลธรรม รัฐมักใช้เป็นข้ออ้างในการบัญญัติกฎหมายเพ่ือควบคุมมิให้ผลิตสาโทสุราพ้ืนเมือง  
แต่การผลิตสุราโรงงานหรือการน าเข้าสุราต่างประเทศ รัฐมักอ้างเพ่ือการจัดเก็บภาษีเป็นรายได้ของ
รัฐ (2) การก าหนดคุณสมบัติและเงื่อนไขของผู้ผลิตสาโท เป็นการจ ากัดสิทธิทางภูมิปัญญาท้องถิ่น 
สาโทมีลักษณะบ่งเฉพาะทางภูมิศาสตร์ของสังคมไทย ที่รัฐควรเร่งรีบพัฒนาให้เป็นสินค้าเศรษฐกิจที่
สามารถท ารายได้ให้กับชุมชนและประเทศได้ (3) เห็นว่าไม่เป็นการจ ากัดสิทธิของสังคมท้องถิ่น 
เนื่องจากประชาชนทุกคนสามารถผลิตสาโทเพ่ือจ าหน่ายได้โดยขออนุญาต แต่ประชาชนท้องถิ่นที่มี
ต้นทุนต่ า จึงไม่สามารถผลิตสาโทได้ (4) เป็นการจ ากัดการแข่งขันทางการค้า หากปล่อยให้
ประชาชนท้องถิ่นผลิตสาโทเองได้โดยใช้ต้นทุนน้อย จะมีผลกระทบต่อสุราโรงงานหรือสุราน าเข้า 
เกิดความเสียหายต่อการจัดเก็บภาษีของรัฐ     
 3. สำเหตุของกำรเกิดปัญหำกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติสุรำ พ.ศ. 2493 กรณีกำร
ผลิตสำโทสุรำแช่พื้นเมืองในเขตจังหวัดนครสวรรค์ แบ่งผลการวิจัยออกเป็น 4 กรณี ดังนี ้  

 3.1 สาเหตุของปัญหาการไม่เคารพกฎหมาย พบว่าสาเหตุที่ยังมีประชาชนลักลอบผลิต
สาโท คือ (1) เป็นการผลิตสาโทเพ่ือจัดงานตามประเพณีโดยขออนุญาตจากเจ้าหน้าในเขตพ้ืนที่ (2) 
การตรวจสอบของหน่วยงานรัฐไม่ทั่วถึง (3) เป็นความร่วมมือของประชาชนช่วยกันปกปิด (4) ผู้ผลิต
สาโทที่ถูกจับกุมส่วนมากผลิตเพ่ือจ าหน่าย หากผลิตสาโทส าหรับใช้ในบ้านเรือนเจ้าหน้าที่มักไม่
จับกุม ยกเว้นมีการแจ้งให้จับกุม (5) การผลิตสาโทของประชาชนท้องถิ่นมักผลิตชั่วครั้งชั่วคราว
ไม่ได้ผลิตแบบต่อเนื่อง เจ้าหน้าที่ของรัฐจึงไม่ทราบแหล่งผลิตที่ชัดเจน จึงเป็นสาเหตุที่ยังมีการ
ลักลอบผลิตสาโทอยู่ในปัจจุบัน       
 3.2 สาเหตุของปัญหาการอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น พบว่า (1) ปัจจุบันข้าวหอมมะลิมี
ราคาแพง แต่ราคาสาโทที่ผลิตจ าหน่ายต่อขวดราคาไม่คุ้มต้นทุน จึงใช้ข้าวชนิดอ่ืนที่มีราคาถูก ท าให้
ไม่สามารถอนุรักษ์กลิ่นและรสชาติของภูมิปัญญาท้องถิ่นไว้ได้ (2) การผลิตสาโทปัจจุบันต้องผลิต
ตามที่กฎหมายก าหนด ท าให้สูตรการผลิตสาโทของแต่ละชุมชนไม่สามารถอนุรักษ์ไว้ได้ (3) สาโท
เป็นสุราต้องห้ามตามกฎหมายมานาน ไม่มีได้สืบทอดกันเป็นช่วง ๆ เหมือนอาหารพ้ืนบ้านชนิดอ่ืน 
จนสูตรการผลิตสาโทของแต่ละชุมชนสูญสิ้นไป (4) กฎหมายก าหนดคุณสมบัติผู้ผลิตในรูปแบบ
โรงงานเป็นจ านวนมาก ๆ จึงไม่สามารถอนุรักษ์กลิ่นและรสชาติของภูมิปัญญาท้องถิ่นไว้ได้    
 3.3 สาเหตุของปัญหาการพัฒนาตลาดสุราพ้ืนเมืองของไทย พบว่า (1) การผลิตสาโทเพ่ือ
จ าหน่ายในปัจจุบันไม่มีกลิ่นและรสชาติสาโทแบบดั้งเดิม จึงเป็นการท าลายชื่อเสียงสาโทไทยเสีย
มากกว่า (2) การปิดกัน้ผู้ผลิตที่เป็นประชาชนท้องถิ่นหรือผลิตแบบครัวเรือน แต่อนุญาตให้ผลิตแบบ
โรงงาน กรรมวิธีการผลิตแตกต่างกัน ท าให้รสชาติของสาโทด้อยลง (3) การกีดกันผู้ผลิตที่เป็น
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ประชาชนท้องถิ่นหรือผลิตแบบครัวเรือนด้วยเงื่อนไขของกฎหมายที่ต้องใช้ต้นทุนสูง ผู้ผลิตที่เป็น
ประชาชนท้องถิ่นไม่สามารถพัฒนาสาโทสู่ตลาดสากลได้         
 3.4 สาเหตุของปัญหาความเหลื่อมล้ า พบว่าหลังจากที่สาโทถูกปิดกั้นและถูกประณามว่า
เป็น “สุราเถื่อน” มานาน จึงเป็นสาเหตุความเหลื่อมล้ าดังนี้ (1) การจัดเก็บภาษีสุราถือว่าเป็นรายได้
หลักของรัฐทั้งสุราต่างประเทศและสุราโรงงาน ท าให้รัฐเข้าใจว่าการลักลอบผลิตสุราพ้ืนเมืองเป็น
สาเหตุที่ท าให้รัฐจัดเก็บภาษีสุราได้น้อยลง รัฐจึงพยายามกวาดล้างสุราพ้ืนเมืองให้สิ้นซาก โดยไม่
ค านึงที่จะพัฒนาสุราพ้ืนเมืองให้เป็นรายได้ของประเทศ (2) รัฐได้ก าหนดคุณสมบัติและเงื่อนไขการ
ผลิตสาโทในแบบสุราโรงงานเพื่อจ าหน่าย แต่การสาโทผลิตเพ่ือส าหรับใช้ในบ้านเรือน มิใช่ผลิตเพ่ือ
จ าหน่าย จึงไม่ควรก าหนดคุณสมบัติและเงื่อนไขของผู้ผลิตเหมือนกัน จึงเป็นสาเหตุของความเหลื่อม
ล้ าและปิดกั้นสังคมท้องถิ่น (3) การผลิตสาโทของประชาชนท้องถิ่นส่งผลกระทบโดยตรงต่อยอด
จ าหน่ายสุราโรงงานหรือสุราต่างประเทศ การควบคุมการผลิตสาโทของชุมชนจึงเป็นสาเหตุของการ
จ ากัดการแข่งขันทางการค้าและผูกขาดตลาดสุรา   
 4. วิธีกำรแก้ไขปัญหำกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติสุรำ พ.ศ. 2493 กรณีกำรผลิต
สำโทสุรำแช่พื้นเมือง แบ่งผลการวิจัยออกเป็น 3 กรณี ดังนี ้ 
 4.1 พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 พบว่ามาตรา 5 บัญญัติ “ห้ามมิให้ผู้ใดท าสุราหรือมี
ภาชนะหรือเครื่องกลั่นส าหรับท าสุราไว้ในครอบครอง เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากอธิบดี วรรค
สอง การออกใบอนุญาตให้ท าสุราส าหรับใช้ในบ้านเรือน ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง” 
ควรอาศัยตามมาตรา 5 วรรคสองออกกฎกระทรวงเพ่ือให้ประชาชนท้องถิ่นสามารถผลิตสาโท
ส าหรับใช้ในบ้านเรือนหรือส าหรับจัดงานตามประเพณี (1) เพ่ืออนุรักษ์สาโทสุราแช่พ้ืนเมืองอันเป็น
ทรัพย์สินทางปัญญาท่ีมีลักษณะบ่งเฉพาะของภูมิปัญญาท้องถิ่นในสังคมไทย (2) เพ่ือสร้างค่านิยมต่อ
การดื่มสาโทสุราแช่พ้ืนเมืองของไทยสู่ตลาดโลก (3) เพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล้ าและลดค่าใช้จ่าย
ให้สอดคล้องกับสังคมท้องถิ่น                                   
 4.2 ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการอนุญาตให้ท าและ
ขายสุราแชชนิดสุราผลไม สุราแชพ้ืนเมือง และสุราแชอ่ืน นอกจากเบียร์ พ.ศ. 2546 พบว่า (1) ข้อที่ 
3 ก าหนดให้ผู้ผลิตสาโทต้องเป็นสหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน กลุ่มเกษตรกร นิติบุคคล และองค์กร
เกษตรกรเท่านั้น ควรแก้ไขประกาศให้ประชาชนทั่วไปสามารถผลิตสาโทส าหรับใช้ในบ้านเรือน (2) 
ข้อ 6 การก่อสร้างสถานที่ผลิตสาโทต้องขออนุญาตและตรวจสอบก่อน ควรแก้ไขก าหนดข้อยกเว้น
กรณผีลิตสาโทส าหรับใช้ในบ้านเรือน (3) หมวด 3 ก าหนดให้การท าและขายสุราแช่พ้ืนเมืองต้องขอ
อนุญาต ควรแก้ไขห้ามผลิตสาโทส าหรับใช้ในบ้านเรือนเพ่ือจ าหน่าย (4) ข้อ 16 ก าหนดฉลากที่ใช้
ปิดภาชนะบรรจุสุราแช่พ้ืนเมือง ควรแก้ไขก าหนดข้อยกเว้นกรณีผลิตสาโทส าหรับใช้ในบ้านเรือน 
(5) ข้อ 18 ก าหนดให้ต้องปิดแสตมป์สุราแช่พ้ืนเมือง ควรแก้ไขก าหนดข้อยกเว้นกรณีผลิตสาโท
ส าหรับใช้ในบ้านเรือน  
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 4.3 มาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน “สาโท” มผช. 3/2546 พบว่าข้อ 4.1 ก าหนดให้จัดสถาน
ที่ตั้งและอาคารผลิต ควรแก้ไขก าหนดข้อยกเว้นกรณีผลิตสาโทส าหรับใช้ในบ้านเรือน     
 5. แนวปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรมในกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติสุรำ พ.ศ. 2493 ด้ำน
กำรผลิตสำโทสุรำแช่พื้นเมือง แบ่งผลการวิจัยออกเป็น 3 กรณ ีดังนี้ 
 5.1 แนวปฏิบัติของประชาชน พบว่า (1) การผลิตสาโทส าหรับใช้ในบ้านเรือน ควรเสนอ
ต่อรัฐเพ่ือขอผลิตสาโทส าหรับใช้ในบ้านเรือนหรือส าหรับจัดงานตามประเพณี ควรรักษาคุณภาพการ
ผลิตสาโทอันเป็นภูมิปัญญาที่มีลักษณะบ่งเฉพาะของประชาชนท้องถิ่นไว้ส าหรับประชาชนทั่วไป รัฐ
ไม่ควรบัญญัติกฎหมายเอ้ือต่อบริษัทสุราให้ผูกขาดตลาดสุราฝ่ายเดียวและไม่ควรบัญญัติกฎหมายปิด
กั้นสาโทให้เป็นสุราเถื่อนและจับกุม (2) การผลิตสาโทเพ่ือจ าหน่าย ประชาชนควรปฏิบัติตาม
กฎหมายอย่างเคร่งครัด เนื่องจากการจ าหน่ายเป็นผลต่อผู้บริโภคท่ัวโลก หากไม่ได้รับการตรวจสอบ
อย่างมีคุณภาพแล้ว อาจเป็นผลเสียต่อตลาดสุราไทยในอนาคตได้  
 5.2 แนวปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ พบว่า (1) ควรเสนอต่อรัฐเพ่ืออนุญาตให้ประชาชนทั่วไป
สามารถผลิตสาโทส าหรับใช้ในบ้านเรือนได้ (2) ควรยืดหยุ่นต่อประชาชนท้องถิ่นที่ผลิตสาโทส าหรับ
ใช้ในบ้านเรือนหรือส าหรับจัดงานตามประเพณี เนื่องจากสาโทเป็นสุราพ้ืนบ้านเป็นภูมิปัญญาที่มี
ลักษณะบ่งเฉพาะของประชาชนท้องถิ่นควรอนุรักษ์ไว้ส าหรับสังคมไทย (3) กรณีผลิตสาโทเพ่ือ
จ าหน่าย เจ้าหน้าที่ต้องเคร่งครัดตามกฎหมาย เนื่องมีผลกระทบต่อประชาชนผู้บริโภคและตลาด
สุราไทยในอนาคต  
 53. แนวปฏิบัติของรัฐ พบว่า (1) ควรอนุญาตให้ประชาชนทั่วไปสามารถผลิตสาโท
ส าหรับใช้ในบ้านเรือนหรือส าหรับจัดงานตามประเพณีได้  เนื่องจากเป็นการสร้างค่านิยมในการดื่ม
สุราพ้ืนเมืองของไทย และเป็นการอนุรักษ์กรรมวิธีในการผลิตสาโทของไทยไว้สู่ลูกหลานสืบไป และ
เพ่ือพัฒนาตลาดสุราพ้ืนเมืองของไทยสู่ตลาดโลก (2) กรณีลักลอบผลิตสาโทเพ่ือจ าหน่าย ควรเพ่ิม
โทษหนึ่งในสามของโทษที่ลงอยู่ในปัจจุบัน เนื่องจากยังไม่เข็ดหลาบ 
 

อภิปรำยผลกำรวิจัย (Research Discussion) 
 การอภิปรายผลของการวิจัยนี้ ผู้วิจัยจะอภิปรายผลแบบรวม เกี่ยวกับปัญหา สาเหตุของ
ปัญหา วิธีแก้ไขปัญหา และแนวปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 
2493 กรณีการผลิตสาโทสุราแช่พ้ืนเมือง โดยแบ่งการอภิปรายผลออกเป็น 4 หัวข้อ ดังนี้ 
 1. ปัญหำกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติสุรำ พ.ศ. 2493 กรณีกำรผลิตสำโทสุรำแช่
พื้นเมืองในเขตจังหวัดนครสวรรค์ อภิปลายผลดังนี้ (1) การไม่เคารพกฎหมาย พบว่าการลักลอบ
ผลิตสาโทในบ้านเรือนหรือจัดงานตามประเพณี เนื่องสาโทเป็นสุราพ้ืนเมืองที่สืบทอดกันมานาน
พร้อมกับประเพณีในอดีต เมื่อมีการจัดงานหรือถึงวันตามประเพณีก็นิยมผลิตสาโทเพ่ือบริโภค
สังสรรค์เป็นการลดค่าใช้จ่าย ส่วนการลักลอบผลิตสาโทเพ่ือจ าหน่ายมีตามเขตชนบทเจ้าหน้าที่ตรวจ
ตราไม่ทั่วถึง สอดคล้องกับผลงานวิจัย เรื่อง “สุราชุมชน สถานการณ์ปัญหาในสังคมไทย” พบว่า
ผู้บริโภคต้องซื้อสุราราคาแพง เป็นเหตุท าให้มีการลักลอบท าและขายสุราแบบไม่เสียภาษี (สาวิตรี 
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อัษณางค์ภรชัย และวรานิษฐ์ ล าไย, 2558) (2) การอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น พบว่าสาโทเป็นสุรา
แช่พ้ืนเมืองมีสูตรการผลิตที่ได้รสชาติและกลิ่นที่มีลักษณะบ่งเฉพาะทางภูมิศาสตร์ของไทยที่ควร
อนุรักษ์ไว้ให้อยู่คู่กันสังคมไทย เสมือนบรั่นดีหรือคอนหยักของฝรั่งเศส หวงจิ่วหรือเชาจิ่วของจีน โซ
จูของญี่ปุ่น วอดก้าของเยอรมัน เป็นต้น สอดคล้องกับผลงานวิจัย เรื่อง “การศึกษาการผลิตสาโท
จากพันธุ์ข้าวพ้ืนเมืองชนิดต่างๆ ในจังหวัดนครราชสีมา” พบว่าการผลิตสาโทจากพันธุ์ข้าวพ้ืนเมือง
ในจังหวัดนครราชสีมามีลักษณะบ่งเฉพาะของสังคมท้องถิ่น (ชูชาติ กุดเป่ง, วิชัย เสริมผล, และว
ราวุธ ธนะมูล, 2559) (3) การพัฒนาตลาดสาโทสุราพ้ืนเมืองไทย พบว่าเปรียบเทียบกับตลาดสุรา
พ้ืนเมืองของต่างประเทศในตลาดสุราแถบยุโรปและตลาดโลก ซึ่งเป็นที่เป็นเอกลักษณ์ของแต่ละ
ประเทศที่สืบทอดกันมาอย่างต่อเนื่องไม่ขาดระยะ แต่สาโทสุราพ้ืนเมืองของไทยรัฐได้ปิดกั้นสาโท
และสาโทถูกตราว่าเป็นสุราเถื่อนมานาน การพัฒนาตลาดสาโทสุราพ้ืนเมืองของไทยจึงค่อนข้างยาก 
สอดคล้องกับผลงานวิจัย เรื่อง “ปัจจัยที่ท าให้สุราพ้ืนบ้านยังคงได้รับความนิยมในญี่ปุ่น” พบว่าสุรา
พ้ืนบ้านญี่ปุ่นหรือเหล้าสาเก โชจู เป็นสุราที่รัฐบาลญี่ปุ่นให้ความส าคัญและสนับสนุน โดยยกเลิก
กฎหมายที่ควบคุมการท าสุราพ้ืนบ้านแบบดั่งเดิมลดลง (ปิยากรณ์ จันทร์สวย, 2549) (4) ความ
เหลื่อมล้ า พบว่ารัฐอาศัยหลักศีลธรรมเป็นข้ออ้างในการกวาดล้างสาโทสุราพ้ืนเมืองของไทยให้หมด
สิ้น แต่สนับสนุนและสร้างค่านิยมให้กับสุราโรงงานและสุราต่างประเทศโดยไม่ค านึงถึ งศีลธรรม รัฐ
อาศัยการรักษาสุภาพและความสงบเรียบร้อยเป็นข้ออ้างในการปิดกั้นสาโทสุราพ้ืนเมืองของไทย แต่
อนุญาตให้ผลิตสุราโรงงานและน าเข้าสุราต่างประเทศโดยไม่ค านึงถึงสุภาพของประชาชนไทย ทั้งที่
สาโทมีอันตรายต่อสุภาพน้อยกว่า จึงเป็นการจ ากัดการแข่งขันทางการค้าเพ่ือการจัดเก็บภาษีสุรา
โรงงานและภาษีสุราต่างประเทศ สอดคล้องกับผลงานวิจัย เรื่อง “สุราพ้ืนบ้าน” ภาพสะท้อนของ
กระบวนการเรียนรู้ การปรับตัวและความสัมพันธ์แบบใหม่ ภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงจาก
นโยบายของรัฐ กรณีศึกษา : หมู่บ้านห้วยหม้าย ต าบลห้วยหม้าย อ าเภอสอง จังหวัดแพร่ พบว่ารัฐ
ควรหาทางออกที่เหมาะสมให้กับกลุ่มผู้ท าสุราพ้ืนบ้าน ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎหมายรับรองสิทธิ
ชุมชน สิทธิทางการค้า และสิทธิทางภูมิปัญญา (ธีรภัท ชัยพิพัฒน์, 2550) 
 2. สำเหตุของกำรเกิดปัญหำกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติสุรำ พ.ศ. 2493 กรณีกำร
ผลิตสำโทสุรำแช่พื้นเมืองในเขตจังหวัดนครสวรรค์ อภิปลายผลดังนี้ (1) การไม่เคารพกฎหมาย 
พบว่าการผลิตสาโทในบ้านเรือนจะเป็นพ้ืนที่ชนบทเจ้าหน้าที่ตรวจตราไม่ทั่วถึง ผลิตสาโทเป็นครั้ง
คราวไม่ต่อเนื่อง การผลิตสาโทตามประเพณีจะได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น การถูกจับกุมจะ
เป็นการผลิตสาโทเพ่ือจ าหน่าย สอดคล้องกับผลงานวิจัย เรื่อง “สุราชุมชน สถานการณ์ปัญหาใน
สังคมไทย” พบว่าผู้บริโภคต้องซื้อสุราราคาแพง เป็นเหตุท าให้มีการลักลอบท าและขายสุราแบบไม่
เสียภาษี (สาวิตรี อัษณางค์ภรชัย และวรานิษฐ์ ล าไย, 2558) (2) การอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
พบว่าสาโทสุราแช่พ้ืนเมืองถูกปิดกั้นมานาน ระยะเวลาอาจท าให้สูตรการผลิตสาโทที่ได้รสชาติและ
กลิ่นที่มีลักษณะบ่งเฉพาะทางภูมิศาสตร์ของไทยนั้นผิดเพ้ียนไป แม้ปัจจุบันจะอนุญาตให้ผลิตสาโท
ได้แต่ก็เป็นการผลิตแบบโรงงาน ท าให้ผู้ผลิตท้องถิ่นไม่สามารถผลิตได้ภูมิปัญญาท้องถิ่นก็สูญสิ้นไป
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ด้วย สอดคล้องกับผลงานวิจัย เรื่อง “การพัฒนาผลิตภัณฑ์อาหารหมักจากข้าวเพ่ืออุตสาหกรรม” 
พบว่าเครื่องดื่มหมัก เช่น สาโท น้ าขาว ได้จากการย่อยแป้งให้เป็นน้ าตาล  (เจริญ เจริญชัย , 2549) 
(3) การพัฒนาตลาดสาโทสุราพ้ืนเมืองของไทย พบว่ารัฐไม่มีนโยบายสนับสนุนให้พัฒนาสาโทสุราแช่
พ้ืนเมืองสู่ตลาดโลก ต่างจากสุราพ้ืนเมืองของต่างประเทศที่ท ารายให้กับประเทศได้อย่างมหาศาล 
สอดคล้องกับผลงานวิจัย เรื่อง “ปัจจัยที่ท าให้สุราพ้ืนบ้านยังคงได้รับความนิยมในญี่ปุ่น” พบว่าสุรา
พ้ืนบ้านญี่ปุ่นหรือเหล้าสาเก โชจู เป็นสุราที่รัฐบาลญี่ปุ่นให้ความส าคัญและสนับสนุน โดยยกเลิก
กฎหมายที่ควบคุมการท าสุราพ้ืนบ้านแบบดั่งเดิมลดลง (ปิยากรณ์ จันทร์สวย, 2549) (4) ความ
เหลื่อมล้ า พบว่าการจัดเก็บภาษีสุราโรงงานและสุราต่างประเทศซึ่งเป็นรายได้หลักของรัฐ หาก
ปล่อยให้ประชาชนทั่วไปผลิตสาโทส าหรับใช้ในบ้านเรือนได้ อาจท าให้ยอดจ าหน่ายสุราโรงงานและ
สุราต่างประเทศลดลง ส่งผลกระทบต่อรายได้ของรัฐโดยตรง สอดคล้องกับผลงานวิจัย เรื่อง “สุรา
พ้ืนบ้าน” ภาพสะท้อนของกระบวนการเรียนรู้ การปรับตัวและความสัมพันธ์แบบใหม่ ภายใต้
กระแสการเปลี่ยนแปลงจากนโยบายของรัฐ กรณีศึกษา : หมู่บ้านห้วยหม้าย ต าบลห้วยหม้าย 
อ าเภอสอง จังหวัดแพร่. พบว่ารัฐควรหาทางออกที่เหมาะสมให้กับกลุ่มผู้ท าสุราพ้ืนบ้าน ไม่ว่าจะ
เป็นการออกกฎหมายรับรองสิทธิชุมชน สิทธิทางการค้า และสิทธิทางภูมิปัญญา (ธีรภัท ชัยพิพัฒน์ , 
2550) 
 3. วิธีกำรแก้ไขปัญหำกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติสุรำ พ.ศ. 2493 กรณีกำรผลิต
สำโทสุรำแช่พื้นเมือง อภิปลายผลดังนี้ (1) พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 พบว่าควรอาศัยมาตรา 
5 วรรคสอง ให้ผลิตสาโทส าหรับใช้ในบ้านเรือนได้ เพ่ือแก้ไขปัญหาการไม่เคารพกฎหมาย ปัญหา
การอนุรักษ์การผลิตสาโทที่เป็นภูมิปัญญาของไทย ปัญหาการตลาดสาโทสุราพ้ืนเมือง และปัญหา
ความเหลื่อมล้ าของชาวบ้าน (2) ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ
อนุญาตให้ท าและขายสุราแชชนิดสุราผลไม สุราแชพ้ืนเมือง และสุราแชอ่ืน นอกจากเบียร์ พ.ศ. 
2546 พบว่าควรแก้ไขเพ่ิมเติมดังนี้ ข้อ 3 ให้ประชาชนทั่วไปผลิตสาโทส าหรับใช้ในบ้านเรือนได้ ข้อ 
6 ก าหนดข้อเว้นกรณีผลิตสาโทส าหรับใช้ในบ้านเรือน หมวด 3 ก าหนดให้การผลิตสาโทเพ่ือ
จ าหน่ายต้องอนุญาตตามกฎหมาย ข้อ 16, ข้อ 18 ก าหนดข้อยกเว้นกรณีผลิตสาโทส าหรับใช้ใน
บ้านเรือน (3) มาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน “สาโท” มผช. 3/2546 พบว่าควรแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 4.1 
ก าหนดข้อยกเว้นกรณีผลิตสาโทส าหรับใช้ในบ้านเรือน  
 4. แนวปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรมในกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติสุรำ พ.ศ. 2493 ด้ำน
กำรผลิตสำโทสุรำแช่พื้นเมือง อภิปลายผลดังนี้ (1) แนวปฏิบัติของประชาชน พบว่าการผลิตสาโท
เพ่ือจ าหน่ายควรปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย หากผลิตสาโทส าหรับใช้ในบ้านเรือนขณะนี้รัฐยังไม่
อนุญาตเพียงแต่เจ้าหน้าที่อนุโลมให้ (2) แนวปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ พบว่าเสนอต่อรัฐอนุญาตผลิต
สาโทส าหรับใช้ในบ้านเรือน ขณะที่ยังไม่อนุญาตควรยืดหยุ่นต่อการผลิตสาโทส าหรับใช้ในบ้านเรือน
หรือจัดงานตามประเพณี แต่เคร่งครัดต่อการผลิตสาโทเพ่ือจ าหน่าย (3) แนวปฏิบัติของรัฐ พบว่า
ควรชั่งน้ าหนักระหว่างรายได้จากการจัดเก็บภาษีสุราโรงงานและสุราต่างประเทศ กับการอนุรักษ์
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การผลิตสาโทที่มีลักษณะบ่งเฉพาะทางภูมิศาสตร์ของไทย น ามาพัฒนาด้านการตลาดและสร้าง
ค่านิยมการดื่มสุราพ้ืนเมือง สอดคล้องกับแนวความคิด เรื่อง “เก็บภาษีสุราตามปริมาณดีกรี
แอลกอฮอล์: เพ่ิมรายได้รัฐ ลดต้นทุน สุขภาพสังคม.” ประชาไท. พบว่ารัฐควรจัดเก็บภาษีตาม
ปริมาณดีกรีท าให้เพ่ิมรายได้แก่รัฐ (เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง, 2548) 
 
ข้อเสนอแนะกำรวิจัย (Research Suggestions) 

 1. ด้านวิชาการควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายให้สอดคล้องกับสังคมท้องถิ่น ด้านนโยบาย
ควรก าหนดนโยบายเพ่ือการอนุรักษ์การผลิตสาโทที่ได้รสชาติและกลิ่นที่มีลักษณะบ่งเฉพาะทาง
ภูมิศาสตร์ของไทย ด้านการพาณิชย์ควรพัฒนาการตลาดสาโทสุราแช่พ้ืนเมืองของไทยและสร้าง
ค่านิยมการดื่มสาโทสุราพื้นเมืองของไทย ด้านสังคมและชุมชนควรอนุญาตให้ผลิตสาโทส าหรับใช้ใน
บ้านเรือนหรือจัดงานตามประเพณีนิยมเป็นลดค่าใช้จ่ายและสร้างรายได้ให้กับสังคมท้องถิ่น 

 2. การวิจัยครั้งต่อไป จะศึกษาค้นคว้าพระราชบัญญัติการเล่นพนัน กรณีหวยใต้ดิน ซึ่งมี
ผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชนท้องถิ่นของสังคมไทย รัฐควรจัดระเบียบให้เรียบร้อย 
ไม่ควรปล่อยให้ผู้มีอิทธิพลหาผลประโยชน์จ าหน่ายหวยใต้ดินเพียงผู้เดียว        
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