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บทคัดยอ (Abstract) 

 การวิจัยมีวัตถุประสงคเพ่ือการศึกษาการจัดต้ังและการดำเนินการ ปญหาและอุปสรรครวม
ไปถึงการเสนอแนวทางตามโครงการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดกาญจนบุรี โดยใช
วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ สัมภาษณเจาะลึก ตัวแทนจากภาคสวนตาง ๆ จำนวน 20 คน โดยพบวา 
โครงการดังกลาวจำเปนตองเรงดำเนินการเพ่ือรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมหรือพ้ืนที่การคา
ภายใตเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งจะตองคำนึงถึงโครงสรางพ้ืนฐานของพ้ืนที่ การประกอบอุตสาหกรรม
แตละประเภท รวมไปถึงสาธารณูปโภคหลัก ซึ่งปญหาและอุปสรรคใน การดำเนินงานการจัดต้ังและ
การดำเนินการ พบปญหาในเรื่องของเง่ือนไขเวลาในการกอสราง การปรับปรุงระเบียบกฎเกณฑที่
เก่ียวของเพ่ือสงเสริมดานการคาและการลงทุนในพ้ืนที่จากธุรกรรมทางเศรษฐกิจ ปญหาการบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวและการคาชายแดน และสงผลกระทบตอรายไดและอาชีพของคนในชุมชน ที่
จะตองทำการพัฒนาชุมชนเพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของรายได เกิดปญหาการยายถิ่นของ
ประชาชนในพ้ืนที่นอยลง แตในทางกลับกัน คือประชาชนในพ้ืนที่ไมสามารถปรับตัวเขาสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมใหมทำใหในพ้ืนที่เกิดปญหาอาชญากรรมและยาเสพติดจากคนนอกพ้ืนที่เขามา
อาศัยอยู การจัดระเบียบการบริหารจัดการพ้ืนที่ สงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมจากหนวยงานภาครัฐ 
ทองถิ่น ทองที่ เอกชนและประชาชนเขามามีสวนรวมและผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เชน ปญหาการ
บุกรุกพ้ืนที่ปาไม ปญหาขยะ ปญหาของเสียภาคอุตสาหกรรม ปญหามลภาวะทางน้ำ และทาง
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อากาศ ฝุนละออง เปนตน ซึ่งแนวทางการสงเสริมบทบาทของรัฐในการพัฒนา คือ การมุงเนน
พัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือเช่ือมโยงเสนทางคมนาคมใหเกิดความสะดวกทั้งทางน้ำ ทางบก 
การขยายฐานการพัฒนาดานอุตสาหกรรมที่ เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การเตรียมพ้ืนที่ นิคม
อุตสาหกรรมพรอมระบบจัดการสิ่งแวดลอม ระบบไฟฟา ระบบน้ำ เพ่ือการอุตสาหกรรมน้ำประปา 
ศูนยราชการและศูนยชุมชน ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุข สงเสริมการคาชายแดน        
การออกระเบียบกำกับดูแลแรงงานตางดาวแบบมาเชา–กลับเย็นบริเวณชายแดนใหถูกตอง ตาม
พระราชบัญญัติการทำงานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 และการออกระเบียบควบคุมการกอสราง
อาคารบริเวณชายแดนเพ่ือปองกันและบรรเทาปญหาการเก็งกำไรราคาที่ดินและการรุกล้ำพ้ืนที่  
คำสำคญั (Keywords): การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ; ปญหาและอุปสรรค; แนวทางในการ

สงเสริมการพัฒนาพ้ืนที่ 
 

Abstract 
The objectives of the study were to investigate the establishment and 

implementation of the project to establish a special economic development zone 
in Kanchanaburi. The study was a qualitative research with a sample of 20 cases by 
using In Depth Interview. It was found that this project requires the urgent action for 
supporting industrial or commercial area development under a special economic 
zone by considering of each industrial infrastructure including public utility. 
According to problems and obstacles indicated that there were various factors as 
follows; construction time conditions, regulation improvement for promoting trade 
and investment in economic transactions area, foreign workers management and 
border trade which affected peoples’  income and occupation within community. 
On the other hand, the reasons why crime and drug from people outside occur in 
the community because people could not adapt to the new economic and society. 
Thus, community management would assist to produce the participation between 
government agencies, local government, private organization and people to solve 
the environmental impact issue such as intrude forest area, waste issue, industrial 
waste, water pollution, air pollution, dusts, and so on. The promoting 
development’ s guidelines for government revealed that it was focused on 
industrial infrastructure in order to connect the transportation and provide the 
facilities both by water and land. Then, the expansion of industrial development in 
environmentally friendly.  The preparation of industrial area with environmental 
management system, electrical system, industrial water supply system, government 
center and community center, education system and public health system. 
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Additionally, the border trade promoting and working time for foreign workers 
should be identified correctly according to foreign business act B.E. 2551, and the 
regulations of the construction control in border to prevent and solve the problem 
about land price speculation and trespassing.  
Keywords: The establishment of special economic zones; barriers; Guidelines for 
promoting the development of the area 
 

บทนำ (Introduction)   

 เขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึงพ้ืนที่แหงหน่ึงแหงใดที่ไดรับการกำหนดและพัฒนาขึ้นมา

ภายใตกฎหมายและการบริหารกิจการในลักษณะเฉพาะ โดยจะมีการปรับปรุงลักษณะทางกายภาพ

ของอสังหาริมทรัพยเพ่ือใหเกิดความพรอมที่จะรองรับการลงทุนจากตางประเทศ ซึ่งรัฐบาลไทยจึง

ไดมีนโยบายจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีแนวความคิดในการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือใหมีการ

กระจายการพัฒนาไปสูพ้ืนที่ตาง ๆ โดยใชกิจกรรมทางเศรษฐกิจ อันเปนการนำมาซึ่งการลงทุนและ

การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่เฉพาะและพ้ืนที่ใกลเคียง จนมีการเกิดขึ้นของ

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 (นราพจน ทิวถนอม, 

2551) 

 ซึ่งตอมาในป 2558 คณะกรรมการนโยบายพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กพน.) ไดกำหนด

เขตเศรษฐกิจพิเศษเปน 2 ระยะ คือระยะที่ 1 ใน 5 จังหวัด ไดแก ตาก มุกดาหาร สระแกว สงขลา  

และตราด และระยะที่ 2 ใน 5 จังหวัด ไดแก หนองคาย นราธิวาส เชียงราย นครพนม และ

กาญจนบุรี (สำนักนายกรัฐมนตรี, 2556) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนการดึงดูดการลงทุนโดยตรงจาก

ตางประเทศ (FDI) เพ่ิมขีดความสามารถของประเทศ กระจายความเจริญสูภูมิภาค ลดความเหลื่อม

ล้ำ ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และแกปญหาความมั่นคง ซึ่งใชกลยุทธสำคัญ 4 ประการ 

คือ การสนับสนุนพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม การสนับสนุนโครงสรางพ้ืนฐาน การสนับสนุน SMEs และการ

ลงทุนตอเน่ือง และการจัดระเบียบพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดน  

 จังหวัดกาญจนบุรีมีโครงสรางการผลิตหลักในภาคบริการและภาคอุตสาหกรรม การคา

ชายแดนที่เติบโตอยางตอเน่ือง แตยังคงมีพ้ืนที่ปาไมและการทําเกษตรซึ่งมีการขยายตัวในระยะที่

ผานมา การเสริมสรางศักยภาพทางเศรษฐกิจจึงตองพิจารณาแนวทางสงเสริมที่ครบวงจรใหเกิด

กิจกรรมทางเศรษฐกิจภายในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีกิจกรรมหลัก

ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไดแก การพัฒนาศูนยโลจิสติกสที่สามารถเช่ือมโยงเครือขายการผลิตของ

ไทยใหเขากับเครือขายการผลิตของโลก เพ่ืออํานวยความสะดวกการขนสงผานแดนเขตการคา

ปลอดภาษี สงเสริมการลงทุนภาคอุตสาหกรรมเกษตร ในขณะเดียวกันการใหความสําคัญกับการ

สรางสังคมที่มั่นคงและสามารถเช่ือมโยงการปฏิบัติกับประเทศเพ่ือนบาน ทั้งในดานการควบคุมสิ่ง
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ผิดกฎหมายที่ลักลอบนําเขาและขนสงผานจากประเทศเพ่ือนบาน การควบคุมแรงงาน เปนตน       

เพ่ือสรางสมดุลในมิติดานความมั่นคงของพ้ืนที่ไปพรอมกับการเติบโตทางเศรษฐกิจ ยุทธศาสตรการ

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจและรองรับการเติบโตที่เกิดจากการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในอนาคต โดยแบงออกเปน 2 สวนหลัก ไดแก 1) การเช่ือมโยงระบบ

ขนสงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานคมนาคมขนสงทั้งภายใน จังหวัดกาญจนบุรี และภายนอกจังหวัด

กาญจนบุรี 2) การพัฒนาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะการวางแผนพัฒนาอสังหาริมทรัพย

เพ่ือรองรับการเติบโตของเมือง และการยายถิ่นฐานของผูคนเขามาในจังหวัดกาญจนบุรีจากการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้งการ ปรับปรุงภูมิทัศนและรูปแบบการใชประโยชนพ้ืนที่เมือง เพ่ือ

สรางสมดุลการใชประโยชนของพ้ืนที่ (สำนักนายกรัฐมนตรี, 2562) ยุทธศาสตรการสงเสริม

ผูประกอบการในการสรางเครือขายธุรกิจระหวางประเทศ มุงเนน          การกระตุนการลงทุน การ

เสริมสรางศักยภาพผูประกอบการไทย ในการไปลงทุนในประเทศเพ่ือนบาน และการผลิตแรงงานที่

มีความสามารถในการบริหารงานระดับกลางในพ้ืนที่ใหเพียงพอตอการ พัฒนาธุรกิจในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษจังหวัดกาญจนบุรีสูธุรกิจที่มีสมรรถนะสูงตอไปในอนาคต ยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพ 

SMEs โดยการสนับสนุนใหผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) มีศักยภาพ

เพียงพอ ที่จะเปนกลไกสนับสนุน และเช่ือมโยงกับเครือขายการผลิตของผูประกอบการขนาดใหญที่

เขามาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะอยางย่ิงการเช่ือมโยงภาคการเกษตรเขากับ

ภาคอุตสาหกรรม สำหรับดานการเงิน สนับสนุนโดยการจัดต้ังกองทุนในลักษณะของสินเช่ือดอกเบ้ีย

ต่ำ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพทางการเงินใหกับผูประกอบการ รวมทั้ง การสรางผูประกอบการรายใหมใน

พ้ืนที่ ทั้งใน ภาคการคาการลงทุน และการทองเที่ยวเพ่ือสรางเครือขายทางธุรกิจในหวงโซอุปทาน

ระหวางประเทศ  

 จากที่กลาวมาขางตนการพัฒนาพ้ืนที่ใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษน้ัน การดำเนินงานการ

ผลักดันของภาครัฐ จำเปนอยางย่ิงตองบูรณาการความรวมมือกันทุกสวนราชการภายในและ

ภายนอกจังหวัดที่เก่ียวของ รวมไปถึงการวิเคราะหความเปนไปได  จุดออน จุดแข็งปญหาและ

อุปสรรคที่สงผลตอการพัฒนาศักยภาพของจังหวัดกาญจนบุรีไปสูเขตเศรษฐกิจพิเศษ ผูวิจัยจึงเกิด

ความสนใจที่จะศึกษาการจัดต้ังและการดำเนินการตามโครงการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

จังหวัดกาญจนบุรีรวมทั้งปญหาและอุปสรรค เพ่ือนำไปสูการสงเสริมบทบาทของภาครัฐในการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจกาญจนบุรี  
 

วัตถุประสงคของการวิจัย (Research Objective) 

1. เพ่ือศึกษาการจัดต้ังและการดำเนินการตามโครงการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

จังหวัดกาญจนบุรี 
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2. เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคในการดำเนินงานการจัดต้ังและการดำเนินการตาม

โครงการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดกาญจนบุรี 

3. เพ่ือนำเสนอแนวทางในการสงเสริมบทบาทของรัฐในการพัฒนาการจัดต้ังเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดกาญจนบุรี 
 

รูปแบบการวิจัย 

 การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ที่เก่ียวของกับการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยใชวิธีการสัมภาษณเจาะลึก (In Depth Interview)  

ประชากร กลุมตัวอยางและผูใหขอมูลสำคัญ    

ประกอบไปดวย ตัวแทนจากภาคสวนตาง ๆ จำนวน 20 คน โดยจำแนกไดเปน ตัวแทน
จากหนวยงานภาครัฐ จำนวน 5 คน ตัวแทนจากภาคประชาชน จากชุมชน จำนวน 5 คน ตัวแทน
จากนักการเมือง จำนวน 5 คน และตัวแทนจากภาคเอกชน จำนวน 5 คน  

เครื่องมือในการวิจัย 
แบบสัมภาษณน้ีผูวิจัยจัดทำขึ้นเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลในการศึกษาการจัดต้ังและการ

ดำเนินการตามโครงการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งเปนแบบสัมภาษณกึ่ง
โครงสราง ประเด็นคำถามที่สำคัญจำแนกออกเปน 4 สวนดังน้ี 

สวนที่ 1  ขอมูลสถานภาพทั่วไปของผูใหขอมูล 
สวนที่ 2 การจัดต้ังและการดำเนินการตามโครงการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัด

กาญจนบุรี 
สวนที่ 3  ปญหาและอุปสรรคในการดำเนินงานการจัดต้ังและการดำเนินการตามโครงการ

จัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดกาญจนบุรี 
สวนที่ 4 แนวทางในการสงเสริมบทบาทของรัฐในการพัฒนาการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษ จังหวัดกาญจนบุรี  
 

การเก็บรวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูล  
 1.สัมภาษณเชิงลึกผูที่ เก่ียวของและผูมีสวนไดเสีย เพ่ือพูดคุยและเปลี่ยน ขอคิดเห็น 
ประสบการณ ใหครอบคลุมประเด็นตาง ๆ ในเรื่องที่ตองการศึกษา ขออนุญาตบันทึกเสียงและภาพ 
การสัมภาษณเชิงลึกและขออนุญาตบันทึกขอมูลในประเด็นตาง ๆ ที่นาสนใจ  
 2. นำผลการสัมภาษณเชิงลึกที่ไดรับมาสรุปใหครบถวน ถูกตองตามประเด็นตาง ๆ ที่ไดต้ัง
วัตถุประสงคไว มาวิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการดำเนินงานการจัดต้ังและการดำเนินการตาม
โครงการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดกาญจนบุรี วาจะสงผลตอการจัดต้ังและการ
ดำเนินการตามโครงการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดกาญจนบุรี อยางไร 
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ผลการวิจัย (Research Results) 

สำหรับแนวคิดในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดกาญจนบุรีน้ัน จากการสัมภาษณ
ขอมูลตางทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชนในพ้ืนที่ ไดขอมูลสำคัญในการพัฒนาพ้ืนที่ดังน้ี 
สวนที่ 1 การจัดต้ังและการดำเนินการตามโครงการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัด
กาญจนบรุ ี
 จากการสัมภาษณตัวแทนจากหนวยงานภาครัฐของจังหวัดกาญจนบุรี พบวา ในการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดไดกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในประเด็นสำคัญตาง ๆ ดังน้ี (การ
สัมภาษณสวนบุคคลตัวแทนจากหนวยงานภาครัฐ, วันที่ 20 ตุลาคม 2563) 
 การสรางความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานสังคมที่มั่นคงจังหวัดกาญจนบุรี 
มีโครงสรางการผลิตหลักในภาคบริการและภาคอุตสาหกรรม การคาชายแดนที่เติบโตอยางตอเน่ือง  
แตยังคงมีพ้ืนที่ปาไมและการทำเกษตรซึ่งมีการขยายตัวในระยะที่ผานมาการเสริมสรางศักยภาพทาง
เศรษฐกิจจึงตองพิจารณาแนวทางสงเสริมที่ครบวงจรใหเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายในพ้ืนที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีกิจกรรมหลักภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไดแก การพัฒนา
ศูนยโลจิสติกสที่สามารถเช่ือมโยงเครือขายการผลิตของไทยใหเขากับเครือขายการผลิตของโลก เพ่ือ
อำนวยความสะดวกการขนสงผานแดนเขตการคาปลอดภาษี สงเสริมการลงทุนภาคอุตสาหกรรม
เกษตร ในขณะเดียวกันใหความสำคัญกับการสรางสังคมที่มั่นคง และสามารถเช่ือมโยงการปฏิบัติ
กับประเทศเพ่ือนบาน ทั้งในดานการควบคุมสิ่งผิดกฎหมายที่ลักลอบนำเขาและขนสงผานจาก
ประเทศเพ่ือนบาน การควบคุมแรงงาน เปนตน เพ่ือสรางสมดุลในมิติดานความมั่นคงของพ้ืนที่ไป
พรอมกับการเติบโตทางเศรษฐกิจและเมื่อสัมภาษณในสวนภาคเอกชนในพ้ืนที่พบวา การจัดต้ังเขต
เศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดกาญจนบุรีน้ันประเด็นที่เก่ียวของกับภาคเอกชนมากที่สุดคือ การพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐาน เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหเติบโตอยางย่ังยืนซึ่งจากการสัมภาษณพบวา (การ
สัมภาษณสวนบุคคลตัวแทนจากภาคเอกชน, วันที่ 23 ตุลาคม 2563) 
 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการเติบโตอยางย่ังยืนเปนยุทธศาสตรที่มุงเนน การลงทุน
โครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดกาญจนบุรี 
พรอมทั้งรองรับการเติบโตที่เกิดจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในอนาคต โดยแบงออกเปน 2 
สวนหลัก ไดแก 1) การเช่ือมโยงระบบขนสงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานคมนาคมขนสงทั้งภายใน 
จังหวัดกาญจนบุรี และภายนอกจังหวัดกาญจนบุรี เพ่ือเช่ือมโยงและเพ่ิมความสามารถในการขนสง 
สินคาและผูโดยสารระหวางจังหวัดกาญจนบุรีและพ้ืนที่เศรษฐกิจที่สำคัญ รวมทั้งความเช่ือมโยงกับ 
เครือขายการผลิตที่มีอยูในประเทศไทยในปจจุบันจากฐานการผลิตบริเวณกรุงเทพฯปริมณฑล 
ชายฝงทะเลตะวันออก (ระยอง ชลบุรี ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา) รวมทั้งฐานการผลิตในจังหวัดอยุธยา 
และ 2) การพัฒนา สาธารณูปโภคและบริการสาธารณะการวางแผนพัฒนาอสังหาริมทรัพย เพ่ือ
รองรับการเติบโตของเมือง และการยายถิ่นฐานของผูคนเขามาในจังหวัดกาญจนบุรีจากการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้งการ ปรับปรุงภูมิทัศนและรูปแบบการใชประโยชนพ้ืนที่เมือง เพ่ือสราง
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สมดุลการใชประโยชนของพ้ืนที่และเมื่อสัมภาษณสวนบุคคลเกี่ยวกับการสงเสริมผูประกอบการแลว 
ตัวแทนจากนักการเมืองใหไดใหขอมูลเก่ียวกับการประสานงานในพ้ืนที่เก่ียวกับการพัฒนา กลาวคือ 
(การสัมภาษณสวนบุคคลตัวแทนจากนักการเมือง, วันที่ 28 ตุลาคม 2563) 
 การสงเสริมผูประกอบการในการสรางเครือขายธุรกิจระหวางประเทศ มุงเนนการ กระตุน
การลงทุน ทั้งในดานการเขามาลงทุนในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ดวยกำหนดแนวทางการ อำนวย
ความสะดวกใหกับผูประกอบการที่จะเขามาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษต้ังแตการเริ่มตนธุรกิจ  
สิทธิประโยชน การเคลื่อนยายเงินทุน การจัดหาแรงงาน รวมทั้ง การสรางความสัมพันธทางธุรกิจ 
ระหวางนักลงทุน ผูผลิต ผูประกอบการคา และผูใหบริการโลจิสติกส นอกจากการดึงดูดการลงทุน 
ของนักลงทุนตางประเทศเขามาในพ้ืนที่แลว ยุทธศาสตรน้ีจะใหความสำคัญกับการเสริมสราง 
ศักยภาพผูประกอบการไทย ในการไปลงทุนในประเทศเพ่ือนบาน โดยการพัฒนาความรูดานการ 
ลงทุนใหกับผูประกอบการไทย และการสนับสนุนใหมีการเช่ือมโยงแลกเปลี่ยนขอมูลธุรกิจการคา 
ระหวางประเทศ ในขณะเดียวกันเพ่ือสรางความมั่นใจใหกับนักลงทุนจากภายนอกวาเขตเศรษฐกิจ 
พิเศษจังหวัดกาญจนบุรีสามารถรองรับธุรกิจระหวางประเทศ และการผลิตที่มีมูลคาการลงทุนสูง จึง 
จำเปนตองผลิตแรงงานที่มีความสามารถในการบริหารงานระดับกลางในพ้ืนที่ใหเพียงพอตอการ 
พัฒนาธุรกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดกาญจนบุรี สูธุรกิจที่มีสมรรถนะสูงตอไปในอนาคตการ
จัดต้ังและการดำเนินการตามโครงการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดกาญจนบุรีในประเด็น
สุดทายเก่ียวกับการสัมภาษณจากตัวแทนภาคประชาชน อธิบายไววา (การสัมภาษณสวนบุคคล
ตัวแทนจากภาคประชาชน จากชุมชน, วันที่ 15 ตุลาคม 2563) 

ภาคประชาชนมองวาการพัฒนาจะเกิดขึ้นตองมาจากจุดเริ่มตนในการพัฒนาคือเริ่มจาก
การพัฒนาศักยภาพ SMEs เพ่ือเปนฐานในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจเปน ยุทธศาสตรสนับสนุนให
ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดยอม (SMEs) มีศักยภาพเพียงพอ ที่จะเปนกลไก
สนับสนุน และเช่ือมโยงกับเครือขายการผลิตของผูประกอบการขนาดใหญที่เขามาลงทุนใน เขต
เศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะอยางย่ิงการเช่ือมโยงภาคการเกษตรเขากับภาคอุตสาหกรรม ซึ่ง 
จำเปนตองปรับเปลี่ยน และยกระดับการบริการองคกรของการทำการเกษตรแบบด้ังเดิมที่ไมมี
โครงสราง องคกรที่ชัดเจนไปสูการบริหารจัดการ ซึ่งวางอยูบนพ้ืนฐานกระบวนการธุรกิจที่สามารถ
เช่ือมตอกับ ผูประกอบการในภาคการผลิตอ่ืน ๆ ได การพัฒนาศักยภาพ SMEs จะดำเนินการทั้งใน
ดานการสนับสนุน องคความรูในการดำเนินธุรกิจ การวิจัยและพัฒนา การตลาดระหวางประเทศ 
การบริหารจัดการองคกร ธุรกิจสมัยใหม เปนตน สำหรับดานการเงิน สนับสนุนโดยการจัดต้ัง
กองทุนในลักษณะของสินเช่ือดอกเบ้ียต่ำ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพทางการเงินใหกับผูประกอบการ รวมทั้ง
การสรางผูประกอบการรายใหมในพ้ืนที่ ทั้งใน ภาคการคาการลงทุน และการทองเที่ยวเพ่ือสราง
เครือขายทางธุรกิจในหวงโซอุปทานระหวางประเทศ 
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 สวนที่ 2 ปญหาและอุปสรรคในการดำเนินงานการจัดต้ังและการดำเนินการตาม
โครงการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดกาญจนบุรี ตัวแทนแตละภาคสวนไดให
ความเห็นและสามารถสรปุปญหาและอุปสรรคไดดังตอไปนี ้

ปญหาการดำเนินการจัดต้ังพบวาปญหาการดำเนินการจัดต้ังพบวามีปญหาเง่ือนไขเวลาใน
การกอสรางซึ่งในการพัฒนาเสนทางเช่ือมโยงระหวางทวายและบานพุน้ำรอนน้ัน ตองใชเวลาไมนอย
กวา 3 ป การพัฒนาพ้ืนที่ที่เนนการปรับปรุงระเบียบกฎเกณฑที่เกี่ยวของเพ่ือสงเสริมดานการคา
และการลงทุนในพ้ืนที่จากธุรกรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจริง 

ปญหาการพัฒนาพ้ืนที่พบวาการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจกาญจนบุรี โดยเฉพาะทางดาน
บานพุน้ำรอน ในระยะแรกน้ันไมใชเปน การพัฒนาความรวมมือของอําเภอและจังหวัดกับเจาหนา
ของเมียนมารในระดับมลฑล แตเปนการ พัฒนาความรวมมือกับเจาหนาที่ของสหภาพแหงชาติกระ
เหรี่ยง ซึ่งมีความสําคัญอยางย่ิงในการ กําหนดความสําเร็จในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไมวาจะ
เปนการสงเสริมการทองเที่ยวไทย–เมียนมาร การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เนนการใชแรงงาน ที่สําคัญ
ที่สุดที่ตองมีการผลักดันอยางจริงจัง คือการเจรจาระหวางรัฐบาลเมียนมาร–ไทย เพ่ือจัดทําขอตกลง
วาดวยการขนสงทางบกระหวางกัน ซึ่งในขณะน้ีรถบรรทุก และรถยนตโดยสารของไทยไมสามารถ
ว่ิงเขาไปสงสินคาหรือ รับ-สงผูโดยสาร ในเมียนมารได 

ปญหาการบริหารจัดการแรงงานตางดาวและการคาชายแดน พบวาปญหาการบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวและการคาชายแดน สำหรับแรงงานตางดาวน้ันยังพบวาแรงงานจำนวนมาก
ไมมี เอกสารที่จะใชในการพิสูจนสัญชาติ แตเพ่ือแกปญหาความมั่นคงที่จะเกิดจากบุคคลกลุมน้ี การ
จับกุม หรือผลักดันใหออกนอกประเทศก็ไมใชทางออกในการแกไขปญหาเพราะบุคคลเหลาน้ีเกือบ
ทั้งหมดจะกลับเขามาทํางานในชองทางเขาออกตามธรรมชาติของจังหวัดอีก ฝายปกครองในพ้ืนที่
จะตองใชมาตรการผอนปรน เพ่ือประโยชนในการควบคุมแรงงานใหได ดานการคาชายแดนของ
จังหวัดกาญจนบุรีน้ันจะตองผลักดันใหกระทรวงการตางประเทศดำเนินการเจรจากับรัฐบาล เมียน
มาร เพ่ือใหมีการเปดดานพญาตองซูจะไดเริ่ม ดําเนินการเสริมสรางความสัมพันธกับรัฐกระเหรี่ยง 
เคเอ็นยู เพ่ือสนับสนุนการเปดดานใหมีการ สงออกและนําเขาสินคาการพัฒนาในพ้ืนที่อําเภอ สังข
ละบุรี ประสบปญหาทางดานสังคมและสิ่งแวดลอมอยางมาก เน่ืองจาก แรงงานตางดาวที่เขามา
ทํางานในพ้ืนที่นอกจากจะกอใหเกิดปญหาเพ่ิมมากขึ้นโดยธรรมชาติอันเปนผลมาจากการเพ่ิมขึ้น
ของจํานวนประชากรในพ้ืนที่   

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษพบวาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการ
จัดต้ังเขตเศรฐกิจพิเศษเกิดผลกระทบทางดานเศรษฐกิจเก่ียวกับรายได อาชีพที่ตองทำการพัฒนาใน
ชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงรายไดในชุมชน ซึ่งอาจจะทำใหมีการแขงขันทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่สูงขึ้น 
ในดานสังคมน้ันเกิดผลกระทบตอสภาพความเปนอยู ในขอดีคือเกิดปญหาการยายถิ่นของคนใน
พ้ืนที่นอยลง ทำใหสภาพสังคมดีขึ้น แตในทางลบคือประชาชนในพ้ืนที่ไมสามารถปรับตัวเขาสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมใหมไดอยางทันทวงทีทำใหในพ้ืนที่เกิดปญหาอาชญากรรมและยาเสพติดจากคน
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นอกพ้ืนที่เขามาอาศัยอยู ตอมาผลกระทบดานความมั่นคงและปกครองกลาวคือเปนการจัดระเบียบ
การบริหารจัดการพ้ืนที่ สงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมจากหนวยงานภาครัฐ ทองถิ่น ทองที่ เอกชน
และประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการตามอำนาจตาง ๆ ที่มีอยูได และผลกระทบดาน
สิ่งแวดลอมกลาคือเปนปญหาที่ไดรับผลกระทบมากที่สุดเชนปญหาการบุกรุกพ้ืนที่ปาไม ปญหาขยะ  
ปญหาของเสียภาคอุตสาหกรรม ปญหามลภาวะทางน้ำ และทางอากาศ ฝุนละออง เปนตน 

สวนที่ 3 แนวทางในการสงเสริมบทบาทของรัฐในการพัฒนาการจัดต้ังเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดกาญจนบุรี 
 จังหวัดกาญจนบุรี มีศักยภาพสูงในการเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และมีขีด

ความสามารถเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจภาคตะวันตก ในดานการคาการลงทุนชายแดนไดอยางดี 

เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนกาญจนบุรี เมื่อเช่ือมโยงกับ ทาเรือน้ำลึกทวาย จะทำใหสามารถขนสง 

และแปรรูปวัตถุดิบและสินคาสูตลาดโลกไดสะดวกย่ิงขึ้น โดยจะเปนพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักที่จะ 

กระตุนการพัฒนาอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมตาง ๆ ของภาคตะวันตก สาเหตุที่พิจารณาวา 

จังหวัดกาญจนบุรีมีความเหมาะสมที่จะพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเมื่อเปรียบเทียบ กับ

แนวพ้ืนที่อ่ืนเน่ืองจาก การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมและทาเรือน้ำลึกทวายจะเปดประเทศสูเสนทาง

เดินเรือใหมของโลก โดยจะมี Trans-border Corridor มาเช่ือมโยงกับไทยบริเวณบานพุน้ำรอน

จังหวัดกาญจนบุรี เปนโอกาสในการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

กาญจนบุรี เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมหนักในนิคมอุตสาหกรรมทวายโดยจะไมกอใหเกิดผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม และประชาชนของกาญจนบุรี (การสัมภาษณสวนบุคคลตัวแทนจากหนวยงานภาครัฐ, 

วันที่ 20 ตุลาคม 2563) 

 มีบริการสนับสนุนอยางเพียงพอจากเมืองกาญจนบุรี (บริการธุรกิจ การศึกษา ฯลฯ) (การ

สัมภาษณสวนบุคคลตัวแทนจากภาคประชาชน/จากชุมชน, วันที่ 15 ตุลาคม 2563) 

 จังหวัดกาญจนบุรีสามารถเช่ือมโยงสูกรุงเทพฯ ไดอยางรวดเร็ว โดยมีระยะทาง 128 กม. 

ถึง กรุงเทพฯ 258 กม. ถึงทาเรือแหลมฉบัง และ 478 กม. ถึงชุมพร (การสัมภาษณสวนบุคคล

ตัวแทนจากนักการเมือง, วันที่ 28 ตุลาคม 2563) 

 จังหวัดกาญจนบุรีมีพ้ืนที่ที่ใชในราชการทหารขนาดใหญ ซึ่งมีโอกาสขอใชบางสวน เพ่ือ

จัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (การสัมภาษณสวนบุคคลตัวแทนจากภาคเอกชน, วันที่ 23 

ตุลาคม 2563) เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนกาญจนบุรี เมื่อผนวกกับโครงการนิคมอุตสาหกรรม 

และทาเรือน้ำลึกทวายจะมีบทบาทสำคัญในการแกไขขอจำกัดการขยายพ้ืนที่อุตสาหกรรมของ

ประเทศไทยและสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศในอนาคต (การ

สัมภาษณสวนบุคคลตัวแทนจากภาคเอกชน, วันที่ 23 ตุลาคม 2563) 



ห น้ า  |  96  

วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถ่ิน 

ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 11 เดือนพฤศจิกายน 2564 

 
 สำหรับการคาชายแดนดานพระเจดียสามองค อำเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งมี

การคาในระดับหน่ึงอยูแลว ก็สมควรไดรับการพิจารณาในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

เชนเดียวกัน (การสัมภาษณสวนบุคคลตัวแทนจากภาคประชาชน/จากชุมชน, วันที่ 15 ตุลาคม 

2563) 

 การพัฒนาโครงขายขนสงคุณภาพสูงระหวางกรุงเทพ – กาญจนบุรี -บานพุน้ำรอน เพ่ือ

เช่ือมโยงกับ Trans-border Corridor จากโครงการ Dawei Development เปนสิ่งจำเปนที่ตอง

เรงพิจารณาดำเนินการ เพ่ือใหเกิดโครงขายขนสงที่มีคุณภาพเช่ือมโยงระบบโลจิสติกส และการคา

การลงทุนระหวางประเทศไทยกับประเทศสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร และเช่ือมโยงศักยภาพ

ทางเศรษฐกิจระหวางเขตเศรษฐกิจพิเศษ Dawei กับเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนกาญจนบุรี ซึ่ง

หมายรวมถึงศักยภาพทางเศรษฐกิจของกลุมจังหวัดในภาคตะวันตกทั้งหมด การพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานที่สำคัญ ประกอบดวยแผนงานระบบรถไฟและลานกองตูสินคา (Depot) แผนพัฒนาระบบ

ทางหลวงพิเศษ กรุงเทพฯ-เมืองกาญจนบุรี-บานพุนารอน (การสัมภาษณสวนบุคคลตัวแทนจาก

นักการเมือง, วันที่ 28 ตุลาคม 2563) 

 โครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนกาญจนบุรีที่ตองเรงพิจารณา 

คือ การเตรียมพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมพรอมระบบจัดการสิ่งแวดลอม ระบบไฟฟา ระบบน้ำ เพ่ือการ

อุตสาหกรรมน้ำประปา ศูนยราชการและศูนยชุมชน ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุข ที่

ตอบสนองการมีเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในจังหวัดกาญจนบุรี โดยสามารถจำแนกได ดังน้ี  

(การสัมภาษณสวนบุคคลตัวแทนจากหนวยงานภาครัฐ, วันที่ 20 ตุลาคม 2563) 

1) การจัดหาพ้ืนที่สำหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ประกอบดวย นิคมอุตสาหกรรม ดาน

ศุลกากร ดานตรวจคนเขาเมืองและดานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งที่ต้ัง สำหรับหนวยงานและบริการ

ของรัฐที่จำเปน 2) การวางแผนการใชที่ดิน 3) การวางแผนระบบไฟฟา 4) การวางแผนระบบนา  

5) การวางระบบนิคมอุตสาหกรรมและการบาบัดของเสียอุตสาหกรรม และ 6) การวางระบบ

สาธารณสุข การศึกษา แรงงานและความมั่นคงเพ่ือรองรับ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนกาญจนบุรี 

 การออกระเบียบกำกับดูแลแรงงานตางดาวแบบมาเชา -กลับเย็นบริเวณชายแดน ควร

พิจารณาจัดทาระเบียบกำกับดูแลแรงงานตางดาวแบบมาเชา -กลับเย็นบริเวณชายแดน เพ่ือใหมี

การปฏิบัติที่ถูกตอง ตามพระราชบัญญัติการทำงานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 ซึ่งมีบทบัญญัติ

กำหนดใหคนตางดาวซึ่งมี ภูมิลำเนาอยูบริเวณชายแดนติดกับประเทศไทย และเขามาใน

ราชอาณาจักรโดยมีเอกสารใชแทน หนังสือเดินทางสามารถขออนุญาตทำงานบางประเภทหรือบาง

ลักษณะในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวในชวงระยะเวลาหรือตามฤดูกาลหรือมาเชากลับเย็น

เฉพาะพ้ืนที่ที่อยูติดกับชายแดนหรือพ้ืนที่ตอเน่ืองได ทั้งน้ีเพ่ือเปนมาตรการรองรับการพัฒนาพ้ืนที่
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เศรษฐกิจพิเศษชายแดน ทั้งที่ดานพุน้ำรอนและดานพระเจดียสามองค สงเสริมการผลิตไปสูพ้ืนที่ที่มี

แรงงานจำนวนมาก (การสัมภาษณสวนบุคคลตัวแทนจากนักการเมือง, วันที่ 28 ตุลาคม 2563) 

 การพิจารณาปรับปรุงสิทธิประโยชนสงเสริมการลงทุนในจังหวัดกาญจนบุรี เชน การให

สิทธิประโยชนเทากับสิทธิประโยชนสงเสริมการลงทุนใน 36 จังหวัด ของเขต 3 ปจจุบันกาญจนบุรี 

อยูในเขตสงเสริมการลงทุนเขต 2 เพ่ือจูงใจในการยายฐานจากพ้ืนที่เศรษฐกิจหลัก มาสูกาญจนบุรี 

ภาครัฐควรพิจารณาปรับเพ่ิมสิทธิประโยชนสงเสริมการลงทุน อาทิ โครงการในเขตหรือ นิคม

อุตสาหกรรม ควรไดรับสิทธิประโยชนเทากับโครงการที่ต้ังในนิคมอุตสาหกรรมหรือเขตอุตสาหกรรม

ที่ไดรับการสงเสริมใน 36 จังหวัด ของเขต 3 เชนเดียวกับโครงการที่ย่ืนขอรับการสงเสริมซึ่งต้ังอยูใน

นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบังและนิคมหรือเขตอุตสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริมในจังหวัดระยอง (การ

สัมภาษณสวนบุคคลตัวแทนจากภาคเอกชน, วันที่ 23 ตุลาคม 2563) 

 การออกระเบียบควบคุมการกอสรางอาคารบริเวณชายแดน ควรสำรวจและออกกฎหรือ

ประกาศกระทรวง วาดวยควบคุมการกอสรางอาคารในพ้ืนที่สงวนเพ่ือใชในราชการทหารหรือพ้ืนที่

อนุรักษบริเวณบานพุน้ำรอน เพ่ือปองกันและบรรเทาปญหาการเก็งกำไรราคาที่ดินและการรุกล้ำ

พ้ืนที่อนุรักษโดยเหตุที่ชายแดนไทย -สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร บริเวณจังหวัดกาญจนบุรี ยัง

ไมมีการปกปนเขตแดน (การสัมภาษณสวนบุคคลตัวแทนจากหนวยงานภาครัฐ,วันที่ 20  ตุลาคม 

2563) 

 อีกทั้ง พ้ืนที่สวนใหญเปนที่ดินของรัฐ แตการดำเนินโครงการ Dawei Development ได

กระตุนใหเกิดความตองการใชที่ดินในบริเวณดังกลาวสูงขึ้น จนทำใหมีการเก็งกำไร และอาจมี การ

หลอกลวงประชาชน มีการรุกล้ำพ้ืนที่ที่ใชในราชการทหารและพ้ืนที่อนุรักษ รวมทั้งแนวเช่ือมตอปา

เทือกเขาตะนาวศรี ซึ่งจะสงผลกระทบตอการปกปนเขตแดนไทย-สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 

ในอนาคต นอกจากน้ันควรกำหนด การใชที่ ดินโดยแยกเปนพ้ืนที่ พัฒนาและพ้ืนที่สงวนซึ่ง

ประกอบดวย พ้ืนที่ปองกันผลกระทบตอการปกปนเขตแดน พ้ืนที่อนุรักษ และพ้ืนที่ที่มีความสำคัญ

ทางการทหาร ทั้งน้ีควรหามการพัฒนาใด ๆ ในพ้ืนที่สงวน ดังกลาว ยกเวนจุดเช่ือมตอ Trans-

border Corridor (การสัมภาษณสวนบุคคลตัวแทนจากนักการเมือง, วันที่ 28 ตุลาคม 2563) 

 

อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 

จากขอมูลการสัมภาษณจึงนำมาซึ่งการอภิปรายผลตามวัตถุประสงคของการวิจัยไดดังนี้ 

วัตถุประสงคขอที่ 1). เพื่อศึกษาการจัดต้ังและการดำเนินการตามโครงการจัดต้ังเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดกาญจนบุรี   

การจัดต้ังและการดำเนินการตามโครงการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัด
กาญจนบุรี น้ันเปนการสรางความเจริญดวยการพัฒนาบนพ้ืนฐานความมั่นคงของโครงการสรางการ
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ผลิตในภาคบริการและอุตสาหกรรม การคาชายแดนการเช่ือมโยงระบบขนสงการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานคมนาคมขนสงทั้งภายใน จังหวัดกาญจนบุรี และภายนอกจังหวัดกาญจนบุรี มุงเนนการ 
กระตุนการลงทุน ดวยกำหนดแนวทางการ อำนวยความสะดวกใหกับผูประกอบการที่จะเขามา
ลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษต้ังแตการเริ่มตนธุรกิจ สิทธิประโยชน การเคลื่อนยายเงินทุน การจัดหา
แรงงาน รวมทั้ง การสรางความสัมพันธทางธุรกิจ ระหวางนักลงทุน ผูผลิต ผูประกอบการคา และผู
ใหบริการโลจิสติกส และพัฒนาศักยภาพ SMEs เพ่ือเปนฐานในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจเปน 
ยุทธศาสตรสนับสนุนใหผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) มีศักยภาพ
เพียงพอ ที่จะเปนกลไกสนับสนุน และเช่ือมโยงกับเครือขายการผลิตของผูประกอบการขนาดใหญที่
เขามาลงทุนใน เขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเฉพาะอยางย่ิงการเช่ือมโยงภาคการเกษตรเขากับ
ภาคอุตสาหกรรม ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของเรวดี แกวมณี (2556) ที่ไดกลาวไวเกี่ยวกับการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย พบวาแนวคิด
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่ผานมามีการพัฒนาในลักษณะน้ีภายใตรูปแบบตาง ๆ กัน ไดแก
นิคมอุตสาหกรรม (Industrial Estate: IE) เปนรูปแบบการพัฒนาของพ้ืนที่เฉพาะ เขตอุตสาหกรรม
เพ่ือการสงออก (Export Processing Zone: EPZ) เปนรูปแบบการพัฒนาของเมืองใกลทาเรือหรือ
สนามบิน คลังสินคาทัณฑบน (Bonded Warehouse: BW) หรือรานคาปลอดอากร (Duty Free 
Shop: DFS) และเขตการคาเสรี (Free Trade Zone: FTZ) หรือเขตการคาปลอดภาษี (Duty 
Free Port) เปนรูปแบบการพัฒนาของเมืองทา และเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (Special Border 
Economic Zone: SBEZ) เปนรูปแบบการพัฒนาของพ้ืนที่ตามแนวชายแดน และมีการพัฒนาเชิง
พ้ืนที่ที่ใกลเคียงกับการพัฒนาในลักษณะของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไดแก พ้ืนที่ในโครงการพัฒนาพ้ืนที่
ชายฝงทะเลตะวันออกหรืออีสตเทิรนซีบอรด (Eastern Seaboard Development Program) ซึ่ง
เริ่มตนมาต้ังแตป พ.ศ. 2525 ครอบคลุมพ้ืนที่การพัฒนาระยะแรก 3 จังหวัด คือ ชลบุรี ระยอง และ
ฉะเชิงเทรา ที่รัฐบาลในสมัยน้ันมีนโยบายใหจัดต้ังเขตเศรษฐกิจเฉพาะขึ้นมา เพ่ือเรงรัดการพัฒนา
ประเทศใหมีความเจริญกาวหนาทั้งดานเศรษฐกิจ การคา อุตสาหกรรม และเทคโนโลยี โดย
เปาหมายสูงสุด คือ ตองการใหพ้ืนที่น้ีเปนแกนหลักของการพัฒนาประเทศที่เปนประตูเปดเช่ือมโยง
การพัฒนา (Gateway) ไปสูภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือพรอมกับเช่ือมเสนทางการคาสู
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เปนศูนยกลางดานโลจิสติกสและเปนแหลงอุตสาหกรรมที่ทันสมัย
ที่สุดแหงหน่ึงของโลก 

วัตถุประสงคขอที่ 2). เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการดำเนินงานการจัดต้ังและการ
ดำเนินการตามโครงการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดกาญจนบุรี  

พบวา ปญหาการดำเนินการจัดต้ังพบวามีปญหาเง่ือนไขเวลาในการกอสรางซึ่งในการ
พัฒนาเสนทางเช่ือมโยงระหวางทวายและบานพุน้ำรอนน้ัน ตองใชเวลาไมนอยกวา 3 ป การพัฒนา
พ้ืนที่ที่เนนการปรับปรุงระเบียบกฏเกณฑที่เก่ียวของเพ่ือสงเสริมดานการคาและการลงทุนในพ้ืนที่
จากธุรกรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจริง ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของสมาคมสันนิบาติเทศบาลแหง
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ประเทศไทย (ม.ป.ป.) ที่กลาวไววาแนวคิดของเขตเศรษฐกิจพิเศษมารางเปนกฎหมายใหม เพ่ือให
สิทธิพิเศษแกผูประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษจำนวนมาก ซึ่งมีลักษณะเปนการใหอำนาจเฉพาะ
และการผอนปรนกฎระเบียบจำนวนมาก เชน กฎระเบียบเกี่ยวกับเคลื่อนยายเงินทุน หรือ
กฎระเบียบเก่ียวกับการใชแรงงานตางดาว เพ่ืออำนวยความสะดวกสำหรับการดำเนินงานของเขต
เศรษฐกิจพิเศษเปนตน โดยโครงสรางของรางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ปญหาการพัฒนาพ้ืนที่พบวาการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจกาญจนบุรี โดยเฉพาะทางดาน
บานพุน้ำรอน ในระยะแรกน้ันไมใชเปน การพัฒนาความรวมมือของอําเภอและจังหวัดกับเจาหนา
ของเมียนมารในระดับมลฑล แตเปนการ พัฒนาความรวมมือกับเจาหนาที่ของสหภาพแหงชาติ   
กระเหรี่ยง ซึ่งมีความสําคัญอยางย่ิงในการกําหนดความสําเร็จในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไม
วาจะเปนการสงเสริมการทองเที่ยวไทย–เมียนมาร การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เนนการใชแรงงาน ที่
สําคัญที่สุดที่ตองมีการผลักดันอยางจริงจัง คือการเจรจาระหวางรัฐบาลเมียนมาร–ไทย เพ่ือจัดทํา
ขอตกลงวาดวยการขนสงทางบกระหวางกัน ซึ่งในขณะน้ีรถบรรทุก และรถยนตโดยสารของไทยไม
สามารถว่ิงเขาไปสงสินคาหรือ รับ- สงผูโดยสาร ในเมียนมารได ซึ่งจากผลน้ีไมสอดคลองกับแนวคิด
ของดำรง แสงกวีเลิศ และนันธิกา ทังสุพานิช (2545) ที่กลาวไววาการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษน้ัน
ตองเปนการเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจ จึงจำเปนตองพัฒนาพ้ืนที่อ่ืน ๆ ที่มีศักยภาพพอที่จะพัฒนา
เปนฐานอุตสาหกรรมใหมของประเทศได โดยเฉพาะเมื่อประเทศเพ่ือนบานไดเปดประเทศและให
ความสำคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือสรางความเจริญใหประเทศ และใหประชาชนมีชีวิตความ
เปนอยูที่ดีขึ้นการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดนจึงเริ่มไดรับความสนใจ ประกอบกับ
พ้ืนที่ชายแดนเองไดมีการพัฒนามาแลวระยะหน่ึง ทั้งทางดานอุตสาหกรรม การคา และบริการ โดย
บางพ้ืนที่มีสภาพทางกายภาพและศักยภาพเหมาะสมที่จะพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษอยางมาก  
เพราะฉะน้ันการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดกาญจนบุรีน้ัน ตองทำการพัฒนาเพ่ือใหเกิดเปน
พ้ืนที่พิเศษเพ่ือกระตุนใหเกิดการสรางความเจริญใหมากที่สุด 

ปญหาการบริหารจัดการแรงงานตางดาวและการคาชายแดน พบวาแรงงานจำนวนมากไม
มี เอกสารที่จะใชในการพิสูจนสัญชาติ แตเพ่ือแกปญหาความมั่นคงที่จะเกิดจากบุคคลกลุมน้ี การ
จับกุม หรือผลักดันใหออกนอกประเทศก็ไมใชทางออกในการแกไขปญหาเพราะบุคคลเหลาน้ีเกือบ
ทั้งหมดจะกลับเขามาทํางานในชองทางเขาออกตามธรรมชาติของจังหวัดอีก ฝายปกครองในพ้ืนที่
จะตองใชมาตรการผอนปรน เพ่ือประโยชนในการควบคุมแรงงานใหได ดานการคาชายแดนของ
จังหวัดกาญจนบุรีน้ันจะตองผลักดันใหกระทรวงการตางประเทศดำเนินการเจรจากับรัฐบาล เมียน
มาร เพ่ือใหมีการเปดดานพญาตองซูจะไดเริ่ม ดําเนินการเสริมสรางความสัมพันธกับรัฐกระเหรี่ยง 
เคเอ็นยู เพ่ือสนับสนุนการเปดดานใหมีการ สงออกและนําเขาสินคาการพัฒนาในพ้ืนที่อําเภอ สังข
ละบุรี ประสบปญหาทางดานสังคมและสิ่งแวดลอมอยางมาก เน่ืองจาก แรงงานตางดาวที่เขามา
ทํางานในพ้ืนที่นอกจากจะกอใหเกิดปญหาเพ่ิมมากขึ้นโดยธรรมชาติอันเปผลมาจากการเพ่ิมขึ้นของ
จํานวนประชากรในพ้ืนที่สอดคลองกับงานวิจัยของชูเกียรติ นอยฉิม (2563) ไดทำการศึกษา
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มาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมและพัฒนาการคมนาคมขนสงระหวางไทย-เมียนมา เสนทาง
เชียงราย-ทาขี้เหล็กในเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสาย จังหวัดเชียงรายปจจุบันปจจัยสำคัญที่สงเสริมและ
พัฒนาประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) คือ ระบบการคมนาคมขนสงที่ดี เพ่ือที่จะสราง
ความเปนอันหน่ึง อันเดียวกันภายในกลุมประชาคมอาเซียนตามแนวคิด ASEAN Connectivity 
และตามวัตถุประสงคของการจัดต้ังประชาคมอาเซียน โครงการวิจัยน้ีมุงศึกษาเรื่องมาตรการทาง
กฎหมายในการสงเสริมและพัฒนาการคมนาคมขนสงระหวางประเทศไทย- เมียนมา เสนทาง
เชียงราย-ทาขี้เหล็ก ในเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสาย จังหวัดเชียงราย เน่ืองจากพบวาการจัดการระบบ
คมนาคมขนสงระหวางไทยและเมียนมาในเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสาย จังหวัดเชียงราย และจังหวัด
ทาขี้เหล็กน้ัน ยังไมอาจพัฒนาไปไดถึงขีดสุดไดเน่ืองดวยสภาพปญหาของความแตกตางกันเก่ียวกับ
ระบบคมนาคมขนสงคนโดยสารของประเทศไทยและสหภาพเมียนมาที่เปนการขนสงขามแดน
ระหวางประเทศในระดับทองถิ่น คือ เปนการคมนาคมขนสงบริเวณชายแดนในเสนทางระยะสั้น 
รวมทั้งปญหาที่ประเทศไทยและสหภาพเมียนมา ยังมิไดมีขอตกลงรวมกันระหวางประเทศใน
มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคมนาคมขนสง ขามแดนระหวางประเทศแตอยางใด ดังน้ัน
เพ่ือที่จะเช่ือมตอการคมนาคมขนสงคนโดยสารขามแดนระหวางประเทศไทยและสหภาพเมียนมาใน
พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษแมสาย จังหวัดเชียงรายและในพ้ืนที่จังหวัดทาขี้เหล็กเกิดขึ้นจริง ประเทศ
ไทยและสหภาพเมียนมา ควรจัดทามาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมและพัฒนาการคมนาคม
ขนสงระหวางประเทศในเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสาย จังหวัดเชียงราย-ทาขี้เหล็กขึ้น 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการจัดต้ังเขตเศรฐกิจพิเศษพบวาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการจัดต้ัง
เขตเศรฐกิจพิเศษเกิดผลกระทบทางดานเศรษฐกิจเกี่ยวกับรายได อาชีพที่ตองทำการพัฒนาในชุมชน
เกิดการเปลี่ยนแปลงรายไดในชุมชน ซึ่งอาจจะทำใหมีการแขงขันทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่สูงขึ้น  ใน
ดานสังคมน้ันเกิดผลกระทบตอสภาพความเปนอยู ในขอดีคือเกิดปญหาการยายถิ่นของคนในพ้ืนที่
นอยลง ทำใหสภาพสังคมดีขึ้น แตในทางลบคือประชาชนในพ้ืนที่ไมสามารถปรับตัวเขาสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมใหมไดอยางทันทวงทีทำใหในพ้ืนที่เกิดปญหาอาชญากรรมและยาเสพติดจากคน
นอกพ้ืนที่เขามาอาศัยอยู  ตอมาผลกระทบดานความมั่นคงและปกครองกลาวคือเปนการจัดระเบียบ
การบริหารจัดการพ้ืนที่ สงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมจากหนวยงานภาครัฐ ทองถิ่น ทองที่ เอกชน
และประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการตามอำนาจตาง ๆ ที่มีอยูได และผลกระทบดาน
สิ่งแวดลอมกลาวคือเปนปญหาที่ไดรับผลกระทบมากที่สุดเชนปญหาการบุกรุกพ้ืนที่ปาไม ปญหา
ขยะ ปญหาของเสียภาคอุตสาหกรรม ปญหามลภาวะทางน้ำ และทางอากาศ ฝุนละอองเปนตน ซึ่ง
สอดคลองกับแนวคิดของ วาฤทธ์ิ กุลบุตร (2563) ไดศึกษาเรื่องขอเสนอเชิงนโยบายการพัฒนา
จังหวัดนครพนมเมืองชายแดนสูเขตเศรษฐกิจพิเศษผลการวิจัยพบวา การพัฒนาการของจังหวัด
นครพนมเมืองชายแดนจากอดีตจนถึงปจจุบันพบวา ดานเศรษฐกิจไดรับผลกระทบจากความ
แตกตางของรายไดระหวางประชากรในเมืองกับชนบท ดานสังคมประชาชนเขามามีสวนรวมและ
การรับฟงความคิดเห็นและการรับรูขอมูลนอย ดานเมือง มีความลาชาปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบที่
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เกี่ยวของดานกายภาพโครงสรางพ้ืนฐาน ภาวะมลพิษและสิ่งแวดลอม  ขอเสนอเชิงนโยบายการ
พัฒนาจังหวัดนครพนม มี 4 ดาน 24 กลยุทธประกอบดวย 1) ดานการพัฒนาคุณภาพทางการ
ทองเที่ยวและบริการ มี 5 กลยุทธ 2) ดานการพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอมมี 6 กลยุทธ 3) ดานการพัฒนาการคาและการลงทุน มี 7 กลยุทธ และ 4) ดาน
การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตเพ่ือสรางความสุขอยางย่ังยืน มี 6 กลยุทธ  ปจจัยที่เอ้ืออำนวยตอ
การบริหารการพัฒนาจังหวัดนครพนม มี 6 ดาน คือ 1) ดานนโยบายของรัฐ 2) ดานการสนับสนุน
ของภาครัฐ 3) ดานความเหมาะสมของกฎหมาย 4) ดานการมีสวนรวมของประชาชน 5) ดานการ
บริหารจัดการแบบบูรณาการและ 6) ดานศักยภาพของพ้ืนที่ ผลการนำขอเสนอเชิงนโยบายไปสูการ
ปฏิบัติการพัฒนาจังหวัดนครพนมโดยรวมอยูในระดับมากที่สุด 

วัตถุประสงคขอที่ 3). เพื่อนำเสนอแนวทางในการสงเสริมบทบาทของรัฐในการ
พัฒนาการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดกาญจนบุรี    

แนวทางในการสงเสริมบทบาทของรัฐในการพัฒนาการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
จังหวัดกาญจนบุรีพบวาการพัฒนาน้ันมุงเนนพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือเช่ือมโชงเสนทาง
คมนาคมใหเกิดความสะดวกทั้งทางน้ำ ทางบก การขยายฐานการพัฒนาดานอุตสาหกรรมที่เปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม การเตรียมพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมพรอมระบบจัดการสิ่งแวดลอม ระบบไฟฟา ระบบ
น้ำ เพ่ือการอุตสาหกรรมน้ำประปา ศูนยราชการและศูนยชุมชน ระบบการศึกษาและระบบ
สาธารณสุข สงเสริมการคาชายแดน การออกระเบียบกำกับดูแลแรงงานตางดาวแบบมาเชา –กลับ
เย็นบริเวณชายแดนใหถูกตองตาม พระราชบัญญั ติการทำงานของคนตางดาว พ.ศ. 2551  
นอกจากน้ียังตองมีการปรับปรุงสิทธิประโยชนสงเสริมการลงทุนในจังหวัดกาญจนบุรี เชน การให
สิทธิประโยชนเทากับสิทธิประโยชนสงเสริมการลงทุนใน 36 จังหวัดของเขต 3 ปจจุบันกาญจนบุรี
และแนวทางสำคัญอีกแนวทางคือการออกระเบียบควบคุมการกอสรางอาคารบริเวณชายแดนเพ่ือ
ปองกันและบรรเทาปญหาการเก็งกำไรราคาที่ดินและการรุกล้ำพ้ืนที่ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ   
ธีรังกูร วรบำรุงกุล (2560) ไดศึกษาศักยภาพการจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดตราด 
ผลการวิจัยพบวา ศักยภาพของหนวยงานทั้งภาครัฐ เอกชน และทองถิ่นเก่ียวกับความพรอมดาน 
กำลังคนไมเพียงพอตอความตองการในการใชแรงงาน ดานทรัพยากรมีความสมบูรณมากที่สุด
จังหวัด หน่ึงในประเทศ และดานการนำนโยบายไปสูการปฏิบัติมีการดำเนินการสอดรับกันไดเปน
อยางดีต้ังแต ระดับนโยบายถึงระดับปฏิบัติการ สวนปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะพบวา มี
ปญหาที่เกิดขึ้นจาก กระบวนการพัฒนาของหนวยงานรัฐปกติ ทั้งที่รัฐเองไดพยายามแกไขปญหา
เหลาน้ันแตไมสามารถแกไขไดอยางเปนรูปธรรม  
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ขอเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
 ขอเสนอแนะในงานวิจัยครั้งนี้ 
 1. ควรเรงสรางทางหลวงพิเศษเช่ือมโยง บานพุนารอน อำเภอเมือง มายังทาเรือแหลม
ฉบัง และทาเรือทวาย (กรมทางหลวง, สพพ.) สรางอาคารศุลกากร และตรวจคนเขาเมืองที่เปน
มาตรฐาน ที่ดานพุนารอน(กรมศุลกากร,ตม.) ตลอดจนเรงหาพ้ืนที่ ต้ังคลังสินคาเพ่ือรองรับ
อุตสาหกรรม (หอการคา, กรมโยธาธิการและผังเมือง) 
 2. ควรสนับสนุนและเรงรัดใหมีการออกแนวปฏิบัติที่ชัดเจนเพ่ือใชเปนกรอบในการ
พิจารณาจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และรางแผนแมบท 
 3. ในระยะยาว ควรเนนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษรวมกับประเทศเพ่ือนบาน ทดแทนการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือการผลิตบริเวณชายแดนเพ่ือการแบงงานตามความชำนาญและการใช
สิทธิประโยชน เชน GSP จากประเทศเพ่ือนบานโดยใหประเทศไทยผลิตในขั้นตอนหรืออุตสาหกรรม
ที่เนนใชแรงงานทักษะสูงใชเทคโนโลยีสูงหรือตองการสาธารณูปโภคที่ดีในการผลิต และประเทศ
เพ่ือนบานผลิต  ในขั้นตอนหรืออุตสาหกรรมที่เนนใชแรงงานเขมขน และในระยะยาวควรมีการ
สงเสริมการออกไปลงทุนเพ่ือทดแทนการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือการผลิตบริเวณชายแดนใน
กรณีอุตสาหกรรมที่เนนใชแรงงานเขมขนซึ่งมาตรการดังกลาวจะชวยบรรเทาปญหาการไหลทะลัก
ของแรงงานตางดาวไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวาการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือการผลิต
บริเวณชายแดน 
 ขอเสนอแนะสำหรับงานวิจัยครั้งตอไป 
 1. ควรมีการศึกษาเก่ียวการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษรวมกับประเทศเพ่ือนบานในพ้ืนที่
ใกลเคียงเพ่ือหาจุดแข็งที่ตองรวมกันพัฒนา เพ่ือหาจุดออนนำมาเปนแนวทางในปรับปรุงและรวมกัน
แกไขพ้ืนที่ใหเกิดการพัฒนารวม  
 2. ควรมีการศึกษาเก่ียวกับการพัฒนาแรงงานทักษะสูงใชเทคโนโลยีสูงหรือตองการ
สาธารณูปโภคที่ดีในการผลิตภายในประเทศและประเทศเพ่ือน เพ่ือจัดทำขอตกลงรวมกันในผลิต
และพัฒนาสินคาที่เหมาะสมกับพ้ืนที่  
 3. ควรมีการศึกษามาตรการรวมกันในการปองกันปญหาแรงงานการไหลทะลักของ
แรงงานตางดาวไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวาการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือการผลิตบริเวณ
ชายแดน 
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