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บทคัดยอ (Abstract) 
 บทความวิจัยเรื่องการมีสวนรวมในการปองกัน ลดความเสี่ยง และแกไขปญหา
เยาวชนที่เก่ียวของกับยาเสพติดของ รัฐ สังคม และชุมชน ในพ้ืนที่ชุมชนเขตเทศบาลเมืองใน
พ้ืนที่ภาคเหนือตอนลาง มีวัตถุประสงค คือ ศึกษาการมีสวนรวมในการปองกัน ลดความเสี่ยง 
และแกไขปญหาเยาวชนที่เก่ียวของกับยาเสพติดของ รัฐ สังคม และชุมชน ในพ้ืนที่ชุมชนในเขต
เทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนลาง ผูวิจัยเลือกใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการนำ
รูปแบบการสัมภาษณแบบเจาะลึก โดยการสุมตัวอยางในรูปแบบแบบเฉพาะเจาะจง และใช
เครื่องมือวิจัย คือ การออกแบบแนวคำถามการสัมภาษณและการสนทนากลุมยอย กลุม
ตัวอยางไดแก เยาวชน เจาหนาที่ภาครัฐ และภาคประชาชน ผลการวิจัยไดแบงออกเปน 4 
ประเด็นไดแก 1.กรอบคิดวาดวยแกไขปญหาเยาวชนที่เก่ียวของกับยาเสพติดของ รัฐ สังคม 
และชุมชน 2. เยาวชนกับสภาวการณการไดรับความคุมครอง ชวยเหลือ บำบัด บนฐานคิดของ
การปองกัน ลดความเสี่ยง และแกไขปญหาเยาวชนที่เก่ียวของกับยาเสพติด 3.บทบาทของ
สถานศึกษาในการการปองกัน ลดความเสี่ยง และแกไขปญหาเยาวชนที่เก่ียวของกับยาเสพติด 
และ 4. รูปแบบความรวมมือของการมีสวนรวมในการปองกัน ลดความเสี่ยง และแกไขปญหา
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เยาวชนที่เก่ียวของกับยาเสพติดของ รัฐ สังคม และชุมชน ขอเสนอแนะในงานวิจัย คือ 1. 
สามารถใชประโยชนจากงานวิจัยฉบับน้ีในฐานเปนขอมูลพ้ืนฐานในนำไปสูการแกไขและการมี
สวนรวมในปญหายาเสพติดในเยาวชนภาคเหนือตอนลาง 2. การสรางความรูเขาใจใหแก
เยาวชนในการปองกันและลดความเสี่ยงในการเขาถึงวงจรยาเสพติด และ 3.นำเสนอเปน
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการแกไขปญหายาเสพติดของเยาวชนซึ่งถือวาเปนปญหาสำคัญของ
ประเทศ 
คำสำคัญ (Keywords):  การมีสวนรวม; ลดความเสี่ยง; เยาวชน; ยาเสพติด; ภาคเหนือ
ตอนลาง 
 
Abstract 
 This research on ‘The Participation in Prevention, Risk Mitigation and 
Resolving Drug-related Youth Problems of the State, Society and Community in 
Municipal Communities in the Lower Northern Region’ has the objectives to 
study the participation in prevention, risk mitigation and resolving drug-related 
youth problems of the state, society and community in municipal communities 
in the lower northern region. The researcher chose a qualitative research 
method to conduct the research by using an in-depth interview model and 
purposive sampling. The research instruments were the design of an interview 
form and focus group discussion. The sample were the groups of youth, 
government officials and the public sector. The findings were divided into four 
areas: 1 . A framework for resolving drug-related youth problems of the state, 
society and community. 2 . Youth and the circumstances of receiving coverage, 
assistance and therapy based on the concept of prevention, risk mitigation and 
resolving drug-related youth problems. 3. The roles of educational institutions in 
prevention, risk mitigation and resolving drug-related youth problems 4 .  A 
cooperative model of the participation in prevention, risk mitigation and 
resolving drug-related youth problems of the state, society and community. 
Suggestions in the research: 1. This research can be applied beneficially as a 
basic information for resolving and participation in drug-related youth problems 
in the lower northern region. 2. There should be a building of knowledge and 
understanding for youth regarding prevention and risk mitigation of access to 
drug cycles. 3. The findings should be presented as a policy recommendation 
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for resolving drug-related youth problems, which is considered major problems 
of the country. 
Keyword: The Participation; Risk Mitigation; Youth; Drug; the Lower Northern 
Region 
 
บทนำ (Introduction) 
 สำหรับสถานการณยาเสพติดในภาคเหนือตอนลาง จากรายงานสถานการณปญหา
ยาเสพติดในป 2558 พบวาพ้ืนที่ภาคเหนือตอนลางเปนพ้ืนที่ในการลักลอบลำเลียงยาเสพติด
ผานไปยังพ้ืนที่อ่ืนในเสนทางหลวงสายหลักและสายรองสำคัญ คือ เสนทางหมายเลข 11 จาก
เชียงราย-อุตรดิตถ-พิษณุโลก-พิจิตร-นครสวรรค เสนทางหมายเลข 12 จากตาก-สุโขทัย-
พิษณุโลก-เพชรบูรณ เสนทางรองในการลำเลียงยาเสพติดเปนเสนทางหมายเลข 1325 อำเภอ
พรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก -อำเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ เสนทางหมายเลข 1143 อำเภอ
นครไทย จังหวัดพิษณุโลก- อำเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก สวนราคายาเสพติดพบวา ยาบา
เม็ ดละ 200-250 บาท  กัญ ชาห อละ 2,800-3,500 บาท  ไอซ  จี ละ 2,800-3,000 บาท 
(พิษณุโลกฮอตนิวส, 2558) นอกจากน้ีขอมูลจากคณะกรรมการศูนยอำนวยการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ครั้งที่ 8 / 2562 จังหวัดเพชรบูรณ ไดช้ีใหเห็นถึงการแพรระบาดของยา
เสพติดในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนลางโดยยังคงเปนการคาและการแพรระบาดของยาบา พืช
กระทอม กัญชาแหง กัญชาสด และไอซ กลุมผูที่เขาไปเก่ียวของกับยาเสพติดยังคงเปนกลุม 
รับจาง /แรงงาน มากที่สุด,รองลงไปคือ กลุมเกษตรกร ,และ กลุมนักเรียน/นักศึกษา ชวงอายุที่
พบวาไปเกี่ยวของกับยาเสพติดมากที่สุด คือ เยาวชนอายุระหวาง 18-24 ป, รองลงมาเปนกลุม
อายุ 25-29 ป, และกลุมอายุ 39 ป ขึ้นไป ตามลำดับ การแพรระบาทของปญหายาเสพติด
ขางตนไดสรางความตระหนักแกหนวยงานภาครัฐและสังคมในการดำเนินการในการปองกันและ
ปราบปรามตอสถานดังกลาว ซึ่งประกอบดวยประธานชมรมเครือขายสื่อมวลชน ปปส. ภาค 6 
นำ คณะชมรมเครือขายสื่อมวลชน ปปส. ภาค 6 เขารวมโครงการสัมมนาเพ่ือพัฒนาศักยภาพ
แกนนำเครือขายสื่อมวลชน ปปส ภาค 6 ทั้ง 9 จังหวัดในภาคเหนือตอนลางประกอบดวย 
อุทัยธานี นครสวรรค กำแพงเพชร สุโขทัย อุตรดิตถ พิษณุโลก เพชรบูรณ ตากและพิจิตร 
(NorthernNews, 2562) โดยสาระสำคัญความรวมมือก็เพ่ือรูสรางความเขาใจในสถานการณยา
เสพติดการดำเนินงานดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติดซึ่งจะตองสื่อสารการทำงานของ
ภาครัฐกับประชาชนไดอยางถูกตองซึ่งเรื่องสำคัญ รวมไปถึงประเด็นการแพรระบาดของยาเสพ
ติดในหมูเยาชน ประเด็นการเปนที่พ้ืนที่ใดพ้ืนที่หน่ึงเปนเสนทางขนยายและลำเลียงยาเสพติด
จากรายละเอียดขางตนถือวาเปนเปนปจจัยความเสี่ยง (risk factor) ในการที่ทำใหเกิดการเสพ
สารเสพติดมากขึ้นในเยาวชนอันเน่ืองจากวาพ้ืนที่สำคัญที่พบการแพรระบาดและมีการลำเลียง
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ขนยายยาเสพติดสวนใหญปรากฏอยูในเขตเมืองซึ่งมีความสะดวกสบายในดานการติดตอสื่อสาร
ซึ่งเปนปจจัยหน่ึงในการทำใหเยาวชนเขาถึงวงจรของยาเสพติดไดงายมากขึ้น 
 ดวยเหตุน้ี จากสถานการปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนลางสะทอน
ใหเห็นถึงความสำคัญของพ้ืนที่ในฐานนะเสนทางการขนยายและลำเลียงยาเสพติด รวมถึงพักยา
เสพติดกอนที่จะเขาสูกรุงเทพมหานครและสงออกตอไปยังชายแดนประเทศเพ่ือนบานอ่ืนๆ 
ปญหาเรื่องยาเสพติดดังกลาวไดสรางความเสียหายใหแกรัฐและประชาชนเปนอยางมากซึ่งแทบ
จะทุกๆ มิติ ไมวาจะเปน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางอยางยิ่งกลุมที่มี
ความเสี่ยงที่จะเขาไปสูวิถีวงโคจรของยาเสพติดก็คือกลุมเยาวชน ฉะน้ันจากความสำคัญขางตน
ผูวิจัยจึงปรารถนาที่จะนำเสนอประเด็นเก่ียวกับ การมีสวนรวมในการปองกัน ลดความเสี่ยง 
และแกไขปญหาเยาวชนทีเ่ก่ียวของกับยาเสพติดของ รัฐ สังคม และชุมชน ในพื้นที่ชุมชนใน
เขตเทศบาลเมืองในพื้นที่ภาคเหนือตอนลาง โดยความตองการของผูวิจัยตองการฉายภาพเพ่ือ
คนหาสภาพปญหาเชิงพ้ืนที่เพ่ือประเมินความเสี่ยงที่สงผลตอเยาวชนในเรื่องปญหายาเสพติดใน
พ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนลาง และทายสุดนำเสนอเปนเชิงนโยบาย
ที่เกิดจากการมีสวนรวมในการปองกัน ลดความเสี่ยง และแกไขปญหาเยาวชนที่เก่ียวของกับยา
เสพติดของ รัฐ สังคม และชุมชน ในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนลาง 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย (Research Objective) 
 เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมในการปองกัน ลดความเสี่ยง และแกไขปญหาเยาวชนที่
เกี่ยวของกับยาเสพติดของ รัฐ สังคม และชุมชน ในพ้ืนที่ชุมชนเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่
ภาคเหนือตอนลาง 
 
วิธีดำเนินการวิจัย (Research Methods) 
 บทความวิจัยฉบับน้ีใชระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดวย
การนำรูปแบบการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) ซึ่งในการเลือกกลุมตัวอยาง
สัมภาษณมีทั้งการสุมตัวอยางในรูปแบบแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) และแบบ
ลูกโซ (Snowball Sampling) นอกจากน้ีผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลจากเอกสารงานและวิจัยที่
เกี่ยวของ รวมทั้งการเก็บขอมูลภาคสนาม (Field Work) โดยอยูในขอบเขตประเด็นของ
วัตถุประสงคของโครงการวิจัยโดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 ประชากรและกลุมตัวอยาง ผูวิจัยไดแบงออกเปน 3 กลุม ไดแก 
 1. กลุมเยาวชนอายุ 15-18 ป ในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือ
ตอนลาง จำนวนของกลุมตัวอยางขึ้นอยูกับการอ่ิมของขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณบนกรอบ
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ของวัตถุประสงคของงานวิจัย ผู วิจัยใชวิธรีการเลือกกลุมตัวอยางแบบลูกโซ (Snowball 
Sampling) 
 2. เจาหนาที่ภาครัฐ ไดแก ผูวาราชการจังหวัด นายอำเภอ เจาหนาที่ฝายปกครอง 
นายกเทศมนตรี หนวยงานที่เก่ียวของกับปญหาและการปราบปรามยาเสพติด ในพ้ืนที่ในพ้ืนที่
ภาคเหนือตอนลาง จำนวนของกลุมตัวอยางขึ้นอยูกับการอ่ิมของขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ
บนกรอบของวัตถุประสงคของงานวิจัย การไดมาซึ่งกลุมตัวอยางน้ีผู วิจัยเลือกโดยวิธีการ
คัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) 
 3. ภาคประชาสังคมและภาคเอกชน ไดแก คนในชุมชน ผูนำชุมชน ผูปกครอง และ
รานคาเอกชนทั่วไป จำนวนของกลุมตัวอยางขึ้นอยูกับการอ่ิมของขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ
บนกรอบของวัตถุประสงคของงานวิจัย ผู วิจัยใช วิธรีการเลือกกลุมตัวอยางแบบลูกโซ 
(Snowball Sampling) 
 เครื่องมือในการทำวิจัย  
 ผูวิจัยไดใชแบบสัมภาษณโดยวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) 
และการสนทนากลุมยอย (Focus group discussion) 
 การเก็บรวบรวมขอมูลในการทำวิจัย 
 1. ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของเพ่ือเปนพรมแดนความรูและใชประโยชน
จากผลวิจัยหรือบทความวิชาการที่เกี่ยวของกับประเด็นที่ศึกษาในงานวิจัยน้ี 
 2. การเขาถึงการสัมภาษณเยาชนกลุมเยาวชนอายุ 15-18 ป ในพ้ืนที่ชุมชนในเขต
เทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนลาง ผูวิจัยติดตอประสานงานกับสำนักงานปราบปราบยา
เสพติดภาค 6 โดย (หนังสือขอเขาเก็บขอมูล) หนวยงานดังกลาวไดทำเรื่องขออนุญาตใหผูวิจัย
ทำการสัมภาษณ  
 3. เจาหนาที่ภาครัฐและภาคประชาสังคมและภาคเอกชน ผูวิจัยติดตอประสานงาน
ไปทางหนวยงานที่เก่ียวของในสวนเจาหนาที่ภาครัฐโดยมีการทำหนังสือขอขอมูลและช้ีแจง
โครงการวิจัยเพ่ือนำมาสูกิจกรรม Focus Group จำนวน 1 ครั้ง 
 4. ทำการสังเคราะหขอมูลที่ไดจากการเก็บขอมูลวิจัยเตรียมการเขียนรายงานวิจัย 
 การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis)และนำขอมูลที่ได
ทั้ งหมดมาตรวจสอบรวมกันเพ่ือที่จะจัดหมวดหมูขอมูลและคัดเลือกขอมูลที่ตรงตาม
วัตถุประสงคของการวิจัยไปวิเคราะห จากน้ันนำสูการนำเสนอขอมูลเชิงการพรรณนา 
(Descriptive) ซึ่งเปนการเขียนอธิบายและใหความละเอียดของเน้ือหาและสิ่งที่ไดคนพบใน
งานวิจัยจนนำไปสูการอภิปรายผลในสวนสุดทายของงานวิจัยฉบับน้ี ทั้งน้ีการเขียนนำเสนอ
ขอมูลในงานวิจัยฉบับน้ีผูวิจัยจะอางอิงบนฐานของวัตถุประสงคในการวิจัยของงานช้ินน้ีเปน
สำคัญ 
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ผลการวิจัย (Research Results) 
 ในบทความฉบับน้ีผูเขียนไดนำเสนอผลการวิจัยในประเด็นเรื่อง การมีสวนรวมในการ
ปองกัน ลดความเสี่ยง และแกไขปญหาเยาวชนที่เกี่ยวของกับยาเสพติดของ รัฐ สังคม และ
ชุมชน ในพ้ืนที่ชุมชนเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนลาง เปน 4 ประเด็น ดังตอไปน้ี 
 1. กรอบคิดวาดวยแกไขปญหาเยาวชนที่เก่ียวของกับยาเสพติดของ รัฐ สังคม 
และชุมชน ในพื้นที่เขตเทศบาลในพื้นที่ภาคเหนอืตอนลาง 
 ในประเด็นน้ีผูวิจัยตองการนำเสนอใหเห็นภาพรวมของฐานคิดและการทำงานของ
หนวยงานภาครัฐ สังคม และชุมชน วากระบวนการทำงานเก่ียวกับการปองกันและมาตรการใน
การแกไขปญหายาเสพติดมีการรับมือยางไร ผลการสังเคราะหจากขอมูลในการสัมภาษณพบวา 
ประเด็นเรื่องการแกไขปญหายาเสพไมไดลอยตัวอยางอิสระจากปจจัยดานสภาพแวดลอม
ของชุมชนและนโยบายรัฐ ซึ่งสวนใหญการจัดการปญหาทั้งในระดับจุลภาคและมหาภาค
จะตองอาศัยความรวมมือระหวางภาครัฐ สังคมและชุมชน ซึ่งความรวมมือดังกลาวก็มีทั้งความ
รวมมือในเชิงบวกในการบูรณาการนำไปสูการแกไขปญหาใชเชิงพ้ืนที่และนโยบายได แตใน
ความรวมมือบางพ้ืนมักพบเจอปญหาของการแยกสวนการทำงานจนทำใหการรับมือตอการ
แกไขปญหาดังกลาวไมประสบความสำเร็จโดยปจจัยที่กลาวมาน้ันยอมสะทอนและยืนยันใหเห็น
วา “แกไขปญหาเยาวชนที่เก่ียวของกับยาเสพติด” ยังคงเปนประเด็นที่สำคัญที่รัฐไทยจะตอง
ดำเนินการอยางเรงดวนและนำไปสูการนำเยาวชนออกจากความเสี่ยงในการเขาสูวิงจรของยา
เสพติด 
 การอธิบายถึงหมุดหมายของการแกไขปญหาวาดวยฐานคิด คือ สวนใหญปฏิบัติการ
ในการแกไขปญหามักมุงไปที่การปราบปรามและการดำเนินคดีดวยกฎหมาย นำไปสูการสืบหา
เบาะแสหรือการเขาจับกุมดำเนินคดีน้ันจะมีในทุกรูปแบบ แตหลักๆ แลว จะเปนการไดรับแจง
เบาะแส การปฏิบัติการที่สำคัญก็คือ การบูรณาการระหวางหนวยงานฝายปกครอง ทหาร 
รวมกับเจาหนาที่ตำรวจ หนวยงานภาคประชาสังคม มูลนิธิ และที่สำคัญอยางย่ิงคือ แกนนำ
ชาวบานในชุมชน ปฏิบัติการดังกลาวนำไปสูการสรางมาตรการปองกันยาเสพติดที่มี
ลักษณะรวมกันของพ้ืนที่ภาคเหนือตอนลาง ซึ่งปรากฏออกมาในรูปแบบของ “แผนการ
ปฏิบัติการปองกันยาเสพติด” ซึ่งในแตละจังหวัดในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนลางก็จะมีช่ือเรียก
แตกตางกันออกไปภายใตศูนยอำนวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดทั้ง 9 จังหวัด
ภาคเหนือตอนลาง ไดแก ตาก พิษณุโลก สุโขทัย เพชรบูรณ พิจิตร กำแพงเพชร นครสวรรค 
อุตรดิตถ และ อุทัยธานี มาตรการดังกลาวอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนโดยเฉพาะการ
รับมือกับการขนยายยาเสพติดในรูปแบบที่ทันสมัยผานผานขนสงพัสดุสาธารณะ กลาวคือ เปน
มาตรการปองกันการลักลอบขนยายยาเสพติดผานการแอบแฝงหรือปลอมแปลงเปนการสงพัสดุ 
ผานบริษัทขนสงพัสดุ โดยจะมีการใชเครื่องสแกนพัสดุ (X-Ray) จากสำนักงานปองกันและ
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ปราบปรามยาเสพติดภาค 6 รวมดวยเครือขายผูนำชุมชนในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนลางในการ
ตรวจคนหายาเสพติดในพ้ืนที่เสี่ยงและเสนทางถนนสายหลักและสายรอง ไดมีการดำเนินการสุม
ตรวจหายาเสพติดที่อาจมีการแอบลักลอบขนคลายผานบริษัทขนสงสาธารณะ  
 มาตรการการแกไขปญหาดังกลาวนำไปสูการจัดระบบกรอบคิดวาดวยการแบงพื้นที่
เสี่ยงของประเด็นปญหายาเสพติดโดยแยกออกตามสีและหมูบานผานการบันทึกสถิติอัตรา
การการคาและเสพของหนวยงานปกครองทองถ่ิน จังหวัด และชุมชน ในการรวบรวมขอมูล 
กลาวคือ ตามหลักเกณฑแบงไว 4 ระดับ คือ หมูบานสีขาว หรือปลอดยาเสพติด หมูบานสี
เขียว หรือปญหายาเสพติดนอย หมูบานสีเหลือง หรือปญหายาเสพติดปานกลาง และหมูบานสี
แดง หรือปญหายาเสพติดมาก ซึ่งเปาหมายของการแกไขปญหาตองลดสถานะหมูบาน/ชุมชนสี
แดง ใหเปนพ้ืนที่สีเขียว หรือปญหายาเสพติดนอยตอไป จากกรอบคิดดังกลาวเปนการจัดระบบ
การแกไขปญหาที่นำไปสูการลดทอนตัวเลขผูติดยาเสพติดใหนอยที่สุด แตหากพิจาณาจาก
สภาพความเปนจริงกลับพบวาตัวเลขจำนวนที่มีการบันทึกในระบบของการประเมินการรายงาน
ผลการดำเนินงานดานยาเสพติดในระบบสารสนเทศยาเสพติดจังหวัด (Narcotics Information 
System for Province Agency : NISPA) ในการแบงพื้นที่ เสี่ยงพบวาชุมชนไมสามารถ
ดำเนินการสงตัวเลขของผูเสพและผูคาในพื้นที่ของตนเองอยางตรงไปตรงมาสงผลตอการ
ประเมินความเสี่ยงดังกลาว สาเหตุที่ไมสงตัวเลขที่แทจริงของผูนำชุมชนเนื่องจากวาเกรง
กลัวผูมีอิทธิพลและความปลอดภัยของตัวเอง (ศูนยอำนวยการปองกันและปราบปรามยาเสพ
ติดจังหวัดพิษณุโลก, การสื่อสารสวนบุคคล, 19 ตุลาคม 2563)  
 นอกจากน้ีกรอบคิดในการแกไขปญหายาเสพติดยังมีประเด็นนอกเหนือมาตรการการ
ปราบปรามและประเมินความเสี่ยงแลวยังมีประเด็นเรื่องของการบำบัดฟนฟูกลาวคือ เรื่องของ
การบำบัดน้ันหากเปนการสมัครใจเขารับการบำบัดของผู เสพจะมีการดำเนินการโดย
สถานพยาบาลจะรับผู เขารับบำบัดไมจำกัดอายุ และฝายปกครองเปนศูนยปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมแกไขปญหายาเสพติดจะรับผูเขารับบำบัดต้ังแตอายุ 18 ปบริบูรณขึ้นไป สวน
มาตรการการแกไขปญหาในการบูรณาการรวมกับชุมชนอ่ืนๆ เชน มาตรการปดกวาดบาน เปน
การดำเนินการเขาสุมตรวจปสสาวะนักเรียนในสถานศึกษาตางๆ หากพบเจอผูที่เขาขายการเสพ
ยาเสพติด หรือมีผลวาเสพยาเสพติดจะมีการสงตัวเขารับการบำบัดในสถานพยาบาลที่เก่ียวของ
โดยไมเสียคาใชจาย สำหรับการบำบัดไปแลวกลับมาเสพใหมน้ันทางฝายปกครองจังหวัดของแต
ละจังหวัดจะมีการตรวจสอบรายช่ือ หากพบวาเปนผูที่เคยไดรับการบำบัดหรือเคยเก่ียวคอยกับ
ยาเสพติดแลวจะสงตอใหมีการดำเนินคดีตามกฎหมายตอไปทั้งน้ีรวมถึงการบูรณาการรวมกับ
หนวยงานอ่ืนๆ ในการสุมตรวจสถานบริการและสถานบันเทิง ซึ่งหลักๆ แลวจะมีการตรวจสวน
ในพ้ืนที่อำเภอเมืองโดยมีฝายปกครองรวมกับชุมชนเปนผูรับผิดชอบหลักซึ่งจะมีการตรวจสอบ
ในเรื่องการดำเนินการของสถานประกอบการวาเปนไปตามที่กฎหมายกำหนดหรือไม และ
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สำหรับในพ้ืนที่อ่ืนๆ เชน  สวนสาธารณะที่เปนจุดเสี่ยงในพ้ืนที่อาจมีการเขาสุมตรวจอยาง
สม่ำเสมอ และอาจจะเปนสถานที่ที่ปลอดจากผูคนในยามวิกาล อาทิ สถานีรถไฟ สถานีขนสง 
สวนออกกำลังกาย แตถึงอยางไรก็ตามเจาหนาที่ฝายปกครองพรอมทั้งเจาหนาที่ตำรวจและ
หนวยงานอ่ืนๆ ไดมีการเขาสุมตรวจอยางสม่ำเสมอ ตามจุดเสี่ยงตางๆ หากไมมีตรวจสอบแลว
ไมมีการเสพยาเสพติดจะมีการตักเตือนและแจงผูปกครองเพ่ือทราบและรับตัวกลับ ทั้งน้ีรวมถึง
ไดมีการดำเนินการเขาสุมตรวจผูพักอาศัยในหอพักตางๆ และผลปรากฏวาพบผูที่มีสารเสพติด
อยูบาง สำหรับการเขาตรวจน้ันอาจจะใชวิธีการเขาตรวจภายในสถานศึกษา เน่ืองจากเปนการ
ติดตอประสานงานระหวางหนวยงานจะเปนผลดีมากกวาการเขาสุมตรวจในหอพักบอยซึ่งจะ
สรางความรูสึกไมดีตอผูตอประกอบการได (ผูนำชุมชนและสำนักงานปองกันและปราบปรามยา
เสพติดภาค 6, การสื่อสารสวนบุคคล, 19 ตุลาคม 2563) 
 จากเน้ือหาขางตนทำใหเห็นกรอบคิดของกระบวนการทำงานรวมกันของภาครัฐ 
สังคม และชุมชน โดยบทบาทดังกลาวไดขึ้นอยูกับบริบทของพ้ืนที่ซึ่งในงานฉบับน้ีผูวิจัยสะทอน
ใหเห็นในภาพรวมของพ้ืนที่เขตเทศบาลในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนลางเทาน้ัน ลักษณะการแกไข
ปญหาเยาชนกับยาเสพติดดังกลาวมีกลไกสำคัญที่ระบุใหเห็นถึงปญหายาเสพติดวาเปน
สถานการณที่พ้ืนที่จะตองใหความสำคัญอยางย่ิงยวดโดยเฉพาะชุมชนเพราะตัวแสดงที่เปน
ภาครัฐก็จะมีกลไกในการปราบปราบและดำเนินคดีซึ่งเปนเรื่องที่ปลายเหตุ แตชุมชนเปน
เจาของพ้ืนที่และเล็งเห็นถึงปญหาอยางแทจริงในการสรางกลไกขึ้นมาแกไขมากไปกวาการเฝา
ระวังในเชิงรับเพียงอยางเดียว อยางไรก็ตามน้ันหากกลาวอยางเขาใจไดงายก็คือ การบรูณาการ
การแกไขปญหาของภาครัฐ สังคม ชุมชน ทั้งสามฝายจะตองตระหนักถึงความสำคัญของปญหา
ยาเสพติดไปในทิศทางเดียวกันและสรางกลไกการมีสวนรวมของชุมชนเพ่ือเปนเครื่องมือในการ
แกไขปญหาดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพโดยใหหนวยงานภาครัฐเปนผูใหการสนับสนุนและ
สงเสริมอยางใกลชิด 
 2. เยาวชนกับสภาวการณการไดรับความคุมครอง ชวยเหลือ บำบัด บนฐานคิด
ของการปองกัน ลดความเสี่ยง และแกไขปญหาเยาวชนที่เก่ียวของกับยาเสพติด 
 สำหรับประเด็นเยาวชนกับสภาวการณการไดรับความคุมครอง ชวยเหลือ บำบัด บน
ฐานคิดของการปองกัน ลดความเสี่ยง และแกไขปญหาเยาวชนที่เก่ียวของกับยาเสพติด ผูวิจัย
มุงศึกษาเยาวชนในฐานะปจเจกบุคคลและเยาวชนที่เปนสวนหน่ึงขององคประกอบของชุมชม 
ฉะน้ันในสภาวการณน้ีจึงนำเสนอใหเห็นภาพสถานการณภายหลังจากเยาวชนในพ้ืนที่ภาคเหนือ
ตอนลางไดเขาสูวงจรของยาเสพติดแลวน้ันหนวยงานภาครัฐ สังคม และชุมชนมีปฏิกิริยา
อยางไรตอประเด็นดังกลาว 
 2.1 การดำเนินงานของภาครัฐ ในประเด็นเยาวชนกับสภาวการณการไดรับความ
คุมครอง ชวยเหลือ บำบัด ตัวอยางการดำเนินงานขอมูลสังเคราะหจากการสัมภาษณสำนักงาน
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พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยในจังหวัดภาคเหนือตอนลาง อธิบายถึงการปฏิบัติการใน
การคุมครองเยาวชนตอภัยยาเสพติด โดยผานกิจกรรม เชน  
 “การจัดคายศูนยขวัญแผนดิน เปนหลักสูตรในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมผูเสพยา
เสพติด โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานตางๆ เชน จังหวัด สำนักงานยุติธรรม
จังหวัด สำนักงานคุมประพฤติจังหวัด โดยจะมีผูเขารวมแตละครั้งอยูที่ประมาณ 200 ราย และ
ผู เขารวมมีทั้ งเปนเยาวชนและบุคคลทั่วไป ซึ่งวัตถุประสงคหลักของคายฯ จะเปนการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมผูเสพยาเสพติด คายศูนยขวัญแผนดิน มีการการดำเนินการกิจกรรมใน
ภาพรวมของผูเขารวมทั้งหมดยังมิใชรายบุคคล การเจาะรายละเอียดรายบุคคล สำนักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงมักจะมีการดำเนินการตามการขอความอนุเคราะหจากสถานศึกษา
กรณีมีเยาวชน นักเรียน ไดรับผลกระทบจากปญหายาเสพติด หรือไดรับประสานงานจาก
หนวยงานอ่ืนใหเขาตรวจสอบเยาวชนผูไดรับผลกระทบจากปญหายาเสพติด แตก็มีไมมากนัก” 
(สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดนครสวรรค, การสื่อสารสวนบุคคล, 13 
พฤศจิกายน 2563) 
 สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจะมีการบูรณาการรวมกับ
หนวยงานอ่ืนๆ เชน บานพักเด็กและครอบครัวจังหวัด สถานศึกษา ในการรวมพ้ืนที่เก็บขอมูล
ในชุมชน ครอบครัวของเยาวชนที่ไดรับผลกระทบจากปญหายาเสพติด เพ่ือหาสาเหตุของปญหา
และแกไขปญหาใหตรงจุด เชน การสนับสนุนทุนทรัพยใหกับครอบครัวที่ยากจนรายบุคคล โดย
ตามระเบียบแลวสามารถมอบทุนทรัพยใหกับครอบครัวที่ยากจนไดไมเกิน 3,000 บาท และไม
เกิน 3 ครั้งตอปงบประมาณ กรณีครอบครัวใดมีความยากจนเกินกวาที่จะไดรับการเยียวยาดวย
เงิน 3,000 บาทน้ัน สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจะดำเนินการตรวจสอบ
ขอเท็จจริง และหาแหลงทุนสนับสนุน เชน กองทุนของหนวยงานภาครัฐ กองทุนภาคเอกชน 
เพ่ือใหครอบครัวดังกลาวไดรับเงินเยียวยาตามความเหมาะสมตอไป 
 ทั้งนี้หนวยงานภาครฐัไดแตจังหวัด อำเภอ สำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคง 
สถานศึกษา บานพักเด็กและครอบครัว จะลงพื้นที่สนับสนุนงานโครงการเก่ียวกับการ
ปองกันและยุติความรุนแรงในครอบครัว ซ่ึงจัดขึ้นโครงองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่ 
ทั้งนี้เปนการดำเนินกิจกรรมในภาพรวมของปญหาในครอบครัว จะมิไมมีเพียงปญหายาเสพ
ติดเทานั้น ดวยประเด็นเรื่องการคุมครองเยาวชนขางตนที่มีแผนการปฏิบัติการรวมกันของ
ภาครัฐที่มีความเกี่ยวของเปนแผนการปฏิบัติที่สรางคามคุมครองกอนและหลังของการเกิด
ปญหายาเสพติดแกเยาวชนผานโครงการบำบัดฟนฟูและโครงการใหความรูในสถานศึกษาใน
พ้ืนที่ชุมชนรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 2.2 การดำเนินการของภาคสังคมและชุมชน นอกเหนือจากกลไกรัฐจะเปนผูกับกับดู
และเรื่องปญหายาเสพติดในเยาวชนแลวหนวยงานภาคสังคมและชุมชนยังเปนสวนสำคัญในการ
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หนุนเสริมใหสถานกรณีปญหาของยาเสพติดในพ้ืนที่บรรเทาลงอันเน่ืองจากวาภาคสังคมและ
ชุมชนมีความใกลชิดในพ้ืนที่ที่เปนจุดเริ่มตนของปญหาและสามารถประเมินความเสี่ยงตอปญหา
ยาเสพติดที่จะเกิดขึ้นได ภาคสังคมและชุมชนที่มีความโดดเดนในประเด็นเรื่องเยาวชนกับปญหา
ยาเสพติด ตัวอยาง เชน การดำเนินกิจกรรม TO BE NUMBER ONE ทางจังหวัดไดขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากองคการบริหารสวนจังหวัดซึ่งโครงการ TO BE NUMBER ONE จะ
เปนโครงการตอเน่ืองและมีการดำเนินการอยางตอเน่ืองและมีสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดเปน
หนวยงานหลักในการรับผิดชอบ โดยดึงภาคเอกชน ภาคสังคม และชุมชนเขามาคิดคนกิจกรรม
เพ่ือสรางเสริมใหเยาวชนหางไกลจากยาเสพติด จากวัตถุประสงคของโครงการ TO BE 
NUMBER ONE ไดมีจุดเริ่มตนจากการปองกันปญหายาเสพติดในเยาวชน โดยการสรางกิจกรรม
การสวนรวมเพ่ือใหเยาวชนไดรับความคุมครองและชวยเหลือเยาวชนจากภัยยาเสพติด 
นอกเหนือจากโครงการดังกลาวชุมชนและภาคสังคมยังมีสวนรวมใหการสรางความคุมครอง 
ชวยเหลือ บำบัด บนฐานคิดของการปองกัน ลดความเสี่ยง และแกไขปญหาเยาวชนที่เกี่ยวของ
กับยาเสพติดโดยมีองคการปกครองสวนทองถิ่นเปนผูใหการดูและรับทราบสถานการณปญหา
และประเมินความเสี่ยงผานการบุรณาการของเครือขายทางสังคม มูลนิธิและผูนำชุมชน โดยมี
การปฏิบัติการ คือ การลงพ้ืนที่จัดเก็บขอมูลสถิติเกี่ยวกับปญหายาเสพติดการประเมิน
สถานการณยาเสพติดในสถานศึกษาและจุดเสี่ยง มีการจัดทำโครงการเพ่ือใหทราบและตระหนัก
ถึงพิษภัยยาเสพติดแกเยาวชน (องคการบริการสวนจังหวัดจังหวัดนครสวรรค, การสื่อสารสวน
บุคคล, 13 พฤศจิกายน 2563) 
 จากขอมูลในการลงพ้ืนที่สัมภาษณขางตนในประเด็นเรื่องเยาวชนกับสภาวการณการ
ไดรับความคุมครอง ชวยเหลือ บำบัด บนฐานคิดของการปองกัน ลดความเสี่ยง และแกไข
ปญหาเยาวชนที่เก่ียวของกับยาเสพติด ทรรศนะของผูวิจัยมีความเห็นวาหนวยงานภาครัฐยังคง
ดำเนินการในการคุมครองและแกไขปญหายาเสพติดภายใตงบประมาณและอาศัยอำนาจจาก
สวนกลางในการดำเนินการ ฉะน้ันจึงทำใหในบางพ้ืนที่จึงไดรับความรวมมือจากชุมชนนอยและ
เมื่อไดรับความรวมมือจากชุมชนนอยยอมทำใหการสะทอนปญหาหรือการแกไขปญหาไม
ประสบความสำเร็จ แตอยางไรน้ันก็ไมถึงกับวาการดำเนินการที่ผานมาภาครัฐจะประสบความ
ลมเหลวไปทั้งหมด เน่ืองจากมาตรการ การคุมครอง การบำบัด ยังคงเปนไปภายใตกฎหมายที่
เก่ียวของ สำหรับในประเด็นของภาคสังคมและชุมชน ผูวิจัยเห็นวาควรมีการยกระดับการมีสวน
รวมของภาคสังคมและชุมชนใหมากย่ิงขึ้นโดยเฉพาะประเด็นเรื่องการเขาไปมีสวนรวมในการ
เสนอแผนงานหรือยุทธศาสตรดานยาเสพติดในระดับจังหวัด เพ่ือทำใหภาคสังคมและชุมชน
ตระหนักถึงของการเปนเจาของปญหาที่จะเปนตัวดำเนินการแกไขปญหาเองโดยใหภาครัฐเปน
กลไกเสริมแทนที่จะเปนการจัดโครงการเก่ียวกับยาเสพโดยภาครัฐและใหชุมชนและภาค
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ประชาชนไปรวมซึ่งอาจเกิดการแกไขปญหาลดความเสี่ยงและแกไขปญหาเยาวชนที่เก่ียวของ
กับยาเสพติดอาจไมตรงจุด 
 3. บทบาทของสถานศึกษาในการการปองกัน ลดความเสี่ยง และแกไขปญหา
เยาวชนที่เก่ียวของกับยาเสพติดของพื้นที่ภาคเหนือตอนลาง 
 สำหรับบทบาทของสถานศึกษาในการการปองกัน ลดความเสี่ยง และแกไขปญหา
เยาวชนที่เก่ียวของกับยาเสพติดของพ้ืนที่ภาคเหนือตอนลาง ในประเด็นน้ีฐานคิดของผูวิจัยมอง
วาสถานศึกษาเปนพ้ืนที่ที่มีความสำคัญตอเยาวชนในการที่เปนพ้ืนที่ใหความรูแกเยาวชนในการ
ไมเขาไปสูสถานการณความเสี่ยงเก่ียวกับยาเสพติดทั้งน้ียังรวมถึงการเปนองคกรหรือสถาบันที่
ยึดโยงและเปนตัวแทนของชุมชนในการแกไขและปองกันเยาวชนจากปญหายาเสพติด ดวยเหตุ
น้ีผูวิจัยจึงไดสังเคราะหขอมูลจาการสัมภาษณโรงเรียนในกลุมตัวอยางที่ศึกษาในพ้ืนที่เทศบาล
เมืองของจังหวัดภาคเหนือตอนลางเพ่ือใหเห็นภาพกลไกและบทบาทของการปฏิบัติการ 
กลาวคือ ทางโรงเรียนมีการนำอุปกรณตรวจสารเสพติดในปสสาวะมาสุมตรวจนักเรียนที่มี
พฤติกรรมสุมเสี่ยงตอปญหายาเสพติด เชน มีความสนิทหรือมั่วสุมกับกลุมเยาวชนที่มีพฤติกรรม
เกี่ยวของกับยาเสพติดภายนอกโรงเรียน หากตรวจแลวพบวามีสารเสพติดน้ันจะมีการแจง
ผูปกครองใหทราบถึงพฤติกรรมของบุตรหลาน และขอความรวมมือติดตามพฤติกรรมของ
นักเรียนอยางตอเน่ือง เพ่ือปองกันการกลับเขาสูวงจรของยาเสพติด ทั้งน้ีโรงเรียนจะขออนุญาต
ตอผูปกครองในการนำนักเรียนเขารับการบำบัดเลิกยาเสพติดดวย หากไดรับการอนุญาตจาก
ผูปกครองทางโรงเรียนจะดำเนินการประสานกับหนวยงานที่เก่ียวของตอไป ทั้งน้ีในบางพ้ืนที่ยัง
ไมพบวามีนักเรียนที่ติดยาเสพติดถึงขั้นตองไดรับการบำบัด 
 ปจจัยดานสภาพแวดลอมภายนอกโรงเรียนมีสวนใหเกิดปญหายาเสพในหมูเยาวชน 
ฉะน้ันกลไกของสถาบันการศึกษาบางแหงจึงมีมาตรการในการเฝาระวังซึ่งแตกตางกันออกในแต
ละพ้ืนที่ อาทิ หลังจากเลิกเรียนแลวโรงเรียนมีการมอบหมายใหครูไดชวยกันสอดสองพฤติกรรม
นักเรียนหลังเลิกเรียนดวยวามีการมั่วสุมกันอยางไรหรือไม ซึ่งจะมีบางกลุมรวมตัวกันทำ
กิจกรรมตางๆ และกลับบานเกินเวลาที่เหมาะสมอยูบาง การชักชวนของนักเรียนของสูวงจร
ความเสี่ยงตอปญหายาเสพติด เกิดขึ้นจากบุคคลในชุมชนที่เขามาชักชวนนักเรียน ฉะน้ัน
โรงเรียนจึงขอความรวมมือจากชุมชนผานการประชุมหารือโดยจากการเขารวมประชุมรวมกับ
กำนัน ผูใหญบาน และหนวยงานที่เก่ียวของ พบวา ชุมชนในพ้ืนที่มีความเสี่ยงตอปญหายาเสพ
ติดมักเปนชุมชนที่สวนใหญเปนพ้ืนที่สีแดงที่มีผูคาและผูเสพในอัตราที่มาก แตอยางไรน้ัน
โรงเรียนในพ้ืนที่ก็จะประเมินสถานการณและแจงเจาหนาที่ตำรวจและฝายปกครองจับในพ้ืนที่
ชุมชนอยูอยางตอเน่ือง การตอบรับถึงความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาและชุมชนมีทั้ง 2 
รูปแบบคือ มีทั้งการไดรับความรวมมืออยางดีและการไมไดรับความรวมมือซึ่งทั้งน้ีขึ้นอยูกับ
ความสัมพันธขอคนในชุมชนที่มีตอโรงเรียนและวิสัยทัศนของผูนำชุมชน การดำเนินงานที่เปน
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รูปธรรม เชน ทางโรงเรียนจะมีกิจกรรมรณรงคตอตานยาเสพติด ซึ่งไดรับการสนับสนุน
งบประมาณจากองคการบริหารสวนจังหวัดโดยโรงเรียนจะมีการออกไปทำกิจกรรมนอก
โรงเรียน ซึ่งในปน้ีมีการออกไปจัดกิจกรรมลานดนตรีนอกโรงเรียนอีกดวย ทางโรงเรียนจะใช
เครือขายของผูปกครองและเครือขายสภาเยาวชนในการรวมปองกันปญหายาเสพติดในโรงเรียน
และในชุมชนใกลเคียง 
 มุมมองความเสี่ยงตอปญหายาเสพติดของโรงเรียนและสถาบันการศึกษา คือ ปญหา
ยาเสพติดของเยาวชนมักมีจุดเริ่มจากกลุมเยาวชนที่ออกจากระบบการศึกษาระหวางภาคเรียน 
กลาวคือ กลุมเยาวชนที่มีความต้ังใจที่จะไมเรียนหนังสือแลว เปนตัวเช่ือมระหวางยาเสพติดกับ
นักเรียนที่ ยั งคงศึกษาอยูนอกจากน้ีหมูบ านมีทางเช่ือมตอกับหลายหมูบ าน ทำใหมี
บุคคลภายนอกเขาออกไดงาย หากมีการลักลอบขายยาเสพติดจะทำใหปองกันไดยากโดยเฉพาะ
จังหวัดที่เปนพ้ืนที่เสี่ยง คือ ตาก พิษณุโลก นครสวรรค และอุทัยธานี เปนตนดวยเหตุน้ีในเชิง
นโยบายในการแกไขของทางโรงเรียนตอปญหาน้ีพบวา ในมุมมองของผูอำนวยการโรงเรียนคิด
วา การดำเนินการปองกันปญหายาเสพติดยังไมมีความตอเน่ือง กลาวคือ ในบางครั้งมีการ
เปลี่ยนผูบริหารระดับนโยบาย เชน ผูวาราชการจังหวัด นายอำเภอ นายกองคการบริหารสวน
จังหวัด อาจจะมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายในดานน้ีใหความสำคัญลดนอยลงดวย ดังน้ัน หาก
การแกไขปญหายาเสพติดไดรับการสนับสนุนอยางตอเน่ืองจะสงผลใหบรรลุเปาหมายไดดีกวาน้ี 
นอกจากน้ี การดำเนินการของเจาหนาที่ตำรวจ ยังไมมีความตรงไปตรงมา และไมปฏิบัติตาม
กฎหมายอยางเครงครัด สงผลใหผูกระทำความผิด มีความตองการที่จะคาใหมากขึ้น เพ่ือนำเงิน
มาจายตอเจาหนาที่อยางผิดกฎหมาย นอกจากน้ีสาเหตุอีกอยางคือการเขาสูวัยรุนของนักเรียน 
สงผลใหนักเรียนมีความอยากรูอยากลอง อาจจะออนไหวตอเรื่องของยาเสพติดไดงาย และ
อาจจะมีพฤติกรรมติดเพ่ือน หากมีการชักชวนกันไปกระทำความผิดอาจจะถูกชักวนไปไดไง 
และในสวนเรื่องของชุมชนอาจจะยังไมใชประเด็นที่สงผลมากนัก สวนมาตรการปองกันเพ่ิมเติม
ทางโรงเรียนไดมีการมอบหมายใหครูที่ปรึกษา ใหดูแลเอาใจใสนักเรียนอยางใกลชิดเพ่ือปองกัน
ปญหายาเสพติด และครูจะมีการเรียนรูกฎหมายพ้ืนฐานเบ้ืองตน เพ่ือเปนฐานขอมูลใหกับ
นักเรียน และแนะแนวนักเรียนใหรับรูตอไป (โรงเรียนแหงหน่ึงในเขตเทศบาลเมืองในจังหวัด
ภาคเหนือตอนลาง, การสื่อสารสวนบุคคล, 13 พฤศจิกายน 2563) 
 จากบริบทขางตนจะเห็นถึงบทบาทของสถาบันการศึกษาที่มีความสำคัญอยางมาก
ตอการดูแลเยาวชนในพ้ืนที่ตอประเด็นปญหายาเสพติดการปฏิบัติการดังกลาวไมแคเปนการเฝา
ระวังแตยังคงดำเนินการในการลดความเสี่ยงและสรางเกราะปองกันผานความเปนครูจนนำไปสู
ความรวมมือกับชุมชนในการรับมือและบรรเทาสถานการณยาเสพติดลง อยางไรก็ตามผูวิจัย
เพียงแตสะทอนใหเห็นภาพบริบทของพ้ืนที่โดยรวมที่มีกลไกความรวมมือดังกลาวที่เกิดขึ้น แต
สภาพตามความเปนจริงผลการวิจัยยังคนพบวาบางโรงเรียนและบางชุมชนยังคงไมไดให
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ความสำคัญหรือตระหนักถึงปญหาน้ีในเชิงรุก แตอาจมีการรับมือปญหาตามเทาที่มีการจัดสรร
งบประมาณ ฉะน้ันหากลาวอยางตรงไปตรงมาก็คือ ตัวแปรสำคัญที่จะกอใหเกิดความรวมมือใน
การแกไขปญหาหรือความลมเหลวดังกลาวขึ้นอยูกับบริบทของชุมชนและวัฒนธรรมชุมชนน้ันๆ 
 4. รูปแบบความรวมมือของการมีสวนรวมในการปองกัน ลดความเสี่ยง และ
แกไขปญหาเยาวชนที่เก่ียวของกับยาเสพติดของ รัฐ สังคม และชุมชน ในพื้นที่ภาคเหนือ
ตอนลาง 

กรอบคิดของรูปแบบรูปแบบความรวมมือของการมีสวนรวมในการปองกัน ลดความ
เสี่ยง และแกไขปญหาเยาวชนที่เก่ียวของกับยาเสพติดของ รัฐ สังคม และชุมชน ในพ้ืนที่
ภาคเหนือตอนลาง ผูวิจัยมุงนำเสนอตามแผนภาพดังน้ี 

 

 

 

 

 

ภาพที ่1.1 ตัวอยางความสัมพันธระหวางรัฐ สังคม และชุมชน 

 การดำเนินงานของรัฐ สังคม ชุมชน ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนลาง สะทอนใหเห็น
บทบาทและกลไขของความรวมมือซึ่งผลการวิจัยพบวา ความรวมมือดังกลาวไมสามารถจัดเปน
รูปแบบอยางตายตัวไดเน่ืองจากปญหายาเสพเปนปญหาที่เกิดขึ้นภายใตปจจัยหลายๆ ปจจัย
หนุนเสริมใหสภาวะปญหาดำรงอยูและมีการพัฒนาระดับการแพรระบาดซึ่งในบางครั้งลื่นไหล
และในบางครั้งหยุดน่ิง เน่ืองจากปญหายาเสพติดดังกลาวไดอาศัยชองวางทางกฎหมาย ความ
หยอนยานของระบบราชการ ปญหาความยากจนในมิติทางเศรษฐกิจ ปญหาความเหลื่อมล้ำของ
การศึกษาในมิติทางวัฒนธรรม และปญหาดานคานิยมและวัฒนธรรมของชุมชน ปจจัยแหงตน
ตอของการทำใหปญหายาเสพติดยังคงดำรงอยูจึงมักถูกอธิบายอยางแยกสวนโดยกำหนดเปน
บทบาทหนาที่แยกชัดภายใตการบริหารงานแบบรัฐสมัยใหม อยางไรน้ันสิ่งที่งานวิจัยฉบับน้ี
เล็งเห็นก็คือ การกำจัดหรือสรางแรงตานตอปญหายาเสพติดตัวแสดงที่มีบทบาทอยางสำคัญ คือ 
รัฐ สังคม และชุมชน เพราะทั้งสามตัวแสดงน้ีจะตองสรางกลไกลและปฏิบัติการรวมกันในการ
แกไขปญหายาเสพติดโดยเฉพาะกรณีของเยาวชน โดยกลไกที่ปรากฏขึ้นในแผนภาพ 7.1 ผูวิจัย
ตองการช้ีใหเห็นของความธรรมดาของรูปแบบความรวมมือของ รัฐ สังคม และชุมชน ความ
ธรรมดาของแผนภาพมีการแบงสวนกันอยางชัดเจนในการทำหนาทีน้ีซึ่งก็คือปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด แตอยางไรน้ันทั้งสามช้ินสวนที่แยกออกเปนอิสระไมสามารถสรางเปนรูป
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วงกลมไดดวยตัวเองอุปมาเทากับวาปญหายาเสพที่ในภาคเหนือตอนลางในเขตเทศบาลเมือง
ยังคงมีกลไกของการแกไขและรับมือปญหาดังกลาวเพียงแตมีการแยกสวนกันทำเทาน้ัน ซึ่ง
บทบาทของภาครัฐสวนใหญเกี่ยวของกับการใชอำนาจทางกฎหมายในการปราบปรามดำเนินคดี
และฟนฟู สวนบทบาทภาคสังคมจะเปนเรื่องการสงเคราะห การสรางโอกาส การรักษาทาง
จิตใจและกายภาพ สวนชุมชนมีบทบาทในความรวมมือ เฝาระวัง เปนตน ซึ่งบทบาทดังกลาว
จากการลงพ้ืนที่เก็บขอมูลของผูวิจัยเห็นวาใน 9 จังหวัดภาคเหนือตอนลางมีความแตกตางกันไป
ตามสภาพปญหาและบริบทของพ้ืนที่นำมาซึ่งการประเมินความเสี่ยงและสรางมาตรการการ
รับมืออยางซับซอน โดยเฉพาะหนวยงานภาครัฐภายใต สำนักงานปองกันและปราบปรามยาเสพ
ติดภาค 6 และศูนยอำนวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ที่เสมือนเปนผูรับผิดชอบตอ
ปญหาน้ีโดยตรง 

อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
 จากขอคนพบในงานวิจัยฉบับน้ีในประเด็นเรื่องการมีสวนรวมในการปองกัน ลดความ
เสี่ยง และแกไขปญหาเยาวชนที่เกี่ยวของกับยาเสพติดของ รัฐ สังคม และชุมชน ในพ้ืนที่ชุมชน
เขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนลาง ที่สะทอนใหเห็นถึงปจจัยที่สงผลตอความสำเร็จใน
การปองกันและแกไปปญหายาเสพติดในเยาวชนคือ การรวมมือกันระหวางครอบครัว ผูนำ
ชุมชน และการกำหนดปจจัยดานสิ่งแวดลอม ไดแก กลุมเพ่ือน ผูเสพ ผูคายาเสพติด และ
องคกรภายในชุมชน ทั้งน้ีรวมถึงปจจัยภายนอก ไดแก องคกรหนวยงานภายนอกที่เกี่ยวของกับ
ยาเสพติด นักวิชาการและเครือขายชุมชนตานยาเสพติดใหเขามามีสวนรวมในการปองกัน 
พรอมทั้งแสวงหาปจจัยหรือสาเหตุที่เด็กและเยาวชนหันไปใชยาเสพติดมากย่ิงขึ้น ผลวิจัยที่
ปรากฏออกมาขางตนไดอธิบายไปในทิศทางเดียวกันกับ งานวิจัยของ กิ่งกาญจนและคณะ 
(2555) ที่นำเสนอวาควรมีการสนับสนุนใหเกิดการปฏิรูปนโยบายที่เกี่ยวของกับยาเสพติด
เพ่ิมเติม โดยใหภาครัฐและภาคสังคมไดเขามามีความสำคัญในกระบวนการยุติธรรม ตองทำให
เกิดความเปนอิสระและไมถูกแทรกแซงจากผูบังคับบัญชาและนักการเมือง นอกจากน้ี ยังตองมี
การปฏิรูปในดานอ่ืนๆ อาทิ นโยบายและการบริหารจัดการสารเสพติด การควบคุมและความผิด
เกี่ยวกับสารเสพติด การดำเนินคดีเก่ียวกับสารเสพติด  การลดทอนการเปนความผิดทางอาญา 
(Decriminalization) เปนตน  เพ่ือใหเกิดนโยบายที่เหมาะสมที่จะนำมาใชกับเยาวชน ซึ่ง
อาจจะสงผลตอทัศนคติและการปรับเปลี่ยนความคิด โดยการสรางภูมิคุมกันใหกับเยาวชนใน
การปองกันตัวเองจากภัยยาเสพติด ซึ่งเปนเปาหมายสำคัญที่ทุกหนวยงานภาครัฐทั้งใน
ระดับชาติและทองถิ่นที่ทุกหนวยงานจะตองตระหนักถึงอยางสำคัญปญหาในทุกๆ มิติไมวาจะ
เปนบริบทชุมชน ปญหาเรื่องการศึกษา และคานิยม ทั้งน้ีอาจกลาวไดวาปจจัยอยางหน่ึงที่
นำไปสูการแกไขปญหาเชิงนโยบายเรื่องยาเสพติดจะตองเริ่มจากการมีสวนรวมของตัวแสดงที่
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สำคัญ คือ ชุมชน และครอบครัว ภายใตหลักการกระจายอำนาจของโครงสรางอำนาจรัฐเพ่ือ
นำไปสูการจัดการปญหาในเชิงนโยบายที่มีประสิทธิภาพได  
 นอกจากน้ี ผูวิจัยยังเห็นวา การที่จะกำหนดนโยบายที่เหมาะสมน้ัน จำเปนที่จะตอง
ในแนวคิดประสานความรวมมือระหวางรัฐและสังคมตามแนวคิดของ Agranoff and McGuire 
(2003) เขามาชวยในกระบวนการประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและสังคมทั้งแนวนอน
และแนวต้ัง ประกอบดวยการกำหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร (policymaking and 
strategy-making: PM) การแลกเปลี่ยนทรัพยากร (resource exchange: RE) และการรวม
โครงการ (project based: PB) ซึ่งนโยบายการแกไขยาเสพติดของเยาวชนที่ดี จะตองมีทั้ง การ
แสวงหาขอมูลและความตองการ พิจารณาขอเสนอแนะ กฎระเบียบ การรวมเขาดวยกันของ
แรงผลักดานนโยบาย การหาทรัพยากรทางการเงินและการคลัง ไดแกงบประมาณที่
สมเหตุสมผล เปนตน งานศึกษาของ Agranoff and McGuire (2003) จึงทำใหงานวิจัยฉบับน้ี
ขยายพรมแดนการศึกษาไปจนพบประเด็นวาความสำเร็จของการแกไขปญหายาเสพติด
จำเปนตองอาศัยแนวคิดประสานความรวมมือระหวางรัฐและสังคม ซึ่งผลการวิจัยสะทอนให
เห็นวาในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนลางหนวยงานภาครัฐและชุมชนไดสรางมาตรการและกิจกรรม
เพ่ิมเติมนอกเหนือไปจากกิจกรรมการสงเสริม การแขงขันกีฬาตางๆ ควรมีมาตรการเชิงรุกที่
ชวยในเรื่องของการสรางคุณภาพชีวิตคนในชุมชนใหมีความมั่นคง ปลอดภัยเพ่ิมมากขึ้น โดย
ปญหายาเสพติดไมสามารถแกดวยการปราบปรามอยางเดียว ตองควบคูทั้งการปองกัน เฝาระวัง 
และบำบัดรักษาและควรเปดโอกาสใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการกำหนดแนว
ทางการแกไขปญหายาเสพติด (Agranoff, R., McGuire, M.,2003) อยางไรก็ ดีสิ่ งที่ เปน
อุปสรรคตอแนวคิดของของ Agranoff and McGuire (2003) ที่งานวิจัยฉบับน้ีสะทอนใหเห็น
คือ ทำอยางไรใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากกวาน้ี เน่ืองจาก ปญหายาเสพติดในชุมชน เปน
ปญหาที่ประชาชนในชุมชนไมอยากเขามายุงเก่ียว เน่ืองจากเกรงวาเมื่อเขามายุงเก่ียวแลวจะไม
ปลอดภัย ประกอบกับสภาพชุมชนเมือง มีลักษณะตางคนตางอยู ไมสนใจกัน  สาเหตุน้ีทำให
ปญหาบาเสพติดที่ถึงแมวาปญหายาเสพติดในเยาวชนจะลดลงหรือหมดไปในบางเวลา แตก็ยังมี
ใหเห็นเปนระยะๆ ไมสามารถแกปญหาใหหมดไปอยางย่ังยืนได  
 ทั้งน้ีในประเด็นเรื่องรูปแบบความรวมมือ การการปองกัน ลดความเสี่ยง และแกไข
ปญหาเยาวชนที่เก่ียวของกับยาเสพติดของพ้ืนที่ภาคเหนือตอนลาง ผลการศึกษาทำใหเห็น
ความสามารถในการนำมาประยุกตใชในการสรางยุทธศาสตรเพ่ือการปองกันยาเสพติดใน
เยาวชนไดโดยเฉพาะขอมูลที่ไดจากการสังเคราะหพฤติกรรมของเยาวชนนำมาซึ่งหารลดความ
เสี่ยงที่เกิดขึ้น ในประเด็นน้ีอธิบายเพ่ิมเติมจากงานของ Ajzen และ Fishbein ที่อธิบายเฉพาะ
พฤติกรรมและทัศนคติที่มีตอสารเสพติด เปนปจจัยสวนบุคคลที่สำคัญที่มีผลตอการแสดงออก
ของพฤติกรรม และเปนตัวกำหนดพฤติกรรมของบุคคล โดยบุคคลมี ทัศนคติทางบวกตอ
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พฤติกรรมจะมีความต้ังใจในการแสดงพฤติกรรมออกมาก็ตาม (Ajzen, I., & Fishbein, M., 
1980) และการรับรูที่มีตอยาเสพติดเปนตัวแปรหน่ึงที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรม ซึ่งในงานวิจัยฉบับ
น้ีไดเห็นตางออกไปจากของ Ajzen และ Fishbein โดยผลการวิจัยช้ีใหเห็นวาการใหความรูและ
การทำใหเด็กและเยาวชนตระหนักไดถึงโทษที่เกิดขึ้นหลังจากการใชยาเสพติดซึ่งไมใชพฤติกรรม
และทัศนคติของที่มีตอยาเสพติดเพียงปจจัยเดียว นอกจากน้ีผลงานวิจัยยังนำไปสูมาตรการใน
การดำเนินงานเพ่ือการการปองกัน ลดความเสี่ยง และแกไขปญหาเยาวชนดังน้ี  
 1. มาตรการทางการศึกษา เพ่ือใหความรู ปรับเปลี่ยนเจตคติและพฤติกรรมของ
นักเรียน เชน การกำหนดเน้ือหาความรูเพ่ือการปองกันยาเสพติดในกลุมสาระการเรียนรู การ
สอดแทรกเน้ือหาไวในหลักสูตรการเรียนการสอนตางๆ หรือกิจกรรมในโรงเรียน เปนตน  
 2. มาตรการทางเลือก อาทิ ดานสุขอนามัย ดานจริยธรรม ดานสังคม ดานอาชีพ 
ดวยการสรางเสริมทักษะชีวิตใหกับเยาวชน เพ่ือสรางคุณลักษณะหรือความสามารถในเชิงสังคม
จิตวิทยาเพ่ือให เยาวชนสามารถเผชิญสถานการณที่ เกิดขึ้นในชีวิตประจำวันไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  และเนนกิจกรรมกลุมเพ่ือน เพราะเปนกลุมที่มีตอความคิด การรับรู ทัศนคติและ
พฤติกรรมของเยาวชน เปนตน 
 3. จัดต้ังศูนยใหบริการใหคำปรึกษาโดยอาจารยแนะแนว หรือเพ่ือนเยาวชนวัย
เดียวกับในสถานศึกษา เพ่ือกอใหเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเบ่ียงเบนตางๆใหอยูในกรอบที่
เหมาะสม สรางคานิยมใหมในเรื่องของการคบเพ่ือนและการไมใชสารเสพติด ตลอดจนมีการ
ประสานงานกับผูปกตรงเพ่ือรวมกันแกไขปญหา หรืออาจใชศูนยดังกลาว จัดกิจกรรมบำบัดใน
ลักษณะของคายเยาวชนในโรงเรียน เปนตน 
 4. มาตรการปองกันและตักเตือนในสวนของเยาวชนที่ เปนผูคายาเสพติด โดย
สถานศึกษาควรจะจัดการอยางจริงจัง มีการประสานงานกับตำรวจหรือหนวยงานภาครัฐที่
เกี่ยวของเพ่ือรวมกันปราบปรามยาเสพติด ซึ่งสามารถจัดทำยุทธศาสตรการจัดต้ังระบบเฝาระวัง 
แจงเตือนภัยและสรางสภาวะปองกันที่เหมาะสมเพ่ือปองกันการกลับไปยุงเกี่ยวกับยาเสพติด
ของเยาวชน ดวยการสำรวจสภาพปญหาอยางสม่ำเสมอ มีชองทางการแจงขาวสารที่
หลากหลายที่สามารถสรางความมั่นใจในความปลอดภัยใหกับผูแจงขาวสารและเบาะแส เปน
ตน 
 จากอภิปรายผลการวิจัยขางตนผลการศึกษาที่เกิดขึ้นนำไปสูขอคนพบในงานวิจัยที่
สามารถนำไปใชประโยชนในเชิงการแกไขปญหายาเสพติดทั้งในระดับชาติและทองถิ่น โดย
เล็งเห็นถึงความสำคัญของหนวยงานที่เกี่ยวของตางๆ เก่ียวกับปญหาเยาวชนและยาเสพติด จึง
นำไปสูการตอยอดองคความรูในเชิงวิชาการ แตอยางไรน้ันจากการนำแนวคิดและวรรณกรรม
วิจัยบางสวนเขามาสังเคราะหรวมกับผลการวิจัยในขางตนผูวิจัยเพียงแตตองการนำเสนอใหเห็น
วาประเด็นเรื่องการมีสวนรวมในการปองกัน ลดความเสี่ยง และแกไขปญหาเยาวชนที่เก่ียวของ
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กับยาเสพติดของ รัฐ สังคม และชุมชน ในพ้ืนที่ชุมชนเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือ
ตอนลางเปนการศึกษาที่มีแนวโนมสอดคลองและเพ่ิมเติมองคความรูจากประเด็นอ่ืนๆ 
นอกเหนือจากวรรณกรรมวิจัยที่มีการศึกษามาทั้งน้ีก็เน่ืองจากงานวิจัยฉบับน้ีเปนการศึกษา
เฉพาะพ้ืนที่ซึ่งไมไดเหมารวมขอบเขตการศึกษาในภาพรวมทั้งหมดของประเทศ  
 
ขอเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
 ขอเสนอแนะการนำผลการวิจัยไปใช 
 1. หนวยงานภาครัฐทุกภาคสวนทั้งในระดับชาติและทองถิ่น รวมถึงหนวยงานภาค
ประชาชน และชุมชน สามารถใชประโยชนจากงานวิจัยฉบับน้ีในฐานเปนขอมูลพ้ืนฐานใน
นำไปสูการแกไขและการมีสวนรวมในปญหายาเสพติดในเยาวชนภาคเหนือตอนลาง 
 2. งานวิจัยฉบับน้ีอาจเปนสวนหน่ึงของการสรางความรูเขาใจใหแกเยาวชนในการ
ปองกันและลดความเสี่ยงในการเขาถึงวงจรยาเสพติด 
 3. งานวิจัยฉบับน้ีนำไปสูการนำเสนอเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการแกไขปญหา
ยาเสพติดของเยาวชนซึ่งถือวาเปนปญหาสำคัญของประเทศ 
 ขอเสนอแนะที่สืบเนื่องจากผลวิจัย 
 1. งานวิจัยฉบับน้ีเปนการศึกษาเฉพาะพ้ืนที่ 9 จังหวัดภาคเหนือตอนลางฉะน้ันจึง
ไมใชอธิบายปรากฏการณการแกไขปญหายาเสพติดของเยาวชนในภาพรวมทั้งประเทศ ดังน้ัน
ผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งตอไปควรมีการขยายขอบเขตพ้ืนที่การศึกษาและขยาย
ประเด็นที่ศึกษาเพ่ิมเติม 
 2. ในงานวิจัยฉบับน้ีมีกลุมตัวอยางที่เปนเยาวชนในการใหขอมูลสัมภาษณ ฉะน้ัน
จะตองคำถึงการใหขอมูลขอความยินยอมตอผูปกครองและตัวเยาวชนในการขอสัมภาษณ 
 3. ประเด็นเรื่องยาเสพติดเปนประเด็นคอนขางออนไหวในทางสังคมฉะน้ันปญหาที่
เกิดขึ้นในการทำวิจัยฉบับน้ี คือ การถูกปฏิเสธในการใหขอมูล ดังน้ันในการทำวิจัยตอยอดครั้ง
ตอไปอาจตองมีการแกไขสถานการณในกรณีน้ีดวย 
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