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บทคัดยอ (Abstract)  
 บทความฉบับนี้มีวัตถุประสงค เพื่อนำเสนอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชุมชนอยางยั่งยืน ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 และแนวนโยบาย
พ้ืนฐานแหงรัฐ หรือยุทธศาสตรชาติ 20 ป ซ่ึงเปนแนวทางการบริหารและพัฒนาพ้ืนฐานประเทศใน
ทุกระดับ ผานหลักการมีสวนรวมของประชาชน ในการพัฒนาและแกปญหาจากฐานรากชุมชนท่ี
แทจริง ไดแก รวมศึกษา รวมคิด รวมวิเคราะห รวมตัดสินใจ รวมวางแผน รวมแกปญหา รวม
ติดตามประเมินผล รวมรับผิดชอบ รวมรับผลของการพัฒนา ทั้งในรูปแบบของบุคคล กลุม และ
องคกรดวยความสมัครใจ สามารถพึ่งตนเองไดตามศักยภาพหรือพลังความสามารถที่มีอยูในชุมชน 
ท้ังศักยภาพของคน ทรัพยากร และทุนตาง ๆ บทความนี้ ซ่ึงผูเขียนไดสังเคราะหแนวทางการมีสวน
รวมของประชาชน ในการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน แบงออกเปน 5 ดาน ไดแก 1) การพัฒนาแบบมี
สวนรวม 2) การพัฒนาชุมชนแบบพ่ึงตนเอง 3) การพัฒนาท่ียั่งยืน 4) การพัฒนาบนพ้ืนฐานแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง และ 5) การพัฒนาชุมชนบนพ้ืนฐานภูมิปญญา 
คำสำคัญ (Keywords): การมีสวนรวม; ชุมชน; การพัฒนาอยางยั่งยืน 
 
Abstract 
 This objective of article is presenting the people's participation in 
sustainable development under the national economic and social development plan 
no.12 and basic state policy or 20 years national strategy, which is a management 
approach and develop base of country in all levels. Through the people's 
participation in development and solve problems from real community base such as 
co-study, come together, joint analysis, joint decision, co-plan, joint the problem, 
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participate in the follow-up evaluation, share responsibility and share the results of 
development. In the form of individuals, groups and organizations voluntarily, they 
can rely on themselves according to their potential or the power of talent in the 
community. The potential of people, resources and capital. In this article, the author 
has synthesized the guidelines people's participation in sustainable development. It's 
divided into 5 areas:1) participatory development 2) self-reliant community 3) 
sustainable development   4) development based on the concept of sufficiency 
economy 5) community development based on wisdom. 
Keywords: Participation; Community; Sustainable development 
 
บทนำ (Introduction) 
 การพัฒนาชุมชนภายใตพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคใหมที่ผานมา มุงเนนการ
เติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาไปสูการเปนประเทศอุตสาหกรรม ทำใหอัตลักษณชุมชนท่ี
หลากหลายไดถูกพัฒนาใหมีมาตรฐานเดียวกัน และถูกครอบงำโดยทฤษฎีการพัฒนาแบบตะวันตก 
สงผลใหคานิยมของคนในสังคมชนบทเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก คุณคาวัฒนธรรมทองถิ่นถูกแทนท่ี
ดวยคานิยมใหม ท่ีมุงเนนวัตถุนิยม ชุมชนมีอัตราการสูญเสียปา มีการทำลายสิ่งแวดลอมมากข้ึน เกิด
ภาวะมลพิษทางน้ำและอากาศ รวมถึงชุมชนไมสามารถรับมือกับแรงกดดันของการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ จึงนำไปสูการพัฒนาชนบทที่ลมเหลว (จินตวีร เกษมศุข, 2554) นอกจากนี้ กองบริหาร
งานวิจัยและประกันคุณภาพการศึกษา (2559) ยังระบุวา การพัฒนาสังคมท่ีผานมานั้น ไดมุงเนนไป
ในดานวัตถุ กลาวคือ มุงเนนแตในดานเศรษฐกิจ (Economic Development) เปนสวนใหญ เปน
สังคมบริโภคนิยม สงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และสงผลกระทบเชิงลบในมิติ
ตาง ๆ ทำใหเกิดเปน “กับดักความไมสมดุล” (Imbalance Trap) รวมถึงปญหาความยากจน เห็น
ไดจาก ธนพล สราญจิตร (2558) นำเสนอวา ความยากจนเปนปญหาที่เกิดขึ้นในสังคมไทยที่สั่งสม
มานาน เปนภาวะความขาดแคลนไมมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ในระดับบุคคลสงผลใหเกิดความ
ทุกขยากในการดำเนินชีวิต รวมถึงการขาดโอกาสที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตในหลาย ๆ ดาน และ
สงผลตอการพัฒนาในระดับประเทศตามมาในที่สุด ตลอดถึงปญหาสังคมในดานตาง ๆ เชน ปญหา
การหลอกลวง/ลวงละเมิดทางเพศ การทุจริตคอรรัปชั่นของเจาหนาท่ีในแวดวงราชการ/การเรียกรับ
สินบน ความรุนแรงโหดรายในครอบครัว/การทำรายกันในครอบครัว การปลนฆา ชิงทรัพย วิ่งราว/
ลักทรัพย การหลอกลวง ตมตุน/ฉอโกงทรัพยสินเงินทอง ที่เกิดจากการขาดความยับยั้งชั่งใจ การ
ขาดสำนึกในหนาที่ท่ีรับผิดชอบตามบทบาทของแตละคน การขาดการเอาใจใสกันสังคมที่เห็นแก
วัตถุ คุณธรรม ศีลธรรม ออนแรง การขาดสติที่มีความอยากได และการขาดจิตสำนึก (ธันยนิชา 
วิโรจนรุจน, 2561)  
 จากปญหาดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงทิศทางการพัฒนาที่ขาดความสมดุล หากตองการ
แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน จึงจำเปนตองอาศัยการพัฒนาท่ีครอบคลุมในทุกระบบ กลาวคือ ท้ังการพัฒนา
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วัตถุและศักยภาพมนุษยดานจิตใจควบคูกันไป โดยอาศัยการมีสวนรวมของชุมชนเปนฐานการ
ขับเคลื่อนเพื่อใหเกิดความตอเนื่องและยั่งยืน เริ่มตั้งแตการศึกษาชุมชน การใหการศึกษาแกชุมชน 
การวางแผนหรือโครงการ การดำเนินงานตามแผนหรือโครงการท่ีวางไว และการติดตามประเมินผล 
ในทายท่ีสุดแลวประชาชนจะเปนเจาของผลงานดวยตัวเอง จะกอใหเกิดความรักและความหวงแหน
ในผลงานของตนเองที่เกิดขึ้น ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และศีลธรรม ในประเด็นการมี
สวนรวมภายใตการเห็นคุณคาของคนในชุมชนจะเปนขุมพลังแหงการพัฒนาท่ียั่งยืน เห็นไดจาก พระ
พลากร ส ุมง ฺคโล (อน ุพ ันธ) (2561) ทำว ิจ ัยเร ื ่อง การจ ัดการป าช ุมชนทองถ ิ ่นในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พบวา รูปแบบการมีสวนรวมของ
ประชาชนในทองถิ่น มีสวนสำคัญในการรักษาปาไม ดวยการสรางจิตสํานึกเพื่อใหทุกคนเห็นคุณคา
ของการอนุรักษทรัพยากรปาชุมชน ผานความเชื่อเรื่องผีและวิญญาณศักดิ์สิทธิ์ในปาเพ่ือใชเปนกุศโล
บายของการจัดการปาชุมชนใหเกิดความยั่งยืน เกิดความสามัคคีชุมชน การทำงานรวมกันโดยไม
ตองใชการบังคับ การทำงานเปนทีม เชน การแบงงานกันทำตามบทบาทหนาที่เพื่อบรรลุเปาหมาย
รวมกัน เกิดความรักและหวงแหนทรัพยากรปาไม เปนปจจัยภายในที่เขมแข็ง สวนปจจัยภายนอก 
ไดแก กฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ จากหนวยงานภาครัฐ การสนับสนุนจากองคกรภายนอกเขามา
ชวย ทั ้งนี ้ แสดงใหเห็นวา หากประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนตนเอง ทุกการ
ขับเคลื่อนจะเกิดความยั่งยืน สิริยา รัตนชวย (2560) ยังแสดงทรรศนะวา การพัฒนาชุมชนทองถ่ิน
ภายใตพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคใหมนั้น ควรเนนการพัฒนาความเขมแข็งของชุมชนให
เกิดขึ้นอยางแทจริง ดวยแนวคิดการพึ่งตนเอง และแนวคิดการจัดการตนเองของชุมชนทองถ่ิน 
ควบคูไปกับการดำเนินการตามวิถีแหงประชาธิปไตยทองถ่ิน ท่ีเนนหลักการมีสวนรวมของประชาชน 
ซึ่งเปนทั้งหลักการที่สำคัญและกระบวนการแหงการพัฒนาของโลกยุคใหม ตลอดจนเปนหนึ่งใน
เปาหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยทุกภาคสวนในชุมชนจะตองมีความศรัทธา และยึดถือเปน
กรอบใหญในการเลือกหลักการ และวิถีแหงการปฏิบัติจริง โดยคำนึงถึงการใหคนเปนศูนยกลางของ
การพัฒนา เชนเดียวกับปรัชญาในการพัฒนาระดับประเทศที่จะตองดำเนินการใหสอดคลองกันเพ่ือ
รับมือกับความทาทายและประเด็นอุบัติใหมท่ีกำลังจะเกิดข้ึนในอนาคต  
 การพัฒนาประเทศไทยภายใตการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคใหมนั้น จะตองใหความสำคัญ
กับการสรางความเขมแข็งจากฐานรากของชุมชน ซึ่งในวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน พ.ศ. 2573 ของ
สหประชาชาติ ไดมุงเนนการใหความสำคัญกับการปรับสมดุลท้ัง 3 มิติ ไดแก เศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอมในรูปแบบบูรณาการ และการใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของชุมชน เพ่ือการพัฒนา
ที่ยั่งยืน ทั้งนี้ รัฐบาลไดจัดตั้งคณะกรรมการระดับชาติขึ้นมา เพื่อเตรียมความพรอมสูการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน มีกรรมการจำนวน 37 คน ซึ่งมาจากภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคการศึกษา และภาคประชาสังคม โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (สศช.) เปนเลขานุการ (กระทรวงการตางประเทศ, 2560) ชี้ใหเห็นวารัฐบาลมีความ
พยายามที่จะใหเกิดการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ทั้งในระดับจุลภาคและมหาภาค เพื่อขับเคลื่อน
ทิศทางการพัฒนาใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับ
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ที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ที่กำหนดยุทธศาสตรขับเคลื่อนประเทศโดยใชชุมชนเปนฐาน ในดาน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดวยการยึดคนเปน
ศูนยกลางการพัฒนา (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2559)  
 ดังนั้น เพ่ือตอบสนองภารกิจดังกลาวขางตน ผูเขียนจึงไดนำเสนอ แนวทางการมีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน ประกอบดวย 5 ดาน ไดแก 1) การพัฒนาแบบมีสวน
รวม  2) การพัฒนาชุมชนแบบพึ่งตนเอง 3) การพัฒนาท่ียั่งยืน 4) การพัฒนาบนพื้นฐานแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง และ 5) การพัฒนาชุมชนบนพ้ืนฐานภูมิปญญา 
 
แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 
 จากการทบทวนแนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาชุมชน มีนักวิชาการ ไดแสดงทรรศนะไว คือ จามะรี เชียงทอง (2549) ; พงษธร ธัญญสิริ 
(2552) นำเสนอวา การมีสวนรวมทางสังคมเปนกรอบท่ีเกิดข้ึนจากโลกตะวันตกควบคูมากับระบอบ
ประชาธิปไตย มีความเชื่อเรื่องการมีสวนรวม และมีความเก่ียวพันธอยางลึกซ้ึงในเรื่องของความเปน
ปจเจกบุคคล (Individualism) วาดวยบุคคลมีศักยภาพในการคิดเอง หรือแสดงทรรศนะของตนเอง
ทามกลางชุมชน ไดแก รวมคิด รวมรับรู รวมตัดสินใจในข้ันตอนสำคัญของการทำงาน ตลอดถึงรวม
พัฒนาตามแผนโครงการตาง ๆ ซึ่งการมีสวนรวมของประชาชน จะเปนทั้งวิธีการ (Means) และ
เปาหมาย (Ends) โดย สมพันธ เตชะอธิก และคณะ (2540) ยังเห็นวา การมีสวนรวมของประชาชน
เปนกระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนในการกำหนด หรือตัดสินใจในดานนโยบาย
สาธารณะ ซ่ึงเปนผูมีสวนไดสวนเสีย จะตองไดรับองคความรู กระบวนการแนวคิดท่ีรอบดาน รวมถึง
เปดโอกาสใหประชาชน ไดแสดงความคิดเห็นอยางอิสระปราศจากการครอบงำจากบุคคลภายนอก 
โดยจุดประสงคสำคัญของการมีสวนรวมของประชาชน คือ การมีสวนรวมในการพัฒนา และรวมรับ
ผลประโยชนที ่เกิดจากการพัฒนา สอดคลองกับทางองคการสหประชาชาติ (United Nation) 
(1981) ท่ีนิยาม การมีสวนรวม ไววา การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนา มีสวนรวม
ใหเกิดการพัฒนา และมีสวนรวมในการตัดสินใจในเรื ่องตาง ๆ ทั้งนี้ การมีสวนรวมยังรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืนนั้น ยังรวมถึงจิตใจและอารมณที่สงผลตอการสำนึกรักชุมชน
ดวย เห็นไดจาก เมตต เมตตการุณจิต (2544) ท่ีแสดงทรรศนะไววา การมีสวนรวม มีความเก่ียวของ
กับจิตใจและอารมณ (Mental and Emotional Involvement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม 
(Group Situation) ซึ ่งสงผลเปนเหตุเราใหเกิดการกระทำสนับสนุน (Contribution) ใหบรรลุ
จุดมุงหมายของบุคคล กลุมหรือองคกรนั้น อีกท้ังทำใหเกิดความรูสึกเปนเจาของรวมรับผิดชอบดวย 
 อยางไรก็ตาม หากมองยอนกลับไปดูทิศทางการพัฒนาประเทศไทยในดานการมีสวนรวม
ของประชาชนที่ผานมา โกวิทย พวงงาม (2562) อธิบายวา แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม           
(A Theory of participation) เปนแนวคิดสำคัญในดานการพัฒนาชนบทนับตั้งแตป พ.ศ. 2520 
และปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 5 ป พ.ศ. 2525 - 2529 เปนตนมา ใน
แผนฉบับดังกลาว ไดบรรจุการมีสวนรวมไววา เปนการพัฒนาที่สนับสนุนใหชาวบานพึ่งตนเองได 
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และสรางการมีสวนรวมของชาวบานในการพัฒนา ตอมาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 7 ป พ.ศ. 2535 -2539 การมีสวนรวมของชาวบานเปนการขับเคลื่อนสังคมสมัยใหม และ
ตลาดแบบแนบแนน สุดทายก็ตองชะงักลงไปในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8 ใน
ป พ.ศ. 2541 - 2545 เมื่อเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจการมีสวนรวมจึงถูกเปลี่ยนนัยเปนการกระจาย
อำนาจทางการปกครอง นอกจากนี ้ ยังมีการเปดโอกาสใหองคกรภาคเอกชน (NGOs : Non-
Governmental Organizations) และภาคสาธารณะเขามามีสวนรวมในการพัฒนาภายใตกรอบ
แหงเศรษฐกิจพอเพียง คำวา การมีสวนรวม จึงถูกใชมาจนถึงทุกวันนี้ โดยแบงออกเปน 4 ลักษณะ 
ดังนี้   
 1. การมีสวนรวมมิติเชิงกระบวนการ (Process) เปนการมีสวนรวมแบบกระบวนการ                
มีขั้นตอนที่เนนเกี่ยวกับการสงเสริมการชักนำ โดยเปดโอกาสใหบุคคล กลุมองคกร ไดเขามามีสวน
รวมในการดำเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง หรือโครงการพัฒนาตาง ๆ จะมีการดำเนินตั้งแตเริ่มตน
จนสิ้นสุดโครงการ  
 2. การมีสวนรวมมิติเชิงผู มีอำนาจในการตัดสินใจ (Decision- Marker) เปนการให
ความสำคัญกับบุคคล กลุม และองคกร ในการตัดสินใจดวยตนเองในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง และมีอำนาจ
ตัดสินใจในการกำหนดการพัฒนา การบริหาร การจัดการ ทุกกระบวนการพัฒนา เพื่อใหเกิด
ประสิทธิผลสอดคลองกับความตองการของตนเองและชุมชน  
 3. การมีสวนรวมมิติเชิงผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) จะมีความคลายคลึงกับผูมี
อำนาจในการตัดสินใจ แตจะมีความแตกตางกันตรงที่วาบุคคล กลุมองคกร ที่เขามามีสวนรวม
เก่ียวของโดยตรงในลักษณะการเปนผูดำเนินการพัฒนาตนเอง หรือเปนผูท่ีกำลังถูกพัฒนาในฐานะผู
มีสวนไดสวนเสียกับโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาเปนหลกั  
 4. การมีสวนรวมในมิติอื่น ๆ เปนการมีสวนรวมในมิติดานตาง ๆ ในการพัฒนาชุมชน
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกำหนดไวรวมกัน   
 สรุปวา การมีสวนรวมเปนกรอบแนวคิดที่เกิดขึ้นจากโลกตะวันตกพัฒนาควบคูมากับ
ระบอบประชาธิปไตยโดยพ้ืนฐานมาจากการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงเปนลักษณะสำคัญของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ที ่ใหความสำคัญกับประชาชนและปจเจกบุคคลในดานสิทธิ 
เสรีภาพ และการพัฒนาชุมชนของตนเอง นอกจากนี้ ยังเปนเงื่อนไขสำคัญในการขับเคลื่อนงาน
บริหารของรัฐใหมีประสิทธิภาพโดยใชชุมชนเปนฐาน เพราะประชาชนเปนผูมีสวนไดสวนเสีย 
จะตองไดรับองคความรู กระบวนการแนวคิดที่รอบดาน จะทำใหไมรูสึกเมินเฉย (Apathy) ตอการ
พัฒนา เม่ือรูสึกมีสวนรวมก็จะเกิดความรูสึกเปนเจาของรวมกัน จะกอใหเกิดการมีสวนรวมอยางเปน
ระบบ ไดแก  รวมคิด รวมรับรู รวมตัดสินใจในทุกขั้นตอน สวนรวมตัดสินใจในการดำเนินการ รวม
ติดตามประเมินผล รวมรับผลประโยชนท่ีเกิดจากการพัฒนา หรืออาจกลาวไดวา การมีสวนรวมเปน
ท้ังวิธีการ (Means) และเปนเปาหมาย (Ends) อธิบายเปนแผนภาพ ไดดังนี้ 
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ภาพท่ี 1 แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน          
ท่ีมา : ไกรศร วันละ (2564) 
 
แนวคิดพ้ืนฐานเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 
 การพัฒนาชุมชน เปนขบวนการที่กำหนดขึ้นเพื่อสงเสริม และปรับปรุงภาวะตาง ๆ ทาง
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม วัฒนธรรมของทองถ่ินตาง ๆ รวมถึง ศีลธรรม และจิตใจ ใหดีข้ึน เจริญ
ขึ้น ซึ่งนักวิชาการที่ใหแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน คือ สกาวเดือน พิมพิศาล (2558) กลาววา 
การพัฒนาชุมชน หมายถึง การศึกษากระบวนการเพื่อพัฒนาชุมชน ที่มีความสำคัญตอการบริหาร
จัดการ ในดานกำลังคน กำลังทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู ตลอดจนองคความรูของคนในชุมชน เพ่ือ
ขับเคลื ่อนการพัฒนาทองถิ ่นตามสถานการณที ่เปลี ่ยนแปลงไปในดานเทคโนโลยีตาง ๆ เพ่ือ
ตอบสนองตอความเจริญเติบโตท่ีมาพรอมกับการเปลี่ยนแปลงไปสูความยั่งยืน สวนกรมพัฒนาชุมชน 
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(2558); กรมการพัฒนาชุมชน (2560) ใหความหมายวา การพัฒนาชุมชน เปนการพัฒนาความคิด 
ความสามารถของประชาชน เพื่อใหเกิดความเชื่อมั่น สามารถชวยเหลือตนเอง เพื่อนบาน และ
ชุมชนได เปนการยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนใหมีมาตรฐานความเปนอยูท่ีดีข้ึน โดยการประสาน
ความรวมมือระหวางประชาชน และหนวยงานภาครัฐ ในลักษณะวิธีการหรือโครงการ ที่มุงเนน
กระบวนการสรางเสริมความเขมแข็งของความสมัพันธแนวราบระหวางคนในชุมชน โดยการพัฒนา
จิตใจ พัฒนาศักยภาพคน ผานกระบวนการเรียนรูที่มุงสงเสริมสนับสนุนใหชุมชนสามารถรวมกัน
แกไขปญหา พัฒนารวมกันดวยตนเองหรือพึ่งตนเองไดของคนในชุมชน ดังพระบรมราโชวาทท่ี
พระราชทานแกพัฒนากร เม่ือวันท่ี 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2508 มีใจความวา  

“ขอบใจมาก ท่ีตองเหน็ดเหนื่อยทำงานในหมูบานชนบท 
และตองประสบปญหาตาง ๆ มากมาย  
ขอใหชวยกันพัฒนาคนใหมีความฉลาดสามารถชวยตนเองได  
ในการแนะนำสงเสริมอาชีพ หรือใหคำแนะนำเรื่องตาง ๆ 
ตองทำใหบอย ๆ ไมใชพูด หรือทำหนเดียว  
ขอใหชวย แนะนำชาวบาน ราษฎรใหขยันขันแข็ง  
มีความฉลาด สรางความม่ันคงใหแกครอบครัวทำงานหารายได และเก็บออม  
เม่ือถึงคราวจำเปน ความม่ันคงของประชาชนในชนบท  
เปนสวนหนึ่งท่ีจะสรางชาติและปองกันประเทศเปนอยางดี  
ขอบใจ ขอใหสบายดี โชคดีทุกคน และมีความสำเร็จในการงาน” 

 สรุปวา หัวใจสำคัญของการพัฒนาชุมชน คือ การขับเคลื่อนชุมชนอันเปนฐานรากของ
การสรางชาติใหเกิดความยั ่งยืน ผานกระบวนการเรียนรู  การพัฒนา แกปญหารวมกัน ชุมชน
สามารถพึ่งตนเอง ในการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืนสมบูรณครอบคลุมทุกมิตินั้น จะตองพัฒนาอยางเปน
ระบบ พระพรหมคุณาภรณ (ป. อ. ปยุตฺโต) (2552) ไดแบง การพัฒนามนุษย ไว 4 ดาน ดังนี้  
 1. การพัฒนากาย (ความสัมพันธทางกาย) หมายถึง การพัฒนาที่ไมไดมุ งเนนความ
เจริญเติบโตทางรางกายเทานั้น แตรูจักใชกายใหมีความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมในทางที่ดี เชน รูจัก
ใชปจจัย 4 การบริโภคใหเกิดความคุมคา การดูในสิ่งท่ีเปนประโยชน ฟงในสิ่งท่ีดี ท่ีนำความสุขมาให 
 2. การพัฒนาศีล (ความสัมพันธทางสังคม) หมายถึง การพัฒนาความสัมพันธกับ
สิ่งแวดลอมทางสังคม การอยูกับคนหมูมาก ไมกอใหเกิดความเดือดรอนตอตนเองและผูอื ่น ใน
ขณะเดียวกันก็ชวยแกปญหาสังคมและสรางสรรคสิ่งดีงามไปดวย 
 3. การพัฒนาจิตใจ (คุณธรรม ความมั่นคง และความสุขในชีวิต) หมายถึง การพัฒนา
จิตใจใหมีคุณธรรมมีความเคารพ มีความกตัญูกตเวที สิ่งเหลานี้จะเปนฐานของพฤติกรรมท่ีเรียกวา 
จริยธรรม คือ การกระทำท่ีดีงาม นำไปสูจิตใจท่ีมีความสุขไมมัวเมาเศราหมองในจิตใจ มีคุณภาพจิต
ดี สมรรถภาพจิตดี และสุขภาพจิตดี  
 4. การพัฒนาปญญา (ความรู ความคิด ความเขาใจ และการหยั่งเห็น) หมายถึง มี
ความรู ความเขาใจท่ีถูกตองตามความเปนจริง รับรูสิ่งตาง ๆ ดวยหัวใจท่ีอยูเหนืออคติ สามารถพินิจ
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พิจารณาปญหาตาง ๆ ไดอยางไมเอนเอียง และสามารถนำความรูมาประยุกตใชแกปญหาในการ
ดำเนินชีวิตได นอกจากนี้ ยังรวมถึงจิตใจท่ีเปนอิสระเหนือการกระทบจากสิ่งแวดลอมตาง ๆ หรืออยู
ไดโดยไมทุกข 
 สรุปวา การพัฒนาชุมชน หมายถึง กระบวนการเพื่อปรับเปลี่ยนจากสภาพที่ไมเจริญไปสู
ความเจริญบนฐานแหงการรวมมือกันทุกภาคสวน รวมผนึกกำลัง คน ทรัพยากร การบริหารจัดการ 
เพื ่อขับเคลื ่อนชุมชนจากฐานรากปญหาที ่แทจริง เพื ่อไปสู ความเจริญที ่สอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมผานโครงการ และกิจกรรมตาง ๆ ทั้งวัตถุและจิตใจควบคูกันไป เกิดเปน
ความความสัมพันธแนวราบระหวางคนในชุมชน ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทุกระดับ เห็น
คุณคาถึงอรรถประโยชนของชุมชนที่จะไดรับรวมกัน (Utility) เกิดแรงจูงใจใฝอุทิศตนทำงาน เพ่ือ
ปรับปรุงสภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และจิตวิญญาณ ใหเกิดความเขมแข็งอยางเปนระบบ 
พระมหาอำคา วรปญโญ และคณะ (2563) แสดงทรรศนะวา การพัฒนาที่ยั่งยืนตองครอบคลุม 4 
ดาน คือ รางกาย ศีลธรรม จิตใจ และปญญา เพ่ือใหบรรลุอรรถประโยชนสูงสุด คือ อรรถประโยชน
ดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และจิตวิญญาณ 
 
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนอยางย่ังยืน 
 แนวทางการมีสวนรวมของประชาชนเพื ่อการพัฒนาชุมชนที่ยั ่งยืนนั ้น ผู เขียนแบง
ออกเปน 5 ดาน ไดแก 1) การพัฒนาแบบมีสวนรวม 2) การพัฒนาชุมชนแบบพึ่งตนเอง 3) การ
พัฒนายั่งยืน 4) การพัฒนาบนพื้นฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง และ 5) การพัฒนาชุมชนบน
พ้ืนฐานภูมิปญญา มีรายละเอียด ดังนี้  
 1. การพัฒนาแบบมีสวนรวม เปนการพัฒนาบนฐานแหงการมีสวนรวมของประชาชน 
กลาวคือ การแสดงออกถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของชุมชนในการจัดการทุนชุมชน จัดการชีวิตของตนเอง 
ซ่ึงการมีสวนรวมเกิดจากแนวความคิดในการพัฒนาชุมชน คือ กระบวนการท่ีผูมีสวนเก่ียวของหรือผู
มีสวนไดสวนเสีย มีโอกาสไดแสดงทรรศนะ และเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ที่มีผลตอชีวิตความเปนอยู
ตนเอง รวมทั้งมีการนำความคิดเห็นดังกลาวไปประกอบการพิจารณา กำหนดนโยบาย และการ
ตัดสินใจของรัฐ ประกอบดวยการใหขอมูลขาวสารตอผูมีสวนเก่ียวของ การเปดรับความคิดเห็นจาก
ประชาชน (ประชาพิจารณ) การวางแผนรวมกัน และการพัฒนาศักยภาพของประชาชนใหสามารถ
เขามามีสวนรวมได โดยมีหลักการ ดังนี้  
 1. หลักจิตสำนึกและความรับผิดชอบ เปนหลักการสำคัญท่ีองคการท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม เปดโอกาสใหมีการตรวจสอบ ซึ่งจะสะทอนถึงความรับผิดชอบตอสาธารณะ 
และผูมีสวนเกี่ยวของหรือผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) เปนการแสดงถึงความรับผิดชอบ 
จำเปนตองปฏิบัติโดยยึดหลักนิติธรรมและความโปรงใส 
 2. หลักความคุมคา  เปนการคำนึงถึงประโยชนสูงสุดแกสวนรวมในการบริหารจัดการ
และการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจำกัดใหเกิดประโยชนสูงสุดและยั่งยืน รวมทั้งมีการปองกันรักษา
สิ่งแวดลอม และมีความสามารถในการแขงขันกับภายนอก 
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 3. เปาหมายและวิธีการของการวางแผนแบบมีสวนรวม เปนการ โดยการมีสวนรวมอาจ
เปนท้ังเปาหมายและวิธีการ ซ่ึงกระบวนการมีสวนรวมแบบวิธีการ ตองอาศัยการรวมกลุมท่ีเขมแข็ง 
ทำใหคนสวนใหญมีความรู สึกความเปนเจาของ เกิดความรับผิดชอบรวมกัน และการเกิดผล
ประโยชนของกลุม เนื่องจากความเขมแข็งของกลุมเปนเปาหมายท่ีไดรับ 
 สรุปวา การพัฒนาแบบมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนในการบริหาร
จัดการชีวิตตนเอง แสดงทรรศนะตอนโยบายสาธารณะ และรวมตรวจสอบ วางแผน ตัดสินใจใน
ฐานะผูมีสวนไดสวนเสีย บนฐานแหงจิตสำนึกรวมกัน ความคุมคา และความรูสึกเปนเจาของรวมกัน  
 2. การพัฒนาชุมชนแบบพึ่งตนเอง การพัฒนาชุมชนแบบพึ่งตนเอง เปนสิ่งท่ีนักพัฒนา 
และเจาหนาที่ภาครัฐในพื้นที่ชุมชนควรสงเสริมและใหความสำคัญ เพราะเปนพื้นฐานสำคัญของ
ความยั่งยืนชุมชน นภาภรณ หะวานนท และคณะ (2550) อธิบายวา ความสามารถในการพ่ึงตนเอง
ของชุมชน คือ การที่ชุมชนมีความเปนอิสระที่จะกำหนดทางเลือกในการจัดการกับปญหาและ
ดำเนินกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือใหเกิดประโยชนตอชุมชนโดยไมหวังพ่ึงภายนอก ท้ังนี้ ยังมีมุมมอง วาการ
พึ่งตนเองของชุมชนนั้น ชุมชนจะตองมีอำนาจในการตอรองเพื่อใหเปนไปตามเจตจำนงคของชุมชน 
และสามารถระดมทุนเพื่อนำมาใชประโยชนตอชุมชนดวย นอกจากนี้ สัญญา สัญญาวิวัฒน (2534) 
ไดกลาวถึงการพึ ่งตนเองไว 5 ดาน ดังนี ้ 1) พึ ่งตนเองไดทางทรัพยากรธรรมชาติ (Natural 
Resources Self Reliance) 2 )  พ ึ ่ งตนเองได ทางเศรษฐก ิจ  (Economic Self Reliance) 3 ) 
พึ ่งตนเองไดทางเทคโนโลยี (Technological Self Reliance) 4) พึ ่งตนเองไดทางสังคมและ
ว ัฒนธรรม (Social-culture Self Reliance) 5) พึ ่งตนเองได ทางจ ิตใจ (Psychological Self 
Reliance) สรุปวา การพัฒนาชุมชนแบบพึ่งตนเอง เปนการพึ่งตนเองของประชาชนตามศักยภาพ 
หรือพลังความสามารถที่มีอยูในชุมชนนั้น ๆ ทั้งศักยภาพของคน ทรัพยากร และสิ่งตาง ๆ รวมถึง
การท่ีประชาชนมีความสามารถในการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนไดดวยตนเอง 
 3. การพัฒนาท่ีย่ังยืน เปนการพัฒนาท่ีตอบสนองความตองการของคนปจจุบันโดยไมทำ
ใหคนในอนาคตเกิดปญหาในการตอบสนองความตองการของตนเอง ในทรรศนะของ สมเด็จพระ
พุทธโฆษาจารย   (ป. อ. ปย ุต ฺ โต) (2561) เห็นว า “การพัฒนาท ี ่ย ั ่ งย ืน” (Sustainable 
Development) ของทางคณะกรรมาธ ิการโลก (UN Commission On Environment and 
Development) ท่ีใหคำจำกัดความไววา การพัฒนาท่ีสนองความตองการของคนรุนปจจุบัน โดยไม
ทำใหคนรุนตอไปในอนาคตตองประนีประนอม ยอมลดความตองการของเขาลงไป ในการท่ีจะสนอง
ความตองการของตนเอง” นั้น หมายถึง พัฒนาไปขางหนาโดยไมใหสงผลกระทบตอคนรุนตอไปท่ีจะ
ข้ึนมาใชประโยชนในอนาคต เพราะฉะนั้นจะตองคำนึงถึง ความคุมคาสูงสุดจากการใชทรัพยากรท่ีมี
อยูอยางจำกัด คำนึงถึงขีดจำกัดของสิ่งแวดลอม และความยุติธรรมในสังคมระหวางชนรุนเดียวกัน
กับชนรุนตอ ๆ ไป สรุปวา การพัฒนาที่ยั่งยืน เปนพัฒนาบนหลักแหงความคุมคา ประโยชนสูงสุด 
บนขีดจำกัดของสิ่งแวดลอม ที่จะไมสงผลกระทบตอคนรุนตอไปหรือสงผลกระทบนอยที่สุดใน
อนาคต 
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 4. การพัฒนาบนพ้ืนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เปนการพัฒนาดวยการวางรากฐาน
อันมั่นคง และยั่งยืนของชีวิต หมายถึง “พอมี พอกิน” มีความพอประมาณ และความมีเหตุผล 
สามารถอุมชูดูแลตัวเองได (Relative Lift - Sufficiency) กลาวคือ อยูไดโดยไมตองเดือดรอน โดย
ตองสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของตนเองใหดีเสียกอน ตั้งตัวใหมีความพอกิน พอใช ประกอบดวย 3 
ข้ัน คือ 
 ข้ันท่ี 1 ผลิตเพ่ือใชบริโภคในครัวเรือน ในระดับชีวิตท่ีประหยัด ท้ังนี้ตองมีความสามัคคีใน
ทองถ่ิน 
 ขั้นที่ 2 รวมกลุม เพื่อการผลิต การตลาด ความเปนอยู สรางสวัสดิการ การศึกษา สังคม 
และศาสนา 
 ขั้นที่ 3 รวมมือกับองคกรภายนอกในการทำธุรกิจและพัฒนาคุณภาพชีวิต กลาวคือ เปน
การผนึกกำลังทุกฝายในลักษณะ “พหุภาคี” ประกอบดวยภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน  
 สรุปวา การพัฒนาบนพื้นฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง จะตองพัฒนาที่ยึดหลักความ
มั่นคงและยั่งยืน พอมี พอกิน อุมชูดูแลตัวเองได ไมเดือดรอน เมื่อฐานเศรษฐกิจของตนเองดีแลว ก็
สามารถขยายผลการผลิตสงออกสูตลาดดวยการรวมมือกับองคกรตาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน  
 5. การพัฒนาชุมชนบนพื้นฐานภูมิปญญา เปนการพัฒนาโดยการประยุกตภูมิปญญา
ชุมชน ท้ังแบบนามธรรมและรูปธรรมสูการขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชน โดยเฉพาะสิ่งท่ีเปนรูปธรรม ท่ี
สามารถแยกออกไดอีกหลายประเภท ทั้งทางดานเกษตรกรรม หัตถกรรม สุขภาพ สมุนไพร การ
นวด และศิลปะตาง ๆ รวมไปถึงสถาปตยกรรมที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร เปนตน ซึ่งภูมิปญญา
ชาวบานจะมีรูปแบบท่ีหลากหลาย แตในความหลากหลายนั้น มีจุดรวมกันอยูอยางหนึ่ง คือ คุณคาท่ี
อยูเบื้องหลังภูมิปญญานั้น ๆ ซึ่งเปนสิ่งที่เปนนามธรรม โดยเฉพาะโลกทัศนและชีวะทัศนของผูคน
และชุมชน เชน ดุลยภาพของธรรมชาติและการอยูรวมกันในชุมชน  การพึ่งตนเอง และการพึ่งพา
อาศัยกัน เปนตน นอกจากนี้ การประยุกตภูมิปญญาชาวบานนั้น ยังรวมไปถึงคุณคาและมูลคา ซ่ึง
เปนการนำเอาแนวคิดเรื่องคุณคา และมูลคาเขามาเปนแนวทางในการพัฒนาชุมชน จะสงผลให
ชุมชน มีความกาวหนาทางวัตถุและจิตใจควบคูกันไป มูลคาจะเปนไปในดานวัตถุ สวนคุณคาจะ
เปนไปในดานจิตใจ เปนการใหความสำคัญตอจิตวิญญาณ และรากเหงาของตนเอง การนำคุณคา
และมูลคามาเปนแนวทางประยุกตภูมิปญญาชาวบาน เพื่อการพัฒนาชุมชนและสังคม จะเปนการ
แกจุดออนอยางหนึ่งในสังคมไทยในทุกระดับ ใหหันกลับมาสรางความสมดุลใหกับแนวคิดทั้งสอง 
เพื่อสรางดุลยภาพแกชีวิต ชุมชน และธรรมชาติใหเกิดความยั่งยืนสืบไป สรุปวา การพัฒนาชุมชน
บนพื้นฐานภูมิปญญานั้น เปนการพัฒนาที ่มุ งเนนภูมิปญญาชุมชน ในดานภูมิปญญาทั้งที ่เปน
รูปธรรม และนามธรรม ใหเกิดมูลคา และคุณคา เพื่อใหเกิดความสมดุลในการพัฒนาวัตถุและจิตใจ
ควบคูกันไป จะสงผลตอดุลยภาพชีวิตชุมชนและสังคม และเปนฐานรากสูการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้งใน
ปจจุบันและอนาคต 
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องคความรูใหม  
 

 
 

ภาพท่ี 2 การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน ท่ีมา : ไกรศร วันละ (2564) 
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สรุป (Conclusion)  
 สรุปวา การมีสวนรวมของประชาชนเพื่อพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืนนั้น ประกอบดวย การ
พัฒนาแบบมีสวนรวม การพัฒนาชุมชนแบบพึ่งตนเอง การพัฒนาท่ียั่งยืน การพัฒนาบนพื้นฐาน
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง และการพัฒนาชุมชนบนพื้นฐานภูมิปญญา ผานกระบวนการที่สำคัญ คือ 
การสรางความรูสึกมีสวนรวมของประชาชนเพื่อพัฒนาชนชุมชนของตนเอง ในฐานะผูมีสวนไดสวน
เสีย เพื่อใหเกิดความคุมคา และตรวจสอบความโปรงใสได ผานกระบวนการรวมคิด รวมรับรู รวม
ตัดสินใจในทุกข้ันตอน รวมตัดสินใจในการดำเนินการ รวมติดตามประเมินผล รวมรับผลประโยชนท่ี
เกิดจากการพัฒนา สงผลใหเกิดความรูมีสวนรวม เกิดความรักและหวงแหนชุมชนตนเอง เม่ือ
ประชาชนเขาใจฐานรากของปญหาที่เกิดขึ้นจริงแลวยอมสามารถกำหนดแนวทางการพัฒนาได
สอดคลองและตรงตามเปาหมายได เปนการเสริมระบบฐานรากรากชุมชนใหเขมแข็ง ทั้งดาน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม รางกาย ศีลธรรม จิตใจ และปญญา เปนแนวทางแหงการพัฒนาท่ี
ยั่งยืนบนฐานแหงดุลยภาพของการพัฒนาท้ังดานวัตถุและจิตใจควบคูกันไป  
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