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บทคัดยอ (Abstract) 
 ศตวรรษที่ 21 เปนยุคสังคมขาวสารที่สามารถเชื่อมโยงเขาหากันไดอยางงายดาย สงผล
ใหประชาคมระดับชาติ และชุมชนทองถิ่นของประเทศตาง ๆ ตองหาแนวทางอันเปนกระบวนทัศน   
การพัฒนาทางเลือกที่ถูกนำเสนอเพื่อสรางความสมดุลในการพัฒนาขึ้นมาดำเนินการควบคูไปกับ
กระแสทุนนิยมรวมถึงประเทศไทย ดังนั้น การพัฒนาประเทศไทยภายใตการเปลี่ยนแปลงของโลก
ยุคใหมจะตองใหความสำคัญกับการสรางความเขมแข็งจากฐานรากของชุมชนทองถิ่นใหเกิดข้ึน
ควบคู พรอมกับการพัฒนาประเทศ โดยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวคิดที ่สามารนำมา
ประยุกตใชในทุกภาคสวนของสังคมอยางจริงจัง จะสงผลใหการพัฒนาประเทศกาวหนาไปอยาง
สมดุล มั่นคง และยั่งยืนพรอมรับตอการเปลี ่ยนแปลงในทุกดานทั ้งดานชีวิต เศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม และเทคโนโลยี สามารถดำรงอัตลักษณวิถีไทยและควบคุมการพัฒนาใหมี
ความยั่งยืนควบคูกับการตอบรับกระแสการพัฒนาของโลกยุคใหม โดยทองถิ่นเปรียบเสมือนหนวย
ทางสังคมที่มีความสัมพันธคอนขางเปนทางการที่เกือบจะเล็กที่สุดของระบบสังคม ถาหากสังคม
ปราศจากชุมชนทองถิ ่นแลวก็เปรียบเสมือนสังคมขาดกลไกในการทำหนาที่พื ้นฐานทางสังคม     
ดังนั้น การนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในการพัฒนาทองถิ่นจะสามารถสราง
ความเขมแข็งใหกับสังคมไทย โดยเริ่มจากระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน ไปจนถึงระดับประเทศ 
ผานการขับเคลื ่อนยุทธศาสตรชาติเพื ่อเตรียมความพรอมในการพัฒนาคน สังคม และระบบ

 
Received: 2021-06-23 Revised: 2021-07-28 Accepted: 2021-07-28 

1 หลักสูตรรัฐศาสตรและการเมืองการปกครอง วิทยาลัยการเมืองและการปกครอง มหาวิทยาลัยราชภฏั
สวนสุนันทา Master of Political Science Program in Politics and Government, College of Politice 
and Government, Suan Sunandha Rajabhat University. Corresponding Author e-mail: 
amonthepworajaroen@gmail.com 

2 วิทยาลัยการเมืองและการปกครอง มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา College of Innovation and 
Management, Suan Sunandha Rajabhat University. 

3 วิทยาลัยการเมืองและการปกครอง มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา College of Innovation and 
Management, Suan Sunandha Rajabhat University. 



ห น้ า  |  420  

วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถ่ิน 

ปีท่ี 8 ฉบับท่ี 4  เดือนเมษายน 2565 

 

เศรษฐกิจของประเทศใหสามารถปรับตัวและพรอมรับกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของโลก 
อันจะสงผลใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืนตอไป 
คำสำคัญ (Keywords): ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง; การประยุกต; การพัฒนาทองถ่ิน 
 
Abstract 
 The 21st century is an era of information society that can be easily linked 
together. As a result, the national community and the local communities of different 
countries must find an alternative development paradigm that has been proposed 
to balance development and proceed in parallel with capitalism, including Thailand. 
Therefore, the development of Thailand under the change of the modern world must 
focus on building strength from the foundations of local communities to coincide 
with the development of the country. by the Sufficiency Economy Philosophy, it is a 
concept that can be applied in all sectors of society seriously will result in balanced 
development of the country. Stable and sustainable, ready to accept changes in all 
aspects of life, economy, society, culture, environment and technology. Able to 
maintain the identity of the Thai way and control the development to be sustainable 
in parallel with the response to the development of the new world Locality is the 
least formally related social unit of any social system. If a society does not have a 
local community, it is like a society that lacks mechanisms for basic social functions. 
Therefore, applying the Sufficiency Economy Philosophy in local development will 
be able to strengthen the Thai society starting from the individual, family, community 
level, all the way to the national level. Through driving the national strategy to 
prepare for the development of people, society and the country's economy to be 
able to adapt and be ready for the impacts of global changes This will result in the 
development of the country towards balance and sustainability. 
Keywords: Philosophy Sufficiency Economy; Application; Local Development 
 
บทนำ (Introduction) 
 ในชวงศตวรรษที ่ 21 ถือเปนยุค“สังคมภายหลังอุตสาหกรรม” (Post-industrial 
Society) หรือ “สังคมขาวสาร” (Information Society) (Touraine, 2001) ที่ทุกมุมโลกสามารถ
เชื่อมโยงเขาหากันไดอยางงายดาย ภายใตกระแสการพัฒนาที่เนนการเจริญเติบโตของโครงสราง
พื้นฐานทางเศรษฐกิจซึ่งดำรงอยูอยางตอเนื่องไมเพียงแตประชาคมโลกที่จำเปนตองเผชิญกับการ
เปลี่ยนแปลงในระดับมหภาค ยังสงผลใหประชาคมระดับชาติทั้งศูนยกลางความเปนเมือง และ
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ชุมชนทองถิ่นของประเทศตาง ๆ ตองหาแนวทางอันเปนกระบวนทัศนการพัฒนาทางเลือกที่ถูก
นำเสนอเพ่ือสรางความสมดุลในการพัฒนาข้ึนมาดำเนินการควบคูไปกับกระแสทุนนิยม โดยประเทศ
ไทยยอมไดรับผลกระทบทั้งผลดี และผลเสียจากการเปลี ่ยนแปลงภายใตคลื ่นลูกที ่สามอยาง
หลีกเลี่ยงไมไดทั้งโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและการดำรงชีวิตของประชาชน ดังนั้น 
การพัฒนาประเทศไทยภายใตการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคใหม จะตองใหความสำคัญกับการสราง
ความเขมแข็งจากฐานรากของชุมชนทองถิ ่นใหเกิดขึ ้นควบคู พรอมกับการพัฒนาประเทศ 
(สถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรมเพื่อการพัฒนาชนบท มหาวิทยาลัยมหิดล, 2558, หนา 8) จึงจะ
ถือไดวาเปนการพัฒนาที่สรางประโยชนตอสังคม และเนนคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยาง
แทจริงในทุกมิติ สำหรับแนวทางการพัฒนาชุมชนทองถ่ินภายใตพลวัตรการเปลี่ยนแปลงของโลกยุค
ใหมผูเขียนเห็นวา ชุมชนทองถิ่น ควรเนนการพัฒนาความเขมแข็งของชุมชนใหเกิดขึ้นอยางแทจริง
ดวยแนวคิด “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ท่ีมีเปาหมายในการปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรการพัฒนา
เพื่อนำไปสูความยั่งยืน โดยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ถูกนำเสนอความหมายภายใตการพัฒนา
อยางยั่งยืนจากมุมมองของประเทศไทยในการประชุมสุดยอดของโลกวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน ณ 
นครโจฮันเนสเบอรก ประเทศแอฟริกาใต เม่ือเดือนกันยายน พ.ศ.2545 วา  
 “.............การพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทไทยเปนการพัฒนาท่ีตองคำนึงถึงความเปนองครวม
ของทุก ๆ ดานอยางสมดุลบนพื้นฐานของทรัพยากรธรรมชาติภูมิปญญาและวัฒนธรรมไทยดวย   
การมีสวนรวมของประชาชนทุกกลุม ดวยความเอื้ออาทรเคารพซึ่งกันและกัน เพื่อความสามารถใน
การพ่ึงตนเองและคุณภาพชีวิตท่ีดีอยางเทาเทียม.........” 
 ซึ่งเปนขอเสนอที่มีพื้นฐานมาจากปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดำรัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 ที่รัฐบาลไดอัญเชิญมาเปนกรอบทิศทางการพัฒนาและ
บริหารประเทศตั้งแตป พ.ศ.2545 จนถึงปจจุบัน โดยใหความสำคัญกับการพัฒนาที่สมดุล ทั้งดาน
วัตถุสังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม เพื่อใหประเทศรอดพนจากวิกฤตสามารถดำรงอยูไดอยาง
มั ่นคง และนำไปสู การพัฒนาที ่มีคุณภาพและยั ่งย ืน (ปรียานุช พิบูลสราวุธ, 2552) ดังนั้น           
การนอมนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในทุกภาคสวนของสังคมอยางจริงจังจะ
สงผลใหการพัฒนาประเทศกาวหนาไปอยางสมดุล มั่นคงและยั่งยนืพรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงใน
ทุกดานทั้งดานชีวิต เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม และเทคโนโลยีอันจะนำไปสู “ความ    
อยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย” เปาประสงคสุดทายเมื ่อปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงแลว สังคมก็จะอยูดีมีสุข เมื่อสังคมอยูดีมีสุขโดยยึดหลักจริยธรรม เราก็จะอยูเย็นเปนสุข
รวมกันทั้งในเชิงของจิตใจและสภาวะแวดลอมตาง ๆ (ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับสังคมไทย, 
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550) 
 จะเห็นไดวา การยึดถือแนวทางการพัฒนาตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จะทำให
ประเทศสามารถดำรงอัตลักษณวิถีไทยและควบคุมการพัฒนาใหมีความยั่งยืนควบคูกับการตอบรับ
กระแสการพัฒนาของโลกยุคใหม (กมลทิพย แจมกระจาง, 2551) ดวยเหตุนี้ผูเขียนจึงมีความสนใจ
ที่นำเสนอ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง : แนวคิดและการนำไปประยุกตใชเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน
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ภายใตพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก โดยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สามารถนำมาประยุกตใชใน
การพัฒนาทองถิ่นภายใตพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคใหมใหเปนไปในทิศทางเดียวกันอยาง
สอดคลองนั้น โดยบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวนในสังคมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน โดยใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาในทุกมิติเพ่ือกาวไปสูการพัฒนาท่ีอยางยืน  
 
แนวคิดเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 พระบรมราโชวาทและพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ตั้งแตป พ.ศ.
2517 เปนตนมา พระองคไดทรงเนนย้ำแนวทางการพัฒนาบนหลักแนวคิดการพึ่งตนเองเพื่อใหเกิด
ความพอมีพอกิน พอมีพอใชของคนสวนใหญ โดยใชหลักความพอประมาณ การคำนึงถึงความมี
เหตุผล การสรางภูมิคุมกันท่ีดีในตัวและทรงเตือนสติประชาชนคนไทยไมใหประมาท แตใหตระหนัก
ถึงการพัฒนาอยางเปนข้ันเปนตอนท่ีถูกตองตามหลักวชิาและการมีคุณธรรมเปนกรอบในการปฏิบัติ
และการดำรงชีวิต ซึ่งทั้งหมดนี้เปนที่รูจักกันดีภายใตชื่อวา “เศรษฐกิจพอเพียง” พระบาทสมเด็จ        
พระเจาอยูหัวไดทรงมีพระราชดำรัสในวาระและโอกาสตาง ๆ อยูเสมอเก่ียวกับแนวคิดและหลักการ
ของเศรษฐกิจพอเพียง เพื ่อนอมนำใหบุคคลในทุกระดับไดตระหนักถึงแนวทางการดำรงชีวิต         
ซึ่งคอนขางจะแตกตางจากแนวคิดของนักวิชาการและนักเศรษฐศาสตรของประเทศในชวงนั้น 
พระองคทรงใชคำตาง ๆ อาทิ พออยูพอกิน พอกินพอใช อยูดีกินดี พอประมาณ พอสมควร พอเพียง 
และเศรษฐกิจพอเพียง (คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง, 2548) 
 จากการวิเคราะหความหมายของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อนำมาสูความเขาใจท่ี
ตรงกัน ไดจำแนกองคประกอบของปรัชญาเปนกรอบความคิด คุณลักษณะ คำนิยาม เงื ่อนไข 
แนวทางปฏิบัติ ผลที่คาดวาจะไดรับดังนี้ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ, 2546) 
 1. กรอบแนวคิด เปนปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการดำรงอยู และปฏิบัติตนในทาง   ที่ควร
จะเปนโดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย ที่ยังสามารถนำมาประยุกตใชไดตลอดเวลา 
และเปนการมองโลกเชิงระบบท่ีมีลักษณะพลวัตซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลง มีความไมแนนอนและมีความ
เชื่อมโยงกับกระแสโลก โดยมุงเนนการรอดพนจากภัยและวิกฤตเพ่ือความม่ันคงและความยั่งยืนของ
การพัฒนา 
 2. คุณลักษณะเศรษฐกิจพอเพียงสามารถนำมาประยุกตใชกับการปฏิบัติตนไดในทุก
ระดับ ทุกหนาท่ี เปนการดำเนินตามทางสายกลาง กาวทันตอโลก ไมใชการปดประเทศ           แต
ในขณะเดียวกันก็ ไมเปดเสรีเต็มท่ีอยางไมมีทางควบคุมดูแล ไมใชอยูอยางโดดเดี่ยวหรืออยูโดยพ่ึงพิง
ภายนอกทั้งหมด มีคุณลักษณะที่มุงเนนถึงการกระทำที่มีความพอประมาณบนพื้นฐานของความมี
เหตุผล และการสรางภูมิคุมกันท่ีดีในตัวเอง 
 3. คำนิยาม ความพอเพียงจะตองประกอบดวย 3 คุณลักษณะพรอมกัน ดังนี้ 
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 3.1 ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไมนอยเกินไปและไมมากเกินไปโดยไม
เบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน เชน การผลิตและการบริโภคท่ีอยูในระดับสมดุล การใชจาย การออมอยู
ในระดับท่ีไมสรางความเดือดรอนใหแกตนเองพรอมรับการเปลี่ยนแปลง 
 3.2 ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้นจะตอง
เปนไปอยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยท่ีเก่ียวของ ตลอดจนคำนึงถึงผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน
จากการกระทำนั้น ๆ อยางรอบคอบ 
 3.3 การมีภูมิคุ มกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการ
เปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้น โดยคำนึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ ที่คาดวาจะ
เกิดข้ึนในอนาคตท้ังใกลและไกล 
 4. เงื่อนไข การตัดสินใจและการดำเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหอยูในระดับพอเพียงนั้น ตอง
อาศัยท้ังความรูและคุณธรรมเปนพ้ืนฐาน กลาวคือ 
 4.1 เง่ือนไขความรูประกอบดวย  
  4.1.1 ความรอบรู คือมีความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตาง ๆ อยางรอบดานในเรื่อง
ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของเพ่ือประโยชนพ้ืนฐานการนำไปใชในการปฏิบัติอยางพอเพียง เนื่องจากการมีความ
รอบรูยอมทำใหมีการตัดสินใจท่ีถูกตอง  
  4.1.2 ความรอบคอบ คือมีการวางแผน โดยสามารถที ่จะนำความรู และหลัก
วิชาการตาง ๆ มาพิจารณาใหเชื่อมโยงกันสัมพันธกัน 
  4.1.3 ความระมัดระวัง คือความมีสติ ตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นไดใน
การนำแผนปฏิบัติที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของหลักวิชาตาง ๆ เหลานั้นไปใชในทางปฏิบัติโดยเปนการ
ระมัดระวังใหรูเทาทันเหตุการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปดวย 
 4.2 เง่ือนไขคุณธรรม จะตองเสริมสรางประกอบดวย มีความตระหนักในคุณธรรมมีความ
ซ่ือสัตยสุจริตและมีความอดทน มีความเพียร ใชสติปญญาในการดำเนินชีวิต 
 5. แนวทางปฏิบัติ/ผลที่คาดวาจะไดรับ ความพอเพียงเปนทั้งวิธีการและผลจากการ
กระทำ โดยทำใหเกิดวิถีการพัฒนาและผลของการพัฒนาที่สมดุลและพรอมรับการเปลี่ยนแปลงใน
ทุกดาน ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม ความรูและเทคโนโลยี ในขณะเดียวกัน
ความสมดุลของการกระทำทั้งหมด และผลอาจนำไปสูความยั่งยืนของการพัฒนาภายใตพลวัต      
ท้ังภายในและภายนอกประเทศได 
 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางในการพึ่งตนเองเพื่อใหเกิดความพอมีพอกิน พอมี
พอใชของคนสวนใหญ โดยใชหลักความพอประมาณ การคำนึงถึงความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกัน
ท่ีดีในตัวเพ่ือนอมนำใหบุคคลในทุกระดับไดตระหนักถึงแนวทางการดำรงชีวิต  
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แนวคิดเกี่ยวกับทองถิ่น 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546) ไดอธิบาย
ความหมายของคำวา ทองถิ่นไววา ทองถิ่น หมายถึง ทองที่ใดทองที่หนึ่ง โดยเฉพาะเนนถึงลักษณะ
ทางสภาพแวดลอมทางภูมิศาสตรและทางธรรมชาติที่มีความเปนขอบเขตเฉพาะพื้นที่นั้น ๆ เปน
สำคัญ และยังมีความหมายที่กำหนดขอบเขตของพื้นที่ระดับยอยตามเขตการปกครอง หรือเปน
หนวยงานระดับรองไปจากหนวยงานใหญ ไดแก หมูบาน ตำบล อำเภอ จังหวัด เปนตน ดังนั้น คำวา
ทองถ่ินจึงข้ึนอยูกับการจำกัดขอบเขตทางพ้ืนท่ีดังกลาวแลว และเม่ือนำไปใชประกอบกับคำใดจะให
ความหมายเฉพาะเจาะจงในเรื่องนั้น เชน ประเพณีทองถ่ิน พืชประจำทองถ่ิน เปนตน 
 โดยทองถิ่นเปรียบเสมือนหนวยทางสังคมที่มีความสัมพันธคอนขางเปนทางการที่เกือบ    
จะเล็กที่สุดของระบบสังคมก็วาได เชน หมูบาน ตำบลหรือองคการบริหารสวนตำบล เมื่อชุมชน
ทองถ่ินเปนสถาบันท่ีมีขนาดเล็กแลว หนาท่ีของชุมชนทองถ่ินจึงออกมาในลักษณะปฐมภูมิ ลักษณะ
คลายกับหนาท่ีของสถาบันครอบครัวและอาจมีความแตกตางกันบาง เชน สถาบันครอบครัวมีหนาท่ี
ในการอบรมเลี้ยงดูสมาชิก และชุมชนทองถิ่น หนาที่ดังกลาวอาจมีบางแตไมใชความสำคัญใน      
ลำดับแรก ถาหากสังคมปราศจากชุมชนทองถิ่นแลวก็เปรียบเสมือนสังคมขาดกลไกในการทำหนาท่ี
พื้นฐานทางสังคม เชน กระบวนการขัดเกลาทางสังคมของชุมชนทองถิ่น ดังนั้น จึงสรุปไดวา ชุมชน
ทองถ่ินมีความสำคัญใน 5 ประการ ดังนี้ (โกวิทย พวงงาม, 2553) 
 1. ชุมชนทองถิ่น มีหนาที่หรือภารกิจบางอยางที่จำเปนตอการดำรงอยูของระบบสังคมท่ี
ใหญกวา เชน มีหนาที่ในการขัดเกลาทางสังคม หนาที่ในการดำรงสถาบันครอบครัว หนาที่ในการ
สรางผลผลิตทางเศรษฐกิจ หากสังคมขาดชุมชนทองถิ่นทำหนาที่ดังกลาวแลวก็จะสงผลใหระบบ
สังคมออนแอและอาจถึงการลมสลายของระบบสังคมได 
 2. ชุมชนทองถ่ิน เปนเครื่องมือท่ีสะทอนความคิดเห็นของประชาชนในระบบสังคมไดเปน
อยางดี เนื่องจากชุมชนทองถิ่นเปนหนวยการปกครองทั้งเปนทางการ คือ องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นและไมเปนทางการ คือการดูแลหมูบานของผูใหญบานหรือผูอาวุโสในหมูบาน เปนตน ไป
พรอม ๆ กันก็สามารถรวมตัวกันแสดงออกถึงความคิดและความเชื่อ หรือทัศนคติตอเรื่องตาง ๆ ใน
รูปแบบที่เปนทางการไดดวย ความสำคัญในประการนี้จึงอยูตรงที่วา ชุมชนทองถิ่นเปนหนวยทาง
สังคมท่ีดีในการสะทอนความตองการของประชาชน อีกท้ังยังมีชองทางในการนำเสนอท่ีเปนทางการ
ไดดวย ซ่ึงสงผลดีตอรัฐบาลหรือผูท่ีเก่ียวของในการแกไขปญหาของระบบสังคมโดยรวม 
 3. ชุมชนทองถิ่น เปนตัวรวมผลประโยชนและความตองการของคนในสังคมใหเขาเปน
หมวดหมูและงายตอการจัดการขอเรียกรองตาง ๆ เชน กลุมหัตถกรรมในทองถิ่น กลุมเกษตรกรใน
ทองถิ่น กลุมประมงทองถิ่น เปนตน นอกจากนี้ ยังทำหนาที่ในการกลั่นกรองผลประโยชนตาง ๆ 
กอนจะเขาสูกระบวนการเรียกรองท่ีเปนระบบ 
 4. ชุมชนทองถิ ่น เปนหนวยพื ้นฐานของสังคม ในการบรรเทาความเดือดรอนใหแก
ประชาชนหรือเปรียบเสมือนปราการดานแรกของหนวยงานระดับที่สูกวาของภาครัฐนั่นเอง ดังนั้น 
ความสำคัญจึงอยูท่ีวา ชุมชนทองถ่ินทำหนาท่ีเปนตัวบรรเทาปญหาเบื้องตนของประชาชนในพ้ืนท่ี 
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 5. ชุมชนทองถิ่น เปรียบเสมือนสถาบันหนึ่งในการฝกการมีสวนรวมหรือสงเสริมการมี
สวนรวมทางการเมืองใหแกประชาชน เพราะการบริหารชุมชนหรือทองถิ่นจำเปนตองมีกลไกในการ
เลือกตั้งผู แทนของประชาชนเขาไปทำหนาที ่ในการบริหารชุมชน อันจะสงผลดีตอการเมืองใน
ระดับชาติ นอกจากนี้ ชุมชนทองถิ่นทำหนาที่ใหประชาชนรูจักสิทธิหนาที่และหวงแหนในทองถ่ิน
ของตนอีกดวย 
 “ทองถิ่น” คือ ถิ่นฐานอันเปนที ่อยูอาศัยของมนุษยที ่มีความเกี่ยวพันกับสภาพทาง
ภูมิศาสตรและระบบความสัมพันธในสังคมซึ่งอิงอาศัยความเอื ้ออาทร ความผูกพันและการมี
ปฏิสัมพันธระหวางกัน เปนเครื่องดำเนินการเพื่อใหมีชีวิตที่ดีรวมกัน หรือกลาวอีกนัยหนึ่งชุมชน
ทองถิ่น หมายถึง การรวมกันของกลุมคนที่มีความสัมพันธตอเนื่องกันทั้งความสัมพันธในเชิงพื้นท่ี
และความสัมพันธทางสังคมเปนหนวยพื้นฐานของการพึ่งพาและการจัดการตนเอง มีการเกี่ยวของ
กับการมีสวนรวมขบวนการขับเคลื่อนทางสังคม และหนวยจิตวิทยาวัฒนธรรมอันเปนคุณคาที่บง
บอกถึงความเปนตัวตน (Identity) ของชุมชน โดยเกี่ยวของกับอุดมการณ สิทธิและอำนาจในการ
จัดการ ในประเด็น “การพัฒนาชุมชนทองถิ่น” จึงเปนกระบวนการดำเนินงานที่กอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงของชุมชนทองถิ่นในทางที่ดีขึ้น เจริญรุงเรืองขึ้นในทุก ๆ ดาน ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และสิ่งแวดลอม รวมทั้งสามารถจัดการกับภาวะการณของกระแสโลกาภิวัตนเพื่อให
สามารถพึ ่งตนเองได (Self-reliance) หรือชวยตนเองได (Self-help) ในการคิดตัดสินใจและ
ดำเนินการแกไขปญหา ตลอดจนตอบสนองความตองการของตนเองและสวนรวม ดังนั้น ชุมชน
ทองถิ่นจะพัฒนาไดหรือไม และดำเนินไปในทิศทาง จึงตองมีองคประกอบของแนวคิดพื้นฐานการ
พัฒนาชุมชน หลักการพัฒนาชุมชน และการดำเนินงานพัฒนาชุมชน รวมทั้งการปรับตัวใหทันตอ
ภาวการณเปลี ่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและสิ ่งแวดลอม (Theo A. J. Toonen, 
1987) 
 จากขางตนจะเห็นไดวา ทองถิ่นเปรียบเสมือนหนวยทางสังคมที่มีความสัมพันธคอนขาง
เปนทางการที่ เชน หมูบาน ตำบลหรือองคการบริหารสวนตำบล ความเกี่ยวพันกับสภาพทาง
ภูมิศาสตรและระบบความสัมพันธในสังคมซึ่งอิงอาศัยความเอื ้ออาทร ความผูกพันและการมี
ปฏิสัมพันธระหวางกัน เปนเครื่องดำเนินการเพื่อใหมีชีวิตที่ดีรวมกัน การรวมกันของกลุมคนที่มี
ความสัมพันธตอเนื่องกันทั้งความสัมพันธในเชิงพื้นที่และความสัมพันธทางสังคมเปนหนวยพื้นฐาน
ของการพ่ึงพาและการจัดการตนเอง 
 ไอฟ (Ife, J.W. 1999) อธิบายลักษณะของชุมชนทองถิ่นในฐานะเปนองคกรหรือหนวย
ทางสังคมท่ีมีองคประกอบเก่ียวเนื่องและสัมพันธกัน 5 ประการ คือ 
 1. ขนาดที่ไมเกินความสามารถของมนุษย คือ มีขนาดตั้งแตพอประมาณจนไปถึงขนาด
ใหญไมเปนสวนตัว มีโครงสรางเหนียวแนนที่ศูนยกลาง เปนระบบปฏิสัมพันธของคนสวนใหญใน
หนวย  
 2. ความเปนตัวตนและความเปนเจาของในความเปนชุมชนโดยทั่วไปมักมีสาระเกี่ยวกับ
ความรูสึกที่เปนเจาของแฝงอยูหรือไมก็มีการยอมรับและเห็นคุณคารวมกันภายในกลุมอันเปนที่มา



ห น้ า  |  426  

วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถ่ิน 

ปีท่ี 8 ฉบับท่ี 4  เดือนเมษายน 2565 

 

ของคำวา เปนสมาชิกของชุมชนที่มีความหมายครอบคลุมคำวา ความเปนเจาของ การยอมรับจาก
คนอ่ืน ๆ ความจงรักภักดีและการยอมรับในความมุงหมายตาง ๆ ของกลุมดวยความ เต็มใจ 
 3. มีพันธะหนาที่ สมาชิกของชุมชนตองมีพันธกิจหรือภาระหนาที่ที่ชัดเจนที่ตองกระทำ
ใหกับชุมชนที่สังกัด โดยเขาไปมีสวนรวมในกิจการอยางใดอยางหนึ่ง หรือทุกอยางของชุมชน เพ่ือ
สรางและดำรงวิถีชีวิตของชุมชน 
 4. มีความใกลชิดสนิทสนมแบบสังคมชนบท ชุมชนตองมีโครงสรางที่กอใหเกิดความ
ใกลชิดสนิทสนมของหมูสมาชิก สมาชิกสามารถมีสัมพันธภาพตอกันและกันไดในหลาย ๆ บทบาท
ในสภาพท่ีเปดกวางสำหรับทุกคน ไมมีเง่ือนไขท่ีสอไปในทางขีดวงจำกัดเฉพาะกลุมหรือเฉพาะพวก  
 5. มีวัฒนธรรมรวม ชุมชนเปนแหลงกำเนิดของระบบคุณคา การสรางสรรคและการ
แสดงออกวิถีวัฒนธรรมของชุมชนทองถิ่นใดทองถิ่นหนึ่ง ที่ตางก็มีคุณลักษณะเฉพาะตัวที่แนบแนน
กับชุมชนนั้น ๆ ซึ่งเปนกลไกเสริมสรางใหสมาชิกของชุมชนเปนผูผลิตวัฒนธรรมเพื่อใชเองมากกวา
เปนเพียงผูบริโภค วัฒนธรรมที่หยิบยืมมาจากชุมชนอื่นและมีสวนสำคัญในการสนับสนุนใหเกิด
ความแตกตางหลากหลายระหวางชุมชนตาง ๆ และเกิดภาวการณมีสวนรวมท่ีกวางขวางมากข้ึน 
 โดยสรุป ทองถิ่น หมายถึงบริเวณพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งที่มีรูปแบบของการจัดระเบียบทาง          
การปกครอง ซึ่งคนในทองถิ่นนั้น ๆ จะมีความสัมพันธกันและมีการจัดระเบียบและโครงสรางทาง
สังคมของการอยูรวมกันในทองถิ่น โดยหนาที่ของทองถิ่นจะประกอบดวย ภารกิจหนาที่ทางสังคม 
ภารกิจหนาที่ทางกฎหมายและภารกิจหนาที่เชิงระบบ จะเห็นไดวาทองถิ่นมีความสำคัญในฐานะ
ระบบสังคมข้ันพ้ืนฐานท่ีมีผลตอการดำรงอยูของระบบสังคมในชุมชนอีกดวย 
 
แนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาอยางย่ังยืน  
 เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนระดับโลกสรางขึ้นจากความสำเร็จของเปาหมายการ
พัฒนาแหงสหัสวรรษกอนหนาที่ประสานงานโดยสหประชาชาติและประเทศสมาชิก การรณรงค
เพื่อใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษเริ ่มขึ้นในพ.ศ. 2543 และสิ้นสุดในพ.ศ. 2558 
เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษสวนใหญเก่ียวของกับการพัฒนาสังคมโดยมุงเนนเรื่องขจัดปญหา
ความหิวโหย ความยากจนและความเหลื่อมล้ำ การไมรูหนังสือ ความเจ็บปวยและความเสื่อมโทรม
ของสิ่งแวดลอม ประเทศไทยบรรลุเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษโดยสวนใหญ โดยประเทศไทย
ไดใชแนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่เนนแนวทางใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา การ
เพิ่มศักยภาพของประชาชนและชุมชน ประเทศไทยยังคงมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาของโลก
ดวยการชวยเสริมสรางความสามารถของเพื่อนบานในการบรรลุพันธกิจของเปาหมายการพัฒนา
แหงสหัสวรรษและความพยายามในการพัฒนาในอนาคต (กระทรวงการตางประเทศของประเทศ
ไทย, 2559)  
 เมื ่อป พ.ศ. 2560 ประเทศไทยไดมีสวนชวยในการจัดตั้งโครงการปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงในหลายประเทศ เชนกัมพูชา อินดนีเซีย ลาว เลโซโท เมียนมาร ติมอรตะวันออกและ
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ตองกา ตั้งแตเริ ่มแรก การพัฒนาอยางยั่งยืนถือเปนหัวใจสำคัญของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
หลักการตาง ๆ ท่ีสนับสนุนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีสวนเก่ียวของกับความพยายามในการจัดการ
กับความยั่งยืนในประเทศไทยเพ่ือสรางความสมดุลระหวางความกาวหนาทางเศรษฐกิจ การปกปอง
สิ่งแวดลอมและความตองการของมนุษย ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงยังเปนไปตามหลักการสำคัญของ
วาระ 2573 และสามารถใชเปนแนวทางในการสนับสนุนการนำไปสูเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน
ในบริบทของโลกได (รายงานประจำประดับรัฐมนตรี, 2557)  
 สำหรับการนำเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนสูทองถิ่น ตั้งแตวิกฤติเศรษฐกิจในป พ.ศ. 
2540 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงถูกใชเปนหลักการสำคัญในความพยายามเพื ่อการพัฒนา        
ความยั่งยืนของประเทศไทย ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเนนความสมดุลในการใชทุนทางเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีพื้นฐานอยูบนหลักการ 3 ประการท่ี
เนนการเดินทางสายกลางสำหรับคนไทยทุกระดับตั ้งแตจากทุกครอบครัว สูระดับชุมชนและสู
ระดับประเทศ หลักการเหลานี้คือ (รายงานประจำประดับรัฐมนตรี, 2557) 
 1. ความพอประมาณ ในประเทศไทยการพอประมาณเปนหลักการที่สำคัญในการบรรลุ
เปาหมายของการพัฒนาอยางยั่งยืน เชน การบริโภคที่นอยลงและรูปแบบการผลิตที่หลากหลาย 
(เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนที่ 12) การลดการใชเชื้อเพลิงฟอสซิล (เปาหมายการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนที่ 7) และการจัดการทางทะเลอยางยั่งยืน (เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนที่ 14) และบนบก 
(เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนท่ี 15)  
 2. ความสมเหตุสมผล หมายถึง การพิจารณาอยางรอบคอบของผลกระทบที่การกระทำ
และการตัดสินใจของเราอาจมีตอท้ังผูอ่ืนและโลกรอบตัวเรา การพิจารณาเปาหมายการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน ความสมเหตุสมผลมีการประยุกตใชในทางปฏิบัติไดมากมายในประเด็นระดับโลกเรื่องการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก (เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนท่ี 13) ความเทาเทียม (เปาหมาย
การพัฒนาอยางยั่งยืนท่ี 10) ความยุติธรรม (เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนท่ี 16) การพัฒนาแหลง
พลังงานที่สะอาด (เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนที่ 7) และการลดมลพิษ (เปาหมายการพัฒนา
อยางยั่งยืนท่ี 12) 
 3. ความรอบคอบ ความรอบคอบเปนเรื่องเกี่ยวกับการประเมินความเสี่ยงตาง ๆ การ
ทำงานอยางเปนระบบ และการบรรลุระดับของความสามารถ และการพึ่งพาตนเองกอนดำเนินการ
ตอ นอกจากนี้ ยังเปนเรื่องเกี่ยวกับคนที่ดูแลไมใหเกินขีดความสามารถของพวกเขา หลักการนี้อาจ
ประยุกตใชกับเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนเกือบทั้งหมดรวมทั้งดานสุขภาพ (เปาหมายการ
พัฒนาอยางยั่งยืนท่ี 3) อาหาร (เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนท่ี 2) น้ำ (เปาหมายการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนท่ี 6) และความม่ันคงดานพลังงาน (เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนท่ี 7) โดยเฉพาะนี่เปนการ
นำเสนอวาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนมีการพัฒนามาอยางไร 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเนนคุณคาของภูมิปญญา และวัฒนธรรมทองถิ่นเพื่อตอบสนองความทา
ทายในการพัฒนาทองถิ่นและปลูกฝงแนวความคิดที่ยั ่งยืนใหกับคนในทองถิ่น ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงไดถูกนำไปประยุกตใชในหลาย ๆ ดานของชีวิตอยางมีนัยสำคัญกอนที่จะนำมาใชเพื่อให



ห น้ า  |  428  

วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถ่ิน 

ปีท่ี 8 ฉบับท่ี 4  เดือนเมษายน 2565 

 

บรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน ทั้งปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและเปาหมายการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนไดมีการบูรณาการไวในกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) รวมท้ังนโยบายประเทศไทย 4.0  
 จากขางตนจะเห็นไดวา เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนจะเกี่ยวของกับการพัฒนาสังคม
โดยมุงเนนเรื่องขจัดปญหาความหิวโหย ความยากจนและความเหลื่อมล้ำ การไมรูหนังสือ ความ
เจ็บปวย และความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม โดยประเทศไทยไดใชแนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงที ่เนนแนวทางใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา เนนความสมดุลในการใชทุนทาง
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีพื้นฐานอยูบนหลักการ 3 
ประการที่เนนการเดินทางสายกลางสำหรับคนไทยทุกระดับตั้งแตจากทุกครอบครัว สูระดับชุมชน
และสูระดับประเทศ 
 
บริบทของการพัฒนาทองถิ่น 
 ทศพล กฤตยพิสิฐ (2550) ไดกลาวถึง “การพัฒนา” ดังนี้ ความหมายแรก คือ การ
พัฒนาความหมายจากรูปศัพทท่ีปรากฏ ในพจนานุกรม ระบุไววา “ทำใหเจริญ คือ ทำใหเติบโต งอก
งามและมากขึ้น หรือการเปลี่ยนแปลงทีละเล็กละนอย โดยผานลำดับขั้นตอนตาง ๆ ไปสูระดับท่ี
ขยายตัวขึ้น” ความหมายตอมา คือความหมายทั่วไปคือ “การกระทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก
สภาพหนึ่งไปสูอีกสภาพหนึ่งที่ดีกวาอยางเปนระบบ หรือการทำใหดีขึ้นกวาเดิมที่กวาอยางเปน
ระบบ” ความหมายทางดานการวางแผนคือ “การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการเตรียมการของ
มนุษยไวลวงหนา ในลักษณะของแผนงานหรือโครงการ แลวการบริหารจัดการใหเปนไปตามแผน
และโครงการจนประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว” 
 แสงนภา ทองวิทยา (2544) ไดกลาวถึงหลักในการพัฒนาทองถ่ิน ดังนี้   
 1. การพัฒนาทองถ่ินเปนกรรมวิธีมุงเสริมความเปนอยูประชาชนใหดีข้ึนโดยความรวมมือ
อยางจริงจังของประชาชนในทองถิ่น และควรจะเปนความคิดริเริ่มของประชาชนในทองถิ่นเองดวย 
แตถาประชาชนในทองถ่ินไมรูจักริเริ่ม ก็ใหใชเทคนิคกระตุนเตือนใหเกิดความคิดริเริ่ม ท้ังนี้เพ่ือใหวิธี
นี้ดวยรับการตอบสนองจากประชาชนในทองถิ่นดวยความกระตือรือรนอยางจริงจัง ซึ่งวิธีนี้องคการ
สหประชาชาติไดยึดถือเปนแนวทางมาตรฐาน 
 2. การพัฒนาทองถิ่นเปนขบวนการซึ่งดำเนินไปดวยการรวมกำลังของราษฎรเองกับ
เจาหนาที่ของรัฐบาล เพื่อปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนนั้น ๆ ให
เจริญยิ่งข้ึน และผสมผสานชุมชนเหลานั้นเขาเปนชีวิต และเพ่ือทำใหราษฎรสามารถอุทิศตนเองเพ่ือ
ความกาวหนาของประเทศชาติใหเต็มท่ี 
 3. การพัฒนาทองถิ่น หมายถึง เทคนิคและวิธีดำเนินงาน โดยจัดทำเปนโครงการอันหนึ่ง
อันเดียวกันในการท่ีจะสงเสริมปรับปรุงชุมชน โดยพยายามท่ีจะรวมเอาความชวยเหลือจากภายนอก
มารวมผสมผสานกับความมานะพยายามของชาวบานเอง และพยายามกระตุนความคิดริเริ่มจาก
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ทองถิ่นและลักษณะผูนำไปดวยในตัว และถือวาเปนสวนสำคัญยิ่งในการนำการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมในดานนี้ องคการสหประชาชาติไดใหคำจำกัดความไววา หมายถึง กระบวนการซึ่งรวมเอา
ความมานะพยายามของประชาชนกับฝายรัฐบาลเขาดวยกันในการชวยสงเสริม สภาพชุมชนในดาน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพื่อใหชุมชนเหลานั้น ไดมีบทบาทเขามารวมในชีวิตอันหนึ่งอัน
เดียวของประเทศชาติ และเพื่อใหมีสวนรวม สนับสนุนความเจริญของประเทศดวย กรรมวิธีนี้จึงมี
สาระสำคัญ คือ ความรวมมือของประชาชนดวยศรัทธาท่ีจะสรางเสริมระดับความเปนอยูของตนใหดี
ขึ้น โดยอาศัยความคิดริเริ่มของตนเองเปนสำคัญ การกำหนดใหมีหนวยองคการรัฐบาลเปนผูให
ความชวยเหลือในดานเทคนิค และวิชาการ เพื ่อช วยใหความคิดริเร ิ ่มการชวยตัวเองและ          
ความชวยเหลือซ่ึงกันและกันใหดำเนินอยางมีประสิทธิภาพ 
 ยุวัฒน วุฒิเมธี (2553) กลาวถึงปรัชญาของการพัฒนาทองถิ่นวา ตั้งอยูบนพื้นฐาน            
2 ประการ ดังนี ้
 1. การพัฒนานั ้นใหความศรัทธาในตัวมนุษย เชื ่อมั ่นในตัวบุคคลวาเปนทรัพยากร 
(Human Resources) ที่มีความสำคัญที่สุดในความสำเร็จของการดำเนินงานทั้งปวงและเชื่ออยาง
แนวแนวา มนุษยทุกคนมีความสามารถที่จะพัฒนาตัวเองไดตามขีดความสามารถทางกายภาพของ
ตนหากโอกาสอำนวยและมีผูคอยชี้แนะท่ีถูกทาง 
 2. การพัฒนานั้นใหความศรัทธาในเรื่องความยุติธรรมของสังคม มีความตองการความ
ยุติธรรมที่จะมีชีวิตอยูในสังคม (Social Justice) ตองการอยูในสังคมดวยความสุขกาย สบายใจ 
(Social Satisfaction) และตองการอยู ร วมในสังคมใหเปนที ่ยอมรับของสังคมดวย (Social 
Acceptability) การใชกำลังบังคับเปนอุปสรรคท่ีสำคัญยิ่งตอความสำเร็จของการพัฒนา 
 ฉะนั้นจึงเห็นไดวา ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนนั้นประการแรก ตั้งอยูบนพื้นฐานอัน
มั่นคงแหงความศรัทธาในตัวคนวาเปนทรัพยากรที่มีความหมายและมีความสำคัญที่สุด ประการท่ี
สอง การพัฒนาชุมชน ก็คือ ความศรัทธาในเรื่องความยุติธรรมของสังคม (Social Justice) การมุง
ขจัดความขัดแยง และความเหลื่อมล้ำต่ำสูงที่เห็นไดในหมูมวลชนนั้นเปนเรื่องที่อารยะสังคมพึงยึด
มั่น ประการที่สาม ความไมรู ความดื้อดึงและการใชกำลังบีบบังคับเปนอุปสรรคที่สำคัญอยางยิ่งตอ
ความสำเร็จของการพัฒนา และความเจริญรุดหนาจะเกิดข้ึนไดก็ดวยวิธีการใหการศึกษาเทานั้น การ
ใหการศึกษา และใหโอกาสจะชวยดึงพลังซอนเรนในตัวคนออกมาใชใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
และการพัฒนาจะมีประสิทธิภาพไดก็จะตองยึดหลักการทำงานรวมกลุม เพราะมนุษยเปนสัตวสังคม
การอยูรวมกันเปนกลุมและทำงานรวมกันเปนกลุมจะชวยใหคนเจริญเติบโตโดยเร็วท่ีสุด 
 สรุปไดวา ปรัชญาของการพัฒนาทองถิ่นตั้งอยูบนพื้นฐานของความศรัทธาในศักยภาพ 
หรือพลังความสามารถของมนุษย คนแตละคนมีความสามารถในการพัฒนาตนเองไดถามีโอกาส        
การพัฒนาทองถิ่นจึงตองพัฒนาบุคคลใหมีความคิดและความสามารถเพิ่มขึ้น ใหบุคคลไดรับความ
ยุติธรรม มีอิสรภาพ เสรีภาพ และความเสมอภาคในการดำรงชีวิต ปรัชญาของการพัฒนาทองถ่ินนี้มี
ความสอดคลองกับปรัชญาทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปนอยางมาก  
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ประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือการพัฒนาทองถิ่น  
 เศรษฐกิจพอเพียงสามารถประยุกตใชไดทุกระดับ ทุกสาขา ทุกภาคของเศรษฐกิจ ไม
จำเปนจะตองจำกัดเฉพาะแตภาคเกษตร หรือภาคชนบท แมแตภาคการเงิน ภาคอสังหาริมทรัพย
และการคาการลงทุนระหวางประเทศ โดยมีหลักการที่คลายคลึงกัน คือ เนนการปฏิบัติอยาง
พอเพียง      มีเหตุมีผล และสรางภูมิคุมกันใหแกตนเองและสังคม โดยมีแนวทางในการประยุกตใช
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน ดังนี้  
 สุภาพร ภูไพบูลย (2558) ไดกลาววา เศรษฐกิจพอเพียง ประกอบดวยคุณลักษณะ           
3 ประการ และเง่ือนไข 2 ประการ หรือท่ีเรียกวา 3 หวง 2 เง่ือนไข คือ  
 1. ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีตอความจำเปน และเหมาะสมกับฐานะของ
ตนเอง สังคม สิ่งแวดลอม รวมทั้งวัฒนธรรมในแตละทองถิ่น ไมมากเกินไป ไมนอยเกินไป และตอง
ไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน  
 2. ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจดำเนินการเรื ่องตาง ๆ อยางมีเหตุผลตาม        
หลักวิชาการ หลักกฎหมาย หลักศีลธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมที่ดีงาม โดยพิจารณาจากเหตุ
ปจจัยที่เกี ่ยวของ ตลอดจนคำนึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการกระทำนั้น ๆ อยางรอบรู และ
รอบคอบ    
 3. ระบบภูมิคุ มกันในตัวที ่ดี หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับตอผลกระทบและ          
การเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม เพ่ือให
สามารถปรับตัวและรับมือไดอยางทันทวงที 
 เงื่อนไขสำคัญที่จะทำใหการตัดสินใจ และการกระทำเปนไปพอเพียง จะตองอาศัยท้ัง
คุณธรรมและความรู ดังนี้  
 - เงื่อนไขคุณธรรมที่จะตองสรางเสริมใหเปนพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ ประกอบดวย    
ดานจิตใจ คือ การตระหนักในคุณธรรม รูผิดชอบชั่วดีซื่อสัตยสุจริต ใชสติปญญาอยางถูกตอง และ
เหมาะสมในการดำเนินชีว ิต และดานการกระทำ คือ มีความขยันหมั ่นเพียร อดทน ไมโลภ            
ไมตระหนี่ รูจักแบงปน และรับผิดชอบในการอยูรวมกับผู อ่ืนในสังคม 
 - เงื ่อนไขความรู ประกอบดวยการฝกตนใหมีความรอบรู เกี ่ยวกับวิชาการตาง ๆ ท่ี
เกี่ยวของอยางรอบดาน มีความรอบคอบ และความระมัดระวังที่จะนำความรูตาง ๆ เหลานั้น มา
พิจารณาใหเชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผน และในข้ันปฏิบัติ 
 จากขางตนเมื่อพิจารณาแลว ผูเขียนมีความคิดเห็นวา การประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ือการพัฒนาทองถ่ินควรดำเนินงานใน 3 ระดับ โดยตองยึดหลักการ 3 ประกอบ อันไดแก 
1. ความพอประมาณ 2. ความมีเหตุผล 3.ระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดี โดยอาศัยท้ังคุณธรรมและความรู 
 1. ระดับจิตสำนึก เกิดข้ึนจากการท่ีสมาชิกในชุมชนแตละชุมชนตระหนักถึงความสุขและ
ความพอใจในการใชชีวิตอยางพอดี และรูสึกถึงความพอเพียง การตัดสินใจดำเนินการเรื่องตาง ๆ 
อยางมีเหตุผลอยางรอบรูและรอบคอบโดยอาศัยคุณธรรม และความรู    
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 2. ระดับปฏิบัติ การนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในระดับปฏิบัตินั้น ควรยึด
หลักของการพึ่งตนเอง มีการบริหารจัดการอยาพอดีและประหยัด สามารถอยูไดอยางพอเพียง
ดำเนินชีวิตแบบผสมผสาน คือ มุงทำการเกษตรแบบพออยูพอกิน เสริมสรางความสัมพันธระหวาง
สมาชิกในทองถิ่นอยางเอื้ออาทร แบงปนไปใหผูอื่นซึ่งจะทำใหไดเพื่อนและเกิดเปนวัฒนธรรมที่ดี 
นอกจากนี้ตองรู จักพัฒนาตนเองโดยการเรียนรูจากธรรมชาติและประสบการณในโลกกวางของ
ตนเอง หรือจากการเรียนรูรวมกันกับผูอ่ืนจนเกิดเปนชุมชนแหงการเรียนรู  
 3. ระดับปฏิเวธ สมาชิกในแตละชุมชนไดพัฒนาชีวิตของตนเองใหดีขึ้น โดยเริ่มจากการ
พัฒนาจิตใจใหเกิดความพอเพียงในทุกระดับของการดำเนินชีวิตทั้งในระดับครอบครัว ชุมชนและ
ขยายออกไปสูระดับสังคม เกิดเปนความพอเพียงในระดับครอบครัว ความพอเพียงในระดับชุมชน 
และความพอเพียงในระดับสังคม เพ่ือสรางเปนเครือขายเชื่อมโยงระหวางชุมชนใหเกิดเปนสังคมแหง
ความพอเพียงในท่ีสุด 
 องคประกอบสำคัญของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีดังนี้ 
 1. ทางสายกลาง คือ การตั้งอยูในความไมประมาท พึ่งพาตนเองใหมากขึ้นในทุกระดับ
พอเหมาะ 
 2. ความสมดุลและยั ่งยืน คือ การเนนการพัฒนาในลักษณะองครวม มีความพอดี
พอเหมาะมีความหลากหลายและกลมกลืน มีความยั ่งย ืน ร ักษาความสมดุล และปกปอง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 3. ความพอประมาณอยางมีเหตุผล คือ การไมโลภ ไมฟุงเฟอ การรูจักพอ มีเหตุผล มี
ความพอประมาณ 
 4. ภูมิคุ มกันและรู เทาทันโลก คือ มีความรอบรู และรู เทาทันการเปลี ่ยนแปลงจาก
สิ่งแวดลอมภายนอกการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของโลก ตลอดจนสามารถปองกัน
หรือลดผลกระทบอันเกิดจากความผันผวนของโลกภายนอก 
 5. การสงเสริมสรางคุณภาพคน คือ การสำนึกในคุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริตมีไมตรี      
เอ้ืออาทรตอกัน มีวินัย พัฒนาปญญา และความรูอยางตอเนื่องในยุคปจจุบัน 
 โดยการประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อการพัฒนาทองถิ่น ยึดหลักความพอดี
กับศักยภาพของตนเองบนพื้นฐานของการพึ่งตนเอง รวมทั้งมีความเอ้ืออาทรตอคนอื่น ๆ ในสังคม 
ซ่ึงแนวปฏิบัติในการดำเนินชีวิตดังกลาวถึงแมจะมุงเนนไปสูกลุมชุมชนในภาคการเกษตร แตสำหรับ
คนนอกภาคการเกษตรหรือคนในเมือง องคกรธุรกิจเอกชนหรือหนวยงานภาครัฐ เศรษฐกิจพอเพียง
ก็สามารถนำมาใชเปนหลักในการปฏิบัติ เพราะเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาของการปฏิบัติที่ไมวา
จะอยูในสถานะใด อาชีพใด ก็ตองยึดวิถีชีวิตไทยที่มีความเปนอยูอยางพอเพียง ยึดหลักทางสาย
กลาง ใชสติปญญาในการดำรงชีวิต เจริญเติบโตคอยเปนคอยไปและตั้งม่ันอยูบนหลักของความรู รัก 
สามัคคี รวมพลัง ขจัดขอขัดแยง รักษาผลประโยชนสวนรวมเปนที่ตั้ง ซึ่งก็จะสามารถหลุดพนจาก
ความทุกขและมีความสุขในท่ีสุด 
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บทสรุป (Conclusion) 
 การพัฒนาที่สรางประโยชนตอสังคมและเนนคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยาง
แทจริงในทุกมิติ ชุมชนทองถ่ินควรเนนการพัฒนาความเขมแข็งของชุมชนใหเกิดข้ึนอยางแทจริงดวย
แนวคิด “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ท่ีมีเปาหมายในการปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือ
นำไปสูความยั่งยืน การนอมนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในทุกภาคสวนของสังคม
อยางจริงจังจะสงผลใหการพัฒนาประเทศกาวหนาไปอยางสมดุล มั่นคงและยั่งยืนพรอมรับตอการ
เปลี่ยนแปลงในทุกดานทั้งดานชีวิต เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม และเทคโนโลยีอันจะ
นำไปสู “ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย” ดังนั้น การยึดถือแนวทางการพัฒนาตามแนวคิด
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จะทำใหประเทศสามารถดำรงอัตลักษณวิถีไทยและควบคุมการพัฒนาให
มีความยั่งยืนควบคูกับการตอบรับกระแสการพัฒนาของโลกยุคใหม โดยการประยุกตใชปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพัฒนาทองถิ ่นควรดำเนินงานใน 3 ระดับ ไดแก 1. ระดับจิตสำนึก         
2. ระดับปฏิบัติ 3. ระดับปฏิเวธโดยตองยึดหลักการ 3 ประกอบ อันไดแก 1. ความพอประมาณ      
2. ความมีเหตุผล 3.ระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดี โดยอาศัยท้ังคุณธรรมและความรู ผาน 2 เง่ือนไข ไดแก 
เงื่อนไขคุณธรรม และเงื่อนไขความรูเพื่อการพัฒนาทองถิ่น สรางความเขมแข็งใหกับสังคมไทย โดย
เริ่มจากระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน ไปจนถึงระดับประเทศ โดยยึดหลักความพอประมาณ มี
เหตุผล มีภูมิคุมกันท่ีดี ควบคูกับการแสวงหาความรูและการดำเนินชีวิตดวยหลักคุณธรรม ท่ีจะชวย
เสริมสรางความมั่นคงใหแกประเทศไทยใหสามารถฝาวิกฤตเศรษฐกิจที่ไมมั่นคงไปได รัฐบาลจึงได
นอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนปรัชญานำทางและกรอบแนวคิดในการพัฒนา
ประเทศ ใหเห็นเปนรูปธรรมมาตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (2545-
2549) มาจนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ในปจจุบัน (2560-2564) ผานการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ
เพื่อเตรียมความพรอมในการพัฒนาคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถปรับตัว
และพรอมรับกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของโลก อันจะสงผลใหการพัฒนาประเทศสูความ
สมดุลและยั่งยืนตอไป 
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