
(1)

888888874

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย91

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 91

แนวทางการบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีนส าหรับโรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน) 
สังกัดกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยองค์ประกอบหลักที่ส าคัญ 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) เป้าหมายและ
หลักการ 2) หลักสูตรและสื่อการสอน 3) เทคนิคและวิธีการสอน และ 4) การพัฒนาผู้สอนและผู้เรียน  
ค าส าคัญ: แนวทาง, การบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีน,  โรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน)   

 
Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 

วารสารการบริหารนติิบุคคลและนวัตกรรมท้องถิ่น 
Journal of Legal Entity Management and Local Innovation 

ก ำหนดกำรเผยแพร่  
วารสารการบริหารนติิบุคคลและนวัตกรรมท้องถิ่น ก าหนดการเผยแพร่ ปีละ 12 ฉบับ 

 
วัตถุประสงค ์
   วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถิ่น เดิมช่ือ "วารสารเสลภูมิวิชาการ" เป็นวารสาร
ส าหรับการเผยแพร่ผลงานวิชาการและผลงานวิจัยทางสังคมศาสตร์ของคณาจารย์  นักวิชาการ นิสิต นักศึกษา
ผู้สนใจทั่วไปและแขนงวิชาที่เกี่ยวข้องซึ่งเป็นผลงานในเชิงบูรณาการหลกัการบรหิารจดัการนิติบุคคล รัฐศาสตร์ รัฐ
ประศาสนศาสตร์ นิติศาสตร์ การจัดการ สังคมวิทยา พัฒนาสังคม การศึกษา และสหวิทยาการทางสังคมศาสตร์ที่
เชื่อมโยงหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ตลอดจนบทวิเคราะห์ที่เสนอทางออกให้กับปัญหาที่อยู่ในความสนใจของ
สังคม โดยมีรูปแบบการตีพิมพ์ฉบับพิมพ์ ISSN (Print): 2630-0842 ตั้งแต่ปีที่ 1 ฉบับที่ 1: 2558 และได้เริ่มจัด
จัดท าในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ ISSN (Online): 2673-0928  ตั้งแต่ปีที่ 5 ฉบับที่ 1: 2562  เป็นต้นไป วารสาร 
เสลภูมิวิชาการ แจ้งเปลี่ยนช่ือใหม่เป็น "วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถิ่น ISSN (Print): 2697-
6161  มีก าหนดเผยแพร่วารสารฉบับปกติ (Regular Issues) ปีละ 12 ฉบับ ตั้งแต่ปี 2564 เป็นต้นไป 

 

บรรณำธิกำร 
 ผศ.ดร.อนุวัต  กระสังข์  มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 
กองบรรณำธิกำร 
 รศ.ดร.สมาน งามสนิท  มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 รศ.ดร.สญัญา เคณาภูม ิ  มหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 
 ผศ.ดร.สมปอง สุวรรณาภูมา  มหาวิทยาลยัราชภฏัชัยภูม ิ
 ผศ.ดร.สรุพงษ์ แสงเรณ ู  มหาวิทยาลยัราชภฏัร้อยเอด็ 

ผศ.ดร.วันชัย  สุขตาม  มหาวิทยาลยัราชภฏัสรุินทร ์
ผศ.ดร.อุทัย สตมิั่น   มหาวิทยาลยัสวนดสุิต 

 ผศ.ดร.สุวัฒน์ อินทรประไพ  มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ ์

เลขำนุกำร: นางสาวณิชชาภัทร เกิดฤทธิ์   ศิลปกรรม: นายสุรชัย  บุญพิทักษ์, นายคมสัน  จันทร์แจ้ง 

 

ส ำนักงำนวำรสำรกำรบริหำรนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถิ่น 
เครือข่ำยส่งเสริมกำรวิจัยและนวตักรรมทำงสังคมศำสตร์   
99/173 ม. 1 ต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 13170  
โทรศัพท ์: 08-2872-3538  e-mail: selaphum.academic@gmail.com 
 



(2)

8888888 74

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 91

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย91

ผู้ทรงคุณวุฒิกลั่นกรองบทควำม (Peer Review) 
ศ.ดร.บุญทัน ดอกไธสง  มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ศ.ดร.จ านงค์  อดิวัฒนสิทธิ ์  มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
รศ.ดร.ธงชัย สิงอุดม  มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
รศ.ดร.ธัชชนันท์ อิศรเดช  มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
รศ.ดร.รัตนะ  ปัญญาภา  มหาวิทยาลยัราชภัฏอุบลราชธานี 
รศ.ดร.วรกฤต เถ่ือนช้าง  มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
รศ.ดร.สมชัย ศรีนอก  มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
รศ.ดร.สัญญา เคณาภูมิ  มหาวิทยาลยัราชภัฏมหาสารคาม   
รศ.ดร.สุรินทร์ นิยมางกูร  มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
รศ.ดร.ธงชัย สิงอุดม  มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
รศ.ดร.สิริวัฒน์ ศรีเครือดง  มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
รศ.ดร.อภินันท์ จันตะน ี  มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
รศ.ดร.ภัทรพล ใจเย็น  มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
รศ.ดร.จิรายุ ทรัพย์สิน  มหาวิทยาลยัราชภัฏสุรนิทร ์
รศ.ดร.ศิวัช ศรีโภคางกุล  มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
รศ.ดร.เติมศักดิ์ ทองอินทร ์  มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
รศ.ดร.พิเชฐ ทั่งโต   มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
รศ.ดร.อัจฉรา  หล่อตระกูล  มหาวิทยาลยัราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 
ผศ.ดร.วันชัย สุขตาม  มหาวิทยาลยัราชภัฏสุรนิทร ์
ผศ.ดร.วาสิตา เกิดผล ประสบศกัดิ์ มหาวิทยาลยัราชภัฏเทพสตรี 
ผศ.ดร.วิชชุกร  นาคธน  มหาวิทยาลยัราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 
ผศ.ดร.สุรพงษ์ แสงเรณู  มหาวิทยาลยัราชภัฏร้อยเอ็ด 
ผศ.ดร.ไพศาล เครือแสง  มหาวิทยาลยัราชภัฏนครสวรรค์ 
ผศ.ดร.นงค์ลักษณ์ ใจฉลาด  มหาวิทยาลยัราชภัฏพบิูลสงคราม 
ผศ.ดร.อานนท์ เมธีวรฉัตร  มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ผศ.ดร.วรฉัตร วริวรรณ  มหาวิทยาลยัราชภัฏร้อยเอ็ด 
ผศ.ดร.สมปอง สุวรรณภูมา  มหาวิทยาลยัราชภัฏชัยภูม ิ
ผศ.ดร.สุภาพ ผู้รุ่งเรือง  มหาวิทยาลยัราชภัฏนครราชสีมา 
ผศ.ดร.สามารถ บุญรัตน ์  มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ผศ.ดร.นพดล ดีไทยสงค ์  มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ผศ.ดร.ธิติวุฒิ หมั่นม ี  มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ผศ.ดร.เสกสรร สนวา  มหาวิทยาลยัราชภัฏร้อยเอ็ด 
ผศ.ดร.อนันต์ อุปสอด  มหาวิทยาลยัราชภัฏล าปาง 
ผศ.ดร.สุวัฒน์ อินทรประไพ  มหาวิทยาลยัราชภัฏเพชรบูรณ์ 
ผศ.ดร.อานนท์ เมธีวรฉัตร  มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 



(3)

888888874

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย91

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 91

ผศ.ดร.อุทัย สติมั่น  มหาวิทยาลยัสวนดุสิต 
ผศ.ดร.ประทีป พชืทองหลาง มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา   
ผศ.มานิตย์ อรรคชาต ิ  มหาวิทยาลยัราชภัฏนครราชสีมา 
ผศ.ดร.ธีรภัทร  กิจจารักษ์  มหาวิทยาลยัราชภัฏเพชรบูรณ์ 
ผศ.ดร.ฐิติวรดา พลเยี่ยม  มหาวิทยาลยัราชภัฏมหาสารคาม 
ผศ.ว่าที่ร้อยตรีพงศ์สวัสดิ์ ราชจนัทร์ มหาวิทยาลยัราชภัฏร้อยเอ็ด 
อ.ดร.ขจรอรรถพณ พงศ์วิริทธิ์ธร วิทยาลัยนอร์ทเทิร์น 
อ.ดร.ณฐาพัชร์ วรพงศ์พัชร ์  มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
อดร.ทศพร มะหะหมัด  มหาวิทยาลยัเกษมบัณฑิต   
อ.ดร.จักรวาล  สุขไมตรี  มหาวิทยาลยัราชภัฏสวนสนุันทา 
อ.ดร.กรกต ชาบัณฑิต  มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
อ.ดร.ฉัตรณรงค์ศักดิ์ สุธรรมดี มหาวิทยาลยัราชภัฏชัยภูม ิ
อ.ดร.อาภรณ์รัตน์ เลิศไผ่รอด วิทยาลัยนครราชสีมา 
อ.ดร.เพ็ญพิมพ์ พวงสุวรรณ  มหาวิทยาลยัพะเยา 
อ.ดร.ผกามาศ ชัยรัตน ์  มหาวิทยาลยัพะเยา 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



(4)

8888888 74

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 91

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย91

บทบรรณาธิการ 
 

วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถิ่น ฉบับนี้เป็นวารสารปีที่ 7 ฉบับที่ 6 มิถุนายน 
2564  ที่ได้รับรองคุณภาพวารสารจากศูนย์ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย (Thai Journal Citation Index-
TCI) เพื่อรักษาคุณภาพของบทความให้เป็นไปตามเงื่อนไขและกติกาสากล กองบรรณาธิการได้พิจารณา
บทความโดยเสนอบทความต่อคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิกลั่นกรอง (Peer Review) พิจารณาตรวจแก้ไข
เพื่อความสมบูรณ์ของบทความก่อนการลงตีพิมพ์เพื่อคัดเลือกและกลั่นกรองบทความให้เกิดความความ
สมบูรณ์และมีคุณภาพมากที่สุด เพื่อควรค่าแก่การตีพิมพ์เผยแพร่ และเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดทาง
วิชาการและเพื่อเป็นการพัฒนาศักยภาพทางด้านการสร้างสรรค์ผลงานทางวิชาการ 

ส าหรับเนื้อหาของวารสารฉบับนี้ถือได้ว่ามีความโดดเด่นที่เน้นกระบวนการวิจัยที่เข้มข้น ประกอบ
ไปด้วยจ านวนบทความทั้ง 25 บทความ โดยภาพรวมหลักเป็นการพัฒนาจากงานวิจัยที่ศึกษากรณีเฉพาะ 
(Case Study) ที่แต่ละบทความได้เน้นกระบวนการวิจัยเชิงลึกในหลายรูปแบบท้ังในรูปแบบของการ
สนทนากลุ่มการสอบถาม และการสัมภาษณ์ ประกอบกับบทความส่วนใหญ่แสดงถึงการท างานร่วมกันของ
ผู้นิพนธ์ในลักษณะทีมงาน ท าให้บทความมีความละเอียดรอบคอบถี่ถ้วน มีการวิเคราะห์ปัญหาและ
ข้อเสนอแนะได้อย่างสมบูรณ์น่าสนใจ ขอขอบคุณคณาจารย์ นักศึกษา และผู้สนใจทั่วไปทุกท่านที่ให้ความ
สนใจร่วมส่งบทความเผยแพร่ ในวารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถ่ิน  และขอขอบคุณ 
กองบรรณาธิการ ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณากลั่นกรองบทความทุกท่านมา ณ โอกาสนี้    

 
 
          
 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อนุวัต กระสังข์  
บรรณาธิการ 
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แนวทางการบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีนส าหรับโรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน) 
สังกัดกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยองค์ประกอบหลักที่ส าคัญ 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) เป้าหมายและ
หลักการ 2) หลักสูตรและสื่อการสอน 3) เทคนิคและวิธีการสอน และ 4) การพัฒนาผู้สอนและผู้เรียน  
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Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 
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This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
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Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
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management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
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บทคัดย่อ (Abstract) 
 การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระดับและเปรียบเทียบ
เปรียบเทียบระดับคุณภาพชีวิตการท างานของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน
ขนาดกลาง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 ประชากรและกลุ่ม
ตัวอย่าง ได้แก่ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนขนาดกลาง สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 จ านวน 310 คน ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างโดยวิธีการก าหนด
กลุ่มตัวอย่างจากการเปิดตารางของเครจซี่และมอร์แกน หลังจากนั้นท าการสุ่มตัวอย่างแบบชั้นอย่างมี
สัดส่วนจ าแนกตามขนาดของสถานศึกษาและน ามาใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง เครื่องมือที่ใช้ในการ
วิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม เป็นแบบตรวจสอบรายการ และแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ 
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณด้วยสถิติบรรยาย ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบน
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มาตรฐาน และ สถิติทดสอบ ค่าที (t-test) ความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-way Analysis of 
Variance)  ผลการวิจัย พบว่า ระดับคุณภาพชีวิตการท างานของข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในโรงเรียนขนาดกลาง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.82, S.D.=0.83) เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ทุกด้านมีระดับคุณภาพ
ชีวิตการท างานอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับด้านที่มีค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย ดังนี้ ด้านความมีส่วน
ร่วมและเป็นส่วนหนึ่งของสังคม (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.97, S.D.=0.75) ด้านการให้เงินตอบแทนที่เพียงพอและเป็น
ธรรม(𝑥𝑥𝑥𝑥=3.91, S.D.=0.86) ด้านความก้าวหน้าและความม่ันคงในงาน (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.90, S.D.=0.92) ด้าน
ประชาธิปไตยและระเบียบข้อบังคับในการปฏิบัติงาน (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.80, S.D.=0.90) ด้านสิ่งแวดล้อมถูก
สุขลักษณะและปลอดภัย (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.79, S.D.=0.85) ด้านความสมดุลระหว่างชีวิตกับการท างาน (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.70, 
S.D.=0.72) ด้านการพัฒนาความสามารถในการปฏิบัติงานของครู (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.69, S.D.=0.78) การทดสอบ
การเปรียบเทียบลักษณะสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามที่แตกต่างกันทางด้านจ าแนกตามเพศ อายุ 
ระดับการศึกษา รายได้ และประสบการณ์การท างาน มีระดับค่าเฉลี่ยเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตการท างาน
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนขนาดกลาง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 ไม่แตกต่างกัน ที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 
ค าส าคัญ (Words): คุณภาพชีวิตการท างาน; ข้าราชการครู; บุคลากรทางการศึกษา 
 
Abstract 
 The objectives of this descriptive research were to study the level and to 
compare the quality of working life of the government teachers and education 
personnel in the medium schools under Phetchabun Primary Educational Service Area 
Office 3. The population and sample were 310 government teachers and education 
personnel in the medium schools under Phetchabun Primary Educational Service Area 
Office 3. The sampling method used in this research based on Krejcie and Morgan’s 
table and used the proportional stratified random sampling method to classify 
according to the size of the educational institution, and then used the purposive 
sampling method. The research instrument was a questionnaire that contained both 
checklist part and 5-level rating scale. The quantitative data were analyzed by 
descriptive statistics, frequency, percentage, mean, standard deviation, t-test, and one-
way analysis of variance. The research results revealed that the quality of working life 
of the government teachers and education personnel in the medium schools under 
Phetchabun Primary Educational Service Area Office 3 in overall was at a high level 
(𝑥𝑥𝑥𝑥=3.82, S.D.=0.83). When considered each aspect, it was found that all aspects were 
at a high level of the quality of work life in descending order as follows: Participation 



3วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถิ่น

ปีที่ 7 ฉบับที่ 6 (มิถุนายน 2564)

8888888 74

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 91

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย91

888888874

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย91

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 91

 
 

and participate in society aspect (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.97, S.D.=0.75), sufficient and fair compensation 
aspect (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.91, S.D.=0.86), job security and career advancement aspect (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.90, 
S.D.=0.92), democracy and work regulations aspect (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.80, S.D.=0.90), environmental, 
hygienic and safe aspect (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.79, S.D.=0.85), work-life balance aspect (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.70, 
S.D.=0.72), and development of teacher performance aspect (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.69, S.D.=0.78), 
respectively. The test on comparing the characteristics of the respondents who were 
different by gender, age, education level, income and work experience showed no 
different of the average level about the quality of working life of the government 
teachers and education personnel in the medium schools under Phetchabun Primary 
Educational Service Area Office 3 at a significance level of 0.05.  
Keywords: Quality of working life; Government teacher; Education personnel 
 
 
บทน า (Introduction) 
 การวิเคราะห์ทุนเพ่ือพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560 - 2564) ที่เน้นการพัฒนาคนโดยสร้างความสมดุลระหว่างทุน 3 ทุน คือ ทุนเศรษฐกิจ ทุน
สังคมและทุนทรัพยากรธรรมชาติ/สิ่งแวดล้อม เพ่ือมุ่งสู่สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน ในการพัฒนา
ประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 -2564) จึงเป็นจุด
เปลี่ยนที่ส าคัญในการเชื่อมต่อกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่
การปฏิบัติ โดยในแต่ละยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ได้ก าหนด
ประเด็นการพัฒนา พร้อมทั้งแผนงาน/โครงการส าคัญที่ต้องด า เนินการให้เห็นผลเป็นรูปธรรมในช่วง 5 
ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือเตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสมขณะเดียวกัน ยังได้
ก าหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจน เพ่ือก ากับให้การพัฒนาเป็นไป
อย่างมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพน า ไปสู่การพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขท่ียั่งยืนของสังคมไทยโดยได้
น้อมน าหลัก ''ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง'' มาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาประเทศต่อเน่ืองจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 - 11 เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่าง
มั่นคง เกิดภูมิคุ้มกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสมส่งผลให้การพัฒนาประเทศสู่
ความสมดุลและยั่งยืน (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2560) ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) มุ่งเน้นความเชื่อมโยงระหว่าง
ทุน 6 ทุน คือ ทุนธรรมชาติ ทุนกายภาพ ทุนสังคมทุนมนุษย์ ทุนการเงิน และทุนวัฒนธรรม ซึ่งเป็น
ความท้าทายและโอกาสของเศรษฐกิจไทยที่ต้องปรับตัวให้เข้ากับบริบทใหม่ของโลกและแนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลงของโลกใน 20 ปี ข้างหน้า จากแผนพัฒนาฉบับที่ 12 นี้ เห็นได้ชัดเจนว่า ทุนทั้ง 6 
ดังกล่าวนั้น สอดคล้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคมมากที่สุด ดังนั้นการสร้างเสริม
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คุณภาพชีวิตของคนท า งานจึงเป็นเป้าหมายส าคัญของหน่วยงานทุกภาคส่วนที่จะต้องส่งเสริมให้คนท า 
งานเป็นแรงงานคุณภาพและมีสุขภาวะดีทั้งร่างกายและจิตใจคุณภาพชีวิตมีบทบาทส าคัญในแง่ความ
ผาสุกของมนุษย์ ซึ่งคุณภาพชีวิตเป็นสิ่งที่เกี่ยวกับสวัสดิการมนุษย์และความสุข (Oliver, 1996)  
 สถาบันการศกึษาเป็นสถาบันที่มีบทบาทและความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ มีภารกิจใน
การจัดการศึกษา ถือว่าเป็นรากฐานที่ส าคัญในการสร้างความเจริญก้าวหน้าและการแก้ไขปัญหาการ
พัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม การจัดการศึกษาให้มีคุณภาพจะ
ช่วยสร้างเสริมให้คนได้พัฒนาตนเองทั้งในด้านความรู้ ความสามารถ ทักษะและจริยธรรม เป็นการ
พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของคนในประเทศ ซึ่งในสภาพปัจจุบันอาจกล่าวได้ว่าครู ที่
ปฏิบัติการสอนมีภาระหนักมากขึ้น ความสุขในการท างานขององค์กรก าลังถูกบั่นทอนลงอย่างต่อเนื่อง 
อันมีสาเหตุมาจากองค์กรมีการปรับตัวเพ่ือเผชิญกับโลกาภิวัตน์และก้าวสู่ยุคของความรุ่งเรืองที่ทันสมัย
รองรับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเศรษฐกิจ การสื่อสารและเทคโนโลยี เช่นเดียวกับคุณภาพชีวิตการ
ท างานของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนขนาดกลาง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3  
 คณะผู้วิจัยในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อการจัดการศึกษาของสถานศึกษา จึงมีความสนใจที่
จะศึกษาที่จะท าให้บุคลากรทางการศึกษาท างานได้อย่างมีความสุข มีความกระตือรือร้นที่จะพัฒนา
งานและเพ่ิมผลผลิตหรือคุณภาพในการท างาน จ าเป็นที่ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องตระหนักถึง
ความส าคัญ และเพ่ือเป็นข้อมูลพ้ืนฐานส าหรับการพัฒนาความสุขในการท างานของบุคลากรทาง
การศึกษาและสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการบริหารและการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของสถานศึกษา
และเขตพ้ืนที่ต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย (Research Objective) 
 1. เพ่ือศึกษาระดับคุณภาพชีวิตการท างานของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในโรงเรียนขนาดกลาง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 
 2. เพ่ือเปรียบเทียบเปรียบเทียบระดับคุณภาพชีวิตการท างานของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนขนาดกลาง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
เพชรบูรณ์ เขต 3 
 
วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods) 
 1. รูปแบบการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยออกแบบการวิจัยเชิงปริมาณ (Qualitative Research) โดย
คณะผู้วิจัยได้สังเคราะห์แนวคิดของนักวิชาการที่ให้ความหมายของการศึกษาคุณภาพชีวิตการ
ท างาน ได้แก่ 1.) การให้เงินตอบแทนที่เพียงพอและเป็นธรรม 2.) สิ่งแวดล้อมถูกสุขลักษณะและ
ปลอดภัย 3.) การพัฒนาความสามารถในการปฏิบัติงานของครู 4.) ความก้าวหน้าและความมั่นคง
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ในงาน 5.) ประชาธิปไตย และระเบียบข้อบังคับในการปฏิบัติงาน 6.) ความสมดุลระหว่า งชีวิตกับ
การท างาน และ 7.) ความมีส่วนร่วมและเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 
 2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
โรงเรียนขนาดกลาง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 จ านวน
ทั้งสิ้น 1,446 คน (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์เขต 3 , 2563) โดยมีวิธีการ
ก าหนดกลุ่มตัวอย่างจากการเปิดตารางของเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie and Morgan, 1970) ที่
ระดับความเชื่อมั่น 95% ได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 310 คน หลังจากนั้นท าการสุ่มตัวอย่างแบบชั้น
ภูมิ (Stratified Random Sampling) อย่างมีสัดส่วนจ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา และ
น ามาใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ตามขนาดของกลุ่มตัวอย่างเนื่องจาก
ข้อมูลกลุ่มตัวอย่างเป็นผู้ให้ข้อมูลการตอบที่มีความส าคัญและต้องให้ผู้ตอบสมัครใจในการให้ข้อมูล
แบบสอบถามการสมัครใจในการให้ข้อมูลของการวิจัย 
 3. เครื่องมือที่ใช้ในงานวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการวิจัย ซึ่งเป็นลักษณะแบบสอบถามเป็น
แบบตรวจสอบรายการแบบตัวเลือก (Checklist) แบ่งออกได้เป็น 2 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 ข้อมูล
ทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยเป็นแบบสอบถามแบบให้เลือกเพียงค าตอบเดียว โดยเป็น
แบบสอบถามเป็นแบบตัวเลือก (Check List) จ านวน 2 ข้อค าถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา
รายได้ ประสบการณ์การท างาน ส่วนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตการท างานของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนขนาดกลาง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 แบบสอบถามแบบมาตราส่วนมีลักษณะเป็นแบบสอบถามชนิดจัด
อันดับคุณภาพ 5 ระดับของลิเคิร์ธ (Likert’s rating scale) 5 ระดับ คือ มีคุณภาพชีวิตการท างาน 
อยู่ในระดับมากที่สุด ระดับคะแนน 5 จนไปถึงมีคุณภาพชีวิตการท างาน อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
ระดับคะแนน 1 และแปลความตามหลักการแบ่งอันตรภาคชั้น (Class Interval) ดังนี้ค่าเฉลี่ย 4.51 
– 5.00 แสดงว่า มีระดับคุณภาพชีวิตการท างาน อยู่ในระดับมากที่สุด จนไปถึงค่าเฉลี่ย 1.00 – 
1.50 แสดงว่า มีระดับคุณภาพชีวิตการท างาน อยู่ในระดับน้อยที่สุด โดยเกณฑ์สัมประสิทธิ์แอลฟา 
มีค่าไม่ต่ ากว่า 0.70 ขึ้นไป ซึ่งการทดสอบหาค่าความเที่ยงตรง (Validity) และการทดสอบหาค่า
ความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม ผลของค่าสัมประสิทธิ์อัลฟาที่ได้มีค่าเท่ากับ 0.94 ถือว่ายอมรับได้ 
สามารถเกบ็ข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างได้  
 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วย
แบบสอบถาม (Questionnaire) กับกลุ่มตัวอย่างตามจ านวนที่ได้ก าหนดไว้ข้างต้นและน าข้อมูลที่ได้
จากการรวบรวมข้อมูลมาวิเคราะห์ทางสถิติ  เพ่ือน าข้อมูลมาประกอบการสรุปผลและอภิปราย
ผลการวิจัยให้บรรลุตามวัตถุประสงค์การวิจัยต่อไป 
 5. สถิติที่ใช้ในการวิจัย 
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 คณะผู้วิจัยได้ด าเนินการก าหนดสถิติที่มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับข้อมูลทางสถิติ
เพ่ือตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล มีดังนี้ 1.) สถิติพ้ืนฐานการ
วิเคราะห์สถิติเชิงพรรณนา ผู้วิจัยน ามาใช้เพ่ือการอธิบายถึงคุณสมบัติหรือลักษณะของการแจกแจง
ข้อมูลตัวแปร โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป ส าหรับก าหนดการวัดเป็นการหาค่าเฉลี่ยร้อยละ ค่าเฉลี่ย 
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 2.) สถิติการวิเคราะห์ทดสอบสมมติฐาน ผู้วิจัยน ามาใช้เพ่ือวิเคราะห์ครู
วิชาการที่ตอบแบบสอบถาม ซึ่งเป็นการวิเคราะห์การเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยระหว่างกลุ่มประชากร
สองกลุ่มที่เป็นอิสระจากกัน (t– test) และการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-way 
Analysis of Variance)  
 
ผลการวิจัย (Research Results) 
 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามเป็นเพศชาย จ านวน 119 คน คิดเป็นร้อยละ 38.40 
และมีเพศหญิง จ านวน 191 คน คิดเป็นร้อยละ 61.60  มีอายุต่ ากว่า 40 ปี จ านวน 142 คน คิด
เป็นร้อยละ 45.80 และมีอายุสูงกว่า 40 ปี จ านวน 168 คน คิดเป็นร้อยละ 54.20 มีระดับ
การศึกษาปริญญาตรี จ านวน 154 คน คิดเป็นร้อยละ 49.70 และมีระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญา
ตรี จ านวน 156 คน คิดเป็นร้อยละ 50.30 มีรายได้ต่ ากว่า 15,000 บาท/เดือน จ านวน 94 คน คิด
เป็นร้อยละ 30.30 มีรายได้ 15,001-30,000 บาท/เดือน จ านวน 135 คน คิดเป็นร้อยละ 43.50 
และมีรายได้สูงกว่า 30,000 บาท/เดือน จ านวน 81 คน คิดเป็นร้อยละ 26.10 มีประสบการณ์การ
ท างานต่ ากว่า 10 ปี จ านวน 196 คน คิดเป็นร้อยละ 63.20 และมีประสบการณ์การท างานสูงกว่า 
10 ปี จ านวน 114 คน คิดเป็นร้อยละ 36.80 
 การวิเคราะห์ระดับคุณภาพชีวิตการท างานของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในโรงเรียนขนาดกลาง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 โดยรวม
อยู่ในระดับมาก (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.82, S.D.=0.83) เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ทุกด้านมีระดับคุณภาพชีวิตการ
ท างานอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับด้านที่มีค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย ดังนี้ ด้านความมีส่วนร่วม
และเป็นส่วนหนึ่งของสังคม (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.97, S.D.=0.75) ด้านการให้เงินตอบแทนที่เพียงพอและเป็นธรรม
(𝑥𝑥𝑥𝑥=3.91, S.D.=0.86) ด้านความก้าวหน้าและความมั่นคงในงาน (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.90, S.D.=0.92) ด้าน
ประชาธิปไตยและระเบียบข้อบังคับในการปฏิบัติงาน (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.80, S.D.=0.90) ด้านสิ่งแวดล้อมถูก
สุขลักษณะและปลอดภัย (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.79, S.D.=0.85) ด้านความสมดุลระหว่างชีวิตกับการท างาน (𝑥𝑥𝑥𝑥=
3.70, S.D.=0.72) ด้านการพัฒนาความสามารถในการปฏิบัติงานของครู (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.69, S.D.=0.78)            
ดังตารางที่ 1  
ตารางท่ี 1 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับคุณภาพชีวิตการท างานของข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนขนาดกลาง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 โดยภาพรวม 
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คุณภาพชีวิตการท างาน (𝑥𝑥𝑥�) S.D. แปลผล 
1. ด้านการให้เงินตอบแทนที่เพียงพอและเป็นธรรม 3.91 0.86 มาก 
2. ด้านสิ่งแวดล้อมถูกสุขลักษณะและปลอดภัย 3.79 0.85 มาก 
3. ด้านการพัฒนาความสามารถในการปฏิบัติงานของครู 3.69 0.78 มาก 
4. ด้านความก้าวหน้าและความมั่นคงในงาน 3.90 0.92 มาก 
5. ด้านประชาธิปไตย และระเบียบข้อบังคับในการ
ปฏิบัติงาน 3.80 0.90 มาก 

6. ด้านความสมดุลระหว่างชีวิตกับการท างาน 3.70 0.72 มาก 
7. ด้านความมีส่วนร่วมและเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 3.97 0.75 มาก 

โดยภาพรวม 3.82 0.83 มาก 
 

 การวิเคราะห์ระดับคุณภาพชีวิตการท างานของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในโรงเรียนขนาดกลาง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 โดยเมื่อ
พิจารณาเป็นรายแต่ละด้าน ดังนี้ (1.) ด้านการให้เงินตอบแทนที่เพียงพอและเป็นธรรม อยู่ในระดับ
มาก (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.91) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่าได้รับค่าเบี้ยเลี้ยงในการเดินทางไปราชการ และสวัสดิการ
ต่าง ๆ จากการปฏิบัติงาน, มีความพึงพอใจในอัตราเงินเดือนที่ได้รับในปัจจุบัน, ได้รับการปรับขึ้น
เงินเดือนเหมาะสมกับงานที่ท า (𝑥𝑥𝑥𝑥=4.04, 4.02, 3.95) ตามล าดับ (2.) ด้านสิ่งแวดล้อมถูกสุขลักษณะ
และปลอดภัย อยู่ในระดับมาก (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.79) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่าสถานศึกษาได้จัดสิ่งแวดล้อมใน
การท างานด้านร่างกายและด้านจิตใจ, สถานศึกษาได้มีอุปกรณ์การเรียนการสอนที่เพียงพอต่อการใช้
งาน, สถานศึกษาได้จัดสภาพการท างานที่ไม่เสี่ยงภัย (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.93, 3.87, 3.84) ตามล าดับ (3.) ด้านการ
พัฒนาความสามารถในการปฏิบัติงานของครู อยู่ในระดับมาก (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.69) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่ามี
ส่วนร่วมในการวางแผนปฏิบัติงาน ตั้งแต่การวางแผนงานและขั้นตอนการปฏิบัติงานตามแผน, ได้รับ
โอกาสในการพัฒนาทักษะความรู้การท างานอย่างมีอิสระและสามารถ ควบคุมตนเองได้, มีโอกาสได้รับ
รู้ว่างานที่ท ามีความส าคัญมีความหมายต่อความส าเร็จของสถานศึกษา (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.77, 3.73, 3.70) 
ตามล าดับ (4.) ด้านความก้าวหน้าและความมั่นคงในงาน อยู่ในระดับมาก (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.90) เมื่อพิจารณาราย
ข้อพบว่า สถานศึกษามีการวางแผนความก้าวหน้าของครูอย่างเป็นระบบและยุติธรรม, อาชีพครูเป็น
อาชีพที่มีความมั่นคง มีรายได้ที่ประจ าและแน่นอน, งานที่ท าเป็นงานที่เปิดโอกาสให้ได้ใช้ความรู้ใหม่ ๆ 
ที่ได้เรียนรู้มาประยุกต์ใช้ให้เข้ากับงานได้อย่างเต็มที่ (𝑥𝑥𝑥𝑥=4.08, 3.99, 3.93) ตามล าดับ (5.) ด้าน
ประชาธิปไตยและระเบียบข้อบังคับในการปฏิบัติงาน อยู่ในระดับมาก (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.80) เมื่อพิจารณารายข้อ
พบว่าสถานศึกษามีการระดมความเห็นและการตัดสินใจโดยใช้เกณฑ์จากเสียงข้างมาก, สามารถเสนอ
แนวทางแก้ไขการท างานกรณีเกิดปัญหา มีความเสมอภาค, สถานศึกษามีระเบียบวิธีการปฏิบัติงานที่
ชัดเจน (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.89, 3.81, 3.81) ตามล าดับ (6.) ด้านความสมดุลระหว่างชีวิตกับการท างาน อยู่ในระดับ
มาก (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.70) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า มีโอกาสเข้าร่วมกิจกรรม สังสรรค์กับเพ่ือนร่วมงาน, ให้เวลา
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ในการท างานในแต่ละวันได้อย่างเหมาะสม, ก าหนดเวลาปฏิบัติงานตามเวลาราชการก าหนดอย่าง
เหมาะสม (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.86, 3.84, 3.62) ตามล าดับ และ (7.) ด้านความมีส่วนร่วมและเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 
อยู่ในระดับมาก (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.97) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า มีส่วนร่วมกับชุมชน และหน่วยงานอ่ืน ๆ ในการ
กระท ากิจกรรมเพ่ือประโยชน์สาธารณะ, มีส่วนรับผิดชอบต่อสังคม สร้างความเชื่อถือจนเป็นที่ยอมรับ
ของท้องถิ่น, มีการเอ้ืออ านวยความสะดวก และให้บริการต่าง ๆ แก่ชุมชน (𝑥𝑥𝑥𝑥=4.03, 4.01, 4.00) 
ตามล าดับ 
 การทดสอบการเปรียบเทียบลักษณะสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามที่แตกต่างกัน
ทางด้านจ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้ และประสบการณ์การท างาน มีระดับค่าเฉลี่ย
เกี่ยวกับคุณภาพชีวิตการท างานของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนขนาดกลาง 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 ไม่แตกต่างกัน ที่ระดับนัยส าคัญ 
0.05 สามารถสรุปได้ดังภาพที่ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

* หมายถึง มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (Sig.) 
หมายถึง มีความแตกต่างกัน,                  หมายถึง ไม่แตกต่างกัน 

ภาพที่ 1 การสรุปผลสมมติฐานการวิจัย 
 
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
 การวิจัยเรื่อง กระบวนการนิเทศภายในสถานศึกษาของโรงเรียนขยายโอกาสในเขต
อ าเภอน้ าหนาว สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ 2 มีประเด็นที่สามารถ
มาอภิปรายผลได้ 2 ประเด็นดังนี้ 
 1. กระบวนการนิเทศภายในสถานศึกษาของโรงเรียนขยายโอกาสในเขตอ าเภอน้ าหนาว 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ 2 พบว่า กระบวนการนิเทศภายใน
สถานศึกษาของโรงเรียนขยายโอกาสในเขตอ าเภอน้ าหนาว สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบูรณ์ 2ภาพรวม อยู่ในระดับค่อนข้างมาก (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.85, S.D.=0.72) เนื่องมาจาก 
ผู้บริหารโรงเรียนบ้านห้วยหญ้าเครือ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 2 
ได้ตระหนักถึงความส าคัญของการนิเทศภายในโรงเรียน ซึ่งเป็นความพยายามที่จะท าโรงเรียนให้ดีขึ้น ใน

เพศ (Sig. 0.68) 
คุณภาพชีวิตการท างาน 

1.) การให้เงินตอบแทนที่เพียงพอและเป็นธรรม  
2.) สิ่งแวดล้อมถกูสุขลกัษณะและปลอดภัย  
3.) การพัฒนาความสามารถในการปฏิบัติงานของครู  
4.) ความก้าวหน้าและความมัน่คงในงาน  
5.) ประชาธิปไตย และระเบียบข้อบังคับในการ
ปฏิบัติงาน  
6.) ความสมดุลระหว่างชีวติกับการท างาน  
7.) ความมีส่วนร่วมและเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 

อาย ุ(Sig. 0.27) 

ระดับการศึกษา (Sig. 0.37) 

ระดับการศึกษา 
(Sig. 0.40) 

 
ประสบการณ์การท างาน 

(Sig. 0.69) 
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การด าเนินงานไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุดและสอดคล้องกับบริบทด้านการจัด
การศึกษา ซึ่งการนิเทศการศึกษามีความส าคัญและมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการจัดการศึกษา เป็นการ
เพ่ิมประสิทธิภาพให้กับโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่งครูซึ่งเป็นผู้สอนหลักในระบบ
โรงเรียน ซึ่งสอดคล้องกับ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่ได้กล่าวไว้ว่า การพัฒนา
คุณภาพการศึกษาจ าเป็นต้องปฏิรูปการศึกษาซึ่งประกอบด้วยกระบวนการเรียนการสอน กระบวนนิเทศ
การศึกษา กระบวนการบริหารจัดการดังค ากล่าวที่ว่า การจัดการที่ดีเป็นกุญแจน าไปสู่ความส าเร็จของ
องค์การ การนิเทศการศึกษาที่ดีน าไปสู่การจัดการที่ดีของกระบวนการบริหารจัดการศึกษา เนื่องจาก
การนิเทศการศึกษาเป็นวิธีการหนึ่งที่เหมาะสมที่จะสามารถสนับสนุนการเรียนการสอนในโรงเรียนให้
ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพได้ (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2553) และยังสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ นิรุทธ์ นันทมาศวังนรา, สุวพร เซ็มเฮง, อิศรัฏฐ์ รินไธสง (2561) ที่ได้ศึกษา รูปแบบการ
นิเทศภายในสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
นราธิวาส เขต 1 พบว่า รูปแบบการนิเทศภายในสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลของโรงเรียนสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1 โดยภาพรวมและเป็นรายด้านมีการปฏิบัติอยู่ในระดับ
มาก ประกอบด้วย กระบวนการนิเทศภายใน 4 ด้าน และหลักการส่งเสริมประสิทธิภาพ 4 หลักการ เป็น
ตัวขับเคลื่อน กระบวนการนิเทศภายใน ได้แก่ การวางแผนการนิเทศภายใน การให้ความรู้ การสร้างขวัญ
และก าลังใจ และการปฏิบัติงานและการประเมินผล ส่วนหลักการส่งเสริมประสิทธิภาพ ได้แก่ การใช้
ภาวะผู้น า การส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์ การตระหนักในความมีมนุษย์สัมพันธ์ และ การมีส่วนร่วม
เช่นเดียวกับ อนงค์ จันทร์หอม (2560) ที่ได้ศึกษาเรื่อง กระบวนการนิเทศการศึกษาของโรงเรียนในกลุ่ม
ต าบลยางหัก อ าเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี  ผลการวิจัยพบว่า  กระบวนการนิเทศการศึกษาของ
โรงเรียนในกลุ่มต าบลยางหัก อ าเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 
และการพัฒนากระบวนการนิเทศการมุ่งเน้น 1) มีการประเมินผลงานจากผู้ที่ได้รับมอบหมายและการจัด
กระบวนการเรียนการสอน รวมทั้งท าการนิเทศการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 2) ส ารวจความต้องการของครูใน
การเลือกวิธีการปฏิบัติเพ่ือให้ตรงกับความต้องการและตรงเป้าหมายของการท างานที่ ก าหนดไว้ใน
โครงการ 3) ควรจัดระบบงานที่มีความส าคัญอย่างเหมาะสม สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง 4) ควรประชุม
คณะครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือส ารวจความต้องการและความจ าเป็นการใช้ทรัพยากรในแต่ละ
โครงการและสรุปเป็นมติของโรงเรียน และควรมีการจัดสรรทรัพยากรให้แก่บุคลากรหรือโครงการตาม
ความต้องการไว้อย่างเหมาะสม 5) ควรมีการประสานงานระหว่างผู้รับผิดชอบและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย 
ให้เกิดความเข้าใจในการร่วมมือกันปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับเวลา และกิจกรรมที่ต้องการให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ 6) ควรมีการปรึกษาหารือ ในการปฏิบัติงาน เพ่ือสร้างแนวทางปฏิบัติตามทางเลือก แนว
ทางการแก้ปัญหา และพัฒนาการปฏิบัติงานร่วมกัน 
 2) ลักษณะ สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามที่มีเพศแตกต่างกันมีระดับค่าเฉลี่ยต่อ
กระบวนการนิเทศภายในสถานศึกษาของโรงเรียนขยายโอกาสในเขตอ าเภอน้ าหนาว สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ 2 โดยรวมไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
ซึ่งเป็นเพราะว่า  ผู้ตอบแบบสอบถามทั้งเพศชายและหญิงมีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งเห็นว่า
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การนิเทศภายในโรงเรียนเป็นการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างผู้บริหารสถานศึกษาและครูในโรงเรียน 
มุ่งเน้นการปรับปรุงแก้ไข พัฒนาการปฏิบัติงานของครูให้มีประสิทธิภาพและส่งผลต่อการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนและคุณภาพการจัดการศึกษา สอดคล้องงานวิจัยของ เมธินี สะไร (2560) ได้ท าการ
วิจัยเรื่อง การนิเทศภายในของผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มสหพัฒนา อ าเภอ รือเสาะ ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1  ท าการเปรียบเทียบการนิเทศภายในของผู้บริหารสถานศึกษา 
กลุ่มสหพัฒนา อ าเภอรือเสาะ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1 จ าแนกตาม
เพศ ขนาด สถานศึกษา ภาพรวมไม่แตกต่างกัน  ส่งผลให้โรงเรียนมีระบบการนิเทศภายในที่ดีกว่าเดิมจึง
ควรส่งเสริมสนับสนุนให้นากลยุทธ์ดังกล่าวไปใช้พัฒนาระบบการนิเทศภายในโรงเรียนอ่ืนต่อไป  
และลักษณะของผู้ตอบแบบสอบถามที่มีประสบการณ์ท างาน แตกต่างกันมีระดับค่าเฉลี่ยต่อ
กระบวนการนิเทศภายในสถานศึกษาของโรงเรียนขยายโอกาสในเขตอ าเภอน้ าหนาว สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ 2 โดยรวมไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
ซึ่งเป็นเพราะว่า ครูโรงเรียนบ้านห้วยหญ้าเครือ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
เพชรบูรณ์ เขต 2 ด าเนินการนิเทศภายในตามกระบวนการที่ก าหนดไว้ในคู่มือการนิเทศภายในซึ่ง
กระบวนการเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์ปัจจุบัน ท าให้ครูทุกคนต้องวิเคราะห์ปัญหาที่ผ่านมาหา
แนวทางการแก้ไขปัญญาและพัฒนาเทคนิคการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพไปพร้อม ๆ กัน และยัง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ กษมา มาลาแวจันทร์, จุไรรัตน์ สุดรุ่ง (2557) ที่ได้ศึกษาความต้องการการ
นิเทศการสอนของครูในโรงเรียนทีปังกรวิทยาพัฒน์(ทวีวัฒนา)ในพระราชูปถัมภ์ฯ โดยได้พบว่า
ผลกระทบของการใช้เทคนิคการนิเทศ แบบค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคลที่มีผลต่อการปฏิบัติงาน
ในชั้นเรียนและผู้เข้าร่วมในการนิเทศผลการวิจัยพบว่า กลุ่มตัวอย่างผู้เข้าร่วมในการวิจัยทัศนคติ 
รูปแบบค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคลว่า สามารถส่งผลกระทบด้านบวกต่อการปฏิบัติงานในชั้น
เรียนและผู้เข้าร่วมในการนิเทศได้ถ้าหากใช้กระบวนการนิเทศดังต่อไปนี้ 1) การส่งเสริมและการสร้าง
จุดหมายสูงสุด 2) เพ่ิมระดับของการให้ความช่วยเหลือครูในด้านการบริหารงาน ให้ครูได้มีโอกาสเลือก
จุดมุ่งหมายและมีทางเลือกมากขึ้น 3) การพัฒนาวิธีการเพ่ือรายงานผลสะท้อนกลับได้อย่างต่อเนื่อง จาก
ระเบียบวิธีการวิจัยเข้าด้วยกัน  
 
ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
 1. ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ 
 ความรู้ในเชิงวิชาการที่เกิดขึ้นใหม่ในงานวิจัยนี้คือ กระบวนการนิเทศภายในสถานศึกษา
ของโรงเรียนขยายโอกาส ควรจะต้องมุ่งเน้นในแต่ละด้านดังนี้  (1.) ด้านประเมินสภาพการท างาน
ของการนิเทศ ควรมีการส ารวจและประเมินสภาพพ้ืนฐานของโรงเรียนในเบื้องต้นก่อน  วิเคราะห์
ข้อมูลด้านต่าง ๆ เพ่ือสร้างข้อตกลงร่วมกันระหว่างผู้นิเทศกับผู้รับการนิเทศ เพ่ือให้การนิเทศ
การศึกษาบรรลุวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่วางไว้ (2.) ด้านจัดล าดับความส าคัญของงานของการ
นิเทศ  ควรก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายของการนิเทศให้ชัดเจน สอดคล้องกับวัตถุประสงค์  (3.) 
ด้านการออกแบบวิธีการนิเทศ  ควรออกแบบวิธีการนิเทศท่ีเหมาะสมส าหรับโรงเรียนแต่ละขนาด 
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ควรการวางแผนการนิเทศภายในให้ชัดเจน (4.) ด้านจัดสรรทรัพยากรในการนิเทศ  ควรส ารวจ
ความพร้อมของบุคลากร จัดสรรทรัพยากรให้เพียงพอ และน ามาใช้อย่างคุ้มค่า โดยมอบหมายให้มี
ผู้รับผิดชอบโครงการหรือกิจกรรมที่ชัดเจน (5.) ด้านประสานงานในการนิเทศ ผู้นิเทศและผู้รับการ
นิเทศควรสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันควรใช้การแนะน า ช่วยเหลือมากกว่าการจับผิด และ (6.) ด้าน
การอ านวยการในการนิเทศ ควรแต่งตั้งผู้รับผิดชอบงานนิเทศภายในโดย ก าหนดระยะเวลาที่ชัดเจน
และเหมาะสม มีการประเมินผลการนิเทศทุกครั้ง เพ่ือปรับปรุงแก้ไขการจัดการเรียนการสอนใน
โรงเรียนต่อไป 
 
 
2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
 ควรมีการศึกษาการพัฒนาวิธีการให้ความรู้ในสิ่งที่จะท าของผู้บริหารสถานศึกษา ครู
ศึกษานิเทศก์และคณะกรรมการสถานศึกษา เช่น เทคนิคการอบรม หรือศึกษาวิธีการวัดและ
ประเมินผลผลิตของการด าเนินการนิเทศภายในสถานศึกษาและควรศึกษาวิธีการนิเทศภายใน
สถานศึกษา และการศึกษาข้อมูลเชิงประจักษ์ในกระบวนการและรูปแบบการวิจัยเชิงทดลองหรือ
การวิจัยเชิงสหสัมพันธ์ เพ่ือให้ได้สารสนเทศที่มีความสอดคล้องและลุ่มลึกในเชิงปฏิบัติที่เหมาะสม
กับบริบทในสถานศึกษาในระดับต่าง ๆ 
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การบริหารจัดการที่ส่งผลต่อคุณภาพตามมาตรฐานการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ 
 ของศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7  สังกัดส านกับริหารงานการศึกษาพิเศษ  

The Administration that Affecting the Quality of Educational 
Standards for the Disabled of the Special Education Center Network 7 

 Special Education Bureau 
 

สุพิชญา  กรีอักษร1 

Supitchaya Kreaksorn 
 
บทคัดย่อ (Abstract) 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาระดับการบริหารจัดการศึกษาส าหรับ
คนพิการ ของศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 2) เพ่ือ
ศึกษาระดับคุณภาพการศึกษาตามมาตรฐานการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการของศูนย์การศึกษา
พิเศษ เครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 3) เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ของการ
บริหารจัดการศึกษากับคุณภาพตามมาตรฐานการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการพิการของศูนย์
การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 4) เพ่ือสร้างสมการพยากรณ์
ของการบริหารจัดการศึกษาที่ส่งผลต่อคุณภาพตามมาตรฐานการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการของ
ศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ กลุ่มตัวอย่างได้แก่ 
ผู้บริหารและครูในสังกัดศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7  จ านวน 326 คน เครื่องมือที่ใช้ในการ
วิจัยเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of Item 
Objective Congruence : IOC) 1.00 มีความสอดคล้องกันทุกข้อ และมีค่าความเชื่อมั่น 
(Reliability) เท่ากับ 0.926 สถิติที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ การหาค่าร้อยละ คะแนนเฉลี่ย ความ
เบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน และการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ 
ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารจัดการศึกษาของศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 สังกัดส านัก
บริหารงานการศึกษาพิเศษ โดยรวมทุกด้านอยู่ในระดับคุณภาพมากที่สุด 2) คุณภาพตามมาตรฐาน
การจัดการศึกษาส าหรับคนพิการของศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ โดยรวมทุกมาตรฐาน อยู่ในระดับคุณภาพมากที่สุด 3) การบริหารจัดการศึกษา ของ
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Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 
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ศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ โดยมีความสัมพันธ์กับ
คุณภาพตามมาตรฐานการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการในเชิงบวก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
.01 4) การบริหารจัดการศึกษา ของศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษทั้ง 4 ลักษณะ ได้แก่ ลักษณะการบริหารจัดการศูนย์การศึกษาพิเศษ ลักษณะ
สภาพแวดล้อมของศูนย์การศึกษาพิเศษ ลักษณะบุคคลของศูนย์การศึกษาพิเศษ และลักษณะ
นโยบายการบริหารและการปฏิบัติของศูนย์การศึกษาพิเศษ สามารถพยากรณ์คุณภาพตาม
มาตรฐานการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการได้อย่างมีประสิทธิภาพถึงร้อยละ 83.20  5) สมการ
ถดถอยที่สร้างได้ 
 สมการในรูปแบบคะแนนดิบ  ̂, =1.261+0.559 X2 +0.538 X3+0.505 X4+0.335 X1 
 สมการในรูปแบบคะแนนมาตรฐาน   ̂  = 0.669 X3+0.623 X2+0.335 X1+0.286 X4 
ค าส าคัญ (Keywords): การบริหารจัดการศูนย์การศึกษาพิเศษ ; คุณภาพตามมาตรฐานการจัด
การศึกษาส าหรับคนพิการ 
 
Abstract 
 The purposes of the study were: 1) to study level of educational 
administration for the disabled of the Special Education Center Network 7, Special 
Education Bureau 2) to study the quality level of education according to the 
educational management standards for the disabled of the Special Education 
Center Network 7, Special Education Bureau 3) to study the relationship between 
the quality of educational administration and the quality of the educational 
management standards for the disabled of the Special Education Center Network 7, 
Special Education Bureau. and 4) to create a forecasting of education administration 
that affects the quality of educational management standards for the disabled of 
the Special Education Center Network 7, Special Education Bureau. The samples 
were administrators and teachers in the Special Education Center Network 7, total 
326 people. Data was analyzed using questionnaire with a 5-level estimation scale, 
Index of Item Objective Congruence  (IOC) 1.00 and a reliability of 0.926 The 
statistics used in this research were percentage, mean score, standard deviation. 
Pearson's Correlation Coefficient and Legion Regression Analysis.The results of the 
study were as follows: 1) All aspects of level of educational administration for the 
disabled of the Special Education Center Network 7, Special Education Bureau were 
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at the highest quality level. 2) All standards of the quality level of education according 
to the educational management standards for the disabled of the Special Education 
Center Network 7, Special Education Bureau were at the high-quality level. 3) The 
relationship between educational administration and the quality of the educational 
management standards for the disabled of the Special Education Center Network 7, 
Special Education Bureau was positively correlated with the quality of education 
provision for the disabled with statistical significance at the .01 level. 4) The 4 
characteristics of educational administration Including management characteristics 
Special Education Center, environment characteristics Special Education Center, 
personality Special Education Center, and administration policy and practice Special 
Education Center was able to effectively predict the quality of education for the 
disabled by 83.20 percent.5) Multiple linear regression 
 Multiple  in term of raw score   ̂, =1.261+0.559 X2 +0.538 X3+0.505 
X4+0.335 X1 
 Multiple  in term of standard score  ̂  = 0.669 X3+0.623 X2+0.335 X1+0.286 
X4 
Keyword: Management of special education centers; The quality level of education 
according to the educational management standards for the disabled 
 
บทน า (Introduction) 
 การจัดการศึกษาส าหรับคนพิการในปัจจุบัน รัฐบาลให้ความส าคัญกับการพัฒนาคน
พิการมากข้ึน  โดยก าหนดกฎหมายรองรับการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ ให้สอดคล้องกับ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่ระบุไว้ในมาตรา 54 ว่า รัฐต้องด าเนินการ
ให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลา 12 ปี  ตั้งแต่วัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมี
คุณภาพ โดยด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาภาคบังคับ รัฐต้อง
ด าเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการ ในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตโดยรัฐ มีหน้าที่ด าเนินการ ก ากับ ส่งเสริมและสนับสนุนให้การจัดการศึกษา
ดังกล่าวให้มีคุณภาพและมาตรฐาน ทั้งนี้ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 
(ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2560) ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่3) พ.ศ.2553 มาตราที่10 ที่รัฐต้องจัด
การศึกษาส าหรับคนพิการให้มีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นพิเศษ ให้มีคุณภาพได้
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มาตรฐาน (ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ กระทรวงศึกษาธิการ , 2561)  อันน าไปสู่การ
ก าหนดให้มีมาตรฐานการศึกษาข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ศูนย์การศึกษาพิเศษ ซึ่ง
กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศใช้กฎกระทรวงว่าด้วยการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ.2561 
พร้อมกับมาตรฐานการศึกษาพิเศษส าหรับคนพิการ ลงวันที่ 6 สิงหาคม 2561 ส าหรับศูนย์
การศึกษาพิเศษและสถานศึกษาหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการบริหาร
จัดการการศึกษาพิเศษ ส าหรับคนพิการให้มีคุณภาพมาตรฐาน (ส านักทดสอบทางการศึกษา 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2561)  มาตรฐานการศึกษา เป็นข้อก าหนดเกี่ยวกับ
คุณลักษณะและคุณภาพท่ีพึงประสงค์ที่ต้องการให้เกิดข้ึนในสถานศึกษาทุกแห่ง   
 ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ กระทรวงศึกษาธิการ (2561) ได้วิเคราะห์ข้อมูลผลการ
จัดการศึกษาส าหรับคนพิการระยะ 5 ปี (2555-2559) ที่ผ่านมาพบว่า การจัดการศึกษาส าหรับคน
พิการ มี ปัญหาคือ หลักสูตรการศึกษาพิเศษยังจัดได้ไม่สอดคล้องกับประเภทความพิการทั้ง
กระบวนการการจัดการเรียนรู้ การวัดและประเมินผลการเรียนรู้ของผู้พิการตามสภาพจริง การ
พัฒนาแหล่งเรียนรู้ที่เอ้ือต่อการเรียนรู้และการใช้ประโยชน์ของผู้พิการ และการจัดการศึกษาส าหรับ
คนพิการทั้งประเทศ สนองต่อความต้องการจ าเป็นพิเศษ เพียงร้อยละ 11.94 จากจ านวนคนพิการ 
1.5 ล้านคน ซึ่งมีปัญหามากถึงร้อยละ 88.06 สอดคล้องกับปัญหาที่ศูนย์การศึกษาพิเศษ  ประจ า
จังหวัดนครสวรรค์ ได้วิเคราะห์และรายงานผลการจัดการศึกษา (SAR) ประจ าปีการศึกษา 2562 ซึ่ง
พบว่าผู้เรียนที่รับบริการจ านวนท้ังส้ิน 355 คน ไม่ผ่านการประเมินผลการเรียนรู้ร้อยละ 2.82 ไม่
ผ่านการประเมินคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามศักยภาพของคนพิการร้อยละ 3.38 และยังพบว่ า 1) 
กระบวนการบริหารจัดการศึกษาส าหรับคนพิการต่ ากว่าเป้าหมายร้อยละ 1.59 2) ครูยังไม่จัด
กิจกรรมการเรียนและปฏิบัติจริงโดยใช้แหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นคิดเป็นร้อยละ 6.48 3) ครู
ยังไม่ใช้นวัตกรรม สื่อเทคโนโลยี แหล่งเรียนรู้เป็นเครื่องมือการเรียนรู้ของผู้เรียนคิดเป็นร้อยละ 4.90 
4) ครูมีจุดอ่อนในการบริหารจัดการชั้นเรียน ทั้งการเรียนรู้ร่วมกัน การจัดกิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์ และ
การจัดมุมการเรียนรู้ภายในห้องเรียน คิดเป็นร้อยละ 1.90 5) ครูมีจุดอ่อนในเรื่องการวัดและ
ประเมินผลร้อยละ 6.00 (ศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจ าจังหวัดนครสวรรค์, 2563) ซึ่งศูนย์การศึกษา
พิเศษ ประจ าจังหวัดนครสวรรค์ ได้วิเคราะห์และสังเคราะห์ สรุปเป็นจุดอ่อนที่ต้องพัฒนาและ
ปรับปรุงแก้ไขไว้ดังนี้ มาตรฐานที่1 คุณภาพผู้เรียน ควรพฒันาหลักสูตรการให้บริการช่วยเหลือระยะ
แรกเริ่มและเตรียมความพร้อมส าหรับเด็กพิการ จัดท าหลักสูตรทักษะการด ารงชีวิตส าหรับคนพิการ
ที่มีความสามารถพิเศษ ให้มีความพร้อมทางด้านอาชีพและการด ารงชีวิตได้อย่างเต็มศักยภาพและ
พัฒนาเครื่องมือการประเมินส าหรับประเมินตามสภาพจริงของผู้พิการท่ีมีความสามารถพิเศษ  
มาตรฐานท่ี 2 กระบวนการบริหารและการจัดการ  ควรมีการประเมินและปรับปรุงผลการน า
หลักสูตรทั้งหลักสูตรการให้บริการช่วยเหลือระยะแรกเริ่มและหลักสูตรทักษะการด ารงชีวิตของคน
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พิการที่มีความสามารถพิเศษ จัดหาหรือสนับสนุนให้มีการผลิตสื่อ อุปกรณ์ และเทคโนโลยีที่
หลากหลายเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือการเรียนรู้ของผู้พิการตามความต้องการจ าเป็นพิเศษของผู้พิการ  
ส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษามีความรู้ ความเชี่ยวชาญตามมาตรฐานต าแหน่ง ในการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง และสร้างเครือข่ายความร่วมมือทุกภาคส่วน
ให้เข้มแข็ง สามารถขับเคลื่อนคุณภาพการศึกษาส าหรับคนพิการอย่างมีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผลสูงยิ่งขึ้น มาตรฐานที่ 3 กระบวนการจัดการเรียนการสอน ควรจัดให้มีระบบ
กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างครูและผู้เกี่ยวข้องในการปรับปรุงแก้ไขหรือพัฒนาการจัดการ
เรียนรู้ส าหรับคนพิการทุกประเภท พัฒนาครูให้มีความรู้ ความเข้าใจขั้นตอนการท า PLC สามารถ
ท า PLC ได้ชัดเจนและน าไปปฏิบัติได้ และส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูใช้สื่อ นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการจัดการเรียนรู้หรือให้คนพิการใช้เป็นเครื่องมือการเรียนรู้  
 จากสภาพปัจจุบันและปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาวิจัย การบริหารจัดการที่
ส่งผลต่อคุณภาพตามมาตรฐานการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการของศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 
7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย (Research Objective)  
 1. เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการศึกษาส าหรับคนพิการของศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 
7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
 2. เพ่ือศึกษาระดับคุณภาพตามมาตรฐานการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการของศูนย์
การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
 3. เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ของการบริหารจัดการศึกษากับคุณภาพตามมาตรฐานการจัด
การศึกษาส าหรับคนพิการของศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษา
พิเศษ 
 4. เพ่ือสร้างสมการพยากรณ์ของการบริหารจัดการศึกษาท่ีส่งผลต่อคุณภาพตาม
มาตรฐานการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการของศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 สังกัดส านัก
บริหารงานการศึกษาพิเศษ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods) 
 1. รูปแบบการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research)  
 2. กลุ่มเป้าหมาย 
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 ผู้บริหารและครูในสังกัดศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ           
 3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบตรวจสอบรายการ(Check list) และ
เป็นแบบมาตราประมาณค่า (Rating  Scale) 5 ระดับ ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น เพ่ือน ามาใช้ในการเก็บ
ข้อมูลในการศึกษาวิจัยก าหนดเป็น 3 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 เป็นแบบตรวจสอบรายการ(  Check list) ใช้เก็บข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน  5  รายการ  ประกอบด้วย  เพศ อายุ อายุราชการ ต าแหน่ง วุฒิ
การศึกษาสูงสุด 
 ตอนที่ 2  เป็นแบบสอบถามแบบมาตราประมาณค่า 5 ระดับ ใช้เก็บข้อมูลเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการของศูนย์การศึกษาพิเศษ ที่บริหารจัดการศึกษาตามแนวคิดทฤษฎีของสเตียร์ส 
(Steers, 1977) ครอบคลุมทั้ง 4 แนวทาง คือ ลักษณะการบริหารจัดการศูนย์การศึกษาพิเศษ 
จ านวน 5 ข้อ ลักษณะสภาพแวดล้อมของศูนย์การศึกษาพิเศษ จ านวน 5 ข้อ ลักษณะบุคคลของ
ศูนย์การศึกษาพิเศษจ านวน 5 ข้อ  ลักษณะนโยบายการบริหารและการปฏิบัติของศูนย์การศึกษา
พิเศษ  จ านวน 5 ข้อ  รวมทั้งสิ้นจ านวน 20 ข้อ 
 ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามแบบมาตราประมาณค่า 5 ระดับ ใช้เก็บข้อมูลเกี่ยวกับ
คุณภาพตามมาตรฐานการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ ที่เกิดจากผลการบริหารจัดการของศูนย์
การศึกษาพิเศษ โดยใช้แนวคิดทฤษฎีของสเตียร์ส (Steers,1977) มาเป็นแนวในการบริหารจัดการ 
คือ  มาตรฐานที่ 1 คุณภาพผู้เรียน จ านวน 4 ข้อ มาตรฐานที่ 2 กระบวนการบริหารและการจัดการ
ของผู้บริหารศูนย์การศึกษาพิเศษ จ านวน 7 ข้อ  มาตรฐานที่ 3 กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่
เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ จ านวน 8 ข้อ รวมทั้งสิ้นจ านวน 19 ข้อ 
 ตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถามจากการตรวจสอบของผู้เชี่ยวชาญ  มาวิเคราะห์หา
ค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of Item Objective Congruence : IOC) ข้อได้ค่าดัชนีความ
สอดคล้อง 1.00 มีความสอดคล้องกันทุกข้อ สามารถน าไปใช้ได้ 
 น าผลการทดลองใช้แบบสอบถาม (Try Out) มาวิเคราะห์หาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (α-
Coefficient) หรือค่าความเชื่อมั่น (Reliability) จากสถิติการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า (พิชิต ฤทธิ์
จรูญ, 2549) ได้ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่าทั้งฉบับเท่ากับ 0.926 
 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 1.จัดท าบันทึกข้อความเสนอส านักบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยเจ้าพระยา เพ่ือขอหนังสือ 
ขอความอนุเคราะห์ เก็บข้อมูลเพ่ือท าการวิจัย ไปยังกลุ่มตัวอย่าง ศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 
สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ รวม 9 จังหวัด ประกอบด้วย ศูนย์การศึกษาพิเศษประจ า
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จังหวัดนครสวรรค์ ศูนย์การศึกษาพิเศษประจ าจังหวัดอุทัยธานี ศูนย์การศึกษาพิเศษประจ าจังหวัด
พิจิตร ศูนย์การศึกษาพิเศษประจ าจังหวัดก าแพงเพชร ศูนย์การศึกษาพิเศษประจ าจังหวัดตาก ศูนย์
การศึกษาพิเศษประจ าจังหวัดสุโขทัยศูนย์การศึกษาพิเศษประจ าจังหวัดอุตรดิตถ์  ศูนย์การศึกษา
พิเศษประจ าจังหวัดเพชรบูรณ์ ศูนย์การศึกษาพิเศษประจ าจังหวัดเขตการศึกษา 7 จังหวัดพิษณุโลก 
 2. ผู้วิจัยส่งแบบสอบถามไปทางไปรษณีย์ ถึงกลุ่มตัวอย่าง โดยระบุชื่อกลุ่มตัวอย่างที่สุ่ม
ได้ พร้อมท้ังซองติดแสตมป์จ่าหน้าซองถึงผู้วิจัย เพ่ืออ านวยความสะดวกในการส่งแบบสอบถามคืน
ผู้วิจัย 
 3. ด าเนินการรวบรวมแบบสอบถามและตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามหาก
พบว่าแบบสอบถามไม่ครบถ้วน จะใช้โทรศัพท์ประสานไปยังศูนย์การศึกษาพิเศษนั้น ๆ หรือ
ประสานกับกลุ่มตัวอย่างโดยตรงเพ่ือเก็บข้อมูลการวิจัยให้ครบถ้วน 
 5. สถิติที่ใช้ในการวิจัย 
 5.1 สถิติที่ใช้หาคุณภาพเครื่องมือ ได้แก่ 
  5.1.1 วิเคราะห์ข้อมูลสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ใช้สถิติการหาค่าร้อยละ 
  5.1.2 วิเคราะห์ข้อมูลการบริหารจัดการตามนโยบายการปฏิบัติของศูนย์การศึกษา
พิเศษ เครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ใช้สถิติการหาค่าเฉลี่ย ( ̅)  ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.)  
  5.1.3 วิเคราะห์ข้อมูลผลการประเมินคุณภาพตามมาตรฐานการจัดการศึกษา
ส าหรับคนพิการของศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ใช้
สถิติการหาค่าเฉลี่ย ( ̅) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  
  5.1.4 วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการตามนโยบายการปฏิบัติกับ
คุณภาพตามมาตรฐานการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการของศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 สังกัด
ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ใช้สถิติการหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (Pearson Product - 
Moment Correlation Coefficient) โดยก าหนดความมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
  5.1.5 วิเคราะห์ความสามารถในการพยากรณ์การบริหารจัดการศึกษาส าหรับคน
พิการของศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ใช้สถิติและการ
สร้างสมการพยากรณ์วิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Stepwise Multiple Regression Analysis) 
 
ผลการวิจัย (Research Results) 
 ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัย การบริหารจัดการที่ส่งผลต่อคุณภาพตามมาตรฐาน
การศึกษาส าหรับคนพิการของศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษา
พิเศษ ดังนี้ 
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 1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการบริหารจัดการศึกษาส าหรับคนพิการของศูนย์การศึกษา
พิเศษ  เครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
ตารางที่ 4.2 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลการบริหารจัดการตามนโยบายการปฏิบัติส าหรับคนพิการ
ของศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ โดยรวมแต่ละด้าน 
                                         n = 326 

การบริหารจัดการศึกษาส าหรับคนพิการของศูนย์การศึกษาพิเศษ  
เครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 

 ̅ SD  แปลผล 

1. ลักษณะการบริหารจัดการศูนย์การศึกษาพิเศษ 4.58 0.57   มากที่สุด 
2. ลักษณะสภาพแวดล้อมของศูนย์การศึกษาพิเศษ 4.51 0.64   มากที่สุด 
3. ลักษณะบุคคลของศูนย์การศึกษาพิเศษ 4.64 0.59   มากที่สุด 
4. ลักษณะนโยบายการบริหารและการปฏิบัติของศูนย์ 
    การศึกษาพิเศษ 

4.60 0.56   มากที่สุด 

รวม 4.58 0.52   มากที่สุด 
 

 จากตารางที่ 4.2  พบว่าการบริหารจัดการของศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย  7 สังกัด
ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด ( ̅  =  4.58) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ลักษณะบุคคลของศูนย์การศึกษาพิเศษ ( ̅  =  
4.64) รองลงมา คือลักษณะนโยบายการบริหารและการปฏิบัติของศูนย์การศึกษาพิเศษ ( ̅  =  4.60) 
ลักษณะการบริหารจัดการศูนย์การศึกษาพิเศษ ( ̅  =  4.58) และลักษณะสภาพแวดล้อมของศูนย์
การศึกษาพิเศษ ( ̅  =  4.51)  ตามล าดับ 
 2. ผลการวิเคราะห์ระดับคุณภาพตามมาตรฐานการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการของ
ศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ มาตรฐานที่1-3 

ตารางที่ 4.7 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลระดับคุณภาพตามมาตรฐานการจัดการศึกษาส าหรับคน
พิการ มาตรฐานที่1-3 ของศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 โดยรวมแต่ละมาตรฐาน                                                                                                                                              

n = 326                                         
คุณภาพตามมาตรฐานการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ  
มาตรฐานที่1-3 ของศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 

 ̅ SD แปลผล 

1. มาตรฐานที่ 1 คุณภาพของผู้เรียน 4.52 0.75 มากที่สุด 
2. มาตรฐานที่ 2 คุณภาพกระบวนการบริหารและการจัดการ 4.59 0.61 มากที่สุด 
3. มาตรฐานที่ 3 คุณภาพกระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้น
ผู้เรียนเป็นส าคัญ 

4.51 0.57 มากที่สุด 

รวม 4.54 0.75 มากที่สุด 
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 จากตารางที่ 4.7 พบว่า คุณภาพตามมาตรฐานการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการของศูนย์
การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ มาตรฐานที่1 -3ในภาพรวมมี
ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด ( ̅  = 4.54)  เมื่อพิจารณาแต่ละมาตรฐาน ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ 
มาตรฐานที่ 2คุณภาพกระบวนการบริหารและการจัดการ ( ̅  = 4.59) รองลงมา คือ มาตรฐานที่ 1 
คุณภาพของผู้เรียน ( ̅  = 4.52) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ มาตรฐานที่ 3 คุณภาพกระบวนการ
จัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ( ̅  = 4.51)  
 3. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลความสัมพันธ์ของการบริหารจัดการคุณภาพตามมาตรฐานการ
จัดการศึกษาส าหรับคนพิการของศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษา
พิเศษ 
ตารางที่ 4.11 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลความสัมพันธ์การบริหารจัดการกับคุณภาพตามมาตรฐาน

การจัดการศึกษาส าหรับคนพิการของศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 
ตัวแปร X1 X2 X3 X4 Ytot  

X1 1.000      
X2 .802* 1.000     
X3 .810* .802* 1.000    
X4 .864* .852* .809* 1.000   

         Ytot .864* .802* .809* .806* 1.000  
* p<.05 
 จากตารางที่ 4.11 พบว่า การบริหารจัดการศึกษาส าหรับคนพิการของศูนย์การศึกษา
พิเศษ เครือข่าย 7 ในภาพรวมมีความสัมพันธ์กับคุณภาพตามมาตรฐานการจัดการศึกษาส าหรับคน
พิการของศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ.05 โดยมีค่า
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์เรียงล าดับจากมากไปหาน้อยดังนี้ ลักษณะบุคคลของศูนย์การศึกษาพิเศษมี
ความสัมพันธ์กับมาตรฐานการจัดการศึกษามากที่สุด (R = 0.912,R2 x 100 = 83.20) รองลงมาคือ
ลักษณะนโยบายการบริหารและการปฏิบัติของศูนย์การศึกษาพิเศษ (R = .864,R2 x 100 = 74.65) 
ลักษณะการบริหารจัดการศูนย์การศึกษาพิเศษ (R = .852,R2 x 100 = 72.59) และลักษณะ
สภาพแวดล้อมของศูนย์การศึกษาพิเศษ (R = .809,R2 x 100 = 65.45) ตามล าดับ 
 4. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการถดถอยพหุคูณ เพ่ือหาความสามารถในการพยากรณ์จาก
สมการ การบริหารจัดการศึกษาที่ส่งผลต่อคุณภาพตามมาตรฐานการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ 
ของศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
ตารางที่ 4.12 แสดงผลการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณของตัวแปรที่ใช้พยากรณ์การบริหารจัด
การศึกษาส าหรับคนพิการ ที่ส่งผลต่อคุณภาพตามมาตรฐานการจัดการศึกษาของศูนย์การศึกษา
พิเศษ เครือข่าย 7  
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การบริหารจัดการของศูนย์การศึกษา
พิเศษ เครือข่าย 7  สังกัดส านัก
บริหารงานการศึกษาพิเศษ  

 
        

a Constant 1.372     - 12.686** 0.000 
ลักษณะการบริหารจัดการของศูนย์
การศึกษาพิเศษ (X1) 

0.335 0.335 5.892** 0.000 

ลักษณะสภาพแวดล้อมของ 
ศูนย์การศึกษาพิเศษท้ังภายในและ
ภายนอก (X2) 

0.559 0.623 8.420** 0.000 

ลักษณะบุคคลของศูนย์การศึกษาพิเศษ 
(X3) 

0.538 0.669 6.710** 0.000 

ลักษณะนโยบายการบริหารและการ
ปฏิบัติของศูนย์การศึกษาพิเศษ (X4) 

0.505 0.286 6.072* 0.011 

Constant =  1.372  R = 0.912   R2 = 0.832  Adjusted R Square = .442  F = 5.330** 
**p<.01 
 จากตารางที่ 4.12 พบว่า การบริหารจัดการศึกษาส าหรับคนพิการของศูนย์การศึกษา
พิเศษ เครือข่าย 7 เรียงล าดับตามอ านาจพยากรณ์ ดังนี้ ลักษณะบุคคลของศูนย์การศึกษาพิเศษ มี
อ านาจการพยากรณ์สูงสุดร้อยละ 83.20 ลักษณะนโยบายการบริหารและการปฏิบัติของศูนย์
การศึกษาพิเศษ มีอ านาจการพยากรณ์ร้อยละ 74.65 ลักษณะการบริหารจัดการศูนย์การศึกษา
พิเศษ มีอ านาจการพยากรณ์ร้อยละ 72.59 และลักษณะสภาพแวดล้อมของศูนย์การศึกษาพิเศษ มี
อ านาจการพยากรณ์ร้อยละ 65.45 ตามล าดับ 
 สมการถดถอยพหุคูณในรูปแบบคะแนนดิบ  ̂  = 1.261+0.559 X2 +0.538 X3+0.505 
X4+0.335 X1 
 สมการถดถอยพหุคูณในรูปแบบคะแนนมาตรฐาน   ̂  = 0.669 X3+0.623 X2+0.335 
X1+0.286 X4 
 เมื่อพิจารณาเรียงล าดับการมีอ านาจในการพยากรณ์ต่อมาตรฐานการบริหารจัดการของ
ศูนย์การศึกษาพิเศษ พบว่า ลักษณะบุคคลของศูนย์การศึกษาพิเศษ มีอ านาจการพยากรณ์สูงสุด
ร้อยละ 83.20 และมีอ านาจในการพยากรณ์ต่ าสุด คือ ลักษณะสภาพแวดล้อมของศูนย์การศึกษา
พิเศษ มีอ านาจการพยากรณ์ร้อยละ 65.45 
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อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
 จากสรุปผลการวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการที่ส่งผลต่อคุณภาพตามมาตรฐานการจัด
การศึกษาส าหรับคนพิการ ของศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษา
พิเศษ น ามาอภิปรายผลดังต่อไปนี้ 
 1. การบริหารจัดการศึกษาส าหรับคนพิการของศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 สังกัด
ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษที่ส่งผลต่อระดับคุณภาพตามมาตรฐานการจัดการศึกษาส าหรับคน
พิการของศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ในภาพรวมทั้ง 4 
ลักษณะ มีค่าเฉลี่ยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ซึ่งสูงกว่าสมมุติฐานที่ตั้งไว้ในระดับมาก ข้อที่มีค่าเฉลี่ย 
สูงสุด คือ ลักษณะบุคคลของศูนย์การศึกษาพิเศษ  และข้อต่ าสุด คือ ลักษณะสภาพแวดล้อมของ
ศูนย์การศึกษาพิเศษ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะศูนย์การศึกษาพิเศษได้ด าเนินการบริหารจัดการ ดังนี้ 1) 
ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนาอย่างหลากหลายรูปแบบตามความต้องการจ าเป็น
อย่างต่อเนื่อง 2) ให้ครูและบุคลากรทางการศึกษามีความผูกพันกับศูนย์การศึกษาพิเศษเสมือนหนึ่ง
เป็นเจ้าของร่วมกันจึงทุ่มเทการท างานอย่างเต็มความรู้ ความสามารถ ความถนัดเต็มเวลาและเต็ม
ศักยภาพของแต่ละบุคคล 3) ให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้ปฏิบัติหน้าที่ตามความรู้ 
ความสามารถความถนัดอย่างอิสระและเต็มศักยภาพของแต่ละบุคคล 4) ให้ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษามีส่วนร่วมในการสร้างเครื่องมือและเกณฑ์ประเมินผลงานที่ชัดเจนท าให้สามารถประเมิน
ตนเองและพัฒนาตนเอง พัฒนางานได้ถูกจุดที่ต้องการพัฒนา ท าให้งานพัฒนาดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 5) 
ให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้และเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการ
ปฏิบัติงานอย่างเพียงพอต่อความต้องการจ าเป็น จึงเป็นผลท าให้การบริหารจัดการลักษณะบุคคล
ของศูนย์การศึกษาพิเศษอยู่ในระดับคุณภาพมากที่สุด สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ  นพดล ก้อง
เกียรติ (2556) ที่ได้ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการคุณภาพศูนย์การศึกษาพิเศษประจ าจังหวัด
ระนองที่ส่งผลต่อคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาการศึกษาข้ันพื้นฐานส าหรับคนพิการด้านคุณภาพ
ผู้เรียนผลการวิจัยพบว่า  แนวทางการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์การศึกษาพิเศษประจ าจังหวัด
ระนอง อยู่ในระดับคุณภาพระดับมากที่สุดทั้ง 4 ลักษณะ คือ ลักษณะการบริหารจัดการที่เน้นการ
กระจายอ านาจ ลักษณะการบริหารจัดการที่เน้นการพัฒนาสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการปฏิบัติ
หน้าที่ของครูและบุคลากรทางการศึกษา ลักษณะการบริหารจัดการที่มุ่งเน้นการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาให้เป็นผู้เชี่ยวชาญในวิชาชีพ และลักษณะการบริหารจัดการที่เน้นการใช้
แผนงานโครงการตามเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการ สอดคล้องกับผลงานวิจัยของเอคเลย์ เอม.
อี (Eckley M.E.,1998) ที่ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างการจัดการเรียนรู้ของครูกับการ
ให้อิสระของผู้บริหารโรงเรียนที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการเรียนรู้ของนักเรียน ผลการวิจัยพบว่า 1) 
ผู้บริหารโรงเรียนให้อิสระในการตัดสินใจ (Empowerment) แก่ครูในการตัดสินใจจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ให้แก่นักเรียน อยู่ในระดับมาก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ.05 และส่งผลให้ผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียนอยู่ในระดับสูงทุกรายวิชา 2) การให้อิสระในการจัดการเรียนแก่ครูมี
ความสัมพันธ์ในเชิงบวกกับประสิทธิผลการเรียนรู้ของนักเรียนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ.01
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สอดคล้องกับผลงานวิจัยของเพอร์สัน เจมส์ ลันซ์ฟอร์ด.(Person James Luncford, 1993) ที่ได้
ศึกษาวิจัยเรื่อง ความสัมพันธ์การบริหารแบบมีส่วนร่วมที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของวิทยาลัยในรัฐคา
โรไลนาเหนือสหรัฐอเมริกา ผลการวิจัยพบว่า 1) ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา มีความพึง
พอใจต่อรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาที่ผู้บริหาร ครูและบุคลากรมีส่วนร่วมในการบริหารจั ด
การศึกษาอยู่ในระดับมากอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 2) การบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษามีความสัมพันธ์กับประสิทธิ์ผลของวิทยาลัยในเชิงบวกอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 2. ระดับคุณภาพตามมาตรฐานการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการของศูนย์การศึกษา
พิเศษ เครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษในภาพรวมทั้ง 3 มาตรฐาน มีค่าเฉลี่ย
รวมอยู่ในระดับคุณภาพมากท่ีสุดซึ่งสูงกว่าสมมุติฐานที่ตั้งไว้ในระดับมาก พบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
คือ มาตรฐานที่ 2 คุณภาพตามกระบวนการบริหารและจัดการของศูนย์การศึกษาพิเศษ และข้อ
ต่ าสุด คือ มาตรฐานที่ 3 คุณภาพกระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ทั้งนี้อาจ
เป็นเพราะว่าศูนย์การศึกษาพิเศษประจ าจังหวัดทั้ง 9 ศูนย์การศึกษาพิเศษได้น าแนวทางการบริหาร
จัดการศึกษาส าหรับคนพิการของศูนย์การศึกษาพิเศษ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน (2561) ได้ก าหนดคุณภาพมาตรฐานการจัดการศึกษาพิเศษส าหรับคนพิการไว้เพ่ือเป็น
แนวทางในการบริหารจัดการศึกษาส าหรับคนพิการของผู้บริหารศูนย์การศึกษาพิเศษให้ได้คุณภาพ
ตามมาตรฐานที่ก าหนด ส าหรับมาตรฐานที่ 2 คุณภาพกระบวนการบริหารและการจัดการของศูนย์
การศึกษาพิเศษ ประกอบด้วย 1) มีเป้าหมาย วิสัยทัศน์ และพันธกิจที่ศูนย์การศึกษาพิเศษก าหนด
ชัดเจน 2) มีระบบบริหารจัดการคุณภาพของศูนย์การศึกษาพิเศษ สามารถบริหารจัดการคุณภาพ
ของศูนย์การศึกษาพิเศษทั้งในส่วนของการวางแผนพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาและการน าแผน
ไปสู่การปฏิบัติที่เป็นระบบชัดเจนทุกขั้นตอน 3) ด าเนินการพัฒนาวิชาการที่เน้นคุณภาพผู้เรียนทุก
กลุ่มเป้าหมายอย่างรอบด้านตามหลักสูตรศูนย์การศึกษาพิเศษ 4) พัฒนาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาให้มีความเชี่ยวชาญทางวิชาชีพ 5) จัดสภาพแวดล้อมทางกายภาพและสังคมที่ปลอดภัย เอ้ือ
ต่อการจัดการเรียนรู้ของคนพิการอย่างมีคุณภาพ ทั้งเทคโนโลยี สิ่งอ านวยความสะดวก สื่อบริการ
และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาให้ผู้เรียนได้เข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ตามศักยภาพและ
ประเภทของความพิการ 6) จัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการและการ
จัดการเรียนรู้ จึงส่งผลให้การบริหารจัดการของศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย  7 ในภาพรวมมี
คุณภาพในระดับคุณภาพมาก สอดคล้องกับแนวคิดการบริหารจัดการของส านักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ กระทรวงศึกษาธิการ (ม .ป.ป.) ที่ได้ก าหนดแนวทางการบริหารจัดการศูนย์
การศึกษาพิเศษประจ าจังหวัดทั่วประเทศได้น าไปปรับประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการให้ได้คุณภาพ
ตามมาตรฐานการศึกษาส าหรับคนพิการ ประกอบด้วย 1) ด้านบริการให้ผู้พิการได้เรียนตั้งแต่แรก
เกิดหรือแรกพบความพิการ โดยเน้นให้ได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี 2) ด้านโอกาส
ทางการศึกษาให้ผู้พิการมีโอกาสได้รับการศึกษาเท่าเทียมกับเด็กปกติ 3) ด้านการจัดการศึกษาต้อง
จัดให้คนพิการทุกคนที่อยากเรียนต้องได้เรียนสอดคล้องกับประเภทความพิการ 4) ด้านการรับ
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นักเรียน ปรับปรุงกฎระเบียบให้เอื้อต่อการรับเด็กพิการทุกคนตั้งแต่แรกเกิดหรือแรกพบความพิการ 
5) ด้านหลักสูตร ต้องพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและประเมินผลให้สอดคล้องกับ
ประเภทความพิการ 6) ด้านการบริหารจัดการศึกษาให้มีคณะกรรมการด าเนินงานพัฒนาการจัด
การศึกษาเพ่ือคนพิการ ท าหน้าที่ประสานการด าเนินงานและก ากับการบริหาร โดยความร่วมมือทุก
ฝ่าย และท าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ให้ผู้เกี่ยวข้องทราบทุกกิจกรรม 7) ด้านทรัพยากรให้การสนับสนุน
ทรัพยากรและวิชาการแก่สถานศึกษาที่จัดการศึกษาส าหรับคนพิการอย่างมีคุณภาพทั่วถึงและมี
ประสิทธิภาพ 8) ด้านบุคลากรให้มีการพัฒนาครูให้มีเทคนิคการสอนที่หลากหลาย ทันสมัยตาม
หลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2 และที่ 3) 
และตามพระราชบัญญัติการศึกษาส าหรับคนพิการ พ .ศ.2551 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 9) ด้านการ
ประเมินคุณภาพ จัดให้มีเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพส าหรับการศึกษาเพ่ือคนพิการโดยเฉพาะ มีระบบ
การประกันคุณภาพการศึกษา มีคณะกรรมการร่วมประเมิน 10) ด้านการส่งเสริมเอกชนโดยการ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้เอกชนและองค์กรเอกชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ ทุก
ระดับ ทุกระบบ จากแนวทางการบริหารจัดการศึกษาส าหรับคนพิการและสอดคล้องกับผลงานวิจัย
ของ นพดล ก้องเกียรติ.(2556) ที่ได้ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการคุณภาพศูนย์การศึกษาพิเศษ
ประจ าจังหวัดระนองที่ส่งผลต่อคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาการศึกษาขั้นพ้ืนฐานส าหรับคน
พิการด้านคุณภาพผู้เรียน ผลการวิจัยพบว่า 1)แนวทางการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์การศึกษา
พิเศษ ประจ าจังหวัดระนอง ในภาพรวมได้มาตรฐานคุณภาพในระดับมากที่สุด 2) คุณภาพผู้เรียนซึ่ง
เป็นผู้พิการในภาพรวมได้มาตรฐานคุณภาพในระดับคุณภาพดีมาก 3) ความสัมพันธ์ระหว่างคุณภาพ
การบริหารจัดการของศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจ าจังหวัดระนองกับผู้เรียนซึ่งเป็นผู้พิการ มี
ความสัมพันธ์ในเชิงบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
 3. การบริหารจัดการศึกษาของศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 ในภาพรวมมี
ความสัมพันธ์กับคุณภาพตามมาตรฐานการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการของศูนย์การศึกษาพิเศษ 
เครือข่าย 7 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (   ) เท่ากับ 
.912* ซึ่งมีความสัมพันธ์ไปในทิศทางเดียวกันและมีความสัมพันธ์ในเชิงบวก ในระดับมากที่สุด ทั้งนี้
เพราะว่า 1) การบริหารจัดการศึกษาส าหรับคนพิการของศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 สังกัด
ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ที่ส่งผลต่อระดับคุณภาพตามมาตรฐานการจัดการศึกษาส าหรับคน
พิการ ในภาพรวมทั้ง 4 ลักษณะ ซึ่งประกอบด้วย ลักษณะการบริหารจัดการศูนย์การศึกษาพิเศษ 
ลักษณะสภาพแวดล้อมของศูนย์การศึกษาพิเศษ ลักษณะบุคคลของศูนย์การศึกษาพิเศษ และ
ลักษณะนโยบายการบริหารและการปฏิบัติของศูนย์การศึกษาพิเศษอยู่ในระดับคุณภาพระดับมาก
ที่สุด 2) ระดับคุณภาพตามมาตรฐานการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการของศูนย์การศึกษาพิเศษ 
เครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ซึ่งเป็นผลจากการบริหารจัดการศึกษาส าหรับ
คนพิการของศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 ได้ระดับคุณภาพตามมาตรฐานการจัดการศึกษา
ส าหรับคนพิการ ระดับคุณภาพมากท่ีสุด 3) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ ลักษณะของการบริหารจัดการ 
ซึ่งเป็นตัวแปรอิสระกับมาตรฐานคุณภาพการจัดการศึกษาทั้ง 3 มาตรฐานเป็นรายมาตรฐานซึ่งเป็น
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ตัวแปรตาม พบว่า ทั้งตัวแปรอิสระและตัวแปรตามได้ระดับคุณภาพมากที่สุดไม่แตกต่างกันมากนัก 
ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ว่า การบริหารจัดการศึกษาของศูนย์การศึกษาพิเศษมีความสัมพันธ์
กับคุณภาพตามมาตรฐานการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการของศูนย์การศึกษาพิเศษ  เครือข่าย 7 
สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 4. การบริหารจัดการศึกษาของศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 ที่ส่งผลต่อคุณภาพตาม
มาตรฐานการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการของศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 พบว่า ตัวแปรที่
สามารถพยากรณ์คุณภาพตามมาตรฐานการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการของศูนย์การศึกษาพิเศษ  
เครือข่าย 7 มี 4 ตัวแปร ได้แก่ 1) ลักษณะการบริหารจัดการของศูนย์การศึกษาพิเศษ(X1) 2) 
ลักษณะสภาพแวดล้อมของศูนย์การศึกษาพิเศษ (X2) 3)ลักษณะบุคคลของศูนย์การศึกษาพิเศษ (X3) 
และ 4)ลักษณะนโยบายการบริหารและการปฏิบัติของศูนย์การศึกษาพิเศษ (X4) ซึ่งมากกว่า
สมมติฐานที่ตั้งไว้ (คืออย่างน้อย 1 ตัวแปร) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และสามารถ
ร่วมกันพยากรณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากถึงร้อยละ 83.20 (ซึ่งค่า R = 0.912 และ    = 
0.832) ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 ทั้ง 9 ศูนย์การศึกษาพิเศษประจ า
จังหวัด ได้น าแนวคิดทฤษฎีการบริหารจัดการองค์การของสเตียร์ส (Stecrs,1977) มาปรับ
ประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์การศึกษาพิเศษประจ าจังหวัด  ผู้วิจัยได้น ามาก าหนด
เป็นตัวแปรอิสระ(X1  X2  X3 และ X4) ซึ่งผลการวิเคราะห์ข้อมูล เมื่อน าสู่กระบวนการวิเคราะห์การ
ถดถอยพหุคูณแล้วน าเข้าสู่สมการพยากรณ์ พบว่าทั้ง 4 ตัวแปรในภาพรวมสามารถพยากรณ์ได้
อย่างมีประสิทธิภาพร้อยละ 83.20 ซึ่ งตัวแปร ลักษณะบุคคลของศูนย์การศึกษาพิเศษมี
ประสิทธิภาพในการพยากรณ์สูงสุดร้อยละ 83.20 รองลงมา คือ ลักษณะนโยบายการบริหารและ
การปฏิบัติของศูนย์ การศึกษาพิเศษมีประสิทธิภาพในการพยากรณ์ร้อยละ 74.65 ลักษณะการ
บริหารจัดการศูนย์การศึกษาพิเศษมีประสิทธิภาพในการพยากรณ์ร้อยละ 72.59 และลักษณะ
สภาพแวดล้อมของศูนย์การศึกษาพิเศษมีประสิทธิภาพในการพยากรณ์ร้อยละ 65.45 ตามล าดับ 
สอดคล้องกับผลงานวิจัยของนพดล ก้องเกียรติ (2556) ซึ่งได้ท าการวิจัยแนวทางการบริหารจัดการ
คุณภาพศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจ าจังหวัดระนองที่ส่งผลต่อคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา
ส าหรับคนพิการ ผลการวิจัยพบว่า ในภาพรวมตัวแปรอิสระสามารถพยากรณ์คุณภาพมาตรฐาน
การศึกษาส าหรับคนพิการได้อย่างมีประสิทธิภาพร้อยละ 80.69 และสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ
ถาวร แต้ประเสริฐกุล (2557) ที่ได้ศึกษาการพัฒนาระบบบริหารจัดการศูนย์การศึกษาพิเศษ  
ประจ าจังหวัดสุรินทร์ที่ส่งผลต่อคุณภาพการจัดการเรียนการสอนส าหรับคนพิการ ผลการวิจัยพบว่า
ในภาพรวมตัวแปรอิสระสามารถพยากรณ์คุณภาพการจัดการเรียนการสอนส าหรับคนพิการได้อย่าง
มีประสิทธิภาพถึงร้อยละ 81.40 
 
ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
 1. ข้อเสนอแนะท่ัวไป  
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 ศูนย์การศึกษาพิเศษหรือสถานศึกษาที่จัดการศึกษาส าหรับคนพิการสามารถน าข้อมูล
ผลการวิจัยครั้งนี้ ไปก าหนดแผนปฏิบัติการประจ าปีการศึกษาหรือก าหนดโครงการ กิจกรรมในการ
จัดการศึกษาส าหรับคนพิการให้สอดคล้องกับปัญหาหรือบริบทของศูนย์การศึกษาพิเศษหรือ
สถานศึกษาได้ 
 2. ข้อเสนอแนะท าวิจัยครั้งต่อไป 
 ควรศึกษาการบริหารจัดการงานบุคลากรของศูนย์การศึกษาพิเศษ ตามแนวคิดทฤษฎีการ
บริหารองค์การของสเตียร์ส ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของศูนย์การศึกษาพิเศษ 
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ความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการรับถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลในอ าเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

The Readiness of Local Administrtive Organizations in Accepting 
Transferring Mission of Tambon Health Promoting Hospital (Hph)  
in Phra Nakhon Si Ayutthaya District, Phra Nakhon Si Ayutthaya 

Province 
 

ตุลยวดี หล่อตระกูล1 อนุวัต กระสังข์2 ธิติวุฒิ หมั่นมี3 
Tulyawadee Lortakul, Anuwat Krasang, Thitiwut Munmee 

 
บทคัดย่อ (Abstract) 
 การศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1. เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและระดับความพร้อมในการ
ท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ าเภอพระนครศรีอยุธยาในการรับการถ่ายโอนภารกิจ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล 2. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความพร้อมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ าเภอพระนครศรีอยุธยาในการรับการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพประจ าต าบล 3. เพ่ือศึกษาปัญหา และข้อเสนอแนะ ในการเตรียมความพร้อมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอพระนครศรีอยุธยาในการรับการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพประจ าต าบล เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี  โดยการวิจัยเชิงปริมาณ เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ 
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในอ าเภอพระนครศรีอยุธยา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างจากสูตรทาโร่ ยามาเน่ ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 
180 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถามซึ่งมีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.989 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยหาความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิจัยเชิงคุณภาพ 
โดยวิธีสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 10 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา
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Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 
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เชิงพรรณนา ผลการวิจัยพบว่า 1. สภาพปัจจุบันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการรับถ่ายโอน
ภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล มีความเห็นโดยเฉลี่ยในภาพรวม อยู่ในระดับปาน
กลาง แยกเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับปานกลางในทุกด้าน ระดับความพร้อมในการท างานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการรับถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล มี
ความเห็นโดยเฉลี่ยในภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า  อยู่ในระดับ
ปานกลางในทุกด้าน สภาพปัจจุบันและระดับความพร้อมในการท างานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการรับถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นขนาดใหญ่ มีความพร้อมในการรับถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล
(รพ.สต.)มากกว่าขนาดเล็ก โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลมีงานที่รับผิดชอบ โดยเฉพาะ
ด้านการรักษาพยาบาล ต้องมีประสบการณ์และทักษะในการท างานด้านการรักษาพยาบาล องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่พร้อมในการรับถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล 
เนื่องจากผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  อาจจะยังมีความรู้และประสบการณ์ในด้านนี้ยัง
ไม่มากพอ อีกทั้งบุคลากรในการปฏิบัติงานยังขาดความรู้ความช านาญในด้านความรู้ ความเข้าใจ  
ทักษะ และประสบการณ์ต่างๆ ในการปฏิบัติงานที่เก่ียวกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล
2. ปัจจัยที่ส่งผลต่อความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ าเภอพระนครศรีอยุธยาในการรับ
การถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล ในอ าเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ปัจจัยความพร้อมทั้ง 4 ด้านส่งผลเชิงบวกต่อความพร้อมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น อ าเภอพระนครศรีอยุธยา ในการรับถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ า
ต าบล ตัวแปร ด้านความรู้ ด้านความเข้าใจ ด้านทักษะ และด้านประสบการณ์ อธิบายการ
เปลี่ยนแปลงความพร้อมในการรับการถ่ายโอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ร้อยละ 84.9 (R2 
= .849)และมีความสัมพันธ์เชิงบวกในภาพรวมอยู่ในระดับสูง (R=.921**) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน
พบว่า อยู่ในระดับสูงทุกด้าน 3. ปัญหาและข้อเสนอแนะ ในการเตรียมความพร้อมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอพระนครศรีอยุธยาในการรับการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพประจ าต าบล ปัญหาส่วนใหญ่เป็นปัญหาด้านบุคลากร และด้านงบประมาณ ยังขาดบุคลากร
และผู้ให้บริการที่มีความเชี่ยวชาญ ความรู้ ประสบการณ์ และทักษะ ในด้านการสาธารณสุขและ
ภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังต้องพัฒนา
ความสามารถด้านความรู้ความเข้าใจในระบบของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลและ
ทักษะที่จ าเป็น   เจ้าหน้าที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลบางแห่งยังไม่มีความประสงค์
ถ่ายโอนมายังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 1) ควรมีการเตรียมความพร้อม
และให้ความรู้แก่บุคลากรของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2) ต้องมีการอบรมหรือสัมมนา เพ่ือให้
บุคลากรของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการเตรียมตัวและรับทราบข้อมูลในการถ่ายโอน 
ค าส าคัญ (Keywords): โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) 
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Abstract 
 The objectives of this research were to study 1. the current status and the 
readiness of Local Administrative Organization in Accepting Transferring Mission of 
Tambon Health Promoting Hospital (HPH) in Phra Nakhon Si Autthaya District 2. the 
facters affecting to the readiness of Local Administrative Organization in Accepting 
Transferring Mission of Tambon Health Promoting Hospital (HPH) in Phra Nakhon Si 
Autthaya District 3. the problems and the suggestions for the readiness of Local 
Administrative Organization in Accepting Transferring Mission of Tambon Health 
Promoting Hospital (HPH) in Phra Nakhon Si Autthaya District. The research 
methodology is the mixed methods research. The quantitative research was the 
survey research using the questionnaire with reliability at 0.989 as the tool for data 
collection with the samples group for 180 officers of District Administrative 
Organizations in Phranakhon Si Ayutthaya  Province. Statistics for data analysis were 
frequency, percentage, mean, and standard deviation, and data analysis from open 
questions using descriptive analysis by a frequency table, and a qualitative research 
using an in-depth interview with 10 main informants and the descriptive content 
analysis technique. The research findings are as follows: 1. The current status of 
local administrative organization in accepting transferring mission of Tambon Health 
Promoting Hospital (HPH) in Phra Nakhon Si Autthaya District, by overall, were at 
middle level. ( ̅ = 3.30). Each status was also at middle level. And the readiness of 
Local Administrative Organization in Accepting Transferring Mission of Tambon 
Health Promoting Hospital (HPH) in Phra Nakhon Si Autthaya District, by overall, 
were at middle level (  ̅ = 3.30).  Each readiness was also at middle level. Current 
status and the level of readiness of local administrative organization, large local 
government organization likely to be ready for the transfer of the mission of  
Tambon Health Promoting Hospital (HPH) in Phra Nakhon Si Autthaya District rather 
than small. The district health promotion hospital has a responsible job. Especially 
in the field of medical treatment must have work experience and skills in 
healthcare. The local government organization is not ready to accept the transfer of 
the sub-district health promotion hospital mission. Because the administrators of 
the local government organization may not have enough knowledge and 
experience in this area. In addition, the personnel in the operation still lack 
knowledge, expertise, knowledge, understanding, skills and experience. In 
performing work related to the district health promotion hospital 2. The factors 
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affecting to the readiness of Local Administrative Organization in accepting 
transferring mission of Tambon Health Promoting Hospital (HPH) in Phra Nakhon Si 
Autthaya District (the four factors of readiness) positively affect the readiness of 
local government organizations. The parameters of knowledge, understanding, skills 
and experience explain the change in the readiness to accept the transfer of Local 
Administrative Organization for 84.9 percent (R2 = .849) and had a high level of 
positive relationship overall (R = .921 **). On each factor found that are high in all 
aspects. And all factors were important for affecting to the readiness of Local 
Administrative Organization in Accepting Transferring Mission of Tambon Health 
Promoting Hospital (HPH) in Phra Nakhon Si Autthaya. 3. Problems and suggestions 
for preparing the local administrative organization in Phra Nakhon Si Ayutthaya 
District to accept the transfer of the mission of Tambon Health Promoting Hospital 
(HPH), most of the problems are personnel problems and budget. Still lack of 
personnel and service providers with expertise, knowledge, experience and skills in 
public health and the mission of Tambon Health Promoting Hospital (HPH). Local 
administrative organization personnel, they do not have knowledge and 
understanding in the sub-district health promotion hospital system and necessary 
skills. Some sub-district health promotion hospital staff have not wanted to transfer 
to local government. The recommendations are as follows: 1) should prepare and 
educate the personnel of Local government organization 2) must have a training or 
seminar So that the personnel of the local government has prepared and informed 
about the transfer. 
Keywords: Tambon Health Promoting Hospital (RTP) 
 
บทน า (Introduction) 
 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน (อปท.) พ. ศ. 2542 รูปแบบความสัมพันธ์ใหม่ของสถานีอนามัยและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อปท.) และการถ่ายโอนภารกิจด้านสาธารณสุขเป็นภารกิจหนึ่งที่ก าหนดไว้ในแผนกระจาย
อ านาจซึ่งจะเป็นผลให้กระทรวงสาธารณสุขจะต้องโอนภารกิจงานการบริการด้านสาธารณสุขให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นการกระจายอ านาจการให้บริการสาธารณสุขเป็นนโยบายและวาระ
ส าคัญของชาติโดยหลักการคืองานบริหารราชการส่วนกลางโดยกระทรวงสาธารณสุขต้องกระจาย
อ านาจงานบริการด้านสาธารณสุขและทรัพยากรไปยังองค์กรปกครองส่วนต้องถิ่ นตามแผนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
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 ท าเนียบรัฐบาลนายวิษณุเครืองามรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธานการประชุม
คณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ครั้งที่ 2/2561 ซึ่งสรุป
สาระส าคัญของการประชุมฯดังนี้  ที่ประชุมได้พิจารณาและมีมติเห็นชอบในหลักการเกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์วิธีการและข้ันตอนการบริหารจัดการภารกิจถ่ายโอนด้านแหล่งน้ าตามแผนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) พร้อมมีมติเห็นขอบแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะ
กิจเพ่ือจัดท าฐานข้อมูลด้านการถ่ายโอนภารกิจและด้านอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นการสร้างองค์
ความรู้และความเข้าใจที่ชัดเจนในด้านการด าเนินงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันและจาก
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่นพ.ศ. 2542 
ก าหนดให้งานบริการสาธารณสุขในความรับผิดชอบของกระทรวงสาธารณสุขเป็นภารกิจที่ต้องถ่าย
โอนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   ในมาตรา 16 มาตรา 17 มาตรา 18 และมาตรา 19 
ครอบคลุมถึงการสาธารณสุขการรักษาพยาบาลการป้องกันโรคและการควบคุมโรคติดต่อทั้งนี้ต้อง
สร้างระบบการถ่ายโอนก าลังคนงบประมาณสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม   
 การกระจายอ านาจ คือ กระจายอ านาจให้ท้องถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ
ท้องถิ่นได้เองพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตลอดทั้งโครงสร้าง
พ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถิ่นให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่วประเทศโดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในจังหวัดนั้น และมาตรา 284 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระ ใน
การก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอ านาจหน้าที่
ของตนเอง ผลพวงของบทบัญญัติดังกล่าวน ามาสู่กฎหมายลูกหลายฉบับ หนึ่งในนั้นคือ พ .ร.บ. 
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 น ามา
สู่การเปลี่ยนแปลงในระดับท้องถิ่นอย่างกว้างขวางโดยเฉพาะการรับภาระหน้าที่จัดบริการสาธารณะ
ให้กับชุมชนแทนภาครัฐด้วยเจตนาที่จะให้ท้องถิ่นพ่ึงพาตนเองตัดสินใจในกิจการสาธารณะเองและ
ประชาชนได้รับบริการสาธารณะที่ดีข้ึนภารกิจด้านสาธารณสุขที่ต้องถ่ายโอนไปอยู่ภายใต้การจัดการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคือภารกิจการบริหารจัดการและงบประมาณการบริการสาธารณสุข
ต้านส่งเสริมสุขภาพการป้องกันโรคการฟ้ืนฟูสภาพและการรักษาพยาบาลเบ้ืองต้นพร้อมกับสถานี
อนามัยและบุคลากรถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อมด าเนินการทั้งนี้ในการ
ถ่ายโอนยึดหลัก“ งานไปเงินไปคนไปทรัพย์สินไป” โดยให้ก าหนดโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพ่ือรองรับการถ่ายโอน   ซึ่งการถ่ายโอนสถานีอนามัยสู่องค์การบริหารส่วนต าบลจะต้อง
พิจารณาความพร้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลที่จะรับโอนมี 4 ด้านคือ ด้านการบริหารจัดการ 
ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากรและด้านทรัพย์สิน 
 ผู้วิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการรับถ่ายโอน
ภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลในอ าเภอพระนครศรีอยุ ธยาประกอบด้วย 4 ด้าน 
คือ ด้านการบริหารจัดการ ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร ด้านทรัพย์สิน ด้วยเห็นว่ามีความส าคัญ
และเป็นประโยชน์ เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และเพ่ือให้เกิด
ความพึงพอใจแก่ประชาชนผู้มาใช้บริการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย (Research Objective) 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพทั่วไปในการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ าเภอ
พระนครศรีอยุธยาในการรับการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล 
 2. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ าเภอ
พระนครศรีอยุธยาในการรับการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล 
 3. เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ ในการเตรียมความพร้อมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอพระนครศรีอยุธยาในการรับการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพประจ าต าบล 
 
สมมติฐานของการวิจัย (Research Hypothesis) 
 ปัจจัยทางด้านการเตรียมความพร้อมในการท างานส่งผลต่อความพร้อมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกับ ในการรับถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลอ าเภอพระนค
รสรีอยุธยา มีความสัมพันธ์กัน 
 
วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods) 
 การวิจัยเรื่อง เรื่อง “ความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการรับถ่ายโอน
ภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลในอ าเภอพระนครศรีอยุธยา” ผู้วิจัยได้ใช้การวิจัย
แบบเชิงปริมาณ (Quantitative Research) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วย
วิธีการแจกแบบสอบถามกลุ่มประชากรที่ได้ก าหนดไว้ 
 ประชากร (Population) บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในอ าเภอ
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จ านวน 7 ต าบล มีบุคลากรรวมทั้งสิ้นจ านวน 324 
คน  กลุ่มตัวอย่าง (Sample) การก าหนดกลุ่มตัวอย่างในการศึกษาครั้งนี้กลุ่มบุคลากรองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในอ าเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จ านวน 180 คน 
ค านวณจากสูตร Taro Yamane 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ประกอบด้วยแบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล โดยจะเป็นแบบก าหนดค าตอบให้ 
(Check List) และเติมค าในช่องว่างจ านวน 4 ข้อ 
 ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับระดับปัจจัยที่มีผลต่อความพร้อมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการรับถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลในอ าเภอ
พระนครศรีอยุธยา โดยจะเป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า (Rating Scale) 5 ระดับ จ านวน 40 ข้อ 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ก าหนดขั้นตอนและวิธีการ ดังนี้ 
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 1) ขอหนังสือจากผู้อ านวยการหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิตศึกษา สาขาวิชา
รัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ถึงนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
อ าเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการตอบ
แบบสอบถามจากบุคลากรที่อยู่ในองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
 2) น าแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ ไปเก็บข้อมูล กับบุคลากรที่อยู่ในองค์การบริหารส่วน
ต าบล อ าเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยาที่เป็นกลุ่มตัวอย่างจ านวน 180 ชุด และ
เก็บแบบสอบถามคืนด้วยตนเอง แล้วมาตรวจสอบความถูกต้อง ได้ข้อมูลที่สมบูรณ์ทั้งหมด 180 ชุด 
คิดเป็น 100 เปอร์เซ็นต์ ของจ านวนแบบสอบถามทั้งหมด 
 3) น าข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์และประมวลผลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตร์ต่อไป 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล เมื่อผู้วิจัย ได้รวบรวมข้อมูลจาก
แบบสอบถามแล้ว ข้ันตอนต่อมาคือ การน าแบบสอบถามมาตรวจสอบความถูกต้องและน าลงรหัส 
เพ่ือท าการวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ ซึ่งมีค่าสถิติที่ใช้และการด าเนินการ
ตามข้ันตอนดังนี ้
 การแจกแจงความถ่ี (frequency) และค่าร้อยละ (percentage) เพ่ือวิเคราะห์ข้อมูล
ทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามโดยน าเสนอในรูปตารางประกอบความเรียง ค่าเฉลี่ย (Mean :  ) และ
ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation: S.D.) จากแบบสอบถามในส่วนที่เป็นความพร้อม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการรับถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล 
เพ่ือวิเคราะห์ระดับความส าคัญ 
 วิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์เพียร์สัน (Pearson product-moment correlation 
coefficient) เพ่ือศึกษาทิศทางและความ สัมพันธ์ของตัวแปร ได้แก่ ปัจจัยความพร้อมกับการรับ
การถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ าเภอ
พระนครศรีอยุธยา 
 วิเคราะห์ความถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) ปัจจัยความพร้อมทั้ง 4 
ด้านที่ส่งผลต่อความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอพระนครศรีอยุธยา ในการรับถ่าย
โอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล 
 หาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามที่ได้ปรับปรุงแก้ไขแล้ว ไป
ทดลองใช้เครื่องมือ (Try Out) จากกลุ่มตัวอย่างที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน คือ บุคลากรองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ท างานอยู่องค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอพระนครศรีอยุธยาจ านวน 30 
ชุด เพ่ือหาค่าความเชื่อมั่นด้วยวิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า (Alpha α - coefficient) ตาม
วิธีการของครอนบาค (Cronbach) ได้ค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับ เท่ากับ 0.989 แสดงให้เห็นว่า
แบบสอบถามมีความเชื่อม่ันอยู่ในระดับสูงสามารถน าไปแจกกับกลุ่มตัวอย่างได้จริง 
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ผลการวิจัย (Research Results) 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ กลุ่มบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา จ านวน 326 คน การก าหนดกลุ่มตัวอย่างในการศึกษาครั้งนี้ ค านวณจากสูตร
ของ Yamane ได้ขนาดตัวอย่าง 180 คน และ สัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เกี่ยวข้อง
จ านวน 10 คน เมื่อเก็บรวบรวมข้อมูลแล้ว ได้ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงอรรถาธิบายและ
พรรณนาความ  
ตารางที่ 1. แสดงค่าเฉล่ียและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการรับถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลในอ าเภอ
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยาในภาพรวม 

สภาพปัจจุบัน  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ระดับความคิดเห็น 
  S.D. แปลผล 

1. ด้านความรู้ 3.31 .8925 ปานกลาง 
2. ด้านความเข้าใจ 3.23 .9403 ปานกลาง 
3. ด้านทักษะ 3.31 .938 ปานกลาง 
4. ด้านประสบการณ ์ 3.35 .9305 ปานกลาง 

รวม 3.30 .925 ปานกลาง 
จากตารางท่ี 1.  แสดงว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความเห็นโดยเฉลี่ยในภาพรวม ต่อสภาพ

ปัจจุบันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ าเภอพระนครศรีอยุธยาในการรับการถ่ายโอนภารกิจ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล อยู่ในระดับปานกลาง (x   = 3.30, S.D. = .925) เมื่อ
จ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน 

ตารางที่  2. แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับความพร้อมในการท างานขององค์กร
ปกครองส่วน ท้องถิ่นในการรับถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลในอ าเภอ 
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยาในภาพรวม 

ความพร้อมในการท างาน 
ขององค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น 

ระดับความคิดเห็น 
  S.D. แปลผล 

1. ด้านความรู้ 3.26 .9245 ปานกลาง 
2. ด้านความเข้าใจ 3.19 .9405 ปานกลาง 
3. ด้านทักษะ 3.30 .927 ปานกลาง 
4. ด้านประสบการณ ์ 3.30 .952 ปานกลาง 

รวม 3.26 .936 ปานกลาง 
จากตารางที่ 2.   แสดงว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความเห็นโดยเฉลี่ยในภาพรวม ต่อความ

พร้อมในการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการรับถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริม



37วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถิ่น

ปีที่ 7 ฉบับที่ 6 (มิถุนายน 2564)

8888888 74

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 91

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย91

888888874

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย91

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 91

สุขภาพประจ าต าบลในอ าเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา อยู่ในระดับปานกลาง 
(x   = 3.26, S.D. = .936) เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน 

ตารางที่  3. แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับปัจจัยการรับการถ่ายโอน
ภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ าเภอ
พระนครศรีอยุธยา ในภาพรวม 

ปัจจัยการรับการถ่ายโอนภารกิจ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ระดับความคิดเห็น 
  S.D. แปลผล 

1. ด้านการบริหารจัดการ 3.27 .9208 ปานกลาง 
2. ด้านงบประมาณ 3.30 .9019 ปานกลาง 
3. ด้านบุคลากร 3.21 .9591 ปานกลาง 
4. ด้านทรัพย์สิน   3.24 .952 ปานกลาง 

รวม 3.26 .933 ปานกลาง 
 

จากตารางที่ 3. แสดงว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความเห็นโดยเฉลี่ยในภาพรวม ต่อปัจจัยที่มี
ผลต่อระดับความพร้อมในการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการรับถ่ายโอนภารกิจ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลในอ าเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา อยู่
ในระดับปานกลาง (x   = 3.26, S.D. = .933) เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง
ทุกด้าน 

ตารางที่ 4.  ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยความพร้อมกับการรับการถ่ายโอนภารกิจ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอพระนครศรีอยุธยา 

 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (Pearson, s Product Moment 
Correlation Coefficient) 

ตัวแปร ด้านบริหาร
จัดการ 

ด้าน
งบประมาณ 

ด้าน
บุคลากร 

ด้าน
ทรัพย์สิน 

 
รวม 

ด้านความรู้ .879** .853** .843 ** .859** .886** 
ด้านความเข้าใจ .861** .840** .836** .853** .875** 
ด้านทักษะ .870** .858** .829** .856** .880** 
ด้านประสบการณ์ .837** .828** .774** .786** .831** 

รวม .914** .896** .873** .894** .921** 
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จากตารางที่ 4. ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยความพร้อมกับการรับการถ่ายโอนภารกิจ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ าเภอพระนครศรีอยุธยา
พบว่า 

ปัจจัยความพร้อม มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับการรับการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพประจ าต าบลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านบริหารจัดการ อยู่ในระดับสูง (r=.914**) 

ปัจจัยความพร้อม มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับการรับการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพประจ าต าบลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านงบประมาณ อยู่ในระดับสูง (r=.896**) 

ปัจจัยความพร้อม มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับการรับการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพประจ าต าบลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านบุคลากร  อยู่ในระดับสูง (r=.873**) 

ปัจจัยความพร้อม มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับการรับการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพประจ าต าบลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านทรัพย์สิน อยู่ในระดับสูง (r=.894**) 

ปัจจัยความพร้อม มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับการรับการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพประจ าต าบลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยภาพรวม อยู่ในระดับสูง (R=.921**) 

ตารางที่ 5.  การวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์ความถดถอย 

 
Unstandardized Coefficients 

Standardized 
Coefficients 

t Sig. B Std. Error Beta 
(Constant) .303 .098  3.095 .002 
ด้านความรู้ .305 .069 .326 4.418 .000 
ด้านความเข้าใจ .221 .065 .242 3.401 .001 
ด้านทักษะ .238 .074 .249 3.235 .001 
ด้านประสบการณ์ .142 .056 .156 2.540 .012 

จากตารางที่ 5. พบว่า การทดสอบสมมติฐานค่าสัมประสิทธิ์ความถดถอย ด้านความรู้ ด้าน
ความเข้าใจ และด้านทักษะมีความสัมพันธ์กับตัวแปรความพร้อมในการรับการถ่ายโอนภารกิจ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ระดับนัยส าคัญ .01 ส่วน
ด้านประสบการณ์มีความสัมพันธ์กับตัวแปรความพร้อมในการรับการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ระดับนัยส าคัญ .05 

 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์ความถดถอยมาตรฐาน (Beta)  

 ด้านความรู้   เท่ากับ .326 
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 ด้านความเข้าใจ เท่ากับ .242 

 ด้านทักษะ  เท่ากับ .249 

 ด้านประสบการณ์ เท่ากับ .156 

 สรุปได้ว่า ตัวแปร ด้านความรู้ มีความสัมพันธ์กับตัวแปรความพร้อมในการรับการถ่าย
โอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มากที่สุด 

 

อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
 ผลการศึกษา สภาพปัจจุบันและระดับความพร้อมในการท างานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในการรับ ถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่ง เสริมสุขภาพประจ าต าบล ในอ า เภอ
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญและจากความ
คิดเห็นของบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่า  บุคลากรของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดพระนครศรีอยุธยาส่วนใหญ่ มีความคิดเห็นว่า มีความพร้อมใน
การรับการถ่ายโอน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) สภาพปัจจุบันขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการรับถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล มีความเห็นโดยเฉลี่ย
ในภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง อาจเป็นเพราะ ยังไม่มั่นใจในการท างานด้านสาธารณสุข ซึ่งเป็น
ภารกิจใหม่ของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งสอดคล้องกับ อัจฉริยา สิมมา ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง 
“การถ่ายโอนภารกิจของสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรณีศึกษา อ าเภอสุวรรณภูมิ 
จังหวัดร้อยเอ็ด” พบว่า บุคลากรโดยรวมและจ าแนกตามหน่ายงานและระยะเวลาในการท างานมี
ความคิดเห็นด้วยเกี่ยวกับการบริการสาธารณะโดยรวมและเป็นรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง  
สอดคล้องกับ สามารถ อ่อนละมุล ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ความพร้อมในการถ่ายโอนอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของเจ้าหน้าที่สาธารณสุข” ทัศนคติของเจ้าหน้าที่สถานีอนามัย ใน
ภารกิจการถ่ายโอน ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ส่วนใหญ่มีทัศนคติระดับปานกลาง  และสอดคล้องกับ สมเกียรติ 
อินทะกนก ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ความพร้อมในการรองรับการถ่ายโอนภารกิจด้านสาธารณสุขของ
องค์การบริหารส่วนต าบลตะขบ อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา” พบว่า บุคลากรองค์การ
บริหารส่วนต าบลตะขบเห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลตะขบมีความพร้อมในการรองรับการถ่าย
โอนภารกิจด้านสาธารณสุขโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  และสอดคล้องกับ ปราโมทย์ นวล
ประสงค์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ทัศนคติต่อการถ่ายโอนภารกิจด้านการจัดการศึกษาให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น” องค์การบริหารส่วนต าบล ที่มีต่อการถ่ายโอนภารกิจด้านการจัดการศึกษา
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยรวม อยู่ในระดับดีปานกลาง ด้านความพร้อมขององค์การ
บริหารส่วนต าบล (อบต.) อยู่ระดับดีปานกลาง 
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ขอเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. กระทรวงสาธารณสุข และส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ควรมีนโยบาย
สนับสนุนการถ่ายโอนที่ชัดเจน เป็นรูปธรรม โดยเฉพาะในการพัฒนาแนวปฏิบัติการถ่ายโอนที่เป็น
รูปธรรม  
 2. กระทรวงสาธารณสุข ต้องส่งสัญญาณเชิงนโยบายที่ชัดเจนและการระดมสรรพก าลัง 
เพ่ือช่วยให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลที่ถ่ายโอน สามารถก้าวผ่านอุปสรรค 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 1. เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า  ความคิดเห็นของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต่อ
การรับการถ่ายโอน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่า มีความคิดเห็นโดยเฉลี่ยในภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง ดังนั้น 
จึงควรจัดให้มีการอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่สาธารณสุข ในเรื่องภารกิจที่จะต้องถ่ายโอน และมี
การประเมินความรู้ของเจ้าหน้าที่สาธารณสุขเสมอ ๆ และปรับเปลี่ยนทัศนคติของเจ้าหน้าที่
สาธารณสุข ให้มีทัศนคติที่ดี รวมทั้งการด าเนินงานและการประสานงานกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น อย่างเป็นกระบวนการ และเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น เพ่ือเตรียมความพร้อมในการรองรับการ
กระจายอ านาจ เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ประชาชน ในพ้ืนที่รับผิดชอบอย่างสูงสุด 
 2. ในงานวิจัยนี้ได้สอบถามความคิดเห็นของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการ
รับการถ่ายโอน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่า มีความคิดเห็นโดยเฉลี่ยในภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นควรจัดโครงสร้างด้านสาธารณสุขรองรับอย่างชัดเจนและมีงบประมาณเพียงพอ
ในการแก้ไขปัญหาต่างๆของชุมชน ทั้งนี้ความคาดหวังของเจ้าหน้าที่สาธารณสุข ต้องการให้องค์การ
บริหารส่วนต าบล แสดงบทบาท ด้านสาธารณสุข ใน 2 ลักษณะ คือบทบาทร่วมด าเนินการแก้ไข
ปัญหาสาธารณสุขกับรพ.สต. และบทบาทในการสนับสนุนทรัพยากรแก่ รพ.สต. ในการแก้ไขปัญหา
สาธารณสุขโดยมีกิจกรรมรูปแบบการประสานงานที่หลากหลายตามสภาพพ้ืนที่ อาจท าโดย การ
สร้างความร่วมมือในการส ารวจปัญหาสาธารณสุขของชุมชนประจ าปีระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกับรพ.สต. เป็นต้น 
 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยในครั้งต่อไป 
 กลุ่มประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้ งนี้  จ ากัดเฉพาะในเขตจั งหวัด
พระนครศรีอยุธยา  ที่ผู้วิจัยพ านักอยู่ เนื่องจากมีความสะดวกในการเดินทางเก็บข้อมูล ดังนั้นการ
อ้างอิงไปสู่กลุ่มบุคลากร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั่วประเทศอาจไม่เหมาะสม จึงควรมีการ
ศึกษาวิจัยเปรียบเทียบผลการวิจัยเช่นนี้ในจังหวัดอ่ืนๆ 
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ปัจจัยด้านส่วนประสมทางการตลาดและการตัดสินใจใช้บริการ Mobile Banking 
Application ของประชาชนในเขตเทศบาลนคร นครสวรรค์ 

Marketing Mix Factors Affecting People Deciding and  Use Mobile 
Banking Application Service in Nakhon Sawan Municipality 

 
กฤษณะ  ดาราเรือง1 สิทธิพร  เขาอุ่น2 สิริมาส  หมื่นสาย3 

Kritsana Dararuang, Sittiporn  kao-un, Sirimas  Muensai 
 
บทคัดย่อ (Abstract) 
 บทความฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ คือ 1).เพ่ือศึกษาปัจจัยด้านส่วนประสมทางการตลาดและ
การตัดสินใจใช้บริการ Mobile Banking Application 2).เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับ
ปัจจัยด้านส่วนประสมทางการตลาดและการตัดสินใจใช้บริการ Mobile Banking Application 
ของประชาชนในเขตเทศบาลนคร นครสวรรค์ ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงส ารวจ โดยใช้แบบสอบถามเป็น
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  การเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเองโดยใช้แบบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่าง 
จ านวน 400 คน  วิเคราะห์ด้วยค่าเฉลี่ยเลขคณิต (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation)  ผลการศึกษาปัจจัยด้านส่วนประสมทางการตลาดและการตัดสินใจใช้บริการ Mobile 
Banking Application ของประชาชนในเขตเทศบาลนคร พบว่าผลิตภัณฑ์สามารถตอบสนองการ
ท าธุรกรรมทางการเงิน ไม่คิดค่าธรรมเนียมเมื่อมีการใช้บริการ การใช้งานได้ทุกที่ทุกเวลาที่มี
สัญญาณอินเตอร์เนต็ มีการแจ้งข้อมูลข่าวสารด้านการใช้บริการอย่างครบถ้วน ช่วยประหยัดเวลาใน
การติดต่อธนาคาร พร้อมกับมีการจัดเก็บหลักฐานหลังการใช้บริการโดยอัตโนมัติ มีความปลอดภัย
ในการใช้งานเนื่องจากมีรหัสยืนยันตัวตนก่อนจะท าธุรกรรมทางการเงิน ท าให้ผู้ใช้บริการเกิดความ
พึงพอใจกับระบบความปลอดภัยของ Mobile Banking Application  และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม
ของปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกใช้ผลิตภัณฑ์เนื่องจากเพ่ือความสะดวก การบริการที่รวดเร็ว 
มีความเชื่อมั่นในความปลอดภัย ควรเพ่ิมช่องทางในการใช้บริการที่หลากหลายมากขึ้นเกี่ยวกับการ
ช าระค่าสินค้าต่างๆ เพ่ือสนองนโยบายการลดการใช้เงินสดให้มากที่สุด มอบสิทธิพิเศษเพ่ือจูงใจให้
ประชาชนหันมาใช้บริการให้มากขึ้น 
ค าส าคัญ (Keywords) : ส่วนประสมทางการตลาด; การตัดสินใจใช้บริการ Mobile Banking 
Application; การยอมรับเทคโนโลยี 
 
                                                           
Received: 2020-11-01 Revised: 2021-01-13 Accepted: 2021-01-15 

1 2 3หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารการพัฒนาองค์การ มหาวิทยาลัยเจ้าพระยา   
Doctor of Philosophy Program Organization Development Administration Branch Chaopraya 
University. E-mail: pong_m8@hotmail.co.th 
 
 

แนวทางการบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีนส าหรับโรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน) 
สังกัดกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยองค์ประกอบหลักที่ส าคัญ 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) เป้าหมายและ
หลักการ 2) หลักสูตรและสื่อการสอน 3) เทคนิคและวิธีการสอน และ 4) การพัฒนาผู้สอนและผู้เรียน  
ค าส าคัญ: แนวทาง, การบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีน,  โรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน)   

 
Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 
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Abstract 
 Objectives of this article are: 1). To study the factors of marketing mix and 
the decision to use Mobile Banking Application service.2). To study additional 
suggestions about factors in marketing mix and the decision to use the Mobile 
Banking Application of the people in Nakhon Sawan Municipality. Which is a survey 
research The methodology  of questionnaire The data were collected manually by 
using a questionnaire on a sample of 400 people. Analyzed by Mean, Standard 
Deviation. The results of the study of factors of marketing mix and the decision to 
use the Mobile Banking Application of the people in the municipality It was found 
that the product could satisfy a financial transaction. No charge when using the 
service. Use it anywhere and anytime there is an internet connection. There is 
complete information about the use of the service. It saves time when contacting 
the bank. Along with automatically collecting evidence after using the service It is 
safe to use as it has a code to verify your identity before making any financial 
transactions. Make service users more satisfied with the Mobile Banking Application 
security system. And recommendations found that the factors affecting the decision 
to use are due to convenience. Fast service Have confidence in safety And should 
add more channels to use the various services about payment for various products 
To meet the policy of reducing the use of cash as much as possible Give privileges 
to incentivize people to use the service more. 
Keywords: Marketing mix; Decision to use Mobile Banking Application service; 
Technology adoption 
 
บทน า (Introduction) 
 กิจการของธนาคารเริ่มต้นขึ้นในนาม “บุคคลัภย์” (Book Club) ในวันที่ 4 ตุลาคม พ.ศ. 
2447 ก่อตั้งโดย พระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมหมื่นมหิศรราชหฤทัย เนื่องจากขณะนั้นทรงเชื่อว่า สยาม
ประเทศมีความจ าเป็น ต้องมีระบบการเงินธนาคาร เพ่ือรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจการเงินของ
ประเทศ โดย“บริษัท แบงก์สยามกัมมาจล ทุนจ ากัด”เป็นธนาคารแห่งแรกที่จัดตั้งเพ่ือประกอบ
ธุรกิจธนาคารพาณิชย์อย่างเป็นทางการ นับแต่วันที่ 30 มกราคม พ.ศ. 2449 นับแต่นั้นเป็นต้นมา
จนถึงปัจจุบัน (เกษวิทู  ทิพยศ, 2557) 
 กล่าวได้ว่าธนาคารพาณิชย์ได้ถือก าเนิดและเติบโตขึ้นในระยะแรกโดยปราศจากปัญหา
และอุปสรรค ทั้งยังปราศจากคู่แข่งขันที่ทัดเทียม นับแต่นั้นมาธนาคารพาณิชย์ได้เข้าไปมีบทบาท
ส าคัญในด้านการสนับสนุนให้มีการลงทุนในธุรกิจประเทศต่างๆ ที่เป็นการสร้างความเจริญรุ่งเรือง
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ให้แก่เศรษฐกิจของประเทศโดยส่วนรวม ทั้งนี้โดยอาศัยการระดมเงินออมจากประชาชนทั้งประเทศ 
ธนาคารพาณิชย์จึงนับได้ว่าเป็นสถาบันการเงินที่ส าคัญที่สุด ขณะเดียวกันการสร้างสรรค์บริการ
อ านวยความสะดวก พร้อมให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่พาณิชยกรรม เกษตรกรรม และธุรกิจ
อุตสาหกรรม ตลอดจนสวัสดิการสังคม และบริการต่างๆ อย่างเต็มที่  ระบบธนาคารพาณิชย์จึงมี
บทบาทส าคัญยิ่งในภาคการเงิน ในปัจจุบันสถาบันการเงินได้มีบทบาทและความส าคัญต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  เนื่องจากเงินทุนเป็นปัจจัยส าคัญทางเศรษฐกิจแต่มีจ ากัด สถาบัน
การเงินจึงต้องจัดสรรเงินทุนเหล่านั้นให้เพียงพอกับความต้องการของหน่วยธุรกิจและประชาชน 
ปัจจุบันระบบการเงินการธนาคาร ก าลังเข้าสู่ยุคเปลี่ยนผ่านครั้งส าคัญ การพัฒนาทางเทคโนโลยี 
โดยเฉพาะเทคโนโลยีทางการเงิน ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวิถีการด าเนินชีวิตของ
ประชาชนในปัจจุบัน จากสมัยก่อนจะเป็นการให้บริการแบบออฟไลน์ สู่การให้บริการแบบออนไลน์ 
ประชาชนนิยมใช้บริการออนไลน์มากขึ้น ท าให้ธนาคารจ าเป็นต้องลดจ านวนสาขาลง ซึ่งหมายความ
ว่าต าแหน่งงานในธุรกิจธนาคารจะหายไป ทั้งนี้ยังไม่รวมผลกระทบต่อธุรกิจอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องการ
ธนาคารออนไลน์ (Online Banking) ซึ่งในปัจจุบัน มี 3 รูปแบบ ได้แก่ 1) การธนาคารเสมือนจริง 
(Virtual Banking) 2) การธนาคารบนอุปกรณ์เคลื่อนที่ (Mobile Banking Application) และ 3) 
แพลตฟอร์มการธนาคาร (Banking as Platform) เป็นทางออกส าหรับธนาคารแบบเดิม โดยการ
สร้างมาตรฐานระหว่างสถาบันการเงิน เพ่ือเปิดโอกาสให้นักพัฒนา (3rd party developers) เข้า
มาสร้างแพลตฟอร์มในส่วนที่ต้องพบปะกับลูกค้า (ชัญญาพัทธ์ จงทวี, 2558) 
 แนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยีทางการเงินจะน าไปสู่สังคมไร้เงินสดมากขึ้น เพราะบริบท
ก าลังเอ้ือให้ธุรกรรมการเงินสามารถท าผ่านระบบการช าระเงินแบบดิจิทัล (Digital Payment) มาก
ขึ้น ส่งผลให้การช าระเงิน การธนาคารบนอุปกรณ์เคลื่อนที่ (Mobile Banking)  คือ สามารถใช้จ่าย
ได้โดยไม่ต้องพกเงินสด กระเป๋าสตางค์ หรือแม้แต่บัตรเครดิต ถึงการธนาคารบนอุปกรณ์เคลื่อนที่ 
(Mobile Banking)  จะได้รับความนิยมหรือการยอมรับมากข้ึน แต่ก็ยังมีข้อจ ากัด และปัญหาในการ
ใช้บริการ ไม่ว่าจะเป็นความไม่ม่ันใจในระบบการท าธุรกรรมทางการเงิน ผ่านโทรศัพท์มือถือ 
(Mobile Banking Application) รวมถึงความปลอดภัยของระบบธนาคาร และการให้บริการท่ี
ผิดพลาด  ขั้นตอนการใช้บริการธุรกรรมทางการเงิน ผ่านโทรศัพท์มือถือ (Mobile Banking 
Application) มี หลายขั้นตอน เริ่มตั้งแต่การสมัครใช้งาน การเข้าใช้งาน และบางระบบต้องมีการ 
เชื่อมต่อกับทางอินเตอร์เน็ตบนโทรศัพท์มือถือก่อน ซึ่งมีข้ันต่อท่ียุ่งยาก และมีความซับซ้อน  จ านวน
บัญชีธนาคารที่สามารถผูกกับระบบโทรศัพท์มือถือหรือเลขบัตรประจ าตัวประชาชน มีจ านวนจ ากัด 
รวมถึงการที่ การเปิดบัญชีของธนาคารมากกว่าหนึ่งธนาคาร แต่โทรศัพท์มือถือหนึ่งเบอร์หรือเลข
บัตรประจ าตัวประชาชนจะ สามารถใช้ได้เพียงบัญชีของธนาคารใดธนาคารหนึ่งเท่านั้น และช่องทาง
ในการช าระค่าสาธารณูปโภคต่างๆ ยังมีน้อย เพราะระบบยังไม่มีความเสถียรและ ยังไม่ได้รับความ
ร่วมมือกับทางหน่วยงานราชการ(ธนาคารแห่งประเทศไทย,2563)  
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 จากความส าคัญและปัญหาในการใช้ Mobile Banking Application  คณะผู้วิจัยจึงมี
ความสนใจศึกษาความส าคัญเกี่ยวกับการตัดสินใจเลือกใช้ใช้บริการ  Mobile Banking 
Applicationของประชาชนในพ้ืนที่เขตเทศบาลนคร นครสวรรค์เนื่องจากในพ้ืนที่นี้มีการแข่งขัน
ทางด้านการตลาดของการใช้บริการบริการ Mobile Banking Application สูงและประชาชนใน
พ้ืนที่มีความสนใจการใช้บริการต่างๆที่แตกต่างกันขึ้นอยู่กับความสะดวกของผลิตภัณฑ์ที่เลือก หรือ
ขึ้นอยู่กับข้อมูลต่างๆที่ได้รับแต่การตัดสินใจนั้นยังขาดองค์ประกอบของปัจจัยที่เป็นตัวเลือกใช้
บริการ สิ่งที่มุ่งประเด็นในการศึกษาครั้งนี้คือโดยเริ่มศึกษาจากปัจจัยแรกคือตัวผลิตภัณฑ์ ความ
เหมาะสมของราคา  การบริการที่มีช่องทางบริการที่หลากหลาย และการส่งเสริมการตลาดต่างๆ ที่
เป็นส่วนประกอบส าคัญในการตัดสินใจเลือกใช้บริการเพ่ือต้องการตอบค าถามที่ว่างเพราะเหตุใดจึง
ตัดสินใจเลือกผลิตภัณฑ์นี้ และปัจจัยทั้งหมดนี้ส่งผลต่อการยอมรับเทคโนโลยีที่เกิดขึ้นส่งผลต่อ
พฤติกรรมการใช้บริการของผู้ใช้บริการอย่างไรด้วย หากผู้ใช้บริการได้รับรู้ถึงประโยชน์ การเข้าใช้
บริการที่ง่ายและสะดวกในการใช้งานจริง และมีความเชื่อมั่นว่ามีความปลอดภัย ผู้ใช้บริการก็จะ
ตัดสินใจเลือกใช้บริการได้ง่ายขึ้น ซึ่งผลของการศึกษานั้นสามารถน าเสนอเป็นแนวทางให้กับ
ธนาคารที่สนใจน าไปใช้เพ่ือช่วยให้ธนาคารปรับปรุงระบบ Mobile Banking Application ดึงดูดให้
ลูกค้าตัดสินใจและเลือกใช้บริการเพ่ิมมากข้ึน  
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย (Research Objective) 
 1. เพ่ือศึกษาปัจจัยด้านส่วนประสมทางการตลาดและการตัดสินใจใช้บริการ Mobile 
Banking Application ของประชาชนในเขตเทศบาลนคร นครสวรรค์ 
 2. เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับปัจจัยด้านส่วนประสมทางการตลาดและการ
ตัดสินใจใช้บริการ Mobile Banking Application ของประชาชนในเขตเทศบาลนคร นครสวรรค์ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods) 
 1. รูปแบบการวิจัย 
 การวิจัยเชิงส ารวจและการวิจัยเชิงพรรณนา (Survey and Descriptive Research) 
โดยศึกษาเก่ียวกับปัจจัยด้านส่วนประสมทางการตลาดและการตัดสินใจใช้บริการ Mobile Banking 
Application ของประชาชนในเขตเทศบาลนคร นครสวรรค์ 
 2. กลุ่มเป้าหมาย 
 ประชากร ที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ ได้แก่ ประชาชนในเขตเทศบาลนคร นครสวรรค์ 
 กลุ่มตัวอย่าง ที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ ได้แก่ ประชาชนในเขตเทศบาลนคร นครสวรรค์ใช้
สูตรค านวณกลุ่มตัวอย่างกรณีไม่ทราบจ านวนประชากร 400 คน จากการก าหนดขนาดของกลุ่ม
ตัวอย่างโดยใช้วิธีการเปิดตารางของ เครจซี่ และมอร์แกน (Krejcie and Morgan, 1970) ซึ่ง
สามารถแทนจ านวนประชากรได้ 100,000 คน  การเลือกสุ่มกลุ่มตัวอย่างนั้น ผู้วิจัยใช้การเลือกสุ่ม
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แบบบังเอิญ (Accidence  Random Sampling) ตามความเหมาะสมทั้งในด้านความสะดวกของ
ผู้ให้ข้อมูล และความเหมาะสมกับเวลาในการลงพ้ืนที่เก็บรวบรวมข้อมูล   
 3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 ลักษณะของเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เป็นแบบสอบที่ผู้วิจัยสร้าง
และพัฒนาขึ้นจากการสังเคราะห์ข้อมูลตามแนวคิดทฤษฎี ตลอดจนการวิจัยที่เกี่ยวข้อง แบ่ง
ออกเป็น 4ตอน ได้แก่ 
 ตอนที่ 1 ค าถามเก่ียวกับสถานะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2 ค าถามเกี่ยวกับส่วนประสมทางการตลาด โดยมีลักษณะเป็นระบบวัดมาตรา
ส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (5 Rating Scales) ได้แก่ 1).ผลิตภัณฑ์  2).ราคา  3).สถานที่ และ 4).
การส่งเสริมการตลาด 
 ตอนที่ 3 ค าถามเกี่ยวกับด้านการตัดสินใจใช้บริการ โดยมีลักษณะเป็นแบบวัดมาตราส่วน
ประมาณค่า 5 ระดับ (5 Rating Scales) ได้แก่ 1). การรับรู้ปัญหา  2). การค้นหาข้อมูล  3). การ
ประเมินผลทางเลือก 4). การตัดสินใจและ 5). พฤติกรรมภายหลังการใช้งาน 
 ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับปัจจัยด้านส่วนประสมทางการตลาดและการ
ตัดสินใจใช้บริการ Mobile Banking Application ของประชาชนในเขตเทศบาลนคร นครสวรรค์ 
 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเองโดยใช้แบบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่าง 
จ านวน 400 คน โดยไปเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง ระยะเวลาที่ด าเนินการตั้งแต่ เดือน
พฤศจิกายนถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2562 ได้รับข้อมูลกลับคืนจ านวน 400 ชุด คิดเป็นร้อยละ 100% 
ของการเลือกสุ่ม 
 5.การวิเคราะห์และการน าเสนอข้อมูล 
 ตอนที่ 1 ค าถามเกี่ยวกับสถานะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ค่าสถิติที่ใช้ได้แก่ 
จ านวน (Frequency) และ ร้อยละ (Percentage) 
 ตอนที่ 2 การวิเคราะห์ส่วนประสมทางการตลาด ด้วยค่าสถิติที่ใช้ได้แก่ ค่าเฉลี่ยเลขคณิต 
(Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  แล้วน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลในรูป
ตารางประกอบค าอธิบาย 
 ตอนที่ 3 ค าถามเกี่ยวกับด้านการตัดสินใจใช้บริการ  ด้วยค่าสถิติที่ใช้ได้แก่ ค่าเฉลี่ยเลข
คณิต (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) แล้วน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล
ในรูปตารางประกอบค าอธิบาย 
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ผลการวิจัย (Research Results) 
 การศึกษาปัจจัยด้านส่วนประสมทางการตลาดและการตัดสินใจใช้บริการ Mobile 
Banking Application ของประชาชนในเขตเทศบาลนคร นครสวรรค์ ผู้วิจัยน าเสนอผลการวิจัย
ตามวัตถุประสงค์การวิจัยดังนี้ 
 ผลการศึกษาวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 “เพ่ือศึกษาปัจจัยด้านส่วนประสมทางการตลาดและ
การตัดสินใจใช้บริการ Mobile Banking Application ของประชาชนในเขตเทศบาลนคร 
นครสวรรค์” ผลการวิเคราะห์ส่วนประสมทางการตลาดจ าแนกแต่ละด้านพบว่าด้านผลิตภัณฑ์พบว่า 
Mobile Banking Application สามารถตอบสนองการท าธุรกรรมทางการเงินได้โดยง่าย ( X = 
4.54)  มีความหลากหลายต่อการใช้งาน ( X = 4.50)   ด้านราคา พบว่า Mobile Banking 
Application ไม่คิดค่าธรรมเนียมเมื่อมีการใช้บริการ( X = 4.56)  และ มีอัตราค่าธรรมเนียมแรก
เข้าท่ีถูกกว่าการใช้บริการที่ธนาคาร ( X = 4.52)   ด้านช่องทางการจัดจ าหน่าย พบว่าใช้งานได้ทุก
ที่ทุกเวลาที่มีสัญญาณอินเตอร์เน็ต ( X = 4.73)  และ ช่วยให้ประหยัดเวลาในการติดต่อธนาคาร
หรือตู้ ATM ( X = 4.72)    ด้านส่งเสริมการตลาด พบว่า Mobile Banking Application มีการ
แจ้งข้อมูลข่าวสารด้านการใช้บริการอย่างครบถ้วน( X = 4.34) และ มีการโฆษณา ประชาสัมพันธ์ 
ผ่านสื่อต่างๆ( X = 4.30)     
 ผลการวิเคราะห์การตัดสินใจใช้บริการ ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อการยอมรับ
เทคโนโลยี ซึ่งจ าแนกแต่ละด้านได้ดังนี้ ด้านการรับรู้ถึงประโยชน์ พบว่า Mobile Banking 
Application ช่วยประหยัดเวลาในการติดต่อธนาคาร( X = 4.54)  และท าให้การใช้บริการธุรกรรม
ทางการเงินทันต่อเวลา( X = 4.53)    ด้านความง่ายในการใช้งาน พบว่า Mobile Banking 
Application มีการจัดเก็บหลักฐานหลังการใช้บริการโดยอัตโนมัติ( X = 4.60)    มีค่าเฉลี่ยสูงสุด
และมีการออกแบบการใช้งานท่ีเข้าใจได้โดยง่าย ( X = 4.59)   ด้านการใช้งานจริงพบว่า Mobile 
Banking Application สามารถใช้งานได้ตลอด 24 ชั่วโมง ( X = 4.59) และสามารถตรวจสอบการ
ใช้บริการต่างๆ ได้อย่างถูกต้อง( X = 4.55)    ด้านความปลอดภัยพบว่า Mobile Banking 
Application มีรหัสยืนยันตัวตนก่อนจะท าธุรกรรมทางการเงิน( X = 4.57)  มีระบบป้องกันการใช้
บริการ WIFI สาธารณะ( X = 4.53)   ด้านการรับรู้ปัญหา พบว่า Mobile Banking Application 
สามารถช่วยลดภาระในการท าธุรกรรมทางการเงินท่ีบ่อยคร้ัง ( X = 4.53)  และสามารถช่วยลด
ปัญหาต่าง ๆ ในการเข้าใช้บริการที่ธนาคาร ( X = 4.52) ด้านการค้นหาข้อมูลพบว่า ท่านศึกษา
ข้อมูล Mobile Banking Application ทาง INTRENET( X = 4.38)   และได้รับข้อมูล Mobile 
Banking Application  จากการประชาสัมพันธ์ของธนาคาร( X = 4.34) ด้านการประเมินทางเลือก 
พบว่า ท่านประเมินความคุ้มค่าของการใช้งาน Mobile Banking Application ( X = 4.52)   และ
ท่านประเมินวิธีการใช้งาน Mobile Banking Application และพบว่ามีความน่าประทับใจ( X = 
4.47)    ด้านการตัดสินใจ พบว่าท่านตัดสินใจใช้ Mobile Banking Application เพราะท าธุรกรรม
ทางการเงินบ่อยครั้ง ( X = 4.42)  และพบว่าท่านตัดสินใจใช้ Mobile Banking Application  
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เพราะค านึงถึงผลประโยชน์ที่จะได้รับ ( X = 4.40)   ด้านพฤติกรรมภายหลังการใช้งานพบว่า ท่าน
มีความพึงพอใจในการใช้งาน Mobile Banking Application ( X = 4.50)  และมีความพอใจกับ
ระบบความปลอดภัยของ Mobile Banking Application ( X = 4.49)    
 ผลการศึกษาวัตถุประสงค์ข้อที่ 2. “เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับปัจจัยด้าน
ส่วนประสมทางการตลาดและการตัดสินใจใช้บริการ Mobile Banking Application ของ
ประชาชนในเขตเทศบาลนคร นครสวรรค์” 
 จากการศึกษาพบว่าปัจจัยด้านส่วนประสมทางการตลาดส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกใช้
บริการเป็นอย่างมากเนื่องจาก 
 1. การใช้บริการเพื่อความสะดวกในชีวิตประจ าวัน การบริการที่รวดเร็ว ลดระยะเวลาใน
การติดต่อ การรับรู้ข้อมูลที่ถูกต้องท าให้สามารถใช้บริการได้อย่างถูกต้องแม่นย า มีความรู้สึก
ปลอดภัยเมื่อท าธุรกรรมออนไลน์ ซึ่งการใช้บริการ Mobile Banking Application มุ่งเน้นไปที่การ
ท าธุรกรรมออนไลน์ที่รวดเร็ว 
 2. ส าหรับการให้บริการ Mobile Banking Application  ควรเพ่ิมช่องทางในการใช้
บริการที่หลากหลายมากขึ้นเกี่ยวกับการช าระค่าสินค้าต่างๆ ที่มีความสะดวก และใช้บริการได้ง่าย 
เพ่ือสนองนโยบายการลดการใช้เงินสดให้มากที่สุด ควรมอบสิทธิพิเศษเพ่ือจูงใจให้หันมาใช้บริการ 
ผ่าน Mobile Banking Application  เช่น การสะสมคะแนนเพ่ือแลกของที่ระลึก การแลกของที่
ระลึกด้วยคะแนนอิเล็กทรอนิกส์ โดยทุกธนาคารสามารถสะสมแต้มรวมกันได้ทุกครั้งที่มียอดการใช้
บริการ   
 3. จัดกิจกรรมส่งเสริมการให้ความรู้ในการใช้งานให้กับผู้สมัครรายใหม่ เพ่ือให้เกิดความรู้ 
และสามารถน าไปแนะน าผู้อ่ืนต่อได้  
 4. Mobile Banking Application ต้องมีขั้นตอนในการใช้บริการที่ไม่ยุ่งยากซับซ้อน ไม่
ต้องใช้ความพยายามอย่างมากในการใช้งาน มีระบบป้องกันการใช้บริการ WIFI สาธารณะ และมี
ความปลอดภัยในธุรกรรมทางการเงิน  
 
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
 จากผลการศึกษาน ามาอภิปรายผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ได้ดังนี้ 
 วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 “เพ่ือศึกษาปัจจัยด้านส่วนประสมทางการตลาดและการตัดสินใจใช้
บริการ Mobile Banking Application ของประชาชนในเขตเทศบาลนคร นครสวรรค์”  
 การวิเคราะห์ส่วนประสมทางการตลาด ผลิตภัณฑ์ของ Mobile Banking Application 
สามารถตอบสนองการท าธุรกรรมทางการเงินได้โดยง่าย และมีความหลากหลายต่อการใช้งาน ด้าน
ราคานั้น Mobile Banking Application ไม่คิดค่าธรรมเนียมเมื่อมีการใช้บริการและมีอัตรา
ค่าธรรมเนียมแรกเข้าที่ถูกกว่าการใช้บริการที่ธนาคาร ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของชัยสมพล         
ชาวประเสริฐ (2547) ที่ได้กล่าวไว้เกี่ยวกับส่วนประสมทางการตลาด ซึ่งเป็นส่วนส าคัญในการ
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สนับสนุนการขายโดยมุ่งให้ลูกค้าพอใจ  มีความสะดวกรวดเร็ว ไม่ท าให้ลูกค้าต้องรอนาน มีการ
บริการที่ท าให้ลูกค้าไว้วางใจ มีความเชื่อถือ มีการให้บริการเป็นไปอย่างสม่ าเสมอและมีคุณภาพ 
สภาพสินค้าเมื่อถึงมือลูกค้าต้องสมบูรณ์ มีคุณภาพ และมีการปรับปรุงและพัฒนาด้านการบริการ
ลูกค้าอย่างต่อเนื่อง   
 ส่วนช่องทางการจัดจ าหน่าย สามารถใช้งานได้ทุกที่ทุกเวลาที่มีสัญญาณอินเตอร์เน็ต 
และ ช่วยให้ประหยัดเวลาในการติดต่อธนาคารหรือตู้ ATM และการส่งเสริมการตลาดส าหรับ 
Mobile Banking Application มีการแจ้งข้อมูลข่าวสารด้านการใช้บริการอย่างครบถ้วนและ มีการ
โฆษณา ประชาสัมพันธ์ ผ่านสื่อต่างๆ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของปราณี  เอ่ียมลออภักดี (2549) ที่
กล่าวว่าส่วนประสมทางการตลาด เป็นเครื่องมือภายนอกองค์กร เพ่ือการเตรียมบริการ  ก าหนด
ราคา จัดจ าหน่าย และส่งเสริมธุรกิจบริการไปสู่กลุ่มลูกค้า เพ่ือจูงใจความสนใจของลูกค้าให้เข้ามา
ติดต่อกับธุรกิจ เพ่ือตอบสนองความต้องการแก่กลุ่มลูกค้าเป้าหมาย  ซึ่งมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้เกิด
ความพึงพอใจในตัวผลิตภัณฑ์ ส่งผลต่อความรู้สึกความเชื่อและพฤติกรรมในการเลือกซื้อผลิตภัณฑ์
นั้นๆ  ของลูกค้านั่นเอง   
 การวิเคราะห์การตัดสินใจใช้บริการ ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อการยอมรับ
เทคโนโลยี การรับรู้ถึงประโยชน์  Mobile Banking Application ช่วยประหยัดเวลาในการติดต่อ
ธนาคารและท าให้การใช้บริการธุรกรรมทางการเงินทันต่อเวลาสอดคล้องกับแนวคิดของสมยศ นาวี
การ (2539) ที่กล่าวไว้ว่าการเลือกหรือตัดสินใจใช้บริการจากทางเลือกต่างๆ นั้นเป็นการปฏิบัติ
เพ่ือให้เกิดความส าเร็จตามเป้าหมายที่ตนเองได้วางไว้    
 ความง่ายในการใช้งาน นั้นมีการจัดเก็บหลักฐานหลังการใช้บริการโดยอัตโนมัติและมีการ
ออกแบบการใช้งานที่เข้าใจได้โดยง่าย  สามารถใช้งานได้ตลอด 24 ชั่วโมง และสามารถตรวจสอบ
การใช้บริการต่างๆ ได้อย่างถูกต้อง  เกี่ยวกับความปลอดภัยนั้น Mobile Banking Application มี
รหัสยืนยันตัวตนก่อนจะท าธุรกรรมทางการเงิน มีระบบป้องกันการใช้บริการ WIFI สาธารณะ  
สามารถช่วยลดภาระในการท าธุรกรรมทางการเงินที่บ่อยครั้ง และสามารถช่วยลดปัญหาต่าง ๆ ใน
การเข้าใช้บริการที่ธนาคาร ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของอดุลย์  จาตุรงคกุล (2545) ที่กล่าวไว้ว่า
พฤติกรรมกระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริโภคสินค้านั้นผู้บริโภคเลือกตัดสินใจบนพ้ืนฐานของ
เหตุผล มีการประเมินทางเลือกในแง่ของผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการเลือกสินค้า ความ
สะดวกในการใช้งาน ความปลอดภัย ระบบการให้บริการของสินค้าและสุดท้ายที่ความพึงพอใจของ
ผู้บริโภคท่ีมีต่อสินค้านั้นๆ   
 ด้านการค้นหาข้อมูลพบว่าผู้ใช้บริการได้ศึกษาข้อมูล Mobile Banking Application 
ทาง INTRENET และได้รับข้อมูล Mobile Banking Application จากการประชาสัมพันธ์ของ
ธนาคาร    ได้มีการประเมินทางเลือก พบว่าการประเมินความคุ้มค่าของการใช้งาน Mobile 
Banking Application และมีการประเมินวิธีการใช้งาน Mobile Banking Application และพบว่า
มีความน่าประทับใจ  ซึ่งส่งผลต่อการตัดสินใจใช้ Mobile Banking Application เพราะท าธุรกรรม
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ทางการเงินบ่อยครั้ง เพราะค านึงถึงผลประโยชน์ที่จะได้รับ และผู้ใช้บริการมีความพึงพอใจในการใช้
งาน Mobile Banking Application และมีความพอใจกับระบบความปลอดภัยของ Mobile 
Banking Application ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของเกษวิทู  ทิพยศ (2557) ที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับ
ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจใช้บริการธุรกรรมทางการเงินผ่านสื่อออนไลน์ กรณีศึกษา ธนาคาร 
ซีไอเอ็มบีไทย จ ากัด (มหาชน) ผลการศึกษาพบว่าพฤติกรรมการใช้บริการธุรกรรมทางการเงินที่มี
อิทธิพลต่อการตัดสินใจใช้บริการธุรกรรมทางการเงินผ่านสื่อออนไลน์ (Online  Banking) ของ
ลูกค้าถ้าหาก 1) การท าธุรกรรมของลูกค้าผ่านทางธนาคารได้รับการด าเนินการอย่างถูกต้องแม่นย า 
2)ลูกค้ารู้สึกปลอดภัยเมื่อท าธุรกรรมออนไลน์กับเว็บไซต์ของธนาคาร 3)ลูกค้าสามารถเข้าถึงเว็บเพจ
ของธนาคารได้อย่างรวดเร็วและง่ายดาย  4)การท าธุรกรรมผ่านทางเว็บของธนาคารสามารถ
ด าเนินการจนเสร็จบริบูรณ์ด้วยความรวดเร็ว และ5) ธนาคารช่วยแก้ปัญหาที่พบกับการท าธุรกรรม
ออนไลน์ได้อย่างรวดเร็ว 
 วัตถุประสงค์ข้อที่ 2. “เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับปัจจัยด้านส่วนประสมทาง
การตลาดและการตัดสินใจใช้บริการ Mobile Banking Application ของประชาชนในเขตเทศบาล
นคร นครสวรรค์” 
 ปัจจัยด้านส่วนประสมทางการตลาดส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกใช้บริการเป็นอย่างมาก
เนื่องจากการใช้บริการเพ่ือความสะดวกในชีวิตประจ าวัน การบริการที่รวดเร็ว ลดระยะเวลาในการ
ติดต่อ การรับรู้ข้อมูลที่ถูกต้องท าให้สามารถใช้บริการได้อย่างถูกต้องแม่นย า มีความรู้สึกปลอดภัย
เมื่อท าธุรกรรมออนไลน์ ซึ่งการใช้บริการ Mobile Banking Application มุ่งเน้นไปที่การท า
ธุรกรรมออนไลน์ที่รวดเร็ว  และMobile Banking Application ต้องมีขั้นตอนในการใช้บริการที่ไม่
ยุ่งยากซับซ้อน ไม่ต้องใช้ความพยายามอย่างมากในการใช้งาน มีระบบป้องกันการใช้บริการ WIFI 
สาธารณะ และมีความปลอดภัยในธุรกรรมทางการเงิน  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของชัญญาพัทธ์ จง
ทวี (2558) ซึ่งได้ท าการวิจัยเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งต่อความพึงพอใจในการใช้บริการ  Mobile Banking  
ในเขตกรุงเทพมหานคร  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความพึงพอใจในการใช้
บริการ Mobile Banking  ในเขตกรุงเทพมหานคร โดยใช้ปัจจัยด้านประชากรศาสตร์ ปัจจัยด้าน
ส่วนประสมทางการตลาด และปัจจัยด้านความปลอดภัยและการยอมรับเทคโนโลยี ผลการวิจัย
พบว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อความพึงพอใจในการใช้บริการ Mobile Banking  ในเขตกรุงเทพมหานคร  
เรียงตามล าดับจากมากไปน้อยได้แก่  ปัจจัยด้านการอ านวยความสะดวก ปัจจัยการรับรู้ถึง
ประโยชน์และความง่ายของการใช้งาน และปัจจัยด้านความปลอดภัย ตามล าดับ   
 ส าหรับการให้บริการ Mobile Banking Application  ควรเพ่ิมช่องทางในการใช้บริการ
ที่หลากหลายมากขึ้นเกี่ยวกับการช าระค่าสินค้าต่างๆ ที่มีความสะดวก และใช้บริการได้ง่าย เพ่ือ
สนองนโยบายการลดการใช้เงินสดให้มากที่สุด ควรมอบสิทธิพิเศษเพ่ือจูงใจให้หันมาใช้บริการ ผ่าน 
Mobile Banking Application  เช่น การสะสมคะแนนเพ่ือแลกของที่ระลึก การแลกของที่ระลึก
ด้วยคะแนนอิเล็กทรอนิกส์ โดยทุกธนาคารสามารถสะสมแต้มรวมกันได้ทุกครั้งที่มียอดการใช้บริการ  
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จัดกิจกรรมส่งเสริมการให้ความรู้ในการใช้งานให้กับผู้สมัครรายใหม่ เพ่ือให้เกิดความรู้ และสามารถ
น าไปแนะน าผู้อ่ืนต่อได้  สอดคล้องกับแนวคิดของสิงหะ ฉวีสุข และสุนันทา  วงศ์จตุรภัทร (2555) 
กล่าวไว้ว่าการยอมรับเทคโนโลยีนั้นเป็นองค์ประกอบที่ท าให้บุคคลลดความเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ  
ที่เกี่ยวกับเทคโนโลยี ในด้านพฤติกรรมการใช้บริการ  ทัศนคติที่มีต่อเทคโนโลยี และการใช้งาน
เทคโนโลยีที่ง่ายขึ้น เกิดความสะดวกในด้านต่างๆ มากขึ้น ซึ่งการใช้งานได้จริงนั้นส่งผลต่อการใช้
งานเกี่ยวกับการช าระเงินผ่านโทรศัพท์มือถือ มีการใช้งานอย่างต่อเนื่องสามารถแนะน าผู้อ่ืนให้เข้า
มาใช้ได้ง่าย เกิดความปลอดภัยและสอดคล้องกับแนวคิดของ Davis (1991) ซึ่งอธิบายเพ่ิมเติมไว้ว่า
การรับรู้ถึงประโยชน์ของเทคโนโลยีนั้นเกิดจากปัจจัยที่ก าหนดในการรับรู้ในตัวบุคคลไว้ว่าต้องเกิด
คุณภาพของผลลัพธ์  การคล้อยตามของกลุ่มอ้างอิง  ผลลัพธ์ที่แสดงให้เห็นก่อนได้ ความพอใจหรือ
แรงจูงใจในการเข้ามาใช้ผลิตภัณฑ์เป็นต้น 
 
ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
 1. ข้อเสนอแนะท่ัวไป 
 1) ควรท าการศึกษาเกี่ยวกับส่วนประสมทางการตลาดของ  Mobile Banking 
Application แยกแต่ละธนาคารให้ชัดเจน เพ่ือน าผลที่ได้น ามาเป็นแนวทางในการตัดสินใจการ
เลือกผลิตภัณฑ์ให้กับผู้บริโภค 
 2) ควรศึกษาเปรียบเทียบความพึงพอใจของผู้ใช้บริการเพ่ือหาจุดแข็ง จุดอ่อนของ 
Mobile Banking Application แต่ละธนาคาร 
 2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
 1) ควรท าการศึกษาการท าธุรกรรมออนไลน์เปรียบเทียบการให้บริการ Mobile Banking 
Application ของธนาคารต่างๆ เพ่ือศึกษาถึงความพร้อมของระบบการให้บริการ รูปแบบการ
ให้บริการ และศักยภาพการให้บริการที่ครอบคลุมด้านต่างๆ ของแต่ละธนาคาร  
 2) ควรท าการศึกษาความสามารถเกี่ยวกับการช าระเงินผ่านโทรศัพท์เคลื่อนที่ “Mobile  
payment หรือ M- payment” เพ่ือเปรียบเทียบช่องทางการช าระสินค้าและบริการที่แตกต่างกัน
ของแต่ละธนาคาร เพ่ือน าผลไปประยุกต์หรือปรับปรุงการให้บริการของธนาคารต่างๆ   
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การวิเคราะห์สภาพความต้องการจ าเป็นด้านการนิเทศการจัดการศึกษา 
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา  

Necessary Condition Analysis on Educational Supervision  
of the Secondary Schools  

 

จามรี เชื้อชัย1 
Jamaree Chueachai 

 

บทคัดย่อ (Abstract) 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์สภาพความต้องการจ าเป็นด้านการนิเทศการจัด
การศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา ด้วยระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการ
สังเคราะห์เอกสารและการสนทนากลุ่ม มีตัวแปรร่วมคือ สภาพความต้องการจ าเป็นด้านการนิเทศ
การจัดการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา รายละเอียดแต่ละวิธีมีดังนี้ วิธีที่ 1 เป้าหมาย คือ เอกสาร
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาและการนิเทศการศึกษา จ านวน 30 เร่ือง รวบรวม
ข้อมูลด้วยแบบบันทึกผลการวิจัย สรุปและสังเคราะห์ข้อมูลด้วยความถี่และร้อยละ และวิธีที่ 2 
ตัวอย่าง คือ  ผู้อ านวยการโรงเรียน ผู้ช่วยผู้อ านวยการโรงเรียน และครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 กลุ่มละ 10 คน ได้มาโดยการสุ่มแบบหลายขั้นตอน รวบรวมข้อมูลด้วย
การสนทนากลุ่มตามแบบฟอร์มประเด็นที่ก าหนด และวิเคราะห์ข้อมูลด้วยความถี่ ร้อยละ และ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา ผลการวิจัย พบว่า สภาพความต้องการจ าเป็นด้านการนิเทศการจัด
การศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา ด้านการบริหารงานวิชาการพบสภาพความต้องการจ าเป็นมาก
ที่สุด ร้อยละ 50.00 ได้จากการวิเคราะห์เอกสาร และร้อยละ 100.00 ได้จากการสนทนากลุ่ม 
ประเด็นที่พบมากที่สุด คือ นิเทศการจัดการศึกษาด้วยรูปแบบและวิธีการเชิงระบบน้อย น านวัตกรรม
และเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้น้อยและสะท้อนผลการนิเทศน าสู่การพัฒนาและปรับปรุงได้น้อย 
ส าหรับสภาพการนิเทศการจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 29 ต้องการมากที่สุด คือ คู่มือและเครื่องมือการนิเทศการจัดการศึกษาโรงเรียน
มัธยมศึกษาที่ครอบคลุมและชัดเจน สอดคล้องกับสภาพความต้องการจ าเป็น และใช้รูปแบบการ
นิเทศแนวใหม่ น านวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้อย่างเหมาะสม   
ค าส าคัญ (Key Words): สภาพความต้องการจ าเป็น; การนิเทศการศึกษา; การจัดการศึกษา 
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แนวทางการบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีนส าหรับโรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน) 
สังกัดกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยองค์ประกอบหลักที่ส าคัญ 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) เป้าหมายและ
หลักการ 2) หลักสูตรและสื่อการสอน 3) เทคนิคและวิธีการสอน และ 4) การพัฒนาผู้สอนและผู้เรียน  
ค าส าคัญ: แนวทาง, การบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีน,  โรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน)   

 
Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 
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Abstract  
 The objective of this research was to analyze necessary condition on 
educational supervision of the secondary schools. This quality research was 
conducted by documentary research and focus group. The variable was necessary 
condition on educational supervision of the secondary schools. The subjects of the 
first way were 30 related documents and research collected by a documentary 
analyzing form. The statistics used for data analysis were frequency and percentage. 
And, the second method composed of 3 groups of 30 subjects at the secondary 
educational service area office 29: 10 school directors, 10 vice presidents, and 10 teachers; 
selected by using multi-stage sampling technique. This data was collected by group 
discussion form regarding the needed issues and analyzed by frequency, percentage 
and content analysis. The research results revealed that necessary conditions on 
educational supervision of the secondary schools conducted by documentary 
research and focus group were found the most in academic administration 50.00% 
obtained from document analysis and 100.00% from group discussion. The most 
common issue was supervising: using less systematic models and methods, 
applying less innovation and digital technology, and reflecting less suggestion for 
development and improvement. For the necessary conditions of schools under the 
secondary educational service area office 29, the most needed was developing a 
comprehensive and clear secondary school education supervision manual and 
tools in accordance with the school requirements, using a new supervision model, 
and applying innovation and digital technology appropriately.  
Keywords: Necessary Condition Analysis; Educational Supervision; Educational 
Administration  
 
บทน า (Introduction) 
 การน าประเทศสู่ยุคใหม่ที่ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัล และความรู้เป็นฐานในการ
พัฒนา จ าเป็นต้องเตรียมความพร้อมทั้งการสร้างระบบกลไกและการพัฒนาคนให้สามารถปรับตัว
และรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง เห็นได้จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12         
ยึดหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา และยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ   
ที่ลดความเหลื่อมล้ าและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตจากการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตบนฐานการใช้      
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ภูมิปัญญาและนวัตกรรม  สะท้อนให้เห็นว่า  การพัฒนาประเทศและทรัพยากรมนุษย์ให้สอดคล้อง
กับสภาวการณ์ดังกล่าว และการพัฒนานักเรียนให้มีคุณภาพและมาตรฐานตามเจตนารมณ์แห่ง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 จะส าเร็จมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพและ
คุณภาพของกระบวนการที่ใช้ในการจัดการศึกษาเป็นส าคัญ การศึกษาจึงเป็นกระบวนการเชิงระบบ
ที่ส าคัญยิ่งในการพัฒนาคนด ารงตนได้ในทุกสถานการณ์ได้อย่างเหมาะสม (ส านักนายกรัฐมนตรี, 
2560; ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2542)  
 การจัดการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา จึงก าหนดให้ขับเคลื่อนไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 และมาตรฐานการปฏิบัติงาน
โรงเรียนมัธยมศึกษา พ.ศ. 2560 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2562) พร้อมทั้งบูรณาการให้ครอบคลุมกลไก
การบริหารการจัดการศึกษา การจัดการศึกษา และการนิเทศการจัดการศึกษา ของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และโรงเรียน ส าหรับแนวทาง  
การในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษานั้น ให้มีการนิเทศ ก ากับ ติดตาม และประเมินผลการจัด
การศึกษาแบบบูรณาการเชิงระบบ ด้วยรูปแบบและวิธีการท่ีตอบสนองความจ าเป็นต้องการ      
ของโรงเรียนเป็นหลัก (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2545; วันชัย อยู่ตรง, 2560; 
วิชนีย์  ทศศะ, 2561; ส านักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2562) 
 สภาพความต้องการจ าเป็นด้านการนิเทศการจัดการศึกษาตามกรอบและแนวทางข้างต้น 
พบว่า ด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผน ไม่เน้นการท างานแบบบูรณาการเชิงระบบ ก าหนดเป้าหมาย
ความส าเร็จในระดับท่ีแตกต่างกัน ขับเคลื่อนการปฏิบัติงานเชิงระบบน้อย นิเทศก ากับ ติดตาม และ
ประเมินผลการปฏิบัติงานไม่ต่อเนื่องและใช้เครื่องมือไม่สอดคล้องเหมาะสม สะท้อนผลการจัด
การศึกษาในลักษณะชื่นชมและให้ก าลังใจไม่สามารถน าสู่การพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพ สรุป
และรายงานเน้นไม่สอดคล้องกับเป้าหมายที่ก าหนด และน านวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้   
ในการขับเคลื่อนการด าเนินงานน้อย ซึ่งสภาพดังกล่าวส่งผลต่อคุณภาพการจัดการศึกษา ดังจะเห็น
ได้จากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้อยู่ในระดับต่ า สวนทางกับทรัพยากรการศึกษาของประเทศ         
ที่เพ่ิมขึ้น และเมื่อพิจารณาบริบทส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 พบว่า ผลการ
ทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ปีการศึกษา 2560 - 2562 อยู่ในระดับต่ ากว่า
ประเทศทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ ยกเว้นกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทยและวิทยาศาสตร์ การบริหาร
จัดการศึกษาไม่เน้นเชิงระบบและมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ก าหนดเป้าหมายและกระบวนการ
ด าเนินงานไม่ชัดเจนและส่งเสริมพัฒนาบุคลากรไม่ทั่วถึง การจัดการศึกษาไม่สนองคุณภาพและ
มาตรฐานตามที่ก าหนดอย่างสมดุลและเต็มที่ เนื่องจากนักเรียนได้รับโอกาสการพัฒนาการศึกษา   
ในโรงเรียนไม่เต็มที่ เมื่อพิจารณาด้านวัสดุอุปกรณ์ที่ส่งเสริมการจัดการศึกษา ความพร้อมของอาคาร
สถานที่ ความรู้และประสบการณ์ของครู และการสนับสนุนของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เป็นต้น          
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การจัดการเรียนรู้ พบว่า ไม่พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให้เป็นปัจจุบันอย่างสมบูรณ์ จัดการเรียนรู้
ไม่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ วัดประเมินผลไม่หลากหลาย น านวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้น้อย 
ขาดความมั่นใจในการท าวิจัยและน าผลการวิจัยมาใช้ประโยชน์ได้น้อย และกิจกรรมส่งเสริมผู้เรียน      
ไม่ได้เกิดจากความต้องการของนักเรียนอย่างแท้จริง นอกจากนี้ยังพบว่า มีการนิเทศ ก ากับ ติดตาม
การจัดการศึกษาด้วยวิธีการและกระบวนการที่ยืดหยุ่นสูงเกินไปตามสถานการณ์ ไม่สอดคล้องกับ
สภาพบริบทและความต้องการของผู้รับการนิเทศ ใช้ เครื่องมือที่ ไม่สอดคล้องเหมาะสมกับ
วัตถุประสงค์ มุ่งเน้นการนิเทศแบบลงพ้ืนที่เป็นหลักและไม่สะท้อนผลเพ่ือการพัฒนาอย่างเปิดเผย 
(ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29, 2562)  
 การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพจ าเป็นต้องอาศัยพลังการขับเคลื่อน
บูรณาการเชิงระบบ ของกระบวนการบริหารจัดการ กระบวนการจัดการเรียนรู้ และกระบวนการ
นิเทศการศึกษา ระหว่างโรงเรียนซึ่งเป็นหน่วยจัดการศึกษาและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาซึ่งเป็น
หน่วยการนิเทศการจัดการศึกษาชั้นต้น การรู้สภาพความต้องการจ าเป็นจะเป็นข้อมูลและ
สารสนเทศพ้ืนฐานที่ส าคัญอันจะน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาได้อย่างเหมาะสม      
ซึ่งสอดคล้องกับการด าเนินการวิจัยและพัฒนาทั้งในประเทศและต่างประเทศที่เริ่มต้นด าเนินการ
วิจัยจากการศึกษา ส ารวจ หรือประเมินสภาพและความต้องการจ าเป็นพ้ืนฐานของตัวแปรที่ศึกษา 
โดยมีเป้าหมายเพื่อให้มาซึ่งข้อมูลและสารสนเทศท่ีแสดงถึงความเป็นอยู่ในปัจจุบัน และระดับสภาพ
ความต้องการจ าเป็นนั้น แล้วน าสู่การพัฒนานวัตกรรมแก้ปัญหา พัฒนา หรือส่งเสริมสภาพที่พบให้
อยู่ในสภาพที่ต้องการต่อไป   
 จากความเป็นมาและความส าคัญข้างต้น ผู้วิจัยจึงสนใจวิเคราะห์สภาพความต้องการ
จ าเป็นด้านการนิเทศการจัดการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา ด้วยการสังเคราะห์เอกสารและการ
สนทนากลุ่ม เพ่ือให้ได้ข้อมูลหรือสารสนเทศที่แสดงถึงสภาพปัจจุบันอย่างแท้จริงและน่าเชื่อถือ น าสู่
การวางแผนพัฒนานวัตกรรมในยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป   
 
วัตถุประสงค์ (Research  Objective) 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์สภาพความต้องการจ าเป็นด้านการนิเทศการจัด
การศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา  
 
วิธีด าเนินการวิจัย/ระเบียบวิธีวิจัย (Research Methods) 
 การวิเคราะห์สภาพความต้องการจ าเป็นด้านการนิเทศการจัดการศึกษาในครั้งนี้ ผู้วิจัย
ด าเนินการศึกษาข้อมูล 2 วิธี คือ การสังเคราะห์เอกสารและการสนทนากลุ่ม อธิบายได้ดังนี้  
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 เป้าหมาย วิธีที่ 1 คือ เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับระเบียบ กฎหมาย นโยบายการ
จัดการศึกษาและการนิเทศการศึกษา จ านวน 30 เรื่อง และตัวอย่างวิธีที่ 2 คือ ผู้อ านวยการโรงเรียน 
ผู้ช่วยผู้อ านวยการโรงเรียน และครู กลุ่มละ 10 คน รวม 30 คน ได้มาโดยการสุ่มแบบหลายขั้นตอน 
และสุ่มอย่างง่ายเลือกสหวิทยา โรงเรียน และผู้ให้ข้อมูล ตัวอย่างแต่ละกลุ่มก าหนดสัดส่วนโรงเรียน
ขนาดใหญ่ จ านวน 3 คน ขนาดกลาง จ านวน 4 คน และขนาดเล็ก จ านวน 3 คน   
 ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย คือ สภาพความต้องการจ าเป็นด้านการนิเทศการจัดการศึกษา
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา  
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  วิธีที่ 1 คือ แบบวิเคราะห์เอกสาร และวิธีที่ 2 คือ ประเด็น
สนทนากลุ่มเกี่ยวกับสภาพความต้องการจ าเป็นด้านการนิเทศการจัดการศึกษา  
 การเก็บรวบรวมข้อมูล ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพตามวิธีการ ดังนี้  
 วิธีที่ 1 การสังเคราะห์เอกสาร  

1) รวบรวมเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง  
2) ศึกษาและวิเคราะห์ผล 
3) บันทึกผลการศึกษา 

วิธีที่ 2 การสนทนากลุ่ม  
1) รวบรวมเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง  
2) สร้างประเด็นสนทนากลุ่ม 
3) ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ ซึ่งมีความสอดคล้องเหมาะสมที่ระดับ1.00 
4) ประสานโรงเรียน 
5) ประชุมชี้แจงผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  
6) สนทนากลุ่มตามประเด็นที่ก าหนด โดยแบ่งเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ ผู้อ านวยการ

โรงเรียน จ านวน 1 กลุ่ม ผู้ช่วยผู้อ านวยการโรงเรียน จ านวน 1 กลุ่มและครู จ านวน 1 กลุ่ม  
7) บันทึกการสนทนากลุ่ม  

 การวิเคราะห์ข้อมูล สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล คือ ความถี่ ร้อยละ และการวิเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis)  
 สรุปการด าเนินการวิเคราะห์สภาพความต้องการจ าเป็นด้านการนิเทศการจัดการศึกษา
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา ดังแผนภาพ  
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แผนภาพ  ขั้นตอนการศึกษาสภาพความต้องการจ าเป็นด้านการนิเทศการจัดการศึกษา 

 
 
ผลการวิจัย (Research Results) 
 การวิเคราะห์สภาพความต้องการจ าเป็นด้านการนิเทศการจัดการศึกษาของโรงเรียน
มัธยมศึกษา น าเสนอผลการวิจัยจากการสังเคราะห์เอกสารและการสนทนากลุ่ม ดังนี้  

 
ตารางที่ 1 สภาพความต้องการจ าเป็นด้านการนิเทศการจัดการจัดการจากการวิเคราะห์เอกสาร

และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (งานวิจัย 1 เล่มครอบคลุมสภาพหลายด้าน) 
 

รวบรวมเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

วิเคราะห์เอกสารและงานวิจัย 
ที่เก่ียวข้อง 

สภาพความต้องการจ าเป็นด้านการนิเทศการจัดการศึกษา 

สร้างประเด็นสนทนากลุ่ม 

สังเคราะห์ตัวชี้วัดที่เก่ียวข้อง สนทนากลุ่ม 

สังเคราะห์เนื้อหา 
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สภาพความต้องการจ าเป็นด้านการนิเทศการจัดการศึกษา ความถี่ 
(n=30) ร้อยละ 

1. ด้านการบริหารงานวิชาการ   
1.1 ไม่บูรณาการกระบวนการด าเนิน  2 6.67 
1.2 หลักสูตรสถานศึกษาไม่เป็นปัจจุบัน 5 16.67 
1.3 จัดการเรียนรู้ไม่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 10 33.33 
1.4 วัดประเมินผลไม่หลากหลาย    3 10.00 
1.5 น านวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ด าเนินงานหรือพัฒนางานน้อย 12 40.00 
1.6 นิเทศ ก ากับ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานวิชาการไม่เป็นระบบ

และไม่สะท้อนผลเปิดใจเพ่ือพัฒนา 15 50.00 

1.7 ขาดความมั่นใจในการท าวิจัยและน าผลการวิจัยมาใช้ประโยชน์ได้น้อย    10 33.33 
2. ด้านการบริหารงานงบประมาณ   

2.1 ด าเนินงานและจัดเก็บหลักฐานไม่เป็นระบบและไม่เป็นปัจจุบัน 1 3.33 
2.2 ระบบการควบคุมและการตรวจสอบไม่ชัดเจน 2 6.67 
2.3 น านวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ด าเนินงานหรือพัฒนางานน้อย 1 3.33 
2.4 ประเมินผลการปฏิบัติงานไม่เป็นระบบและไม่สะท้อนผลเปิดใจเพ่ือพัฒนา 1 3.33 
2.5 ขาดความมั่นใจในการท าวิจัยและน าผลการวิจัยมาใช้ประโยชน์ได้น้อย    1 3.33 

3. ด้านการบริหารงานบุคคล   
3.1 ไม่วิเคราะห์วางแผนอัตราก าลัง 1 3.33 
3.2 ส่งเสริมพัฒนาบุคลากรไม่ทั่วถึง 3 10.00 
3.3 ฐานข้อมูลไม่เป็นปัจจุบัน 1 3.33 
3.4 น านวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ด าเนินงานหรือพัฒนางานน้อย 1 3.33 
3.5 ประเมินผลการปฏิบัติงานไม่เป็นระบบและไม่สะท้อนผลเปิดใจเพ่ือพัฒนา 1 3.33 
3.6 ขาดความมั่นใจในการท าวิจัยและน าผลการวิจัยมาใช้ประโยชน์ได้น้อย    1 3.33 

4. ด้านการบริหารงานทั่วไป   
4.1 กิจกรรมส่งเสริมผู้เรียนไม่สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน 3 10.00 
4.2 ชุมชนมีส่วนร่วมน้อย 1 3.33 
4.3 น านวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ด าเนินงานหรือพัฒนางานน้อย 1 3.33 
4.4 ประเมินผลการปฏิบัติงานไม่เป็นระบบและไม่สะท้อนผลเปิดใจเพ่ือพัฒนา 1 3.33 
4.5 ขาดความมั่นใจในการท าวิจัยและน าผลการวิจัยมาใช้ประโยชน์ได้น้อย    1 3.33 
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 จากตารางท่ี 1 แสดงให้เห็นว่า สภาพความต้องการจ าเป็นด้านการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา ดังนี้ 1) ด้านการบริหารงานวิชาการ พบว่า โรงเรียนนิเทศ ก ากับ ติดตาม และ
ประเมินผลการปฏิบัติงานวิชาการไม่เป็นระบบและไม่สะท้อนผลเปิดใจเพ่ือพัฒนา ร้อยละ 50.00          
2) ด้านการบริหารงานงบประมาณ พบว่า โรงเรียนมีและใช้ระบบการควบคุมและการตรวจสอบ     
ไม่ชัดเจน ร้อยละ 6.67 3) ด้านการบริหารงานบุคคล พบว่า ส่งเสริมพัฒนาบุคลากรไม่ทั่วถึง ร้อยละ 
10.00 4) ด้านการบริหารงานทั่วไป พบว่า จัดกิจกรรมส่งเสริมผู้เรียนไม่สอดคล้องกับความต้องการ 
ของผู้เรียน ร้อยละ 10.00  

 
ตารางท่ี 2  สภาพความต้องการจ าเป็นด้านการนิเทศการจัดการจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 จากการสนทนากลุ่ม  
(ตัวอย่าง 1 คน เสนอแนวทางการบริหารจัดการศึกษาหลายด้าน) 

สภาพความต้องการจ าเป็นด้านการนิเทศการจัดการศึกษา ความถี่ 
(n=30) ร้อยละ 

1. ด้านการบริหารงานวิชาการ   
1.1 โรงเรียนขับเคลื่อนการบริหารงานวิชาการแบบแยกส่วน ต่างคนต่างท า 6 20.00 
1.2 โรงเรียนประเมินหลักสูตรสถานศึกษาไม่ต่อเนื่อง และใช้เครื่องมือและ

วิธีการไม่สอดคล้องเหมาะสม  
15 50.00 

1.3 โรงเรียนไม่ได้ปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงตามนโยบายหรือการจัดประสบการณ์ให้กับผู้เรียน และ
ไม่เป็นปัจจุบัน  

12 40.00 

1.4 ครูจัดการเรียนรู้ตามเนื้อหาและกระบวนการแบบเหมารวมไม่ได้แยก
ระดับการเรียนรู้ของผู้เรียน 

13 43.33 

1.5 ครูวัดและประเมินผลนักเรียนโดยเน้นทักษะด้านความรู้ ด้วย
แบบทดสอบชนิด 4-5 ตัวเลือก  19 63.33 

1.6 ครูมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบการวัดและประเมินผลการ
เรียนแต่น ามาใช้ได้น้อยหรือไม่เหมาะสม 25 83.33 

1.7 บุคลากรที่รับผิดชอบงานวิชาการน านวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้
ด าเนินงานหรือพัฒนางานน้อย ส่วนใหญ่ใช้โปรแกรมที่ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาก าหนดหรือพัฒนาให้เป็นหลักเท่านั้น 

27 90.00 
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สภาพความต้องการจ าเป็นด้านการนิเทศการจัดการศึกษา ความถี่ 
(n=30) ร้อยละ 

1.8 ครูใช้วิธีการจัดการเรียนรู้แบบบรรยาย เน้นจัดกระบวนการเรียนรู้         
ในห้องเรียนเป็นหลัก   20 66.67 

1.9 ครูมีความมั่นใจในการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการจัดการเรียนรู้น้อย  30 100.00 
1.10 โรงเรียนด าเนินการนิเทศ ก ากับ ติดตาม งานบริหารวิชาการใน

ลักษณะวิธีการที่ยืดหยุ่นตามสถานการณ์ ด้วยวิธีการสังเกต ไม่ได้ใช้
กระบวนการเชิงระบบหรือเครื่องมือที่มีคุณภาพ และเน้นสะท้อนผล
ชมเชยให้ก าลังใจ  

30 100.00 

1.11 ครูมีความสนใจในการท าวิจัยและน ากระบวนการวิจัยมาพัฒนางาน   
แต่น ากระบวนการวิจัยมาใช้น้อยและขาดความมั่นใจ  29 96.67 

5. ด้านการบริหารงานงบประมาณ   
5.1 โรงเรียนจัดท าแผนงบประมาณเชิงระบบและครอบคลุมน้อย 10 33.33 
5.2 โรงเรียนด าเนินงานงบประมาณไม่เป็นตามแผนปฏิบัติการที่ก าหนด 22 73.33 
5.3 ผู้รับผิดชอบจัดเก็บหลักฐานไม่เป็นระบบและไม่ปลอดภัย 9 30.00 
5.4 โรงเรียนควบคุมและตรวจสอบรายรับ-รายจ่ายไม่เป็นปัจจุบัน 7 23.33 
5.5 โรงเรียนน านวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ด าเนินงานหรือพัฒนา

งานน้อย ทั้งระหว่างผู้ปฏิบัติงานในกลุ่มงาน เพื่อนครูในโรงเรียน และ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

30 100.00 

5.6 บุคลากรมีความรู้และทักษะในการท าวิจัยไม่เพียงพอ 27 90.00 
5.7 ผู้นิเทศและผู้รับผิดชอบงานไม่เปิดใจสะท้อนผลเพ่ือการพัฒนา 30 100.00 
5.8 ขาดการประเมินผลการปฏิบัติงานด้านงบประมาณในภาพรวม   25 83.33 

6. ด้านการบริหารงานบุคคล   
6.1 โรงเรียนมีครูไม่ครบวิชาเอกหรือไม่เพียงพอเนื่องจากไม่วิเคราะห์

วางแผนอัตราก าลังทั้งระยะสั้นและระยะยาว 16 53.33 

6.2 โรงเรียนมุ่งเน้นส่งเสริมพัฒนาบุคลากรและนักเรียน 5 กลุ่มสาระการเรียนรู้
หลัก ส่วนกลุ่มสาระการเรียนรู้พิจารณาตามความส าคัญจ าเป็น 30 100.00 

6.3 โรงเรียนพัฒนาบุคลากรด้านเทคโนโลยีดิจิทัลแต่ไม่ก ากับ ติดตามผลการ
พัฒนาเชิงระบบ 30 100.00 

6.4 โรงเรียนจัดท าฐานข้อมูลงานบุคคล (Big Data) ไม่เป็นปัจจุบัน 28 93.33 
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สภาพความต้องการจ าเป็นด้านการนิเทศการจัดการศึกษา ความถี่ 
(n=30) ร้อยละ 

6.5 โรงเรียนขาดการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนและพัฒนางาน
บริหารงานบุคคล  25 83.33 

6.6 โรงเรียนใช้วิธีการสังเกตห่างๆ หรือพูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน และสะท้อนผลชมเชย 30 100.00 

6.7 ครูและบุคลากรมีความสนใจด้านการท าวิจัยและใช้ประโยชน์จาก
งานวิจัย แต่มองว่าเป็นเรื่องยากในการด าเนินการและขาดความมั่นใจ 25 83.33 

7. ด้านการบริหารงานทั่วไป   
7.1 โรงเรียนจัดกิจกรรมส่งเสริมผู้เรียนหลากหลายแต่ไม่สอดคล้องกับการ

เปลี่ยนแปลงหรือความต้องการของผู้เรียน 25 83.33 

7.2 โรงเรียนเปิดโอกาสให้ชุมชนมามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้อย  5 16.67 
7.3 โรงเรียนน านวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ด าเนินงานหรือพัฒนา

งานบริหารงานทั่วไปน้อย 19 63.33 

7.4 โรงเรียนไม่ประเมินผลการปฏิบัติงานของกลุ่มงานบริหารงานทั่วไปอย่างเป็น
ระบบ  20 66.67 

7.5 บุคลากรเห็นความส าคัญของการใช้งานวิจัยในการขับเคลื่อนงาน
บริหารงานทั่วไปน้อย   23 76.67 

 
 จากตารางที่ 2 แสดงให้เห็นว่า สภาพความต้องการจ าเป็นด้านการนิเทศการจัดการจัด
การศึกษาของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 จากการสนทนา
กลุ่ม มีดังนี้ 1) ด้านการบริหารงานวิชาการ พบว่า โรงเรียนด าเนินการนิเทศ ก ากับ ติดตามงาน      
ในลักษณะวิธีการที่ยืดหยุ่นตามสถานการณ์ ด้วยวิธีการสังเกต ไม่ได้ใช้กระบวนการเชิงระบบหรือ
เครื่องมือที่มีคุณภาพ และเน้นสะท้อนผลชมเชยให้ก าลังใจ และครูมีความมั่นใจในการใช้เทคโนโลยี
ดิจิทัลเพ่ือการจัดการเรียนรู้น้อย  2) ด้านการบริหารงานงบประมาณ พบว่า โรงเรียนน านวัตกรรมและ
เทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ด าเนินงานหรือพัฒนางานน้อย ทั้งระหว่างผู้ปฏิบัติงานในกลุ่มงาน เพ่ือนครู    
ในโรงเรียน และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และผู้นิเทศและผู้รับผิดชอบงานไม่เปิดใจสะท้อนผล
เพ่ือการพัฒนา 3) ด้านการบริหารงานบุคคล พบว่า โรงเรียนมุ่งเน้นส่งเสริมพัฒนาบุคลากรและนักเรียน 
กลุ่มสาระการเรียนรู้หลัก ส่วนกลุ่มสาระการเรียนรู้อ่ืนพิจารณาตามความส าคัญจ าเป็น และโรงเรียนพัฒนา
บุคลากรด้านการน านวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้แต่ไม่ก ากับ ติดตามผลการพัฒนาเชิงระบบ และ 
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4) ด้านการบริหารงานทั่วไป พบว่า โรงเรียนจัดกิจกรรมส่งเสริมผู้เรียนหลากหลายแต่ไม่สอดคล้องกับ
การเปลี่ยนแปลงหรือความต้องการของผู้เรียน 
 
ตารางท่ี 3  สภาพการนิเทศการจัดการศึกษาที่โรงเรียนต้องการพัฒนา 

(ตัวอย่าง 1 คน เสนอความต้องการจ าเป็นหลายด้าน) 

สภาพการนิเทศการจัดการศกึษาที่โรงเรียนต้องการพัฒนา ความถี่ 
(n=30) ร้อยละ 

1. อยากให้พัฒนาคู่มือและเครื่องมือการนิเทศการจัดการศึกษาโรงเรียน
มัธยมศึกษาที่ครอบคลุมและชัดเจน สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ 
นโยบาย การเปลี่ยนด้านต่าง ๆ และตอบสนองสภาพความต้องการจ าเป็น
ของแต่ละพ้ืนที ่

30 100.00 

2. อยากพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาทั้งระบบด้วยรูปแบบการนิเทศ   
แนวใหม่ น านวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้อย่างเหมาะสม   30 100.00 

3. อยากพัฒนาครูและบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถด้านการวิจัยและ
พัฒนาหรือวิจัยชั้นเรียน และน าผลการวิจัยมาใช้ประโยชน์ให้มากที่สุด 28 93.33 

4. อยากให้มีการสะท้อนผลการนิเทศน าสู่การปรับปรุงและพัฒนาได้ 25 83.33 
5. อยากพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกฝ่ายให้มีความรู้

ความสามารถด้านการน านวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการ
พัฒนางานเชิงรุกอย่างเป็นระบบ                               

20 66.67 

6. อยากขับเคลื่อนการคุณภาพการจัดการศึกษาเชิงบูรณาการร่วมกับ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาให้เกิด “1 นวัตกรรม 1 ครู–ห้องเรียน–กลุ่ม
สาระการเรียนรู้–กลุ่มงานบริหารโรงเรียน–โรงเรียน–กลุ่มงานบริหาร
ส านักงานเขตพ้ืนที–่ส านักงานเขตพ้ืนที่” 

15 50.00 

 
 
 จากตารางที่ 3 แสดงให้เห็นว่า สภาพการนิเทศการจัดการศึกษาที่โรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 ต้องการพัฒนามากที่สุด 3 อันดับแรก ดังนี้       
1) อยากให้พัฒนาคู่มือและเครื่องมือการนิเทศการจัดการศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษาที่ครอบคลุมและ
ชัดเจน สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ นโยบาย การเปลี่ยนด้านต่าง ๆ และตอบสนองสภาพ     
ความต้องการจ าเป็นของแต่ละพ้ืนที่ 2) อยากพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาทั้งระบบด้วยรูปแบบ
การนิเทศแนวใหม่ น านวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้อย่างเหมาะสม และ 3) อยาก
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พัฒนาครูและบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถด้านการวิจัยและพัฒนาหรือวิจัยชั้นเรียน และ       
น าผลการวิจัยมาใช้ประโยชน์ให้มากที่สุด 
 
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
 จากการวิเคราะห์สภาพความต้องการจ าเป็นด้านการนิเทศการจัดการศึกษาของโรงเรียน
มัธยมศึกษา ด้วยการสังเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง จ านวน 3 เรื่อง และการสนทนากลุ่ม 
ผู้อ านวยการโรงเรียน ผู้ช่วยผู้อ านวยการโรงเรียน และครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 29 รวมจ านวน 30 คน สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้ 
 สภาพความต้องการจ าเป็นด้านการนิเทศการจัดการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา พบว่า 
ด้านการบริหารงานวิชาการมีสภาพความต้องการจ าเป็นมากที่สุด ร้อยละ 50.00 ได้จากการ
วิเคราะห์เอกสาร และร้อยละ 100.00 ได้จากการสนทนากลุ่ม ประเด็นที่พบมากที่สุด คือ          
การนิเทศการจัดการศึกษาที่ใช้รูปแบบและวิธีการเชิงระบบน้อย น านวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัล
มาประยุกต์ใช้น้อย และสะท้อนผลการนิเทศน าสู่ การพัฒนาและปรับปรุงได้น้อย ทั้งนี้อาจ
เนื่องมาจากการบริหารงานวิชาการ มีจุดประสงค์ที่จะพัฒนานักเรียนให้มีความรู้ ความสามารถ      
มีคุณธรรม จริยธรรม และประเทศชาติได้ งานวิชาการเป็นเป็นหัวใจของการบริหารจัดการศึกษา
โรงเรียน เป็นบทบาทหน้าที่หลักของผู้อ านวยการโรงเรียน หรือผู้บริหารการศึกษาหรือศึกษานิเทศก์ 
ที่ต้องให้ความส าคัญเป็นอันดับแรก เป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการให้การศึกษากับนักเรียนโดยตรง 
เพ่ือให้นักเรียนมีความรู้ความสามารถและทักษะที่จ าเป็นตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษา         
ขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ที่ก าหนด และบรรลุเป้าหมายของโรงเรียน ท าให้นักเรียนมีคุณภาพ   
เต็มศักยภาพ และเป็นส่วนที่น าไปประเมินความส าเร็จ ก่อให้เกิดประสิทธิภาพทางการจัดบริหาร   
จัดการศึกษาของผู้ที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้การนิเทศการจัดการศึกษา ยังเป็นการสร้างความมั่นใจให้
ข้าราชการครูและบุคลากรในโรงเรียนในการปฏิบัติงานมากขึ้น และมีความเข้มแข็งในการ
ปฏิบัติงาน เพราะเป็นกระบวนที่สะท้อนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในวางแผนและแนวปฏิบัติร่วมกัน 
ตระหนักรู้จุดควรพัฒนา จุดเด่น และภาพความส าเร็จได้ชัดเจน น ามาซึ่งความสามารถในการ
ควบคุมและจัดการความน่าเชื่อถือ และความเป็นนักวิชาการของผู้ปฏิบัติได้เป็นอย่างดี ได้รับข้อมูล
ย้อนกลับ รวมทั้งแนวคิดที่ใช้เปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และสามารถ
น างานเชิงระบบประสบผลส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวได้ว่า การนิเทศการจัดการศึกษา   
ด้านการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน ผู้อ านวยการโรงเรียน ครู และศึกษานิเทศก์หรือผู้นิเทศ    
ควรใช้รูปแบบ วิธีการ นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการจัดการศึกษาที่หลากหลายแต่จะต้องมี
หลักการและทฤษฎี สนับสนุนเพ่ิมความเชื่อมั่น พร้อมทั้งเปิดใจสะท้อนผลร่วมกันเพ่ือการพัฒนาที่
เหมาะสม ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยด้านการบริหารการจัดการศึกษา การจัดการศึกษา การนิเทศการ
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จัดการศึกษา ที่ผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่า การนิเทศเป็นกระบวนการด าเนินงานที่ช่วยจ าแนกความ
ต้องการของบุคลากรในโรงเรียนให้มีความชัดเจนในเร่ืองเป้าหมายและจุดมุ่งหมายทางการศึกษา   
มีองค์ประกอบส าคัญคือ การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การวัดผล
ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา      
การวิจัยทางการศึกษา และการนิเทศมีส่วนร่วม (ปฏิวัติ แก้วรัตนะ, 2558) โดยสภาพปัจจุบัน    
ของการนิเทศการจัดการศึกษาที่พบมากที่สุดคือ การบริหารงานวิชาการ ซึ่งมีสภาพเงื่อนไขในการ
พัฒนาส าคัญเกี่ยวข้องกับการนิเทศ ก ากับ ติดตาม และมีแนวทางการแก้ไขและพัฒนาการ
ด าเนินงานหรือรูปแบบการจัดการศึกษาที่ประสบความส าเร็จ คือ การมีส่วนร่วมในการก าหนดและ
ยอมรับในเป้าหมาย การมีส่วนร่วมสะท้อนผลการพัฒนาอย่างสร้างสรรค์ การใช้นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีขับเคลื่อนการด าเนินงานทุกรูปแบบ (กิติวัชร ถ้วยงามและคณะ, 2558; วิไล ปรึกษากร, 
2558; แสงเดือน คงนาวัง, 2559; ธริศร เทียบปาน, 2562; สุภัจฉรา กาใจ, 2562;  Ibrahim A Ali, 
2017; Zhang and Usaho, 2018) นอกจากนี้ สารินทร์ เอ่ียมครอง (2561) ยังได้เสนอแนวทาง     
การบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาด้วย การจัดท าเอกสารคู่มือการนิเทศการจัดการศึกษาและ
ก าหนดหลักเกณฑ์ ปฏิทินในการนิเทศอย่างชัดเจน 
 
ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
 จากการวิเคราะห์สภาพความต้องการจ าเป็นด้านการนิเทศการจัดการศึกษาของโรงเรียน
มัธยมศึกษาในครั้งนี้ มีข้อเสนอแนะดังนี้  
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ หรือข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประชุมชี้แจงข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มี
ความรู้ความเข้าใจรูปแบบการนิเทศที่พัฒนาขึ้น เพ่ือให้สามารถน าไปใช้ได้อย่างเหมาะสม  
 2. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือโรงเรียนควรอบรมข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาเกี่ยวกับการน านวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ประโยชน์ทางการบริหารการจัดการศึกษา 
การจัดการศึกษาและการนิเทศการจัดการศึกษา  
 3. ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและผู้ที่เกี่ยวข้องควรศึกษาเรียนรู้ เพ่ืมเติม
เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู้และการวัดผลประเมินผล
การเรียนรู้ การพัฒนาและใช้สื่อและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา และการวิจัยทางการศึกษา  
 4. ผู้บริหารโรงเรียนศึกษาควรจัดให้มีการนิเทศภายในอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป   
 1. ควรวิจัยและพัฒนารูปแบบการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาในสังกัดทุกขนาด  
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 2. ควรวิจัยและพัฒนารูปแบบการนิเทศการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับสภาพความ
ต้องการจ าเป็น 
 3. ควรวิจัยและพัฒนารูปแบบการนิเทศที่ส่งเสริมสมรรถภาพการวิจัยปฏิบัติการ     ในชั้น
เรียนหรือการวิจัยทางการศึกษาของครูหรือบุคลากรที่เกี่ยวข้อง 
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ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการจัดเก็บค่าธรรมเนียมและภาษีอากรการโอนที่ดินและ
อสังหาริมทรัพย์ ส านักงานที่ดินจังหวัดสุพรรณบุรี สาขาศรีประจันต์ 

Factors Affecting the Efficiency of Fees and Tax Collection on Land 
and Property Right Transfer of Supanburi Provincial Land Office 

Sriprachan Branch 
 

ธนัชชนม์ แจ้งข ำ1 เจนจิรำ ชนะสินธุ์2 
Thanatchon Jangkhum, Jenjira Chanasin 

 
บทคัดย่อ (Abstract) 
 กำรวิจัยครั้งนี้เป็นงำนวิจัยเชิงปริมำณมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำ 1) ระดับควำมรู้ควำม
เข้ำใจเกี่ยวกับกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมและภำษีอำกรจำกกำรโอนที่ดินและอสังหำริมทรัพย์ของผู้มี
หน้ำที่ช ำระค่ำธรรมเนียมและภำษีอำกร 2) ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภำพในกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียม
และภำษีอำกรจำกกำรโอนที่ดินและอสังหำริมทรัพย์ ประชำกรที่ศึกษำ คือ ผู้ เสียภำษีและ
ค่ำธรรมเนียมจำกกำรโอนที่ดินและอสังหำริมทรัพย์ ส ำนักงำนที่ดินจังหวัดสุพรรณบุรี สำขำศรี
ประจันต์ เลือกกลุ่มตัวอย่ำงแบบบังเอิญ จ ำนวน 342 คน เครื่องมือที่ใช้ คือ แบบสอบถำม มี
ค่ำเฉลี่ยของดัชนีควำมสอดคล้องเท่ำกับ 0.77 และค่ำควำมเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ำกับ 0.79 สถิติที่ใช้ใน
กำรวิเครำะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่ำร้อยละ ค่ำเฉล่ีย ค่ำเบี่ยงเบนมำตรฐำน กำรวิเครำะห์สมกำรถดถอย
พหุคูณแบบขั้นตอน ผลกำรวิจัย พบว่ำ ผู้มีหน้ำที่ช ำระค่ำธรรมเนียมและภำษีอำกรส่วนใหญ่เป็นเพศ
หญิงอำยุระหว่ำง 31-40 ปี ระดับกำรศึกษำปริญญำตรี ประกอบอำชีพเกษตรกร รำยได้ต่อเดือนอยู่
ระหว่ำง 10,000 - 30,000 นิติกรรมที่ท ำกำรโอนที่ดินหรืออสังหำริมทรัพย์ คือ จดทะเบียนนิติกรรม
ขำย ส่วนใหญ่เคยโอนที่ดินอสังหำริมทรัพย์ ค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกำรจดทะเบียนและนิติกรรมของ
ผู้มีหน้ำทีช่ ำระค่ำธรรมเนียม ต่ ำกว่ำ 10,000 บำท และปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภำพในกำรจัดเก็บ
ค่ำธรรมเนียมและภำษีอำกรจำกกำรโอนที่ดินและอสังหำริมทรัพย์ คือฐำนข้อมูลภำษี บรรยำกำศ
สถำนที่ตั้งเอ้ืออ ำนวยให้ปฏบิัติตำมและโครงสร้ำงภำษีอำกร 
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แนวทางการบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีนส าหรับโรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน) 
สังกัดกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยองค์ประกอบหลักที่ส าคัญ 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) เป้าหมายและ
หลักการ 2) หลักสูตรและสื่อการสอน 3) เทคนิคและวิธีการสอน และ 4) การพัฒนาผู้สอนและผู้เรียน  
ค าส าคัญ: แนวทาง, การบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีน,  โรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน)   

 
Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 
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ค าส าคัญ (Keywords): ประสิทธิภำพกำรจัดเก็บภำษี; ค่ำธรรมเนียมว ภำษีท่ีดิน 
 
Abstract 
 The purposes of this study were quantitative research to investigate: 1) 
Study examine the level of knowledge and understanding of individuals having 
obligation to pay tax and fees concerning land and property right transfer. 2) The 
factors affecting the efficiency of land and property right transfer tax and fees 
collection. The population is taxpayers and fees from land and real estate transfers 
Supanburi Provincial land office sriprachan branch are selected by accidental 
sampling for 342 people and questionnaire is as a tool for data. The average of 
Item-Objective Congruence Index (IOC) was 0.77 and the Reliability index was 0.79. 
The statistics used for data analysis were percentage, mean, standard deviation and 
Stepwise Multiple Regression. The results of the research showed as follows; 1) 
Most of the sampled taxpayers were found to be female, aged 31 – 40, with 
bachelor’s degree education, farmer career, having 10,000 – 30,000 baht monthly 
income, and marking legal property selling transaction. They used to buy, and get 
the transfer of ownership, land and property right before the present transaction 
and they indicated the sellers would be responsible for paying the transfer tax and 
fees in most cases. The tax and fees involving the transfer of land and property 
right are generally less 10,000 baht range. The most important factor affecting the 
efficiency in land and property right transfer tax and fees collection would be Tax 
Base, Location and tax structure. 
Keywords: Efficiency of Tax; Fees; Land Tax 
 
บทน า (Introduction) 
 กำรจัดเก็บภำษีมีควำมส ำคัญท ำให้เกิดควำมยุติธรรมในกำรจัดสรรทรัพยำกรให้แก่สังคม
อย่ำงเป็นธรรม ภำษีอำกรนับว่ำเป็นแหล่งที่มำของรำยได้ที่ส ำคัญมำกกว่ำร้อยละ  90 ของรำยได้
ประเทศ (ส ำนักงบประมำณรัฐสภำ, 2563) กำรจัดเก็บภำษีอำกรมีจุดมุ่งหมำยหลำยประกำรแต่
จุดหมำยเดิมของกำรจัดเก็บภำษีอำกร คือกำรจัดหำรำยได้มำใช้จ่ำยในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ
เพ่ือสนองควำมต้องกำรของประชำชน (ปำริฉัตร ภูต้องลม , 2559) กำรจัดเก็บภำษีอำกรมี
วัตถุประสงค์คือ 1.เพ่ือหำรำยได้ให้เพียงพอมำใช้จ่ำยในกิจกำรของรัฐบำล 2.เพ่ือให้เกิดควำมเป็น
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ธรรมในกำรกระจำยรำยได้ 3.เพื่อให้เกิดกำรจัดสรรทรัพยำกร อย่ำงมีประสิทธิภำพ 4.เพ่ือสนับสนุน
ให้เกิดกำรขยำยตัวและกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ 5.เพื่อรักษำเสถียรภำพทำงเศรษฐกิจ 
 กรมท่ีดินเป็นหน่วยงำนหนึ่งที่สำมำรถจัดเก็บรำยได้เข้ำรัฐเป็นจ ำนวนมำกในรูปแบบของ
ค่ำธรรมเนียมและภำษีอำกรจำกกำรยื่นค ำขอและจดทะเบียนสิทธินิติกรรมในอสังหำริมทรัพย์
ประเภทต่ำง ๆ ซึ่งรูปแบบกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมและภำษีอำกรจำกกำรยื่นค ำขอและจดทะเบียน
สิทธินิติกรรมจะประกอบไปด้วย ค่ำธรรมเนียมกำรโอนจะอยู่ในอัตรำร้อยละ 2 ของรำคำประเมิน 
ค่ำภำษีเงินได้หัก ณ ที่จ่ำย กรณีบุคคลธรรมดำเป็นผู้โอน ค ำนวณจำกรำคำประเมินตำมวิธีที่ก ำหนด
ในประมวลรัษฎำกร (อัตรำก้ำวหน้ำ) กรณีนิติบุคคลเป็นผู้โอน เสียร้อยละ 1 ของรำคำที่สูงกว่ำ
ระหว่ำงรำคำประเมินและรำคำทุนทรัพย์ที่ผู้ขอแสดง ค่ำภำษีธุรกิจเฉพำะกรณีบุคคลธรรมดำเป็นผู้
โอน เสียร้อย 3.3 (รวมภำษีท้องถิ่น) ของรำคำท่ีสูงกว่ำระหว่ำงรำคำประเมินกับรำคำซื้อขำย (ถ้ำอยู่
ในหลักเกณฑ์ที่ต้องเสียภำษีธุรกิจเฉพำะตำมประมวลรัษฎำกร)กรณีนิติบุคคลเป็นผู้โอน เสียร้อยละ 
3.3 (รวมภำษีท้องถิ่น) ของรำคำที่สูงกว่ำระหว่ำงรำคำประเมินกับรำคำซื้อขำย ค่ำอำกรแสตมป์ 
กรณีบุคคลธรรมดำเป็นผู้โอน เสียร้อยละ0.5 ของรำคำที่สูงกว่ำระหว่ำงรำคำประเมินกับรำคำซื้อ
ขำย (ถ้ำเสียภำษีธุรกิจเฉพำะแล้ว ไม่ต้องเสียค่ำอำกรอีก) กรณีนิติบุคคลเป็นผู้โอนไม่ต้องเสีย 
เนื่องจำกเสียภำษีธุรกิจเฉพำะแล้ว (กรมที่ดิน, 2563) รำยได้ในรูปของค่ำธรรมเนียมและภำษีอำกรมี
แนวโน้มเพ่ิมมำกขึ้นในทุก ๆ ปี  เป็นผลมำจำกกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจตลอดจนธุรกิจ
อสังหำริมทรัพย์เพ่ิมขึ้นท ำให้ในปัจจุบันที่ท ำให้ประชำชนต้องกำรที่อยู่อำศัยเพ่ิมมำกขึ้นรวมรวมไป
ถึงควำมไม่แน่นอนของสภำวะเศรษฐกิจท ำให้ประชำชนทั่วไปและผู้ประกอบธุรกิจที่ต้องกำรเงินทุน
หมุนเวียนจ ำเป็นต้องขำยที่ดินและอสังหำริมทรัพย์เพื่อน ำเงินมำใช้จ่ำยในครัวเรือนและหมุนเวียนใน
กำรประกอบกิจกำรจึงท ำให้ปริมำณกำรซื้อขำยที่ดินและอสังหำริมทรัพย์มีปริมำณเพ่ิมมำกขึ้นตำม
ไปด้วย กำรบริหำรจัดเก็บภำษีอำกรอย่ำงมีประสิทธิภำพย่อมท ำให้รำยได้ภำษีอำกรเพ่ิมขึ้นและลด
จ ำนวนกำรหลีกเลี่ยงภำษีให้น้อยลง ปัจจัยก ำหนดควำมมีประสิทธิภำพหลักๆ ที่ส ำคัญๆ มี 5 
ประกำร คือ 1. ควำมส ำนึกในหน้ำที่กำรเสียภำษีอำกรของผู้เสียภำษี ต้องมีลักษณะที่ว่ำประชำชนมี
ควำมส ำนึกในหน้ำที่กำรเสียภำษีที่ค่อนข้ำงสูง 2. ลักษณะของกฎหมำยภำษีอำกรต้องง่ำยและ
สะดวกต่อกำรประเมินภำษีของผู้เสียภำษี  3. ประสิทธิภำพของพนักงำนผู้จัดเก็บภำษีอำกร 
พนักงำนผู้จัดเก็บภำษีต้องเอำใจใส่ในกำรปฏิบัติงำนและให้บริกำรแก่ผู้เสียภำษีเป็นอย่ำงดี ซึ่งข้อมูล
จำกเจ้ำหน้ำที่ภำษีหรือผู้มีหน้ำที่จัดเก็บภำษี  คือ ปัจจัยหนึ่งในกำรจัดเก็บภำษีให้มีประสิทธิ 
(Samiei, 1999) 4. บรรยำกำศที่เอ้ืออ ำนวยให้ปฏิบัติตำมกฎหมำยภำษีอำกรจะต้องด ำเนินกำรสร้ำง
บรรยำกำศให้ผู้เสียภำษีปฏิบัติตำมกฎหมำยภำษีอำกรให้มำกขึ้นโดยผู้น ำของประเทศและผู้น ำ
ทำงด้ำนธุรกิจจะต้องปฏิบัติตัวเป็นเยี่ยงอย่ำงแก่ผู้เสียภำษีอำกรทั่วไปและพยำยำมมิให้มีกำรหลบ
เลี่ยงภำษีอำกรเพรำะกำรหลบเลี่ยงภำษีอำกรเป็นช่องทำงควำมไม่เป็นธรรมในกำรจัดเก็บภำษีอำกร 
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5. โครงสร้ำงภำษีอำกร โดยระบบภำษีในประเทศก ำลังพัฒนำ เรียกเก็บภำษีสูง ท ำให้ค่ำใช้จ่ำยสูง 
แตป่ระสิทธิภำพกำรจัดเก็บต่ ำ จ ำนวนภำษีที่ได้รับต่ ำ (Farzbod, 2000) กำรจัดสรรโครงสร้ำงภำษี
ที่เหมำะสม คือ สิ่งที่เอ้ืออ ำนวยในแง่ควำมสะดวกและเข้ำใจง่ำยในทำงปฏิบัติทั้งผู้จัดเก็บและผู้เสีย
ภำษี ก่อให้เกิดควำมเป็นธรรมเมื่อภำษีอำกรมีโครงสร้ำงที่ดีโดยเฉพำะกำรลดควำมซ้ ำซ้อนของกำร
จัดเก็บ หรือที่เรียกว่ำภำระภำษีอำกรทับถมทวี (Cascading Effect) อันจะมีผลให้ภำระภำษี
เหมำะสมอยู่ในวิสัยที่ผู้เสียภำษีรับได้และส่งผลขั้นสุดท้ำย คือลดกำรหลบเลี่ยงภำษีให้น้อยลง เป็น
กำรเพ่ิมประสิทธิภำพของกำรจัดเก็บภำษีอีกด้วย (โมรำ บุญยผล , 2535) และกำรจัดเก็บ
ค่ำธรรมเนียมและภำษีอำกรกำรโอนที่ดินและอสังหำริมทรัพย์ ส ำนักงำนที่ดินจังหวัดสุพรรณบุรี 
สำขำศรีประจันต์ นั้นพบว่ำยังมีควำมซ้ ำซ้อนและผู้มีหน้ำที่เสียภำษีและค่ำธรรมเนียมยังขำดควำมรู้
ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับค่ะรรมเนียมและภำษี ทั้งในส่วนของขั้นตอน กระบวนกำรช ำระ อัตรำ
ค่ำธรรมเนียม ส่งผลให้จัดเก็บภำษีได้ลดลง ดังนั้นเพ่ือในกำรจัดเก็บกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมและ
ภำษีอำกรเป็นไปตำมเป้ำหมำยและมีประสิทธิภำพ สร้ำงรำยได้ให้กับรัฐบำลได้มำกข้ึน  กำรศึกษำ
เกี่ยวกับปัจจัยด้ำนต่ำง ๆ ที่ส่งผลต่อประสิทธิภำพในกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมและภำษีอำกรจำกกำร
โอนที่ดินและอสังหำริมทรัพย์จึงมีควำมส ำคัญ ช่วยให้สำมำรถก ำหนดนโยบำยและแนวทำงในกำร
จัดเก็บได้เหมำะสม ส่งผลให้มีกำรจัดเก็บรำยได้เพ่ิมข้ึน 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย (Research Objective) 
 1. เพ่ือศึกษำระดับควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมและภำษีอำกร
จำกกำรโอนที่ดินและอสังหำริมทรัพย์ของผู้มีหน้ำที่ช ำระค่ำธรรมเนียมและภำษีอำกร 
 2. เพ่ือศึกษำปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภำพในกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมและภำษีอำกรจำก
กำรโอนที่ดินและอสังหำริมทรัพย์ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods) 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชำกรที่ใช้ในกำรวิจัยครั้งนี้ คือ คือ ผู้เสียภำษีและค่ำธรรมเนียมจำกกำรโอนที่ดินและ
อสังหำริมทรัพย์ซึ่งได้จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมประเภทขำยกับทำงส ำนักงำนที่ดินจังหวัด
สุพรรณบุรี สำขำศรีประจันต์ ข้อมูล ณ เดือนพฤศจิกำยน 2563 จ ำนวน 2,365 คน (ส ำนักงำนที่ดิน
จังหวัดสุพรรณบุรี สำขำศรีประจันต์ , 2563) ใช้วิธีกำรสุ่มตัวอย่ำงแบบบังเอิญ (Accidental 
Sampling) โดยก ำหนดขนำดของกลุ่มตัวอย่ำงจำกกำรใช้สูตรค ำนวณของ Yamane ที่ค่ำควำม
คลำดเคลื่อน ±5% (วิชิต อู่อ้น, 2554) ได้ขนำดกลุ่มตัวอย่ำง จ ำนวน 342 คน  
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 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
 ผู้วิจัยใช้แบบสอบถำมซ่ึงพัฒนำจำกกำรทบทวนวรรณกรรม ศึกษำเอกสำร แนวคิด 
ทฤษฎีและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้องที่สอดคล้องตำมวัตถุประสงค์และกรอบแนวคิดที่ก ำหนดขึ้น และสร้ำง
แบบสอบถำมชนิดมำตรำส่วนประมำณค่ำ (Rating Scale) 5 ระดับ โดยแบบสอบถำมแบ่งออกเป็น 
4 ส่วน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 เป็นค ำถำมเก่ียวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถำม ได้แก่ เพศ อำยุ ระดับ
กำรศึกษำ อำชีพ รำยได้ต่อเดือน ประเภทนิติกรรมในกำรโอนที่ดินหรืออสังหำริมทรัพย์โดยจด
ทะเบียนสิทธิ ประเภทกำรเป็นคู่สัญญำ หน้ำที่ในกำรช ำระค่ำธรรมเนียมและภำษีอำกร ค่ำใช้จ่ำยใน
กำรด ำเนินกำรจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม แบบตรวจสอบรำยกำร (Check List) 
 ตอนที่ 2 เป็นค ำถำมเกี่ยวกับควำมเข้ำใจเกี่ยวกับค่ำธรรมเนียมและภำษีอำกรจำกกำร
โอนที่ดินและอสังหำริมทรัพย์ แบบตรวจสอบรำยกำร (Check List) 
 ตอนที่ 3 เป็นค ำถำมเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียม และภำษีอำกร
ประกอบด้วย ปัจจัยด้ำนควำมส ำนึกในหน้ำที่กำรเสียภำษีอำกรของผู้เสียภำษี ด้ำนลักษณะของ
กฎหมำยค่ำธรรมเนียมและภำษีอำกร ด้ำนประสิทธิภำพของพนักงำนผู้จัดเก็บภำษีอำกร ด้ำน
บรรยำกำศที่เอ้ืออ ำนวยให้ปฏิบัติตำม ด้ำนโครงสร้ำงภำษีอำกร ด้ำนฐำนข้อมูล เป็นค ำถำมแบบ 
Rating Scale) 
 ตอนที่ 4 เป็นค ำถำมเกี่ยวกับประสิทธิภำพในกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมและภำษีอำกรจำก
กำรโอนที่ดินและอสังหำริมทรัพย์ เป็นค ำถำมแบบ Rating Scale  
 กำรตรวจสอบแบบสอบถำมว่ำมีควำมสอดคล้องกับงำนวิจัยรวมทั้งควำมชัดเจนของ
ภำษำ ถ้อยค ำและท ำกำรทดสอบควำมเที่ยงตรงของเนื้อหำ โดยให้ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชำญ
จ ำนวน 3 ท่ำน เพ่ือให้ผู้เชี่ยวชำญพิจำรณำและหำดัชนีควำมสอดคล้องระหว่ำงข้อค ำถำมกับ
วัตถุประสงค์ (Index of item Objective-Congruence:  IOC) ได้ค่ำ IOC เฉลี่ยรำยข้อระหว่ำง 
0.67 –1.00 คะแนน ซึ่งมีค่ำมำกกว่ำ 0.50 แสดงว่ำข้อค ำถำมในแบบสอบถำมมีควำมสอดคล้องตำม
วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย รวมทั้งทดสอบควำมเชื่อมั่นของเครื่องมือ โดยน ำแบบสอบถำมไปทดลอง
เก็บข้อมูลจ ำนวน 30 รำย ในเบื้องต้นก่อนกำรทดสอบจริงไปท ำกำรตรวจหำค่ำควำมเชื่อมั่น 
(Reliability) โดยใช้สัมประสิทธิ์แอลฟำของครอนบำค (Cronbach’s Alpha Coefficient) ได้ค่ำ
สัมประสิทธิ์แอลฟำของครอนบำค เท่ำกับ 0.79 ซึ่ง มีค่ำ มำกกว่ำ 0.70 ถือว่ำข้อค ำถำมมีควำมเชื่อ
น่ำมั่นสูง (กัลยำ วำนิชย์บัญชำ, 2559) สำมำรถน ำไปใช้ในกำรศึกษำได้อย่ำงเหมำะสม 
 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 สถิติเชิงพรรณนำ (Descriptive Statistic) ได้แก่ ค่ำร้อยละ (Percentage) ค่ำเฉลี่ย 
(Mean) และ  ค่ำเบี่ยงเบนมำตรฐำน (Standard Deviation) 
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 สถิติเชิงอนุมำน (Inferential Statistic) ได้แก่ กำรวิเครำะห์กำรถดถอยพหุคูณแบบ
ขั้นตอน (Stepwise Regression Analysis) 
 เกณฑ์ในการแปลความหมาย 
 กำรแปลควำมหมำยจำกค่ำเฉล่ียเลขคณิตเพ่ือแสดงควำมแตกต่ำงของข้อมูล โดยท ำกำร
ค ำนวณหำค่ำคะแนนเฉลี่ย และแปลควำมหมำยของคะแนนเฉลี่ยโดยก ำหนดเกณฑ์กำรแปล
ควำมหมำย (กัลยำ วำนิชย์บัญชำ, 2559) ดังนี้ 
 ค่ำคะแนนเฉลี่ยตั้งแต่ 4.21 -5.00 หมำยควำมว่ำ มำกที่สุด 
 ค่ำคะแนนเฉลี่ยตั้งแต่  3.41 –4.20 หมำยควำมว่ำ มำก 
 ค่ำคะแนนเฉลี่ยตั้งแต่ 2.61 –3.40 หมำยควำมว่ำ ปำนกลำง 
 ค่ำคะแนนเฉลี่ยตั้งแต่ 1.81 –2.60 หมำยควำมว่ำ น้อย 
 ค่ำคะแนนเฉลี่ยตั้งแต่ 1.00 –1.80 หมำยควำมว่ำ น้อยที่สุด 
 
ผลการวิจัย (Research Results) 
 กำรวิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภำพกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมและภำษีอำกรกำร
โอนที่ดินและอสังหำริมทรัพย์ ส ำนักงำนที่ดินจังหวัดสุพรรณบุรี สำขำศรีประจันต์” มีผลกำรวิจัย
ดังต่อไปนี้ 
 ผลกำรวิจัย พบว่ำ มีหน้ำที่ช ำระค่ำธรรมเนียมและภำษีอำกรส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงอำยุ
ระหว่ำง 31-40 ปี ระดับกำรศึกษำปริญญำตรี ประกอบอำชีพเกษตรกร รำยได้ต่อเดือนอยู่ระหว่ำง 
10,000 - 30,000 นิติกรรมที่ท ำกำรโอนที่ดินหรืออสังหำริมทรัพย์ คือ จดทะเบียนนิติกรรมขำย 
ส่วนใหญ่เคยโอนที่ดินอสังหำริมทรัพย์ ค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกำรจดทะเบียนและนิติกรรมของผู้มี
หน้ำที่ช ำระค่ำธรรมเนียม ต่ ำกว่ำ 10,000 บำท 

ตารางที่ 1 ควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์กำรเสียค่ำธรรมเนียมและภำษีอำกรจำก
กำรโอนที่ดินและอสังหำริมทรัพย์  

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การเสีย
ค่าธรรมเนียมและภาษีอากร 

ถูกต้อง 
(ร้อยละ) 

ไม่ถูกต้อง 
(ร้อยละ) 

1. กำรช ำระค่ำธรรมเนียมและภำษีอำกรที่ถูกต้องและ
ครบถ้วน ไม่มีกำรหลีกเลี่ยง จ ำเป็นอย่ำงยิ่งส ำหรับกำร
พัฒนำประเทศ 

2. ค่ำธรรมเนียมกำรจดทะเบียน ให้ หรือ ขำยที่ดิน ผู้ซื้อ
และผู้ขำยมีหน้ำที่ช ำระร่วมกัน เว้นแต่ จะตกลงกันเป็น
อย่ำงอ่ืน 

3. บิดำหรือมำรดำจดทะเบียนให้ที่ดินแก่บุตรชอบด้วย

253 
(73.98) 

 
268 

(78.36) 
 

256 

89 
(26.02) 

 
74 

(21.64) 
 

86 
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ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การเสีย
ค่าธรรมเนียมและภาษีอากร 

ถูกต้อง 
(ร้อยละ) 

ไม่ถูกต้อง 
(ร้อยละ) 

กฎหมำย ไม่ต้องเสียภำษีเงินได้ และภำษีธุรกิจเฉพำะ 
4. ค่ำธรรมเนียมกำรจดทะเบียน ขำย หรือ ให้ ที่ดิน

ค ำนวณจำกรำคำประเมินทุนทรัพย์ 
 

(74.85) 
256 

(74.85) 
 

(25.15) 
86 

(25.15) 
 

5. รำคำประเมินทุนทรัพย์ในกำร ซื้อขำย หรือ ให้ ที่ดิน
และอสังหำริมทรัพย์ค ำนวณจำกรำคำประเมินที่ดินรวม
กับสิ่งปลูกสร้ำง 

6. รำคำประเมินสิ่งปลูกสร้ำง พิจำรณำจำกประเภทสิ่ง
ปลูกสร้ำง ขนำดสิ่งปลูกสร้ำง กว้ำง x ยำว และจ ำนวน
ปีที่ปลูกสร้ำง 

7. ค่ำธรรมเนียมกำรจดทะเบียน “ให้” ที่ดิน ระหว่ำงบิดำ
ชอบด้วยกฎหมำย หรือ มำรดำกับบุตร ค่ำธรรมเนียม
ร้อยละ 0.5 ของรำคำประเมินทุนทรัพย์ 

8. ค่ำธรรมเนียมกำรจดทะเบียน “ขำย” ที่ดิน ระหว่ำง
บิดำชอบด้วยกฎหมำย หรือ มำรดำกับบุตร 
ค่ำธรรมเนียมร้อยละ 0.5 ของรำคำประเมินทุนทรัพย์ 

9. ค่ำธรรมเนียมกำรจดทะเบียน “ให้” ที่ดินระหว่ำง สำมี
ภรรยำชอบด้วยกฎหมำย ค่ำธรรมเนียมร้อยละ 0.5 ของ
รำคำประเมินทุนทรัพย์ 

10. ภำษีเงินได้หัก ณ ที่จ่ำยในกำรโอนที่ดินและ
อสังหำริมทรัพย์ ส ำนักงำนที่ดินมีหน้ำที่เรียกเก็บภำษีให้
กรมสรรพำกร 

268 
(78.36) 

 
231 

(67.54) 
 

262 
(76.61) 

 
245 

(71.64) 
 

257 
(75.15) 

 
256 

(74.85) 
 

74 
(21.64) 

 
111 

(32.46) 
 

80 
(23.39) 

 
97 

(28.36) 
 

85 
(24.85) 

 
86 

(25.15) 
 

 N = 342 
 
 จำกตำรำงที่ 1 พบว่ำ ควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับค่ำธรรมเนียมและภำษีอำกรจำกกำร
โอนที่ดินและอสังหำริมทรัพย์ของผู้มีหน้ำที่ช ำระค่ำธรรมเนียมและภำษีอำกร จำกกำรก ำหนด
ค ำถำม จ ำนวน 10 ข้อ และก ำหนดค ำตอบ 2 ค ำตอบ คือ ถูกต้อง ไม่ถูกต้อง นั้น ส่วนใหญ่ผู้มีหน้ำที่
ช ำระค่ำธรรมเนียมและภำษีอำกร มีควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับค่ำธรรมเนียมและภำษีอำกรจำกกำร
โอนที่ดินและอสังหำริมทรัพย์ เป็นอย่ำงดีสำมำรถอธิบำยได้รำยข้อดังนี้ 
 ข้อที่ 1. กำรจดทะเบียนภำษี ขำย หรือ ให้ ต้องจ่ำยภำษี ณ ที่จ่ำย พบว่ำ มีผู้ตอบถูกต้อง 
จ ำนวน 253 คน คิดเป็นร้อยละ 73.98 ตอบไม่ถูกต้อง จ ำนวน 89 คน คิดเป็นร้อยละ 26.02 
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 ข้อที่ 2. ค่ำธรรมเนียมกำรจดทะเบียน ให้ หรือ ขำย ที่ดิน ผู้ซื้อและผู้ขำยมีหน้ำที่ช ำระ
ร่วมกันเว้นแต่จะตกลงกันเป็นอย่ำงอ่ืน พบว่ำ มีผู้ตอบถูกต้อง จ ำนวน 268 คน คิดเป็นร้อยละ 
78.36 ตอบไม่ถูกต้อง จ ำนวน 74 คน คิดเป็นร้อยละ 21.64 
 ข้อที่ 3. บิดำหรือมำรดำจดทะเบียนให้ที่ดินแก้บุตรชอบด้วยกฎหมำยไม่ต้องเสียภำษีเงิน
ได้และภำษีธุรกิจเฉพำะ พบว่ำ มีผู้ตอบถูกต้อง จ ำนวน 256 คน คิดเป็นร้อยละ 74.85 ตอบไม่
ถูกต้อง จ ำนวน 86 คน คิดเป็นร้อยละ 25.15 
 ข้อที่ 4. ค่ำธรรมเนียมกำรจดทะเบียนขำยหรือให้ที่ดินค ำนวณจำกรำคำประเมินทุน
ทรัพย์ พบว่ำ มีผู้ตอบถูกต้อง จ ำนวน 256 คน คิดเป็นร้อยละ 74.85 ตอบไม่ถูกต้อง จ ำนวน 86 คน 
คิดเป็นร้อยละ 25.15 
 ข้อที่ 5. รำคำประเมินทุนทรัพย์ในกำรซื้อขำยหรือให้ที่ดินและอสังหำริมทรัพย์ค ำนวณ
จำกรำคำประเมินที่ดินร่วมกับสิ่งปลูกสร้ำง พบว่ำ มีผู้ตอบถูกต้อง จ ำนวน 268 คน คิดเป็นร้อยละ 
78.36 ตอบไม่ถูกต้อง จ ำนวน 74 คน คิดเป็นร้อยละ 21.64 
 ข้อที่ 6. รำคำประเมินสิ่งปลูกสร้ำง พิจำรณำจำกประเภทสิ่งปลูกสร้ำงขนำดสิ่งปลูกสร้ำง 
กว้ำง×ยำว และจ ำนวนปีที่ปลูกสร้ำง พบว่ำ มีผู้ตอบถูกต้อง จ ำนวน 231 คน คิดเป็นร้อยละ 67.54 
ตอบไม่ถูกต้อง จ ำนวน 111 คน คิดเป็นร้อยละ 32.46 
 ข้อที่ 7. ค่ำธรรมเนียมกำรจดทะเบียนให้ที่ดินระหว่ำงบิดำชอบด้วยกฎหมำยหรือมำรดำ
กับบุตรค่ำธรรมเนียมร้อยละ 0.5 ของรำคำประเมินทุนทรัพย์ พบว่ำ มีผู้ตอบถูกต้อง จ ำนวน 262 
คน คิดเป็นร้อยละ 76.61 ตอบไม่ถูกต้อง จ ำนวน 80 คน คิดเป็นร้อยละ 23.39 
 ข้อที่ 8. ค่ำธรรมเนียมกำรจดทะเบียนที่ดินระหว่ำงบิดำชอบด้วยกฎหมำยหรือมำรดำกับ
บุตร ค่ำธรรมเนียมร้อยละ 0.5 ของรำคำประเมินทุนทรัพย์ พบว่ำ มีผู้ตอบถูกต้อง จ ำนวน 245 คน 
คิดเป็นร้อยละ 71.64 ตอบไม่ถูกต้อง จ ำนวน 97 คน คิดเป็นร้อยละ 28.36 
 ข้อที่ 9. ค่ำธรรมเนียมกำรจดทะเบียนให้ที่ดินระหว่ำง สำมีภรรยำชอบด้วยกฎหมำย
ค่ำธรรมเนียมร้อยละ 0.5 ของรำคำประเมินทุนทรัพย์ พบว่ำ มีผู้ตอบถูกต้อง จ ำนวน 257 คน คิด
เป็นร้อยละ 75.15 ตอบไม่ถูกต้อง จ ำนวน 85 คน คิดเป็นร้อยละ 24.85 
 ข้อที่ 10. ภำษีเงินได้หัก ณ ที่จ่ำย ณ ที่จ่ำยในกำรโอนที่ดินและอสังหำริมทรัพย์
ส ำนักงำนที่ดินมีหน้ำที่เรียกเก็บภำษีให้กรมสรรพำกร พบว่ำ มีผู้ตอบถูกต้อง จ ำนวน 256 คน คิด
เป็นร้อยละ 74.85 ตอบไม่ถูกต้อง จ ำนวน 86 คน คิดเป็นร้อยละ 25.15 
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ตารางที่ 2 ผลกำรวิเครำะห์ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภำพในกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมและ
ภำษีอำกร 
ปัจจัยท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพในการจัดเก็บ

ค่าธรรมเนียมและภาษีอากร ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
แปล

ความหมาย อันดับ 

1. ด้ำนควำมส ำนึกในหน้ำที่กำรเสียภำษี 
2. ด้ำนลักษณะกฎหมำยค่ำธรรมเนียมและ

ภำษีอำกร 
3. ด้ำนประสิทธิภำพของพนักงำน        ผู้

จัดเก็บภำษีอำกร 
4. ด้ำนบรรยำกำศที่เอ้ืออ ำนวยให้ปฏิบัติ

ตำม 
5. ด้ำนโครงสร้ำงภำษีอำกร 
6. ด้ำนฐำนข้อมูล 
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ปำนกลำง 
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รวม 3.51 0.39 มาก  

 
 จำกตำรำงที่ 2 พบว่ำ ผู้ตอบแบบสอบถำมมีควำมคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อ
ประสิทธิภำพในกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมและภำษีอำกร ในภำพรวมอยู่ในระดับมำก มีค่ำเฉลี่ย 3.51  
เมื่อแยกพิจำรณำเป็นรำยด้ำนพบว่ำ ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภำพในกำรจัดเก็บ ที่มีควำมส ำคัญ
ระดับมำก เรียงล ำดับไดด้ังนี้ คือ ด้ำนลักษณะกฎหมำยค่ำธรรมเนียมและภำษีอำกร มีค่ำเฉลี่ย 3.68  
รองลงมำคือ ด้ำนฐำนข้อมูล มีค่ำเฉลี่ย 3.62 ด้ำนควำมส ำนึกในหน้ำที่กำรเสียภำษี  มีค่ำเฉลี่ย 3.59    
และ ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภำพในกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมและภำษีอำกร ที่มีควำมส ำคัญระดับ
ปำนกลำง คือ ด้ำนประสิทธิภำพของพนักงำนผู้จัดเก็บภำษีอำกร มีค่ำเฉลี่ย 3.45 ด้ำนโครงสร้ำง
ภำษีอำกร มีค่ำเฉลี่ย 3.43 ด้ำนบรรยำกำศที่เอ้ืออ ำนวยให้ปฏิบัติตำม มีค่ำเฉลี่ย 2.87 
 

ตารางที ่3  ผลกำรวิเครำะห์ถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอนของปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภำพ
ในกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมและภำษีอำกรจำกกำรโอนที่ดินและอสังหำริมทรัพย์ 

Coefficients a 

ปัจจัยท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพในการ
จัดเก็บค่าธรรมเนียมและ 

ภาษีอากร 

Unstandardized 
Coefficients 

Standardized 
Coefficients t Sig. B Std. 

Error 
Beta 

ค่ำคงที่ (Constant) 0.080 .124  0.648 .517 
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ปัจจัยด้ำนบรรยำกำศที่เอ้ืออ ำนวย
ให้ปฏิบัติตำม 
ปัจจัยด้ำนโครงสร้ำงภำษีอำกร 
ปัจจัยด้ำนฐำนข้อมูล 
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Adjusted    .086     
*ระดับนัยส ำคัญ p < 0.05 

 จำกตำรำงที่ 3 พบว่ำ ปัจจัย 3 ด้ำน ที่มีผลต่อประสิทธิภำพในกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียม
และภำษีอำกร และตัวแปรอิสระร่วมกันพยำกรณ์ตัวแปรตำมได้ร้อยละ 8.60 โดยพิจำรณำจำกค่ำ 
Adjusted R Square = .086 คือ ปัจจัยด้ำนบรรยำกำศที่เอ้ืออ ำนวยให้ปฏิบัติตำม ปัจจัยด้ำน
โครงสร้ำงภำษีอำกร และปัจจัยด้ำนฐำนข้อมูล หมำยควำมว่ำ ปัจจัยด้ำนบรรยำกำศที่เอ้ืออ ำนวย 
เปลี่ยนแปลงไป 1 หน่วย จะท ำให้ประสิทธิภำพในกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมและภำษีอำกร 
เปลี่ยนแปลง 0.068 ในทิศทำงเดียวกัน ปัจจัยด้ำนโครงสร้ำงภำษีอำกร เปลี่ยนแปลงไป 1 หน่วย จะ
ท ำให้กำรประสิทธิภำพในกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมและภำษีอำกร เปลี่ยนแปลง 3.018 ในทิศทำง
ตรงกันข้ำม ปัจจัยด้ำนฐำนข้อมูล เปลี่ยนแปลงไป 1 หน่วย จะท ำให้ประสิทธิภำพในกำรจัดเก็บ
ค่ำธรรมเนียมและภำษีอำกร เปลี่ยนแปลง 0 .885 ในทิศทำงเดียวกัน เนื่องจำก ส ำนักงำนที่ดิน
จังหวัดสุพรรณบุรี สำขำศรีประจันต์ จัดบริกำรได้อย่ำงรวดเร็วและทันต่อเวลำ ตำมลักษณะควำม
จ ำเป็นรีบด่วนในบริกำรและควำมต้องกำรของประชำชนในบริกำรน้ัน  ๆ โครงสร้ำงของ
ค่ำธรรมเนียม ภำษีอำกรมีควำมถูกต้องชัดเจนท่ำนยอมรับได้ และประชำชนสำมำรถติดต่อขอข้อมูล 
และค ำอธิบำยกับทำงเจ้ำหน้ำที่ได้เมื่อเกิดสงสัยหรือไม่แน่ใจ 

 

อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
 จำกกำรศึกษำปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภำพกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมและภำษีอำกรกำร
โอนที่ดินและอสังหำริมทรัพย์ ส ำนักงำนที่ดินจังหวัดสุพรรณบุรี สำขำศรีประจันต์ สำมำรถอภิปรำย
ผลได้ดังนี้ 
 1. ปัจจัยด้ำนบรรยำกำศที่เอ้ืออ ำนวยให้ปฏิบัติตำม ส่งผลต่อประสิทธิภำพในกำรกำร
จัดเก็บค่ำธรรมเนียมและภำษีอำกรจำกกำรโอนที่ดินและอสังหำริมทรัพย์เนื่องจำกส ำนักงำนที่ดิน
จังหวัดสุพรรณบุรี สำขำศรีประจันต์ มีเจ้ำหน้ำที่ให้บริกำรอย่ำงเพียงพอแก่ควำมต้องกำรของผู้
บริกำรอีกทั้งส ำนักงำนที่ดินจังหวัดสุพรรณบุรี สำขำศรีประจันต์ จัดบริกำรได้อย่ำงรวดเร็วและทัน
ต่อเวลำ ตำมลักษณะควำมจ ำเป็นรีบด่วนในบริกำรและควำมต้องกำรของประชำชนในบริกำรนั้น ๆ 
รวมถึงขั้นตอนกำรจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมไม่ยุ่งยำกซับซ้อน ขั้นตอนกำรจดทะเบียนสิทธิและ
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นิติกรรมใช้เวลำน้อยและส ำนักงำนที่ดินจังหวัดสุพรรณบุรี สำขำศรีประจันต์ จัดท ำแผ่นป้ำยรวมถึง
กำรประชำสัมพันธ์ให้ประชำชนเข้ำใจในหลักเกณฑ์กำรช ำระค่ำธรรมเนียม ภำษีอำกร แสดงว่ำหำก
ประชำชนมีข้อมูลทำงด้ำนค่ำธรรมเนียม ภำษีเกี่ยวกับที่ดินและอสังหำริมทรัพย์ที่เพียงพอจะท ำให้
ประชำชนช ำระค่ำธรรมเนียมหรือภำษีอำกรไปในทิศทำงที่ดีขึ้นสอดคล้องกับงำนของ คุณ ปำริฉัตร 
ภูต้องลม (2559) จำกกำรศึกษำวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภำพกำรจัดเก็บภำษี ของ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล คลองขำม อ ำเภอยำงตลำด จังหวัดกำฬสินธุ์ จำกผลกำรวิจัยพบว่ำ ด้ำน
กำรประชำสัมพันธ์โดยรวมเฉลี่ยอยู่ในระดับมำกเมื่อพิจำรณำเป็นรำยข้อพบว่ำอยู่ในระดับมำกทุกข้อ
ซึ่งสำมำรถเรียงล ำดับตำมค่ำเฉล่ียจำกมำกไปหำน้อย 3 ล ำดับแรกได้แก่ กำรติดป้ำยประกำศ
วิทยุกระจำยเสียงวำรสำร อินเทอร์เน็ต เอกสำร คู่มือ หรือแผ่นพับประชำสัมพันธ์กำรจัดเก็บรำยได้
ให้ประชำชนรับรู้อย่ำงทั่วถึงมีกำรจัดเก็บป้ำยแสดงขั้นตอนวิธีกำรเสียภำษีและประเภทอย่ำงชัดเจน
และมีกำรประชำสัมพันธ์ให้ประชำชนได้ทรำบระยะเวลำและก ำหนดในกำรช ำระภำษีอย่ำงทั่วถึง 
ด้ำนกำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำรโดยรวมเฉลี่ยอยู่ในระดับมำกเมื่อพิจำรณำเป็นรำยข้อพบว่ำอยู่ในระดับ
มำกทุกข้อซึ่งสำมำรถเรียงล ำดับตำมค่ำเฉลี่ยจำกมำกไปหำน้อย 3 ล ำดับได้แก่ อบต.ได้รับควำม
ร่วมมือจำกกำรประสำนงำนด้ำนข้อมูลเพ่ือกำรจัดเก็บรำยได้กับผู้น ำชุมชนในกำรเผยแพร่ข้อมูล
ข่ำวสำรมีกำรน ำศักยภำพของอินเทอร์เน็ตไปใช้ด ำเนินกำรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรจัดเก็บรำยได้
และเจ้ำหน้ำที่มีกำรติดต่อตำมกำรเปล่ียนแปลงกฎหมำยระเบียบหรือวิธีปฏิบัติในกำรจัดเก็บรำยได้
อย่ำงสม่ ำเสมอ 
 2. ปัจจัยด้ำนโครงสร้ำงภำษีอำกร ส่งผลต่อประสิทธิภำพในกำรกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียม
และภำษีอำกรจำกกำรโอนที่ดินและอสังหำริมทรัพย์เนื่องจำกโดยภำพรวมแล้วประชำชนเห็นว่ำ
โครงสร้ำงภำษีไม่มีควำมซับซ้อนเข้ำใจได้ง่ำยอีกทั้งโครงสร้ำงของค่ำธรรมเนียม ภำษีอำกรมีควำม
เป็นธรรม กับทุกฝ่ำยและโครงสร้ำงของค่ำธรรมเนียม ภำษีอำกรมีควำมถูกต้องชัดเจนยอมรับได้ 
แสดงว่ำหำกประชำชนมีข้อมูลทำงด้ำนค่ำธรรมเนียม ภำษีเกี่ยวกับที่ ดินและอสังหำริมทรัพย์ที่
เพียงพอจะท ำให้ประชำชนช ำระค่ำธรรมเนียมหรือภำษีอำกรไปในทิศทำงที่ดีขึ้นสอดคล้องงำนวิจัย
ของสอดคล้องกับงำนวิจัยของ ศิริพร ศรีสว่ำง,สิทธิเดช สิริสุขะ (2558) ศึกษำเรื่องปัจจัยที่มีผลต่อ
ประสิทธิภำพกำรจัดเก็บภำษีขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในเขตอ ำเภอท่ำยำง อ ำเภอท่ำยำง 
จังหวัดเพชรบุรี โดยรวมอยู่ในระดับมำกเมื่อพิจำรณำเป็นรำยด้ำนเรียงล ำดับตำมค่ำเฉลี่ยคือด้ำน
สถำนที่วัสดุและอุปกรณ์ รองมำคือ ด้ำนบุคลำกร ด้ำนโครงสร้ำงภำษี กำรบริหำรจัดกำร และด้ำน
งบประมำณตำมล ำดับประสิทธิภำพในกำรจัดเก็บภำษีอันดับแรก คือ ด้ำนค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดเก็บ
ภำษ ีด้ำนประชำชนภำษไีด้รับควำมสะดวก และด้ำนกำรจัดเก็บภำษีได้ตำมเป้ำหมำย 
 3. ปัจจัยด้ำนฐำนข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภำพในกำรกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมและภำษี
อำกรจำกกำรโอนที่ดินและอสังหำริมทรัพย์เนื่องจำกประชำชนสำมำรถติดต่อขอข้อมูลและ
ค ำอธิบำยกับทำงเจ้ำหน้ำที่ได้เมื่อเกิดสงสัย หรือไม่แน่ใจอีกทั้งประชำชนสำมำรถติดต่อขอทรำบ
รำคำประเมินที่ดินในแต่ละพ้ืนที่ กับทำงเจ้ำหน้ำที่ได้หำกเกิดข้อสงสัย แสดงว่ำหำกประชำชนมี
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ข้อมูลทำงด้ำนค่ำธรรมเนียม ภำษีเกี่ยวกับที่ดินและอสังหำริมทรัพย์ที่เพียงพอจะท ำให้ประชำชน
ช ำระค่ำธรรมเนียมหรือภำษีอำกรไปในทิศทำงที่ดีขึ้น และปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภำพของระบบ
ภำษี คือ กำรรวมกันของฐำนข้อมูลส ำนักงำนกฎหมำยภำษี ข้อบังคับด้ำนภำษีและผู้เสียภำษีหรือ
วัฒนธรรมของผู้เสียภำษี องค์ประกอบทั้งสำมนี้ มีผลต่อประสิทธิภำพของระบบภำษีและผลกระทบ
ต่อระบบภำษี (Abbas K, 2019) สอดคล้องกับงำนของ วำสนำ เมธำวรำกุล (2559) จำกกำรศึกษำ
เรื่องปัจจัยที่มีผลกระทบต่อกำรจัดเก็บภำษีบ ำรุงท้องถิ่นของเจ้ำหน้ำที่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
กรณีศึกษำ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหนองปลิง อ ำเภอหนองแค จังหวัดสระบุรี พบว่ำปัจจัยที่ส่งผล
ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อกำรจัดเก็บภำษีบ ำรุงท้องถิ่นขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหนองปลิง คือ 1.
ปัจจัยด้ำนควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับภำษีท้องถิ่น 2.ปัจจัยด้ำนเอกสำรกำรยื่นแบบภำษีบ ำรุงท้องถิ่น 
3.ปัจจัยด้ำนกำรประชำสัมพันธ์และกำรสื่อสำร 4.ปัจจัยด้ำนกำรจัดเก็บภำษีบ ำรุงท้องถิ่น  
 
ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
 1. ข้อเสนอแนะท่ีได้จากงานวิจัย 
 1) บุคลำกรควรมีกำรชี้แจงและอธิบำยให้ควำมรู้เกี่ยวกับค่ำธรรมเนียม ภำษีอำกรกับ
ประชำชนทรำบทุกครั้งเมื่อท ำกำรจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม เพ่ือให้ประชำทรำบและเข้ำใจ
เกี่ยวกับค่ำธรรมเนียมและภำษีอำกรมำกขึ้น  
 2) ควรมีกำรส่งเสริมให้บุคลำกรที่มีหน้ำที่ในกำรจัดเก็บภำษีไม่ว่ำจะเป็น เจ้ำพนักงำน 
หัวหน้ำฝ่ำยอ ำนวยกำร หัวหน้ำฝ่ำยทะเบียน เจ้ำหน้ำที่จัดเก็บรำยได้เข้ำรับกำรอบรมเพ่ิมพูนควำมรู้
และทักษะในกำรปฏิบัติงำนจัดเก็บภำษีอย่ำงน้อยปีละ 1 ครั้ง หรือทุก ๆ 6 เดือน จำกวิทยำกรผู้ มี
ควำมรู้ควำมสำมำรถเฉพำะด้ำนกฎหมำย ระเบียบ และควำมรู้อ่ืน ๆ เพ่ือสำมำรถให้บริกำรตำม
ควำมต้องกำรของผู้มีหน้ำที่ช ำระภำษีได้อย่ำงถูกต้องชัดเจน และ 
 3) ด้ำนโครงสร้ำงภำษีควรมีกำรประเมินอัตรำภำษีให้มีควำมเหมำะตำมสัดส่วนของ
รำยได้ที่ครอบครองอย่ำงเป็นธรรม เช่น ก ำหนดอัตรำภำษีให้เหมำะสมกับสภำพเศรษฐกิจทำงสังคม 
 2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
 ควรศึกษำปัจจัยด้ำนอ่ืน ๆ ที่มีผลต่อประสิทธิภำพกำรจัดเก็บภำษีของส ำนักงำนที่ดิน
จังหวัดสุพรรณบุรี สำขำศรีประจันต์ เช่น ปัจจัยที่ส่งเสริมให้ประชำชนเห็นควำมส ำคัญของกำรเสีย
ค่ำธรรมเนียมและภำษีอำกร หรือปัจจัยทำงด้ำนปัญหำและอุปสรรคในกำรช ำระภำษี เพ่ือเป็น
ประโยชน์ที่จะสำมำรถเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมและภำษีได้มำกข้ึน 
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การนิเทศภายในโดยใช้ห้องเรียนเป็นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนของ 
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 

Internal Supervision using the Classroom as a Base to Develop the 
Quality of the Learners in the Schools under Lopburi Primary 

Educational Service Area Office 2 
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บทคัดย่อ (Abstract) 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระดับและการเปรียบเทียบการนิเทศภายในโดยใช้
ห้องเรียนเป็นฐานเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียนของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 โดยการก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยการเทียบตารางของ Krejcie and 
Morgan จ านวน 307 คน โดยใช้แบบสอบถามในการรวบรวมข้อมูล ซึ่งเป็นแบบมาตราส่วนประมาณ
ค่า 5 ระดับ วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณด้วยสถิติบรรยาย ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน และ สถิติทดสอบ ค่าที (t-test) ความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-way 
Analysis of Variance) ผลการวิจัย พบว่า ระดับการนิเทศภายในโดยใช้ห้องเรียนเป็นฐานเพ่ือพัฒนา
คุณภาพผู้เรียนในของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 ใน
ภาพรวมอยู่ระดับมาก (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.85, S.D.=0.90) เมื่อพิจารณารายด้านพบว่าทุกด้านมีระดับการนิเทศอยู่
ในระดับมาก โดยเรียงล าดับด้านที่มีค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย ดังนี้ ด้านการประเมินผลและรายงานผล 
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สังกัดกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยองค์ประกอบหลักที่ส าคัญ 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) เป้าหมายและ
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Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 
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(𝑥𝑥𝑥𝑥=3.98, S.D.=0.88) ด้านการปฏิบัติการนิเทศภายในโรงเรียน (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.97, S.D.=0.90) ด้านการวาง
แผนการนิเทศภายใน (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.79, S.D.=0.92) ด้านการศึกษาสภาพปัจจุบันปัญหาและความต้องการ 
(𝑥𝑥𝑥𝑥=3.74, S.D.=0.99) ด้านการสร้างสื่อและเครื่องมือ (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.65, S.D.=0.83) การทดสอบสมมติฐาน
ลักษณะสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามที่แตกต่างกันทางด้านอายุ วุฒิการศึกษา ต าแหน่ง และ
ขนาดสถานศึกษา มีระดับค่าเฉลี่ยเกี่ยวกับการนิเทศภายในโดยใช้ห้องเรียนเป็นฐานเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียนของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 แตกต่าง ส่วนด้าน
เพศและประสบการณ์ท างาน มีระดับค่าเฉลี่ยเกี่ยวกับการนิเทศภายในโดยใช้ห้องเรียนเป็นฐานเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพผู้เรียนของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 ไม่
แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
ค าส าคัญ (Words): การนิเทศภายใน; คุณภาพผู้เรียน; การศึกษาประถมศึกษา 
 
Abstract 
 This research aimed to study and compare the level of internal supervision 
using the classroom as a base to develop the quality of the learners in the schools 
under Lopburi Primary Educational Service Area Office 2. The sample size was 
determined by comparing with the table of Krejcie and Morgan, which resulted 307 
samples and used 5-level rating scale questionnaires to collect data. The quantitative 
data were analyzed using descriptive statistics, frequency, percentage, mean, standard 
deviation, t-test and one-way analysis of variance statistics. The results of the research 
showed that the level of internal supervision using the classroom as a base to develop 
the quality of the learners in the schools under Lopburi Primary Educational Service 
Area Office 2 in overall was at a high level (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.85, S.D.=0.90). Once considered each 
aspect, it was found that all aspects were at a high level in descending order as 
follows: Evaluation and reporting aspect (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.98, S.D.=0.88), school internal supervision 
practice aspect (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.97, S.D.=0.90), internal supervision planning aspect (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.79, 
S.D.=0.92), education of current condition, problems and requirement aspect (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.74, 
S.D.=0.99), and media creation and tools aspect (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.65, S.D.=0.83), respectively. The 
hypothesis testing of the respondents who were different in age, educational 
background, position, and size of the educational institutes reflected the different 
average level of the internal supervision using the classroom as a base to develop the 
quality of the learners in the schools under Lopburi Primary Educational Service Area 
Office 2. While gender and work experience reflected no different average level of the 
internal supervision using the classroom as a base to develop the quality of the 
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learners in the schools under Lopburi Primary Educational Service Area Office 2 with 
statistically significant at a level of 0.05.        
Keywords: Internal Supervision; Quality of the Learners; Elementary Education 
 
บทน า (Introduction) 
 การพัฒนาคุณภาพศึกษาให้เกิดคุณภาพ สิ่งหนึ่งเป็นคุณภาพของผู้เรียนที่เชื่อมั่นว่าผู้เรียน
จะมีคุณภาพตาม หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 และมาตรฐานการเรียนรู้
และตัวชี้วัด (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560) และหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2560 ตลอดทั้งมี
ทักษะในศตวรรษที่ 21 นั้น ซึ่งจะต้องมีกระบวนการสู่ความส าเร็จในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 3 
กระบวนการ คือ กระบวนการบริหาร กระบวนการเรียน การสอน และกระบวนการนิเทศการศึกษา ซึ่ง
กระบวนการนิเทศการศึกษา เป็นภารกิจจ าเป็นต่อการจัดการศึกษาที่ต้องอาศัยความร่วมมือจาก
บุคลากรหลายฝ่ายโดยเฉพาะอย่างยิ่งทางด้านการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนที่เป็นเป้าหมาย 
สุดท้าย บุคลากรที่เกี่ยวข้องในหน่วยงานจัดการศึกษา จ าเป็นต้องพัฒนาและปรับปรุงตนเองให้ทันต่อ
การเปลี่ยนแปลง เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งการนิเทศการศึกษาเป็ น
กระบวนการที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือช่วยเหลือ ชี้แนะและพัฒนางานให้ประสบผลส าเร็จ ทันต่อสภาพความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น อีกทั้งเป็นองค์ประกอบส าคัญที่ช่วยเหลือ สนับสนุนให้กระบวนการบริหาร และ
กระบวนการเรียนการสอนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของประเทศ ทั้งยังเป็น ส่วนส าคัญในการ
ส่งเสริมระบบประกันคุณภาพการศึกษา (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560) ซึ่งในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษานั้น การนิเทศการศึกษาเป็นกระบวนการหนึ่งที่ส าคัญ  ในการช่วยให้การจัด
การศึกษาบรรลุเป้าหมาย  ซ่ึงส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้ก าหนดว่าการนิเทศ
การศึกษาเป็นการร่วมมือกันเพ่ือปรับปรุงงานด้านต่าง ๆ เป็นการส่งเสริมและเพ่ิมประสิทธิภาพของ
การเรียนการสอนอันจะน ามาซึ่งผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนนอกจากนั้นนโยบายการปฏิรูป
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในด้านหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนสู่การปฏิบัติให้บรรลุ
เป้าหมาย และบุคลากรทางการศึกษาที่มีความส าคัญอย่างยิ่งที่จะท าให้การปฏิรูปด้านหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนการสอนส าเร็จได้แก่ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนซึ่งแนวทางในการจัด
การศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายดังกล่าวคือ การจัดกิจกรรม การเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็น
ส าคัญ การจัดกิจกรรมที่สอดคล้องกับการด ารงชีวิตจริงเหมาะสมกับความสามารถและความสนใจของ
ผู้เรียน โดยให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติจริงทุกขั้นตอน จนเกิดการเรียนรู้ด้วยตนเอง (ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2560)        
 การนิเทศภายในโรงเรียน เป็นกิจกรรมส าคัญที่สุดในการสนับสนุนการเรียนการสอนภายใน
โรงเรียน ให้ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นหน้าที่ที่ส าคัญของผู้บริหารสถานศึกษาต้อง
ด าเนินการให้เกิดขึ้นภายในโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และครูได้ปรับปรุงคุณภาพการเรียนการ
สอนภายในชั้นเรียน รวมทั้งเป็นกระบวนการประกันคุณภาพของโรงเรียนว่า โรงเรียนสามารถบริการ
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จัดการภายในโรงเรียน จนถึงเป้าหมายสุดท้าย คือ คุณภาพผู้เรียนที่มีคุณภาพตามมาตรฐานหลักสูตร
และเป้าหมายที่ตั้งไว้ รวมทั้งโรงเรียนและบุคลากรในโรงเรียนเป็นที่ยอมรับจากผู้มีส่วนเกี่ยว 
(Ratthanan P., Busara Chuadee, Malai W., Benyapa K., Kanyakan S., (2020) ซึ่งการนิเทศ
ภายในโดยใช้ห้องเรียนเป็นฐานเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน เป็นการนิเทศเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนโดยเน้นการบูรณาการงานโครงการต่าง ๆ ได้แก่  การพัฒนาหลักสูตร การ
จัดการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) การจัดการเรียนรู้โดยใช้สื่อเทคโนโลยีทางไกล 
(DLTV/DLIT) การอ่านออกเขียนได้ การยกระดับ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และการประกันคุณภาพ
การศึกษาเพ่ือให้ผู้เรียนมีคุณภาพและมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามหลักสูตรส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 มีโรงเรียนในสังกัดทั้งหมดจ านวน 139 โรงเรียน มีผู้บริหาร
โรงเรียนและครูสายงานการสอนจ านวน 1 ,381 คน  มีนักเรียนจ านวน 22,752 คน เป็นโรงเรียน
ขนาดเล็กจ านวน 72 โรงเรียน ขนาดกลางจ านวน 53 โรงเรียน โรงเรียนขนาดใหญ่ 4 โรงเรียน ดูแล
การจัดการศึกษาใน 7 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอชัยบาดาล อ าเภอท่าหลวง อ าเภอล าสนธิ อ าเภอพัฒนา
นิคม อ าเภอหนองม่วง อ าเภอโคกเจริญ และอ าเภอสระโบสถ์ ภายในพ้ืนที่บริการแบ่งเป็น 11 ศูนย์
เครือข่าย จากรายงานสรุปการด าเนินงานด้านการนิเทศภายในของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 พบว่า สถานศึกษาส่วนใหญ่ไม่มีข้อมูลการนิเทศภายใน
และไม่ได้ด าเนินการนิเทศภายในโรงเรียนอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ ครูไม่เข้าใจกระบวนการ
นิเทศโรงเรียนส่วนมากประสบปัญหาด้านการบริหารจัดการ จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนา
โรงเรียนเข้าสู่มาตรฐานและยุทธศาสตร์หนึ่งก็คือ การนิเทศภายในโรงเรียนเพ่ือยกระดับการเรียนรู้ 
โดยโรงเรียนใช้กระบวนการนิเทศภายในขับเคล่ือนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยการมีส่วนร่วม
อย่างน้อยปีการศึกษาละ 2 ครั้ง พร้อมทั้งรายงานผลการนิเทศภายในให้ผู้รับการนิเทศรับทราบ เพ่ือ
จะได้ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขปัญหาตามรายงานผลการนิเทศภายใน ท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
บริบทพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2, 2563)  
 จากสภาพปัญหาดังกล่าว คณะผู้วิจัยในฐานะผู้ที่เกี่ยวข้องกับสถาบันการศึกษา จึงสนใจ
ศึกษาการนิเทศภายในโรงเรียนโดยใช้ห้องเรียนเป็นฐานเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียนของโรงเรียน อันจะ
ส่งผลดีต่อคุณภาพการบริหารจัดการคุณภาพนักเรียนและเพ่ือเป็นข้อมูลและเป็นทางเลือกส าหรับ
น าไปใช้ในการพัฒนาและปรับปรุงการนิเทศภายในโรงเรียนให้ประสบผลส าเร็จต่อไป   
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาระดับการนิเทศภายในโดยใช้ห้องเรียนเป็นฐานเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน
ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 
 2. เพ่ือศึกษาการเปรียบเทียบการนิเทศภายในโดยใช้ห้องเรียนเป็นฐานเพ่ือพัฒนา
คุณภาพผู้เรียนของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 
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วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods) 
 1. รูปแบบการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยออกแบบการวิจัยเชิงปริมาณ (Qualitative Research) โดย
คณะผู้วิจัยได้สังเคราะห์แนวคิดของนักวิชาการที่ให้ความหมายของศึกษากระบวนการนิเทศภายใน
สถานศึกษาที่สอดคล้องและเหมือนกันซึ่งได้ประมวลความรู้จากการนิเทศภายในโรงเรียนโดยใช้
ห้องเรียนเป็นฐานเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียนตามกระบวนการนิเทศ 5 ขั้นตอน 1. การศึกษาสภาพ
ปัจจุบันปัญหาและความต้องการ 2. การวางแผนการนิเทศ 3. การสร้างสื่อและเครื่องมือ และ 4. 
การปฏิบัติการนิเทศ 
 2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรที่ใช้ในการค้นคว้าครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน และครูผู้สอน สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 รวมทั้งหมด 1,381 คน (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาลพบุรี เขต 2, 2563) กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในครั้งนี้มีจ านวน 302 คน ซึ่งใช้วิธีสุ่มตาม
สัดส่วนของประชากรและวิธีสุ่มอย่างง่ายตามตารางของ เครซี่และมอร์แกน (Krejcie and Morgan. 
1970) ซึ่งกลุ่มตัวอย่างเป็นผู้ให้ข้อมูลการตอบที่มีความส าคัญและต้องให้ผู้ตอบสมัครใจในการให้
ข้อมูลแบบสอบถามการสมัครใจในการให้ข้อมูลของการวิจัย 
 3. เครื่องมือที่ใช้ในงานวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการวิจัย ซึ่งเป็นลักษณะแบบสอบถามเป็น
แบบตรวจสอบรายการแบบตัวเลือก (Checklist) แบ่งออกได้เป็น 2 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 ข้อมูล
ทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ประสบการณ์ท างาน ระดับการศึกษา ต าแหน่ง 
ขนาดสถานศึกษา และส่วนที่ 2 การนิเทศภายในโดยใช้ห้องเรียนเป็นฐานเพ่ือพัฒนาคุณภาพของ
ผู้ เรียนของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี  เขต 2 เป็น
แบบสอบถามแบบมาตรส่วน เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการนิเทศภายในโรงเรียนโดยใช้ห้องเรียน
เป็นฐานเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ตามขบวนการนิเทศ 5 ขั้นตอน ประกอบด้วย 1) การศึกษา
สภาพปัจจุบันปัญหาและความต้องการ 2) การวางแผนการนิเทศภายใน 3) การสร้า งสื่อและ
เคร่ืองมือ 4) การปฏิบัติการนิเทศภายในโรงเรียน 5) การประเมินผลและรายงานผล โดยใช้แบบ
มาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดับ คือ ระดับการนิเทศภายใน อยู่ในระดับมากที่สุด 
ระดับคะแนน 5 จนไปถึงมีระดับการนิเทศภายใน อยู่ในระดับน้อยที่สุด ระดับคะแนน 1 และแปล
ความตามหลักการแบ่งอันตรภาคชั้น (Class Interval) ดังนี้ค่าเฉลี่ย 4.51 – 5.00 แสดงว่าระดับ
การนิเทศภายใน อยู่ในระดับมากที่สุดจนไปถึงค่าเฉลี่ย 1.00 – 1.50 แสดงว่ามีระดับการนิเทศ
ภายใน อยู่ในระดับน้อยที่สุด โดยเกณฑ์สัมประสิทธิ์แอลฟา มีค่าไม่ต่ ากว่า 0.70 ขึ้นไป ซึ่งการ
ทดสอบหาค่าความเที่ยงตรง (Validity) และการทดสอบหาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม ผล
ของค่าสัมประสิทธิ์อัลฟาที่ได้มีค่าเท่ากับ 0.94 จึงถือว่ายอมรับได้ จึงด าเนินการเก็บข้อมูลต่อไป 
 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
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 การรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วย
แบบสอบถาม (Questionnaire) กับกลุ่มตัวอย่างตามจ านวนที่ได้ก าหนดไว้ข้างต้นและน าข้อมูลที่ได้
จากการรวบรวมข้อมูลมาวิเคราะห์ทางสถิติ  เพ่ือน าข้อมูลมาประกอบการสรุปผลและอภิปราย
ผลการวิจัยให้บรรลุตามวัตถุประสงค์การวิจัยต่อไป 
 5. สถิติที่ใช้ในการวิจัย 
 คณะผู้วิจัยได้ด าเนินการก าหนดสถิติที่มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับข้อมูลทางสถิติ 
เพ่ือตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล มีดังนี้ 1. สถิติพ้ืนฐานการ
วิเคราะห์สถิติเชิงพรรณนา ผู้วิจัยน ามาใช้เพ่ือการอธิบายถึงคุณสมบัติหรือลักษณะของการแจกแจง
ข้อมูลตัวแปร โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป ส าหรับก าหนดการวัดเป็นการหาค่าเฉลี่ยร้อยละ ค่าเฉลี่ย 
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ 2. สถิติการวิเคราะห์ทดสอบสมมติฐาน ผู้วิจัยน ามาใช้เพ่ือ
วิเคราะห์ครูวิชาการที่ตอบแบบสอบถาม ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์การเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยระหว่างกลุ่ม
ประชากรสองกลุ่มที่เป็นอิสระจากกัน (t–test) และการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว 
(One-way Analysis of Variance)  
 
ผลการวิจัย (Research Results) 
 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามการวิจัยนี้ จ านวน 302 คน เป็นเพศชาย จ านวน 
115 คน คิดเป็นร้อยละ 38.10 และเพศหญิง จ านวน 187 คน คิดเป็นร้อยละ 61.90 มีอายุต่ ากว่า 
31 ปี จ านวน 68 คน คิดเป็นร้อยละ 22.50 อายุ 31 – 40 ปี จ านวน 83 คน คิดเป็นร้อยละ 27.50 
อายุ 41 – 50 ปี จ านวน 104 คน คิดเป็นร้อยละ 34.40 และอายุ 51 ปีขึ้นไป จ านวน 47 คน คิด
เป็นร้อยละ 15.60 มีประสบการณ์ท างานต่ ากว่า 5 ปี จ านวน 72 คน คิดเป็นร้อยละ 23.80 ,5 – 
10 ปี จ านวน 124 คน คิดเป็นร้อยละ 41.10 , 11 – 15 ปี จ านวน 63 คน คิดเป็นร้อยละ 20.90 
และ 16 ปีข้ึนไป จ านวน 43 คน คิดเป็นร้อยละ 14.20 มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี จ านวน 
156 คน คิดเป็นร้อยละ 51.70 และสูงกว่าปริญญาตรี จ านวน 146 คน คิดเป็นร้อยละ 48.30 มี
ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 8.30 และครูผู้สอน จ านวน 277 คน คิดเป็น
ร้อยละ 91.70 ปฏิบัติงานในสถานศึกษาเล็กจ านวน 148 คน คิดเป็นร้อยละ 49.00 สถานศึกษา
ขนาดกลาง จ านวน 128 คน คิดเป็นร้อยละ 42.00 และสถานศึกษาขนาดใหญ่ จ านวน 26 คน คิด
เป็นร้อยละ 8.60 
 การวิเคราะหร์ะดับการนิเทศภายในโดยใช้ห้องเรียนเป็นฐานเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียนใน
ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี  เขต 2 ในภาพรวมอยู่ระดับ
มาก (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.85, S.D.=0.90) เมื่อพิจารณารายด้านพบว่าทุกด้านมีระดับการนิเทศอยู่ในระดับมาก 
โดยเรียงล าดับด้านที่มีค่าเฉล่ียจากมากไปน้อย ดังน้ี ด้านการประเมินผลและรายงานผล (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.98, 
S.D.=0.88) ด้านการปฏิบัติการนิเทศภายในโรงเรียน (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.97, S.D.=0.90) ด้านการวางแผนการ
นิเทศภายใน (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.79, S.D.=0.92) ด้านการศึกษาสภาพปัจจุบันปัญหาและความต้องการ (𝑥𝑥𝑥𝑥=
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3.74, S.D.=0.99) ด้านการสร้างสื่อและเครื่องมือ (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.65, S.D.=0.83) ดังตารางที่ 1 โดยในแต่
ด้านได้ดังนี้  
 1. ด้านกระบวนการศึกษาสภาพปัจจุบันปัญหาและความต้องการ อยู่ในระดับมาก (𝑥𝑥𝑥𝑥=
3.74) เม่ือพิจารณารายข้อพบว่า มีการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลคุณภาพด้านต่าง ๆ เช่น ผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียน ผลการประเมิน RT การสอบ NT O-NET ฯลฯ มีการจัดล าดับความส าคัญของปัญหา
และความต้องการ มีการส ารวจและประเมินความต้องการของครู (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.90, 3.79, 3.77) ตามล าดับ 
 2. ด้านการวางแผนการนิเทศ อยู่ในระดับมาก (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.79) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า มี
การจัดท าแผนนิเทศ ประกอบด้วย หลักการ และเหตุผล วัตถุประสงค์ เป้าหมาย แผนการ 
ด าเนินการ กิจกรรมส าคัญ ปฏิทินการปฏิบัติงาน ทรัพยากรที่ต้องการ เครื่องมือนิเทศ ผลที่คาดว่า
จะได้รับ มีการก าหนดวิธีการนิเทศ และกิจกรรมการนิเทศ มีการเลือกวิธีการในการพัฒนาโดยการมี
ส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.84, 3.82, 3.82) ตามล าดับ  
 3. ด้านการสร้างสื่อและเครื่องมือ อยู่ในระดับมาก (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.65) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า 
มีการประเมินผลสื่อ และเครื่องมือการนิ เทศภายใน เพ่ือการปรับปรุงพัฒนา มีการสร้าง
แบบสอบถามการด าเนินงานของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการนิเทศภายในโรงเรียน มีการสร้างแบบประเมิน
ความก้าวหน้าของการนิเทศ (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.88, 3.78, 3.67) ตามล าดับ  
 4. ด้านการปฏิบัติการนิเทศภายในโรงเรียนอยู่ในระดับมาก (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.97) เมื่อพิจารณาราย
ข้อพบว่า โรงเรียนมีแนวทาง/วิธีการในการส่งเสริมการนิเทศภายในโรงเรียนโรงเรียนในระดับ
ห้องเรียนการอ่านออก เขียนได้ โรงเรียนมีการนิเทศการจัดการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) 
ผู้รับการนิเทศมีการน าผลการนิเทศไปปรับปรุง พัฒนาการจัดการเรียนรู้การพัฒนาคุณภาพผู้เรียน  
(𝑥𝑥𝑥𝑥=4.08, 4.05, 4.01) ตามล าดับ  
 5. ด้านการประเมินผลและรายงานผลอยู่ในระดับมาก (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.98) เมื่อพิจารณารายข้อ
พบว่า มีการน าผลการประเมินความก้าวหน้าไปปรับปรุงการนิเทศภายใน มีการรายงานผลการ
นิเทศภายในโรงเรียนค่าเฉลี่ย มีการน าปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ  ไปปรับปรุงพัฒนาการ
นิเทศภายในโรงเรียนในปีการศึกษาต่อไป (𝑥𝑥𝑥𝑥=4.05, 4.00, 3.99) ตามล าดับ 
 
ตารางที่ 1 แสดงค่าเฉลี่ยระดับการนิเทศภายในโดยใช้ห้องเรียนเป็นฐานเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน
ในของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 ภาพรวม 

การนิเทศภายในโดยใช้ห้องเรียนเป็นฐาน 
เพื่อพัฒนาคุณภาพผูเ้รียน ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

1. ด้านการศึกษาสภาพปัจจุบันปัญหาและความต้องการ 3.74 0.99 มาก 
2. ด้านการวางแผนการนิเทศภายใน 3.79 0.92 มาก 
3. ด้านการสร้างสื่อและเครื่องมือ 3.65 0.83 มาก 
4. ด้านการปฏิบัติการนิเทศภายในโรงเรียน 3.97 0.90 มาก 
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การนิเทศภายในโดยใช้ห้องเรียนเป็นฐาน 
เพื่อพัฒนาคุณภาพผูเ้รียน ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

5. ด้านการประเมินผลและรายงานผล 3.98 0.88 มาก 
ค่าเฉลี่ยโดยรวม 3.85 0.90 มาก 

 
 การทดสอบการเปรียบเทียบการนิเทศภายในโดยใช้ห้องเรียนเป็นฐานเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียนของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2  จ าแนกตาม 
เพศ อายุ ประสบการณ์ท างาน ระดับการศึกษา ต าแหน่งและขนาดสถานศึกษา สรุปการทดสอบ
สมมติฐานได้ดังตารางที่ 2 และอภิปรายในแต่ละประเด็นดังนี้ 
 1. ลักษณะสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามที่แตกต่างกันทางด้านอายุ วุฒิการศึกษา 
ต าแหน่งและขนาดสถานศึกษา มีระดับค่าเฉลี่ยเกี่ยวกับการนิเทศภายในโดยใช้ห้องเรียนเป็นฐาน
เพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียนของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 
2 แตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
 2. ลักษณะสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามที่แตกต่างกันทางด้านเพศ และ
ประสบการณ์ท างาน มีระดับค่าเฉลี่ยเกี่ยวกับการนิเทศภายในโดยใช้ห้องเรียนเป็นฐานเพ่ือพัฒนา
คุณภาพผู้เรียนของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 ไม่
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
  
ตารางที่ 2 สรุปผลการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยการเปรียบเทียบการนิเทศภายในโดยใช้ห้องเรียนเป็น
ฐานเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียนของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี 
เขต 2 จ าแนกตาม เพศ อายุ ประสบการณ์ท างาน ระดับการศึกษา ต าแหน่งและขนาดสถานศึกษา  

สมมติฐานการวิจัย ยอมรับ ปฏิเสธ 
สมมติฐานที่ 1: ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีเพศต่างกันมีการนิเทศภายในโดย
ใช้ห้องเรียนเป็นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนของโรงเรียนในสงักัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 แตกต่างอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดบั 0.05 

  
(Sig.=3.50) 

สมมติฐานที่ 2: ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีอายุต่างกันมีการนิเทศภายในโดยใช้
ห้องเรียนเป็นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนของโรงเรียนในสังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 แตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 

 
(Sig.=0.00*) 

 

สมมติฐานที่ 3: ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีประสบการณ์ท างานต่างกันมีการ
นิเทศภายในโดยใช้ห้องเรียนเป็นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 
แตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

  
(Sig.=0.08) 
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สมมติฐานการวิจัย ยอมรับ ปฏิเสธ 
สมมติฐานที่ 4: ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีวุฒิการศึกษาต่างกันมีการนิเทศ
ภายในโดยใช้ห้องเรียนเป็นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนของโรงเรียนใน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 แตกต่าง
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 
(Sig.=0.02*) 

 

สมมติฐานที่ 5: ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีต าแหน่งต่างกันมีการนิเทศภายใน
โดยใช้ห้องเรียนเป็นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 แตกต่างอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 
(Sig.=0.00*) 

 

สมมติฐานที่ 6: ผู้ตอบแบบสอบถามที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาขนาด
ต่างกันมีการนิเทศภายในโดยใช้ห้องเรียนเป็นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียนของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ลพบุรี เขต 2 แตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 
(Sig.=0.00*) 

 

* แทนมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 (Sig.) 
 
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
 การวิจัยเรื่อง การนิเทศภายในโดยใช้ห้องเรียนเป็นฐานเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียนของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 มีประเด็นที่สามารถมา
อภิปรายผลได้ 2 ประเด็นดังนี้ 
 1. การนิเทศภายในโดยใช้ห้องเรียนเป็นฐานเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียนของโรงเรียนใน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 พบว่า ระดับการนิเทศภายในโดยใช้
ห้องเรียนเป็นฐานเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียนของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับมาก (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.85) ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากว่า โรงเรียนใน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 ได้มีการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลคุณภาพ
ด้านต่าง ๆ มีการจัดล าดับความส าคัญของปัญหาและความต้องการ มีการส ารวจและประเมินความ
ต้องการของครู ผู้รับการนิเทศมีการน าผลการนิเทศไปปรับปรุง พัฒนาการจัดการเรียนรู้การพัฒนา
คุณภาพผู้เรียน มีการน าผลการประเมินความก้าวหน้าไปปรับปรุงการนิเทศภายใน มีการรายงานผล
การนิเทศภายในโรงเรียน มีการน าปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ ไปปรับปรุงพัฒนาการนิเทศ
ภายในโรงเรียนในปีการศึกษาต่อไป ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ กระทรวงศึกษาธิการ (2562) 
กล่าวไว้ว่า การด าเนินงานนิเทศภายในมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการศึกษาสภาพปัจจุบัน
ปัญหาและความต้องการ จัดล าดับปัญหาและเลือกปัญหาที่เป็นความจ าเป็นหรือต้องการในล าดับ
เร่งด่วนหรือล าดับที่เห็นว่าส าคัญที่สุด ศึกษานโยบาย เป้าหมาย วัตถุประสงค์ และแนวปฏิบัติของ
หน่วยงานระดับอ าเภอจังหวัด และระดับกรม เพ่ือจัดท าแผนให้สอดคล้องกันในการจัดท าโครงการ
นิเทศภายในโรงเรียน ก าหนดแนวทาง/วิธีการการพัฒนาที่หลากหลายตามปัญหาท่ีเกิดขึ้น ตาม
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ความต้องการและจ าเป็น มีการใช้กระบวนการชุมชนการเรียนรู้วิชาทางวิชาชีพ (Professional 
Learning Community: PLC) และการศึกษาชั้นเรียน (Lesson Study) เป็นเครื่องมือส าคัญใน
การพัฒนาวิชาชีพครูและการพัฒนาผู้เรียนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง การนิเทศการจัดการเรียนรู้
เชิงรุก (Active Learning) และสอดคล้องกับงานวิจัยของ จริยา แตงอ่อน (2559) ผลการศึกษา
พบว่า รูปแบบการนิเทศภายในสถานศึกษาสังกัดส านักงานในเขตหนองจอง กรุงเทพมหานคร มี
ค่าเฉลี่ยรวมอยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของ เมธินี สะไร (2560) ผลการศึกษาพบว่า 
การนิเทศภายในของผู้บริหารสถานศึกษากลุ่มสหพัฒนา อ าเภอรือเสาะ  ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ อิสริญาภรณ์ โชคแสน (2561) ผลการศึกษาพบว่า สภาพปัจจุบันของแนวทางการนิเทศภายใน
แบบสอนแนะส าหรับสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 
โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก โดยการนิเทศภายในโดยใช้ห้องเรียนเป็นฐานเพ่ือพัฒนา
คุณภาพผู้เรียนจะต้องพัฒนารูปแบบการนิเทศภายในโดยใช้ทีมเป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษาท่ี
พัฒนาขึ้น ประกอบด้วย ด้านหลักการนิเทศภายใน ได้แก่ มุ่งให้ครูเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการสอน
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของครูต้องมาจากภายในตัวครูเอง การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการสอน
ของครูจ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนจากทีมนิเทศ บุคลที่เป็นหัวใจของการพัฒนาการเรียนการสอน
คือ ครู หลักด้านจุดมุ่งหมายการนิเทศภายใน ได้แก่ เพ่ือให้ทีมใช้หลักการเชื่อมโยงเนื้อหาไปสู่
กระบวนการนิเทศ เพ่ือให้ทีมใช้วิธีการนิเทศที่สอดคล้องกับเป้าหมายการนิเทศภายใน เพ่ือให้ทีมใช้
การโค้ชที่แนวความคิดเชิงบวก ด้านกระบวนการนิเทศภายใน ได้แก่ การวางแผนการนิเทศภายใน
การปฏิบัติการนิเทศภายใน การปฏิบัติการตรวจสอบ ประเมินผลการนิเทศภายใน การปรับปรุง
แก้ไขการนิเทศภายใน ด้านปัจจัยความส าเร็จของการนิเทศภายใน ได้แก่ ภาวะผู้น าพลังร่วม ความ
ไว้วางใจการรับรู้ความสามารถของตนเอง การมีส่วนร่วม การร่วมมือ ด้านผลลัพธ์ ได้แก่ ทีมงานมี
ความรู้ความเข้าใจในกระบวนการนิเทศภายใน ทีมนิเทศสามารถนิเทศภายในโดยใช้ทีมเป็นฐาน ทีม
นิเทศและผู้รับการนิเทศมีความพึงพอใจในการน ารูปแบบการนิเทศภายในไปใช้ ด้านข้อมูลย้อนกลับ 
ได้แก่ ปัญหาอุปสรรคในการใช้รูปแบบการนิเทศภายในโดยใช้ทีมเป็นฐาน  จึงจะท าให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลบรรลุตามเป้าหมายในบริบทของสถานศึกษา (Wachira K. and 
Chawalit K., 2019)  
 2. ลักษณะสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามที่แตกต่างกันทางด้านอายุ วุฒิการศึกษา 
ต าแหน่ง และขนาดสถานศึกษา มีระดับค่าเฉลี่ยเกี่ยวกับการนิเทศภายในโดยใช้ห้องเรียนเป็นฐานเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพผู้เรียนของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 
แตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ส่วนลักษณะสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามที่
แตกต่างกันทางด้านเพศ และประสบการณ์ท างาน มีระดับค่าเฉลี่ยเกี่ยวกับการนิเทศภายในโดยใช้
ห้องเรียนเป็นฐานเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียนของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 ไม่แตกต่างกัน ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากว่า ด้านการศึกษาสภาพปัจจุบัน
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ปัญหาและความต้องการ ด้านการวางแผนการนิเทศภายใน ด้านการประเมินผลและรายงานผลเป็น
แนวทางที่ส่วนมากผู้บริหารสถานศึกษาจะเป็นผู้เริ่มต้นโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ เป็นผู้น าใน
ศึกษาสภาพปัญหาและความต้องการของครูผู้สอน ผู้เรียน ผู้ปกครอง และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง และ
น ามาวางแผนงานนิเทศ รวมทั้งเป็นผู้ประเมินผลมากกว่าครูผู้สอน และเป็นผู้ที่มีคุณวุฒิทาง
การศึกษา และวัยวุฒิที่สูงกว่าครูผู้สอน จึงส่งผลให้การนิเทศภายในโดยใช้ห้องเรียนเป็นฐานเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพผู้เรียนมีค่าเฉลี่ยมากกว่า และในส่วนของผู้ที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาขนาดเล็กมักมี
แนวทางการด าเนินงานนิเทศภายในโดยใช้ห้องเรียนเป็นฐานเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียนยังไม่เป็นไป
ตามกระบวนการ ดังนั้นจึงส่งผลให้มีค่าเฉล่ียน้อยกว่าสถานศึกษาขนาดกลาง และสถานขนาดใหญ่
ซึ่งมีแนวทางการด าเนินงานที่เป็นระบบและด าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง จึงส่งผลให้มีค่าเฉลี่ย
มากกว่า ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Chumkhru W. and Preecha W. (2020) ผลการศึกษา
พบว่า เปรียบเทียบสภาพการบริหารงานนิเทศภายในของสถานศึกษาสังกัดสานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานีเขต 5 จ าแนกตามเพศ พบว่าทั้งเพศชายและเพศหญิงโดย
ภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน เปรียบเทียบสภาพการบริหารงานนิเทศภายในของสถานศึกษา
สังกัดสานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานีเขต 5 จ าแนกตามต าแหน่ง ทั้งโดย
ภาพรวมและรายด้านทุกด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ เมธินี สะไร (2560) ผลการศึกษาพบว่า การเปรียบเทียบการนิเทศภายในของผู้บริหาร
สถานศึกษา กลุ่มสหพัฒนา อ าภอรือเสาะ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 
1 จ าแนกตามเพศภาพรวมไม่แตกต่างกัน  
 
ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
 1. ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ 
 ผู้บริหารสถานศึกษาควรน าการนิเทศภายในโดยใช้ห้องเรียนเป็นฐานเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียน ไปใช้ด าเนินการนิเทศภายในโรงเรียนอย่างจริงจัง และควรมีการพัฒนารูปแบบเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและเกิดความเหมาะสมกับโรงเรียนมากยิ่งขึ้น  และควรสร้างเครือข่ายรวมถึงการ
ประสานความร่วมมือกับโรงเรียนอ่ืน ๆ เพ่ือปรับปรุงรูปแบบการนิเทศภายใน เพ่ือให้ได้รูปแบบที่
สามารถให้ความช่วยเหลือครู ให้สามารถท าการจัดการศึกษาได้อย่างเต็มศักยภาพท าให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด 
 2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
 หัวข้องานวิจัยที่ควรท าต่อไปในอนาคตได้แก่ ควรให้มีการศึกษาการนิเทศภายในโดยใช้
ห้องเรียนเป็นฐานเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียนของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาในจังหวัดอ่ืน ๆ เพ่ือน าผลการศึกษามาเปรียบเทียบกัน ด้วยวิธีการเก็บข้อมูลเชิง
คุณภาพหรือมีการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการนิเทศภายในโดยใช้ห้องเรียนเป็นฐานเพ่ือพัฒนา
คุณภาพผู้เรียนของโรงเรียนในสถานศึกษาที่มีบริบทใกล้เคียงกัน 
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การสร้างแบบทดสอบเชิงวินิจฉัยทางพุทธิปัญญาเร่ืองพันธะเคมี 
ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4 

The Construction of Cognitive Diagnostic Test on Chemical Bond 
for Mathayomsuksa 4 Students 

 
ดวงมะณี  บุญขาว1 ศิริพันธ์  ติยะวงศ์สุวรรณ2 

Duengmanee Boonkhaw, Siripan Tiyawongsuwan 
 
บทคัดย่อ (Abstract) 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างและตรวจสอบคุณภาพของแบบทดสอบเชิงวินิจฉัย
ทางพุทธิปัญญาเรื่องพันธะเคมี  ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยเป็น
นักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4  โรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา  ภาค
เรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2562 จ านวน 282 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือแบบทดสอบเชิงวินิจฉัย
ทางพุทธิปัญญาเรื่องพันธเคมี จ านวน 3 ฉบับ ตรวจสอบคุณภาพของแบบทดสอบในด้านความ
เที่ยงตรงเชิงเนื้อหา ความยากง่าย อ านาจจ าแนกและความเชื่อมั่น ผลการวิจัยพบว่า แบบทดสอบ
เชิงวินิจฉัยทางพุทธิปัญญาเรื่องพันธะเคมี ประกอบด้วยโมเดลพุทธิปัญญา จ านวน 3 โมเดล คือ
โมเดลพุทธิปัญญาเรื่องความรู้เบื้องต้นเรื่องพันธะเคมี  ประกอบด้วย 4 คุณลักษณะ โมเดลพุทธิ
ปัญญาเรื่องพันธะโคเวเลนต์ประกอบด้วย 8 คุณลักษณะ และโมเดลพุทธิปัญญาเรื่องพันธะไอออนิก  
ประกอบด้วย 5  คุณลักษณะ ในส่วนของคุณภาพของแบบทดสอบเชิงวินิจฉัยทางพุทธิปัญญา  เรื่อง
ความรู้เบื้องต้นเรื่องพันธะเคมี จ านวน 18 ข้อ มีค่าความยากรายข้อระหว่าง 0.60–0.67  ค่าอ านาจ
จ าแนกระหว่าง 0.71–0.88 และค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.98  แบบทดสอบเชิงวินิจฉัยทางพุทธิ
ปัญญา  เรื่องพันธะโคเวเลนต์ จ านวน 23 ข้อ มีค่าความยากรายข้อระหว่าง 0.60–0.67  ค่าอ านาจ
จ าแนกระหว่าง 0.70–0.92 และค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.99 และแบบทดสอบเชิงวินิจฉัยทางพุทธิ
ปัญญา  เรื่องพันธะไอออนิก จ านวน 13  ข้อ มีค่าความยากรายข้อระหว่าง 0.61–0.75  ค่าอ านาจ
จ าแนกระหว่าง 0.70–0.84  และค่าความเชื่อม่ันเท่ากับ 0.97 
ค าส าคัญ (Keywords): แบบทดสอบเชิงวินิจฉัยทางพุทธิปัญญา; โมเดลพุทธิปัญญา; แผนผังการ
ออกข้อสอบพันธะเคมี 
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แนวทางการบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีนส าหรับโรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน) 
สังกัดกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยองค์ประกอบหลักที่ส าคัญ 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) เป้าหมายและ
หลักการ 2) หลักสูตรและสื่อการสอน 3) เทคนิคและวิธีการสอน และ 4) การพัฒนาผู้สอนและผู้เรียน  
ค าส าคัญ: แนวทาง, การบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีน,  โรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน)   

 
Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 
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Abstract 
 The  purposes  of  this  research  were  to  design  the  Cognitive  
Diagnostic  Test on  Chemical Bond and examine  the  quality  of  the  Cognitive  
Diagnostic Test  on  Chemical Bond  among Matthayomsuksa - 4  students.  The  
participants  were  282  Matthayomsuksa–4 students studying  in the second 
semester of Academic Year of 2019 at the schools under Nakhon Ratchasima 
Provincial Administrative Organization. The  research  instruments  were  three  
Cognitive Diagnostic Tests on Basic Knowledge of Chemical Bond,  Covalent Bond,  
and  Ionic Bond.  The  quality  of the tests were  consisting  of  content  validity,  
difficulty,  discrimination  and  reliability. Research  findings  can  be  concluded  as  
follows : 1.  The  Cognitive Diagnostic Test on Chemical Bond consisted of  3 
Cognitive models including the basic knowledge of Chemical Bond  with 4 
attributes, Covalent Bond with 8 attributes and Ionic Bond with 5 attributes. 2.  The  
quality  of  the basic knowledge of Chemical Bond Test  contained  18  items. The 
study indicated  that  there was  the  item  difficulty  was 0.60 – 0.67, the item  
discrimination  was 0.71 – 0.88,  and the  reliability  level was 0.98.  Covalent Bond 
Test  contained  23  items which there was the item  difficulty range  from 0.60 – 
0.67,  the  item  discrimination  was 0.70 – 0.92,  and  the reliability  level was 0.99.  
Finally, the  third Ionic Bond  Test containing  13  items was found that there was 
the item  difficulty was 0.61 – 0.75,  the  item  discrimination  0.70 – 0.84,  and  the 
reliability  level was 0.97. 
Keywords: Cognitive  Diagnostic  Test; Cognitive models; Q-matrix; Chemical Bond 
 
บทน า (Introduction) 
 การวินิจฉัยทางการศึกษาเป็นกระบวนการหนึ่งที่นักการศึกษา และครูผู้สอนพยายาม
น ามาค้นหาว่านักเรียนเก่งหรืออ่อนเป็นเพราะสาเหตุใดและเก่งหรืออ่อนในเร่ืองอะไร  เ พ่ือหาจุด
แข็งและจุดอ่อนของนักเรียนมาโดยตลอด  แล้วน าสารสนเทศที่ได้มาส่งเสริมหรือแก้ไขความรู้ความ
เข้าใจของนักเรียนให้ถูกทาง  ซึ่งกระบวนการนี้ใช้ทั้งวิธีที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยวิธีที่ไม่
เป็นทางการ  เช่น  การสังเกต  การสอบถามหรือการสัมภาษณ์นักเรียนเป็นรายบุคคล และการ
ตรวจผลงาน  ส่วนวิธีที่เป็นทางการ  เช่น การใช้แบบทดสอบเชิงวินิจฉัย  การใช้การย้อนรอย
กระบวนการคิด  และการใช้เทคนิคการคิดออกเสียง  (กุลพร  พูลสวัสดิ์ , 2559)  ในปัจจุบันการ
วินิจฉัยโดยใช้แบบทดสอบเชิงวินิจฉัยเป็นวิธีท่ีนิยม และได้รับการยอมรับจากนักวิจัยและนักปฏิบัติ
จ านวนมาก  (ทิภาวรรณ  เลขวัฒนะ  และสุนทรี  จันทร์ส าราญ , 2557)  โดยก่อนที่จะมีการสร้าง
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แบบทดสอบเชิงวินิจฉัยทางพุทธิปัญญาจะมีการพัฒนาโมเดลพุทธิปัญญา (Cognitive  Model) 
ขึ้นมาก่อน  เพ่ือเป็นกรอบในการสร้างแบบทดสอบเชิงวินิจฉัยทางพุทธิปัญญา  ก ารสร้าง
แบบทดสอบเชิงวินิจฉัยทางพุทธิปัญญาในลักษณะนี้จะท าให้เกิดความชัดเจนในการวินิจฉัยมากขึ้น  
ท าให้ได้สารสนเทศจากการวินิจฉัยที่เป็นจุดเด่น  จุดด้อย  ปัญหาและสาเหตุที่เกิดปัญหานั้นๆ อย่าง
เจาะจงและสามารถน าสารสนเทศท่ีได้จากการวินิจฉัยไปปรับปรุงแก้ไขหรือพัฒนาข้อบกพร่องต่างๆ 
ได้ตรงประเด็น  (Leighton, Gierl  &  Hunka, 2007) 
 โมเดลพุทธิปัญญาเป็นโครงสร้างล าดับขั้นที่เชื่อมทักษะพ้ืนฐาน  ความรู้ในเนื้อหาที่จ าเป็น  
หรือมโนทัศน์ที่ส าคัญที่มีความเฉพาะเจาะจงในแต่ละเนื้อหา  ซึ่งมีรูปแบบความสัมพันธ์ทั้งหมด 4  
รูปแบบ  คือ  ล าดับชั้นเชิงเส้น  ล าดับขั้นเชิงลู่เข้า  ล าดับขั้นเชิงลู่ออก  และล าดับขั้นแบบไม่มี
โครงสร้าง  (Leighton, Gierl  &  Hunka, 2007)  โมเดลพุทธิปัญญาสามารถพัฒนาขึ้นจาก 3  วิธี  
คือ  การศึกษาทฤษฎี  แนวคิด  และเอกสารที่เกี่ยวข้อง  การวิเคราะห์ของผู้เชี่ยวชาญ  การใช้ข้อมูล
จากวิธีการหาค าตอบของผู้เรียนหรือใช้ทั้ง 3  วิธีประกอบกัน  (Gotzmann, Roberts, Alves  and  
Gierl, 2009; Gotzmann  and  Roberts, 2010; Cui  and  Cor, 2009  as  cited  inRoberts, 
Chu, Thompson, Bahry &  Gotzmann, 2012)  ซึ่งการก าหนดโมเดลพุทธิปัญญาที่มีความ
ถูกต้องแม่นย า  เป็นสิ่งส าคัญในการพัฒนาแบบทดสอบเชิงวินิจฉัยทางพุทธิปัญญา 
 นอกจากนั้นการประเมินผู้เรียนในระดับชาติ ตามมาตรฐานการเรียนรู้ของหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  พุทธศักราช 2551  ของโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัดนครราชสีมา  ในรายวิชาวิทยาศาสตร์ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6  ปีการศึกษา 2562  
มีคะแนนเฉล่ีย 24.33  คะแนน  ซึ่งคะแนนเฉลี่ยไม่ถึง 50 คะแนน  (สถาบันทดสอบทางการศึกษา
แห่งชาติ. ออนไลน์. 2563)  และเมื่อพิจารณาในสาระที่ 3  สารและสมบัติของสาร  เป็นเนื้อหาใน
รายวิชาเคมีที่เรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4  และยังพบว่าถูกน าไปออกข้อสอบมาตรฐาน (O–
Net)  ของส านักทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติทุกปี  พบว่าผลการทดสอบข้อสอบมาตรฐาน (O–
Net)  มีคะแนนเฉลี่ย 26.37  คะแนน  (สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ. ออนไลน์. 2561)  มี
คะแนนไม่ถึง 50  คะแนน  ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่ายังมีนักเรียนส่วนใหญ่ท าคะแนนในส่วนนี้ได้น้อย  จึง
มีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีครูผู้สอนต้องค้นหาข้อบกพร่องของนักเรียน   
 จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะสร้างแบบทดสอบเชิงวินิจฉัยทางพุทธิ
ปัญญาเรื่องพันธะเคมีของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4 แต่เนื่องจากแนวคิดการพัฒนาแบบทดสอบ
เชิงวินิจฉัย โดยวิธีทางพุทธิปัญญายังเป็นวิธีการที่ใหม่ในประเทศไทย  ผู้วิจัยจึงสร้างแบบทดสอบเชิง
วินิจฉัยทางพุทธิปัญญาเบื้องต้นเท่านั้น  เพ่ือเป็นแนวทางในการสร้างแบบทดสอบเชิงวินิจฉัยทาง
พุทธิปัญญาเพ่ือการวินิจฉัยที่มุ่งเน้นลงรายละเอียดของการเรียนรู้ของผู้เรียนในแต่ละคุณลักษณะ  
ซึ่งสามารถบ่งชี้ถึงสิ่งที่ผู้เรียนท าได้และท าไม่ได้  ที่จะน าไปสู่การแก้ไขพัฒนาผู้เรียนได้ตรงประเด็น
เป็นรายบุคคลต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย (Research Objective)   
 1. เพ่ือสร้างโมเดลพุทธิปัญญาเรื่องพันธะเคมี ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4 
 2. เพ่ือสร้างแบบทดสอบเชิงวินิจฉัยทางพุทธิปัญญาเรื่องพันธะเคมี  ของนักเรียชั้น
มัธยมศึกษาปีที่ 4 
 3. เพ่ือตรวจสอบคุณภาพของแบบทดสอบเชิงวินิจฉัยทางพุทธิปัญญาเรื่องพันธะเคมี ของ
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4 
 
วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods)  
 การวิจัยครั้งนี้ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) 
 1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง   
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้  เป็นนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4 ปีการศึกษา 2562  
ของโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา จ านวน 4,884  คน  จากโรงเรียน 58  
โรง 
 2. ตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้  
 เป็นนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4  ภาคเรียนที่ 2  ปีการศึกษา 2562  ของโรงเรียนใน
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา  จ านวน 282  คน ใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง  
(Purposive  Sampling)  
 3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยประกอบด้วย 
 1. แบบตรวจสอบความถูกต้องของโมเดลพุทธิปัญญาเรื่องพันธะเคมี  
 2.  แบบประเมินความถูกต้องของการก าหนด (Q – martrix)  ของแบบทดสอบเชิง
วินิจฉัยทางพุทธิปัญญา  เรื่องพันธะเคมี  ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4  ส าหรับผู้เชี่ยวชาญ  
 3.  แบบประเมินความถูกต้องของการก าหนด (Q – martrix)  ของแบบทดสอบเชิง
วินิจฉัยทางพุทธิปัญญา  เรื่องพันธะเคมี  ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4  ส าหรับนักเรียน  
 4.  แบบทดสอบเชิงวินิจฉัยทางพุทธิปัญญา  มีลักษณะเป็นแบบทดสอบแบบชนิด
เลือกตอบ 4  ตัวเลือก  จ านวน 3  ฉบับ   
 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลออกเป็น 2  ระยะ  คือ   
 ระยะที่ 1  การก าหนดโมเดลพุทธิปัญญา  เร่ืองพันธะเคมี  ผู้วิจัยได้สังเคราะห์เนื้อหา
สรุปเป็นโมเดลพุทธิปัญญา  จากนั้นตรวจสอบความถูกต้องของโมเดลพุทธิปัญญาโดยผู้เชี่ยวชาญ 
แล้วจัดท าแผนภาพโมเดลพุทธิปัญญาเรื่องพันธะเคมี 
 ระยะที่ 2  การสร้างและการตรวจสอบคุณภาพของแบบทดสอบเชิงวินิจฉัยทางพุทธิ
ปัญญา เรื่องพันธะเคมี ผู้วิจัยได้ก าหนดแผนผังการออกข้อสอบ (Q/matrix) แล้วท าการสร้าง



101วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถิ่น

ปีที่ 7 ฉบับที่ 6 (มิถุนายน 2564)

8888888 74

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 91

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย91

888888874

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย91

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 91

 

ข้อสอบตามแผนผังการออกข้อสอบ  (Q/matrix)  ท าการตรวจตรวจสอบความถูกต้องของการ
ก าหนดแผนผังการออกข้อสอบ (Q-matrix)  โดยกลุ่มตัวอย่างจ านวน 10 คน แล้วยืนยันความ
ถูกต้องของการก าหนดแผนผังการออกข้อสอบ  (Q-matrix)  โดยผู้เชี่ยวชาญ จากนั้นจัดพิมพ์
แบบทดสอบ  น าไปทดสอบกับกลุ่มตัวอย่างจ านวน 3  ครั้ง เพ่ือตรวจสอบคุณภาพของแบบทดสอบ
ที่สร้างขึ้น 
 5.  การวิเคราะห์ข้อมูล   
 งานวิจัยในครั้งนี้ใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics) เพ่ือวิเคราะห์ข้อมูล  ซึ่ง
ประกอบด้วยการหาค่าความเที่ยงตรงตามเนื้อหา  (Content validity)  ค่าความยาก  (Difficulty)  
ค่าอ านาจจ าแนก  (Discrimination)    และค่าความเชื่อมั่น (Reliability)  ของแบบทดสอบแต่ละ
ฉบับ   
 
ผลการวิจัย (Research Results)  
 การวิจัยนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงบรรยาย ผู้วิจัยแบ่งผลการวิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น 2 
ระยะ  คือ ระยะท่ี 1 ผลการก าหนดโมเดลพุทธิปัญญา  เรื่องพันธะเคมี ได้ผลการวิจัยตามดังตาราง 
1 – 3 
 
ตาราง 1  โมเดลพุทธิปัญญาเรื่องความรู้เบื้องต้นเรื่องพันธะเคมี 
 

โมเดลพุทธิปัญญา  
แบบแผน 

โมเดลพุทธิปัญญา 
คุณลักษณะ

ที ่
รายละเอียด 

1 ความเข้าใจเรื่องการจัดเรียงอิเล็กตรอน 
 

 

2 ความเข้าใจเรื่องสมบัติของธาตุตามหมู่ธาตุ 
 

3 ความเข้าใจเรื่องการเกิดพันธะเคมี 
 

4 ความเข้าใจเรื่องสมบัติบางประการ 
ของสารประกอบ 
 

หมายเหตุ  A  หมายถึง  คุณลักษณะ 
 
ตาราง 2  โมเดลพุทธิปัญญาเรื่องพันธะโคเวเลนต์ 

A1 

A2 

A3 

A4 
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โมเดลพุทธิปัญญา แบบแผน 
โมเดลพุทธิปัญญา คุณลักษณะ

ที ่
รายละเอียด 

1 ทักษะการเขียนโครงสร้างลิวอิส 
 

 

2 ทักษะการเขียนสูตรของสารประกอบ 
 

3 ทักษะการเรียกชื่อสารประกอบ 
 

4 ทักษะการจ าแนกชนิดของพันธะโคเวเลนต์ 
 

5 ทักษะการค านวณพลังงานพันธะ 
ของปฏิกิริยาเคมี 

6 ทักษะการท านายรูปร่างโมเลกุลโคเวเลนต์ 
 

7 ความเข้าใจเรื่องสภาพขั้วของโมเลกุล 
โคเวเลนต์ 

8 ความเข้าใจเรื่องแรงยึดเหนี่ยว 
ระหว่างโมเลกุล 

หมายเหตุ  A  หมายถึง  คุณลักษณะ 
ตาราง 3  โมเดลพุทธิปัญญาเรื่องพันธะไอออนิก 

โมเดลพุทธิปัญญา  
แบบแผน 

โมเดลพุทธิปัญญา 
คุณลักษณะ

ที ่
รายละเอียด 

1 ทักษะการเขียนสูตรของสารประกอบ 
ไอออนิก 

 

2 ทักษะการเรียกชื่อสารประกอบไอออนิก 
3 ความเข้าใจเรื่องพลังงานกับการเกิด 

พันธะไอออนิก 
4 ความเข้าใจเรื่องสมบัติการละลายน้ าของ

สารประกอบไอออนิก 
5 ทักษะการเขียนสมการไอออนิก 

หมายเหตุ  A  หมายถึง  คุณลักษณะ 

A1 

A2 A3 A4 

A5 

A1 

A2 A4 

A3 A6 

A7 

A8 

A5 
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 ระยะที ่2 ผลการสร้างและการตรวจสอบคุณภาพของแบบทดสอบเชิงวินิจฉัยทางพุทธิ
ปัญญาได้ผลการวิจัยตามดังตาราง 4 – 7 
ตาราง 4  ค่าความยากและค่าอ านาจจ าแนกของแบบทดสอบเชิงวินิจฉัยทางพุทธิปัญญา  เรื่อง
พันธะเคมี  ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4 ฉบับที่ 1  เรื่องความรู้เบื้องต้นเรื่องพันธะเคมี 
 

ข้อที่ ค่าความยาก ค่าอ านาจจ าแนก 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 

0.67 
0.61 
0.60 
0.63 
0.65 
0.60 
0.63 
0.60 
0.61 
0.61 
0.65 
0.64 
0.66 
0.66 
0.63 
0.61 
0.62 
0.63 

0.78 
0.84 
0.74 
0.88 
0.83 
0.78 
0.84 
0.74 
0.82 
0.76 
0.79 
0.85 
0.80 
0.76 
0.71 
0.76 
0.78 
0.88 

 
 จากตารางที่ 4  พบว่า  ผลการวิเคราะห์หาค่าความยากและค่าอ านาจจ าแนกของ
ข้อสอบรายข้อของแบบทดสอบเชิงวินิจฉัยทางพุทธิปัญญา  ฉบับที่ 1  เรื่อง  ความรู้เบื้องต้น
เกี่ยวกับพันธะเคมี  มีค่าความยากตั้งแต่ 0.60 – 0.67  และค่าอ านาจจ าแนกมีค่าตั้งแต่  0.71 – 
0.88 แสดงว่าข้อสอบทั้งฉบับ มีคุณภาพผ่านเกณฑ์ท่ีตั้งไว้ และเหมาะสมที่จะใช้เป็นแบบทดสอบเชิง
วินิจฉัยทางพุทธิปัญญา   

 
ตาราง 5  ค่าความยากและค่าอ านาจจ าแนกของแบบทดสอบเชิงวินิจฉัยทางพุทธิปัญญา  เรื่อง
พันธะเคมี   
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            ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4 ฉบับที่ 2  เรื่องพันธะเคมีโคเวเลนต์ 
 

ข้อที่ ค่าความยาก ค่าอ านาจจ าแนก 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 

0.67 
0.60 
0.63 
0.67 
0.60 
0.63 
0.61 
0.67 
0.63 
0.63 
0.66 
0.65 
0.63 
0.62 
0.60 
0.63 
0.65 
0.63 
0.61 
0.61 
0.65 
0.65 
0.60 

0.79 
0.91 
0.92 
0.70 
0.87 
0.78 
0.70 
0.79 
0.78 
0.87 
0.78 
0.89 
0.78 
0.90 
0.87 
0.87 
0.89 
0.87 
0.88 
0.88 
0.89 
0.89 
0.73 

  
 จากตารางที่ 5  พบว่า  ผลการวิเคราะห์หาค่าความยากและค่าอ านาจจ าแนกของข้อสอบ
รายข้อของแบบทดสอบเชิงวินิจฉัยทางพุทธิปัญญา  ฉบับที่ 2  เรื่อง  พันธะโคเวเลนต์  มีค่าความ
ยากตั้งแต่ 0.60 – 0.67  และค่าอ านาจจ าแนกมีค่าตั้งแต่ 0.70 – 0.92 แสดงว่าข้อสอบทั้งฉบับมี
คุณภาพผ่านเกณฑ์ท่ีตั้งไว้ และเหมาะสมที่จะใช้เป็นแบบทดสอบเชิงวินิจฉัยทางพุทธิปัญญา 
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ตาราง 6  ค่าความยากและค่าอ านาจจ าแนกของแบบทดสอบเชิงวินิจฉัยทางพุทธิปัญญา  เรื่อง
พันธะเคมี   
            ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4 ฉบับที่ 3  เรื่องพันธะเคมีไอออนิก 
 

ข้อที่ ค่าความยาก ค่าอ านาจจ าแนก 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 

0.69 
0.73 
0.67 
0.65 
0.75 
0.69 
0.74 
0.73 
0.68 
0.61 
0.72 

 
0.63 
0.69 

0.72 
0.78 
0.73 
0.84 
0.72 
0.76 
0.75 
0.73 
0.79 
0.70 
0.76 
0.73 
0.81 

  
 จากตารางท่ี 6  พบว่า  ผลการวิเคราะห์หาค่าความยากและค่าอ านาจจ าแนกของข้อสอบ 
รายข้อของแบบทดสอบเชิงวินิจฉัยทางพุทธิปัญญา ฉบับที่ 3  เรื่อง  พันธะไอออนิก  มีค่าความยาก 
ตั้งแต่ 0.61 – 0.75  และค่าอ านาจจ าแนกมีค่าตั้งแต่ 0.70 – 0.84  แสดงว่าข้อสอบทั้งฉบับมี
คุณภาพผ่านเกณฑ์ท่ีตั้งไว้ และเหมาะสมที่จะใช้เป็นแบบทดสอบเชิงวินิจฉัยทางพุทธิปัญญา 
 
ตาราง 7 ค่าความเชื่อม่ันของแบบทดสอบทั้ง 3 ฉบับ  โดยใช้สูตรของลิวิงตัน 
 

แบบทดสอบเชิงวินิจฉัยทางพุทธปัญญา n k c  ̅ SD rcc 
ฉบับที่ 1 
ฉบับที่ 2 
ฉบับที่ 3 

92 
83 
97 

18 
23 
13 

14 
19 
10 

11.76 
14.55 
8.98 

0.41 
0.42 
0.39 

0.98 
0.99 
0.97 
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 จากตารางที่ 7  พบว่าค่าความเชื่อมั่นของแบบทดสอบเชิงวินิจฉัยทางพุทธิปัญญาทั้ง 3  
ฉบับ  โดยใช้สูตรของ Livingston มีค่าความเชื่อมั่นตั้งแต่ 0.97 – 0.99 โดยแบบทดสอบเชิงวินิจฉัย
ทางพุทธิปัญญาฉบับที่ 2  มีค่าความเชื่อมั่นสูงสุด  รองลงมาเป็นแบบทดสอบเชิงวินิจฉัยทางพุทธิ
ปัญญาฉบับที่ 1  และแบบทดสอบเชิงวินิจฉัยทางพุทธิปัญญาฉบับที่ 3  มีค่าความเชื่อมั่นต่ าสุด 
 
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
 การวิจัยการสร้างแบบทดสอบเชิงวินิจฉัยทางพุทธิปัญญาเรื่องพันธะเคมี  ของนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปีที่ 4  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยเป็นนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4  โรงเรียน
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา  ภาคเรียนที่ 2  ปีการศึกษา 2562  จ านวน 282  คน  
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือ  แบบทดสอบเชิงวินิจฉัยทางพุทธิปัญญา  เรื่องพันธเคมี  จ านวน 3  
ฉบับ  ตรวจสอบคุณภาพของแบบทดสอบในด้านความเที่ยงตรง เชิงเนื้อหา  ความยากง่าย  อ านาจ
จ าแนก  และความเชื่อมั่น ผลการศึกษาพบว่า 
 1. ผลการสร้างโมเดลพุทธิปัญญา  พบว่าโมเดลพุทธิปัญญาแบ่งออกเป็นโมเดลพุทธิ
ปัญญา ในแต่ละเรื่องย่อยประกอบด้วย  โมเดลพุทธิปัญญาเรื่องความรู้เบื้องต้นเรื่องพันธะเคมี
ประกอบด้วย 4  คุณลักษณะ  ได้แก่  คุณลักษณะที่ 1  ความเข้าใจเรื่องการจัดเรียงอิเล็กตรอน  
คุณลักษณะที่ 2  ความเข้าใจเรื่องสมบัติของธาตุตามหมู่ธาตุ  คุณลักษณะที่ 3  ความเข้าใจเรื่องการ
เกิดพันธะเคมี  และคุณลักษณะที่ 4 ความเข้าใจเร่ืองสมบัติบางประการของสารประกอบ  โมเดล
พุทธิปัญญาเรื่องพันธะ โคเวเลนต์  ประกอบด้วย 8  คุณลักษณะ  ได้แก่  คุณลักษณะที่ 1  ทักษะ
การเขียนสูตรของสารประกอบ  คุณลักษณะที่ 2  ทักษะการเรียกชื่อสารประกอบ  คุณลักษณะที่ 3  
ทักษะการเขียนโครงสร้างลิวอิส  คุณลักษณะที่ 4  ชนิดของพันธะโคเวเลนต์  คุณลักษณะที่ 5  
ทักษะการค านวณพลังงานพันธะของปฏิกิริยาเคมี  คุณลักษณะที่ 6  ทักษะการท านายรูปร่าง
โมเลกุลโคเวเลนต์  คุณลักษณะที่ 7 ความเข้าใจเรื่องสภาพขั้วของโมเลกุลโคเวเลนต์  และ
คุณลักษณะที่ 8  ความเข้าใจเรื่องแรงยึดเหนี่ยวระหว่างโมเลกุล  และโมเดลพุทธิปัญญาเรื่องพันธะ
ไอออนิก  ประกอบด้วย 5 คุณลักษณะ ได้แก่ คุณลักษณะที่ 1 ทักษะการเขียนสูตรของสารประกอบ
ไอออนิก คุณลักษณะที่ 2  ทักษะการเรียกชื่อสารประกอบไอออนิก  คุณลักษณะที่ 3  ความเข้าใจ
เรื่องพลังงานกับการเกิดพันธะไอออนิก  คุณลักษณะที่ 4  ความเข้าใจเรื่องสมบัติการละลายน้ าของ
สารประกอบไอออนิก  และคุณลักษณะที่ 5  ทักษะการเขียนสมการไอออนิก  ซึ่งคุณลักษณะ
ดังกล่าวสอดคล้องกับล าดับขั้นแนวคิดต่อเนื่องเรื่องพันธะเคมี  ในคู่มือครูรายวิชาเพ่ิมเติมเคมี  
(สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงศึกษาธิการ, 2556)  
 2. ผลการตรวจสอบคุณภาพของแบบทดสอบเชิงวินิจฉัยทางพุทธิปัญญา  เรื่องพันธะเคมี
ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4  ใช้ทฤษฎีการทดสอบแบบดั้งเดิม (CTT)  มาใช้ในการตรวจสอบ
คุณภาพของแบบทดสอบเชิงวินิจฉัยทางพุทธิปัญญา  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของปรียาพร  ศรีเกตุ 
(2562)  และวิมลรัตน์ ศิริกุล (2562)  พบว่า  ค่าความยากของแบบทดสอบเชิงวินิจฉัยทั้ง 3  ฉบับมี
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ค่าเท่ากับ 0.60 – 0.67  0.60 – 0.67 และ 0.61 – 0.75  ตามล าดับ  ซึ่งมีค่าใกล้เคียงกับงานวิจัย
ของ  ล าแพน  วงศ์ค าจันทร์  (2557), ปรียาพร  ศรีเกตุ  (2562)  และวิมลรัตน์ ศิริกุล (2562)  ค่า
อ านาจจ าแนกของแบบทดสอบเชิงวินิจฉัยทั้ง 3  ฉบับ มีค่าเท่ากับ 0.71 – 0.88  0.70 – 0.92  
และ  0.70 – 0.84  ตามล าดับ  สอดคล้องกับแนวคิดของ  บุญเชิด  ภิญโญอนันตพงษ์  (2545, น. 
83) , วนิดา เดชตานนท์ (2539, น.169)  และล้วน  สายยศ  และอังคณา  สายยศ (2543, น. 197)  
ได้กล่าวถึงค่าอ านาจจ าแนก (Discrimination) ว่าเป็นค่าที่บอกความสามารถในการจ าแนกกลุ่ม
รอบรู้  หรือสอบผ่านเกณฑ์  กับกลุ่มไม่รอบรู้  หรือสอบไม่ผ่านเกณฑ์  และความเชื่อมั่นของ
แบบทดสอบเชิงวินิจฉัยทั้ง 3  ฉบับ  มีค่าเท่ากับ  0.98, 0.99  และ 0.97  ตามล าดับ  สอดคล้องกับ
แนวคิดของ ล้วน  สายยศ  และอังคณา สายยศ  (2543, น. 236)  และวนิดา  เดชตานนท์  (2539, 
น. 211)  ได้ให้ความหมายของความเชื่อมั่น  หมายถึง  ความคงที่ของกลุ่มรอบรู้หรือไม่รอบรู้จาก
การสอบด้วยข้อสอบซ้ าหลายๆ  ดังนั้นแบบทดสอบเชิงวินิจฉัยทางพุทธิปัญญาที่สร้างขึ้นมีคุณภาพ
ตามเกณฑ์ที่ตั้งไว้ 
 
ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้   
 1.  แบบทดสอบเชิงวินิจฉัยทางพุทธิปัญญาที่สร้างขึ้นในเบื้องต้นมีคุณภาพดี สามารถ
น าไปใช้ในการวินิจฉัยเพ่ือจ าแนกคุณลักษณะที่ใช้ในการท าแบบทดสอบเรื่องพันธะเคมี  ซึ่งสามารถ
บ่งชี้ถึงสิ่งที่ผู้เรียนท าได้และท าไม่ได้  เพ่ือปรังปรุงการจัดการเรียนการสอนหรือการสอนเสริมให้ตรง
จุดยิ่งขึ้น  
 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป   
 1. งานวิจัยนี้ได้สร้างแบบทดสอบเชิงวินิจฉัยทางพุทธิปัญญาที่ใช้เฉพาะ เร่ืองพันธะเคมี
ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4 เป็นประเด็นที่น่าสนใจในการน าไปประยุกต์ใช้ในการสร้างแบบทดสอบ
วินิจฉัยเชิงวินิจฉัยทางพุทธิปัญญาในเนื้อหาอ่ืน หรือระดับอ่ืน เพ่ือศึกษาความเป็นไปได้ในการ
ประยุกต์ใช้แนวคิดนี้กับวิชาเคมีทุกระดับ 
 2. การสร้างแบบทดสอบเชิงวินิจฉัยทางพุทธิปัญญา  เรื่องพันธะเคมีในครั้งนี้มุ่งเน้นการ
สร้างข้อสอบตามแผนผังการออกข้อสอบ  (Q – matrix)  ในโครงสร้างของล าดับขั้นของคุณลักษณะ  
โดยใช้ทฤษฎีการทดสอบแบบดั้งเดิม (CTT)  มาใช้ในการตรวจสอบคุณภาพซึ่งยังเป็นข้อจ ากัดในการ
สร้างแบบทดสอบ  นั้นคือ  คุณภาพของแบบทดสอบขึ้นอยู่กับระดับความสามารถของกลุ่มผู้สอบ  
ในการพัฒนาแบบทดสอบข้ันต่อไปของผู้วิจัยจะน าทฤษฎีการตอบสนองข้อสอบ ( IRT) หรือโมเดล
วินิจฉัยทางพุทธิปัญญามาตรวจสอบคุณภาพ  เพ่ือให้สามารถน าแบบทดสอบไปใช้ในการวินิจฉัยจุด
แข็ง  จุดอ่อน  ของนักเรียนให้มีความแม่นย าและน่าเชื่อถือยิ่งขึ้น 
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การบริหารความเสี่ยงในกระบวนการท านาของเกษตรกร หมู่ที่ 3 ต าบลท่างิ้ว  
อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

Risk management in the process of farming of famers  
in Moo 3, Tha Ngio Subdistrict, Mueang District,  

Nakhon Si Thammarat Province 
 

พงศ์ประสิทธิ์ อ่อนจันทร์1 
Pongprasit Onchan 

 
บทคัดย่อ (Abstract) 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความเสี่ยงในกระบวนการท านาของ
เกษตรกรและเพ่ือศึกษาการบริหารความเสี่ยงในกระบวนการท านาของเกษตรกร ท าการศึกษาวิจัยเชิง
คุณภาพ โดยมีเครื่องมือในการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ เกษตรกรที่มี
อาชีพท านาและผู้ที่มีบทบาทในการส่งเสริมการท านา จ านวนทั้งสิ้น 20 คน เลือกแบบเจาะจง และ
น าเสนอข้อค้นพบในเชิงพรรณนาวิเคราะห์ ผลการวิจัยพบว่า 1.ความเสี่ยงในกระบวนการท านาของ
เกษตรกร พบว่า 1) ความเสี่ยงในขั้นเตรียมจากการฉีดยาฆ่าหญ้ากลายสารพิษตกค้าง คันนาได้รับ
เสียหายจากวัวควายเหยียบย่ า สัตว์ศัตรูขุดรูจนขังน้ าไม่ได้  การไถและคราดจ าเป็นต้องจ้าง เมล็ด
พันธุ์/ต้นกล้าข้าวเสียหาย เครื่องมือช ารุด ขาดเงินลงทุนและขาดแคลนแรงงาน 2) ความเสี่ยงในขั้น
การเพาะปลูก หากฝนตกหลังการหว่านส่งผลต่อเมล็ดพันธุ์ข้าวเน่า การถอนต้นกล้าข้าวและการด านา
ต้องระมัดระวัง หากรากขาดต้นข้าวจะเน่าตาย 3) ความเสี่ยงในขั้นการดูแลรักษา เฝ้าระวังสัตว์
ศัตรูพืชกัดกินต้นกล้าข้าว และก าจัดวัชพืชด้วยการฉีดสารเคมี 4) ความเสี่ยงในขั้นเก็บเกี่ยวด้วยรถ
เก็บเกี่ยวข้าวส่งผลให้ดินแน่น และเผาซังข้าวกลายเป็นมลพิษ ส่วนเก็บเกี่ยวด้วยมือใช้เวลานานจน
ข้าวเสียหาย 5) ความเสี่ยงในขั้นเก็บรักษาจากรถเก็บเกี่ยวข้าวได้ข้าวเปลือกค่อนข้างชื้นและเสี่ยงต่อ
การขึ้นรา ในกรณีเก็บเกี่ยวด้วยมือสามารถดูแลได้ง่าย ไม่ขึ้นรา เพียงเก็บให้ห่างจากความชื้น แมลง 
และสัตว์ 2.การบริหารความเสี่ยงในกระบวนการท านาของเกษตรกร พบว่า 1) การยอมรับความเสี่ยง 
เช่น การเลือกใช้ปุ๋ยคอก/ปุ๋ยหมักทดแทนปุ๋ยเคมี เตรียมความพร้อมเกี่ยวกับปัญหาน้ าท่วม ภัยแล้ง 
และศัตรูพืช แก้ปัญหาตามความเร่งด่วน 2) การลด/ควบคุมความเสี่ยง ลดการใช้ปุ๋ย/ลดปริมาณ 
การใช้สารเคมี เพ่ือลดผลข้างเคียง 3) การกระจายความเสี่ยง/โยนความเสี่ยง เป็นการกระจายพ้ืนที่
ท านาให้มากขึ้น ใช้สารเคมีอย่างปลอดภัย และดูแลร่วมกันเพ่ือป้องกันสัตว์ศัตรูท าลายนาข้าว  
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Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 
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4) การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง เป็นไปค่อนข้างยากเนื่องจากความเสี่ยงการท านานั้นมีต่อเนื่อง
จ าเป็นต้องจัดการด้วยตนเองเพ่ือทุเลาเบาบางลงเท่านั้น  
ค าส าคัญ (Keywords): การบริหารความเสี่ยง; กระบวนการท านา; เกษตรกร 
 
Abstract 
 The purposes of research aim to study were risks in the process of farming 
of famers and risk management in the process of farming of famers. For qualitative 
research. The data were collected by using a set of in-depth interviews with 20 key 
informants including; Farmers with a farming profession, and a farming promoter. 
The findings were presented in analysis Description. The research results were 
found that: 1. Risks in the process of farming of famers; found that 1) Risks in the 
preparation stage; from injections to kill grass become toxic residues. The farm is 
damaged by trampled cattle and enemy animals, unable to dig holes in the water, 
plowing and raking is required, damaged of seed/seedlings, and defective tools 
must be procured, defective equipment, lack of investment and labor shortage.  
2) Risks in the cultivation stage; if rains after sowing resulted in rotten rice seeds, 
seedling removal and planting must be careful. If the roots are lacking, the rice 
plants will rot dead. 3) Risks in the maintenance; monitoring of pests that eat rice 
seedlings and eliminate weeds by chemical injection. 4) Risks in harvesting; rice 
harvesters that result in soil tightness and burning of rice cobs to become polluted, 
while manual harvesting takes a long time until rice is damaged. 5) Risks in the 
storage; from the rice harvester, the rice is relatively moist and vulnerable to mold, 
In case of harvesting by hand, it can be easily maintained, not moldy, just keep it 
away from moisture, insects and animals. 2.Risk management in the process of 
farming of famers; found that 1) Risk acceptance such as choosing manure/compost 
to replace chemical fertilizers, prepare for flooding, drought and pests by solve 
problems according to urgency. 2) Risk reduction to reduce the use of fertilizers or 
reduce the consumption of chemicals to minimize side effects. 3) Risk sharing to 
spread more farm areas, use chemicals safely and take care of them together to 
prevent pests from destroying rice fields. 4) Risk avoidance to quite difficult due to 
the ongoing risks of farming and it only needs to be managed manually to mitigate. 
Keywords: Risk Management; The Process of Farming; Famers 
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บทน า (Introduction) 
 ประเทศไทยมีลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศที่อุดมสมบูรณ์เหมาะสมแก่การท า
เกษตรกรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาชีพท านาที่มีความส าคัญ ซึ่งที่ผ่านมาชาวนาส่วนใหญ่ยังมีฐานะ
ยากจน และมีรายได้น้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับอาชีพอ่ืน ๆ จากการส ารวจพบว่า ขนาดการถือครอง
ที่ดินของชาวนามีแนวโน้มลดลง ต้นทุนการผลิตข้ าวแต่ละประเภทมีต้นทุนเพ่ิมขึ้น และมีต้นทุน 
การผลิตข้าวชนิดต่าง ๆ ซึ่งต้นทุนการผลิตข้าวจะสูงขึ้นทุกปี ในขณะที่ผลตอบแทนสุทธิของชาวนา  
มีแนวโน้มลดลง รวมทั้งเกษตรกรมีขนาดหนี้สินเพ่ิมขึ้น (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร , 2557)  
ในด้านแรงงานพบว่า แรงงานรุ่นใหม่เข้าสู่ภาคเกษตรน้อยลง ส่งผลให้อายุเฉลี่ยของแรงงาน 
ภาคเกษตรสูงขึ้น (กรวิทย์ ตันศรี, ม.ป.ป.) เนื่องจากอาชีพชาวนาเป็นอาชีพที่มีความเสี่ยงสูงจาก 
ภัยธรรมชาติ ได้แก่ ฝนแล้ง น้ าท่วม ฯลฯ นอกจากปัญหาความเสี่ยงทางด้านภัยธรรมชาติแล้ว  
ยังมีปัญหาอ่ืน ๆ ที่ท าให้ชาวนาไทยไม่สามารถยกระดับความเป็นอยู่ให้ดีขึ้นได้ อีกทั้งหนี้สิน  
ของเกษตรกรเพ่ิมข้ึนขณะที่รายได้ลดลง ซึ่งเป็นผลมาจากสินค้าเกษตรมีราคาสูงขึ้นมากอย่างผิดปกติ 
และเกษตรกรได้รับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ เกษตรกรเริ่มมีปัญหาหนี้สินและหันไปพ่ึงพา 
เงินนอกระบบมากขึ้น เป็นสิ่งที่น่ากังวลต่อความสามารถการพ่ึงพาตัว เองของเกษตรกรในอนาคต 
เนื่องจากต้องรับภาระต้นทุนค่าครองชีพที่สูงขึ้น (กลุ่มงานบริการวิชาการ 2 ส านักวิชาการ, 2558) 
อีกทั้งปัจจุบันการท านาได้ปรับเปลี่ยนจากดั้งเดิมมาเป็นการท านาโดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ 
ที่ เน้นการผลิตเพ่ือผลตอบแทนทางเศรษฐกิจโดยไม่ค านึงถึงความปลอดภัยของผู้บริ โภค  
การใช้ปุ๋ยเคมี ยาฆ่าหญ้า และฮอร์โมนในปริมาณที่เพ่ิมขึ้นในแต่ละปี แต่ผลผลิตกลับมีคุณภาพต่ า  
(กรมวิชาการเกษตร, 2558) 
 ส าหรับหมู่ที่ 3 ต าบลท่างิ้ว อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นอีกหมู่บ้านหนึ่ง 
ที่ได้รับผลกระทบจากกรณีที่กล่าวมาข้างต้น สืบเนื่องจากเป็นหมู่บ้านที่มีการท านามาตั้งแต่อดีต  
มีการถ่ายทอดภูมิปัญญาในกระบวนการท านามาหลายชั่วอายุคน ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลง  
ภูมิปัญญาดังกล่าวกลับลดลงตามสภาวการณ์ปัจจุบัน เนื่องจากความเสี่ยงในการท านาด้านต่าง ๆ 
ทั้งภายในและภายนอกเข้ามาเป็นเงื่อนไขส าคัญที่ให้เกษตรกรต้องแบกรับ เป็นผลให้เกษตรกรหลายคน
ต้องหยุดท านาและหาอาชีพอ่ืนที่มีความเสี่ยงน้อยกว่า จนท าให้เหลื อเกษตรกรที่มีอาชีพท านา 
อยู่ในพ้ืนที่เพียงแค่ 20 คนเท่านั้น (ราย ช านาญค า, 2559) จากข้อค้นพบทางวิชาการพบว่า ความเสี่ยง
ในขั้นเตรียม ขั้นเพาะปลูก ขั้นดูแลรักษา ขั้นเก็บเกี่ยว และขั้นเก็บรักษาผลผลิต (กองวิจัย  
และพัฒนาข้าว, ม.ป.ป.) ซ่ึงเทียบเคียงได้ในงานวิจัยของมัทนี สงวนเสริมศรี (2550) พบว่า ปัญหา
และอุปสรรคต่าง ๆ รวมถึงความเสี่ยงโดยเริ่มต้นของการปลูกข้าว ได้แก่ ปัญหาราคาปุ๋ยและปัญหา
สารเคมี ความเสี่ยงในขั้นตอนการเตรียม การดูแลรักษา ส่วนปัญหาราคาข้าวตกต่ าที่ส่งผลต่อการ
เก็บเก่ียวและการรักษาผลผลิต และสอดคล้องกับข้อค้นพบของชนาใจ หมื่นไธสง (2562) ที่กล่าวถึง
ปัญหาต่าง ๆ ในการท านา เช่น ปัญหาด้านการผลิต ได้แก่ ด้านปัญหาปุ๋ยเคมี ปัญหาด้านแรงงาน
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และปัญหาสภาพดินฟ้าอากาศ รวมถึงปัญหาด้านการจัดการ ปัญหาหนี้สิน และปัญหาด้าน
การตลาด ได้แก่ การกดราคา และราคาข้าวตกต่ า  
 จากความเสี่ยงในกระบวนการท านาของเกษตรกร จึงจ าเป็นต้องมีการบริหารความเสี่ยง 
ให้อยู่ในระดับที่เกษตรกรยอมรับได้โดยไม่ล าบากจนเกินไป ซึ่งการจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี 
ได้แก่ การยอมรับความเสี่ยง เนื่องจากไม่คุ้มค่าในการจัดการ การลด/การควบคุมความเสี่ยง  
เป็นการปรับปรุงระบบการท างานหรือออกแบบวิธีการท างานใหม่เพ่ือลดผลกระทบ การกระจาย
ความเสี่ยง/การโอนความเสี่ยงเป็นการกระจายหรือถ่ายโอนความเสี่ยงให้ผู้อ่ืนช่วยแบ่งความรับผิดชอบ 
และการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงเป็นการจัดการความเสี่ยงที่อยู่ในระดับมาก และไม่อาจยอมรับได้ 
(ส านักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ, 2560) สอดคล้องกับงานวิจัยที่สามารถเทียบเคียง
ได้ของร าไพ ประสานธ ารงศิริ, กอบกุล วิศิษฏ์สรศักดิ์, ชลทิตย์ เอียมส าอางค์ และไชยรัตน์  
เพ็ชรชลานุวัฒน์ (2560) พบว่า การจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับการท านา อันได้แก่ การเตรียมดิน  
การเตรียมเมล็ดพันธุ์ การลดการใช้ปุ๋ยเคมี การลดการใช้สารเคมี และการลดต้นทุนการผลิตไปใช้  
ในการท านาของเกษตรกรในฤดูกาลต่อไป รวมถึงให้ความส าคัญกับการรวมกลุ่มเป็นเครือข่าย  
เพ่ือน าข้าวไปขายต่างพ้ืนที่ รวมถึงการวางแผนค่าใช้จ่ายในครัวเรือน โดยส่งเสริมให้สมาชิกในครัวเรือน
หารายได้เสริมและลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือน (ชนาใจ หมื่นไธสง, 2562) 
 จากความส าคัญข้างต้น ผู้วิจัยจึงได้ศึกษาเรื่อง การบริหารความเสี่ยงในกระบวนการท า
นาของเกษตรกร หมู่ที่ 3 ต าบลท่างิ้ว อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช และลงพ้ืนที่ภาคสนาม  
ในการแสวงหาข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกเกี่ยวกับความเสี่ยงในกระบวนการท านาของเกษตรกร
และการบริหารความเสี่ยงในกระบวนการท านาของเกษตรกร งานวิจัยชิ้นนี้เป็นการยืนยันข้อมูล  
ที่เกิดขึ้นโดยการวิจัยเชิงคุณภาพจะช่วยให้เข้าถึงข้อมูล และกลายเป็นงานศึกษาแรก ๆ หรืองานวิจัย
ตั้งต้นที่ศึกษาเชิงคุณภาพในเขตภาคใต้ เพ่ือจะได้ทราบข้อมูลและข้อค้นพบที่เป็นประโยชน์ 
ต่อการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่มีความเหมาะสม และเพ่ือที่จะเป็นมาตรการ  
ในการป้องกันความเสี่ยงในกระบวนการท านาของเกษตรกรต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย (Research Objective) 
 1. เพ่ือศึกษาความเสี่ยงในกระบวนการท านาของเกษตรกร หมู่ที่ 3 ต าบลท่างิ้ว อ าเภอ
เมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 2. เพ่ือศึกษาการบริหารความเสี่ยงในกระบวนการท านาของเกษตรกร หมู่ที่ 3 ต าบลท่างิ้ว 
อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 
วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods) 
 1. รูปแบบการวิจัย 
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 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยเก็บข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview)   
 2. กลุ่มเป้าหมาย 
 ได้ก าหนดสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล จ านวน 2 กลุ่ม ได้แก่  กลุ่มเกษตรกรที่มีอาชีพท านา 
จ านวน 16 คน ซึ่งผู้วิจัยได้ด าเนินการสุ่มเก็บข้อมูล โดยเลือกแบบเจาะจงเกษตรกรที่มีอาชีพท านา
ไม่ต่ ากว่า 10 ปี และยินดีให้ข้อมูล กลุ่มผู้ส่งเสริม และเกี่ยวข้องกับเกษตรกรที่มีอาชีพท านา จ านวน 
4 คน โดยเลือกแบบเจาะจง ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 1 คน สมาชิกสภาเทศบาล จ านวน 2 คน 
และเกษตรอ าเภอ จ านวน 1 คน 
 3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 ผู้วิจัยได้ใช้แบบสัมภาษณ์ เป็นเครื่องมือหลักในการเก็บรวบรวมข้อมูล จ านวน 4 ตอน 
ประกอบด้วย ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ ตอนที่ 2 ความเสี่ยงในกระบวนการท า
นาของเกษตรกร ได้แก่ ความเสี่ยงขั้นเตรียม ความเสี่ยงขั้นเพาะปลูก ความเสี่ยงขั้นดูแลรักษา  
ความเสี่ยงขั้นเก็บเกี่ยว และความเสี่ยงขั้นเก็บรักษาผลผลิต ตอนที่ 3 การบริหารความเสี่ยงใน
กระบวนการท านาของเกษตรกร ได้แก่ การยอมรับความเสี่ยง การลด/การควบคุมความเสี่ยง  
การกระจายความเสี่ยง/การโอนความเสี่ยง และการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง และตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะ 
โดยมีขั้นตอนการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ โดยขอค าแนะน าจากผู้เชี่ยวชาญเพ่ือตรวจสอบ
เครื่องมือที่สร้างไว้ และน าแบบสัมภาษณ์ไปทดลองเก็บข้อมูลเบื้องต้น จากนั้นน าแบบสัมภาษณ์มา
ปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะอีกครั้ง และน าไปสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลต่อไป 
 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้ท าการเก็บข้อมูลโดยอาศัยการเก็บรวบรวมข้อมูลข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์
ผู้ให้ข้อมูล โดยแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับความเสี่ยงในกระบวนการท านาของเกษตรกร ได้แก่  
ความเสี่ยงขั้นเตรียม ความเสี่ยงขั้นเพาะปลูก ความเสี่ยงขั้นดูแลรักษา ความเสี่ยงขั้นเก็บเกี่ยว  
ความเสี่ยงขั้นเก็บรักษาผลผลิต และการบริหารความเสี่ยงในกระบวนการท านาของเกษตรกร ได้แก่ 
การยอมรับความเสี่ยง การลด/การควบคุมความเสี่ยง การกระจายความเสี่ยง/การโอนความเส่ียง 
และการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง รวมถึงข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Resources) ได้แก่ ข้อมูลที่เป็น
เอกสาร เช่น เอกสารของทางราชการ บทความ และงานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 5. การวิเคราะห์ข้อมูล และและตรวจสอบข้อมูล  
 ท าการวิเคราะห์ข้อมูล ศึกษาเอกสารร่วมในการวิเคราะห์ และตรวจสอบข้อมูล  
โดยการตรวจสอบข้อมูลจากหลาย ๆ แหล่งเพ่ือหาข้อมูลที่เที่ยงตรง (Validity) เท่าที่จะกระท าได้ 
กรณีข้อมูลปฐมภูมิ ทั้งข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ ข้อมูลเหล่านี้จะได้รับการตรวจสอบแบบสามเส้า
ได้แก่ ตรวจสอบกับข้อมูลทางราชการ เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับการประกอบอาชีพท านา หมู่ที่ 3 ต าบล
ท่างิ้ว อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช และตรวจสอบโดยการพูดคุยกับผู้อาวุโสที่มีประสบการณ์
เกี่ยวกับอาชีพท านา ผู้มีประสบการณ์ตรง และผู้มีความรู้หลายๆ คน แล้วจึงจะสรุป กรณีข้อมูล 
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ทุติยภูม ิเช่น เอกสารว่าด้วยความเสี่ยง และการบริหารความเสี่ยง เอกสารว่าด้วยกระบวนการท านา 
ได้แก่ ตรวจสอบด้วยวิธีการน าข้อความในเอกสารหลายเล่มมาสอบทานกัน เป็นต้น ผู้วิจัยจะน าข้อมูล 
ที่ได้มาจากการสัมภาษณ์มาเสนอข้อมูลในแบบเชิงพรรณนาวิเคราะห์ (Analysis Description) 
ประกอบด้วยการบรรยายขั้นตอน หรือวิธีการต่าง ๆ โดยน าเสนอข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการวิจั 
 
ผลการวิจัย (Research Results) 
 ผลการวิจัยเรื่อง “การบริหารความเสี่ยงในกระบวนการท านาของเกษตรกร หมู่ที่ 3 
ต าบลท่างิ้ว อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช” โดยสามารถตอบวัตถุประสงค์การวิจัยได้ ดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงในกระบวนการท านาของเกษตรกร หมู่ที่ 3 ต าบลท่างิ้ว อ าเภอเมือง 
จังหวัดนครศรีธรรมราช  
 1.1 ความเสี่ยงในขั้นเตรียม ได้แก่ พ้ืนที่ เครื่องมือ เมล็ดพันธุ์ เงินลงทุนและแรงงาน ดังนี้ 
 1.1.1 ความเส่ียงในการเตรียมพ้ืนที่ในขั้นนี้เกษตรกรจะท าการเตรียมพ้ืนที่ 
 1) การก าจัดหญ้าวัชพืชออกจากแปลงนา โดยทั่วไปแล้วหญ้าวัชพืชที่พบจะประกอบด้วย 
กก หญ้าข้าวผี หญ้าข้อ และข้าวที่งอกจากการเก็บเกี่ยวในฤดูกาลก่อน  ใช้วิธีการตัดกับเครื่องตัด
หญ้า ปล่อยไว้ให้หญ้าที่ตัดแห้งจึงเผา บ้างก็ใช้วิธีฉีดยาฆ่าหญ้าชนิดเผาไหม้ ซึ่ง 2 วิธีนี้ ราก หรือกอ
หญ้าที่ฝังอยู่ในดินจะไม่ตาย และจะงอกมาใหม่หลังเกษตรกรว่านข้าวหรือปักด าไปแล้วท าให้
เสียเวลาในการก าจัดหญ้าวัชพืชอีกครั้งและยากกว่าเดิม เพราะในแปลงนามีข้าวอยู่แล้วเกษตรกร
บางรายจึงใช้วิธีการฉีดยาฆ่าหญ้าชนิดดูดซึม ซ่ึงท าให้หญ้าวัชพืชตายไปถึงรากและไม่งอกขึ้นมาใหม่ 
แต่วิธีนี้เสี่ยงกับสารพิษตกค้างในนาข้าว คือ หากฉีดในปริมาณมาก ข้าวก็จะไม่เจริญเติบโตหรืออาจ
ตายได้ ซึ่งแตกต่างจากในอดีตที่มีเพียงกก กระจูดหนู และผักตบชวา เนื่องจากในแปลงนาจะมีน้ าขัง
ตลอดปี  เกษตรกรจึง มักจะใช้วิ ธีการถอน หรือการต้อนควายทั้ งฝู ง ให้ลงไปเหยียบย่ า 
ในแปลงนา ท าให้หญ้าถูกเหยียบซ้ าและจมลงไปในดิน วิธีนี้นอกจากเกษตรกรจะได้ก าจัดหญ้าวัชพืช
แล้ว ดินในแปลงนาก็จะมีลักษณะพร้อมจะหว่านหรือด าได้ทันที โดยไม่ต้องมีการไถพรวนอีก  
 2) ความเสี่ยงในการท าคันนา เกษตรกรจะต้องมีการท าคันนาเพ่ือกักเก็บน้ าไว้ในแปลงนา 
ทั่วไปแล้วมักมีขนาด กว้างประมาณ 30 เซนติเมตร สูงประมาณ 30 เซนติเมตร โดยการท าน าคันนา
นี้เกษตรกรจะมีการท าคันนาใหม่ในทุกฤดูกาลท านา เนื่องจากการเหยียบย่ าของวัวและควายปล่อย
ทุ่งจ านวนมากนอกฤดูกาลท านา คันนาที่ไม่ถูกวัวควายเหยียบย่ าก็จะมีลักษณะเป็นรูปู หนูนา หรือ
กบ ส่งผลให้เก็บกังน้ าไว้ไม่ได้เช่นกัน การท า หรือซ่อมแซมคันนา หากไม่มากเกษตรกรมักจะท าเอง 
แต่หากต้องท ามากก็จะใช้รถแทรกเตอร์ด าเนินการไปพร้อม ๆ กับการไถ  โดยคิดค่าจ้าง 
ในการท าคันนาประมาณเมตรละ 10 บาท โดยจะคิดนอกเหนือจากค่าจ้างไถหรือพรวน เกษตรกร
บางรายเลือกท่ีจะไม่ท าคันนาใหม่ ด้วยเหตุเรื่องของเวลา หรือไม่มีค่าจ้าง ส่งผลให้เกิดความเสียหาย
ในภายหลัง  
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 3) ความเสี่ยงในการไถ และคราด (ตีพรวน) ในขั้นนี้ถือว่าเป็นขั้นตอนที่เชื่อได้ว่าหนักและ
เหนื่อยที่สุด เกษตรกรส่วนใหญ่มักจะใช้วิธีการว่าจ้างรถแทรกเตอร์ มาไถพรวนแปลงนาของตนเอง 
โดยแบ่งเป็น 2 ระยะ คือ ระยะแรก เรียกว่า การไถ เกษตรกรมักใช้รถไถเดินตามติด 
หัวหมู หรือผาน ก่อนท าการคราด ทั่วไปแล้วการไถมี 2 วิธี คือ การไถแบบแห้ง เป็นไถแปลงนาแล้ว
ตากหน้าดินไว้ประมาณ 2 สัปดาห์ เพ่ือให้รากหญ้าวัชพืชตาย และการไถแบบน้ า การไถแบบนี้
เกษตรกรจะเปิดน้ าเข้านาของตนเองหลังจากก าจัดหญ้าวัชพืชเรียบร้อยแล้ว ระยะที่ 2 เรียกว่า  
การคราด (ตีพรวน) หลังจากไถเรียบร้อยแล้ว เกษตรกรจะใช้ “ขรุบ” หรือที่เกษตรกรเรียกว่า 
ลูกกลิ้ง ติดกับรถไถเดินตาม โดยใช้คราดนาเพ่ือให้ดินละเอียด เกษตรกรบางรายเลือกที่จะจ้างรถ
แทรกเตอร์ อัตราค่าจ้างไถไร่ละประมาณ 400 ถึง 500 บาท และการคราดไร่ละ 700 ถึง 800 บาท 
เกษตรกรบางรายเลือกทั้งไถและพรวนด้วยตนเองด้วยรถไถเดินตาม บางรายจ้างไถด้วยรถ
แทรกเตอร์ ในการจ้างรถในแต่ละครั้ง เกษตรกรจะต้องติดต่อกับเจ้าของรถไว้เป็นเวลานาน 
เนื่องจากต้องรอตามล าดับ และประเด็นส าคัญ คือ งานออกมามีความละเอียด เป็นที่ชื่นชอบของ
เกษตรกร หากติดต่อช้าก็จะติดคิวนาน บ่อยครั้งที่การไถพรวนเสร็จไม่ทันการหว่านหรือด า ส่งผลให้
เกิดความเสียหายกับเมล็ดพันธุ์หรือกล้าข้าวที่ถอนไปด าแก่เกินไป ท าให้ข้าวไม่แตกกอ  
 1.1.2 ความเสี่ยงในการเตรียมเครื่องมือ ก่อนถึงฤดูกาลท านา เกษตรกรจะส ารวจ
เครื่องมือในการท านาให้อยู่ในสภาพสมบูรณ์และพร้อมใช้งาน เครื่องมือบางส่วนเกษตรกร 
จะซ่อมแซมได้ด้วยตนเอง เช่น จอบ มีดพร้า ในส่วนของเครื่องจักรกลทางการเกษตรที่ช ารุด 
หรือเสียหายจากเหตุการณ์น้ าท่วม เกษตรกรจะใช้วิธีการส่งช่างที่ช านาญเพ่ือซ่อมแซมเครื่องมือ 
เช่น รถไถ คันไถ คราด ขลุบ และเครื่องสูบน้ า แต่มีบ่อยครั้งที่ซ่อมแล้วใช้งานไม่ได้ เนื่องจาก
เสียหายมากเกินไปหรือการส่งให้ช่างที่ไม่ช านาญหรือโดนเอาเปรียบ ก็จ าเป็นจะต้องส่งซ่อมใหม่ 
หรือต้องจัดซื้อใหม่  
 1.1.3 ความเสี่ยงในการเตรียมเมล็ดพันธุ์ เกษตรกรมีการเตรียมเมล็ดพันธ์ข้าวหลายวิธี 
เช่น เกษตรกรบางรายจะเก็บเมล็ดพันธุ์ ไว้ เองจากฤดูกาลก่อน โดยเลือกจากแปลง ข้าว 
ที่มีสภาพสมบูรณ์ รวงใหญ่ เมล็ดเต็ม โดยใช้ “แกละ” ตัดที่คอรวงทีละรวงจนได้เต็มก ามือ จึงมัดเป็น 
“เลียง” วิธีนี้มีข้อเสีย คือ การกลายพันธุ์ของข้าว เนื่องจากเกษตรแต่ละรายจะปลูกข้าวต่างสายพันธุ์ 
เกษตรกรบางส่วนเลือกที่จะซื้อเมล็ดพันธุ์จากเพ่ือนเกษตรกรด้วยกัน หรือซื้อจากร้านค้าที่จ าหน่าย
เมล็ดพันธุ์  
 1.1.4 ความเสี่ยงในการเตรียมเงินลงทุน เกษตรกรมีความเสี่ยงในการเตรียมเงินทุน 
เนื่องจากต้องเตรียมเงินไว้เพ่ือซื้อพันธุ์ข้าว ค่าไถพรวน ค่าถอน ค่าด าและค่าเกี่ยว ซึ่งเป็นเงินทุนที่
ต้องหาไว้ทุกปี และหากบางปีไม่ได้เตรียมไว้ เมื่อถึงฤดูกาลท านาก็ต้องหยิบยืมคนที่สามารถยืมได้
เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนก่อน  
 1.1.5 ความเสี่ยงในการเตรียมแรงงาน แรงงาน นับเป็นสิ่งจ าเป็นในกระบวนการท านา
เป็นอย่างยิ่ง แม้ว่าปัจจุบันจะมีเครื่องจักรที่เป็นเครื่องทุ่นแรง แต่การเข้าถึงเครื่องจักรดังกล่าว อาจ
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ท าได้ไม่ทั่วถึงนักเป็นเพราะเครื่ องจักรที่มีบริการน้อย ไม่ครบทุกกระบวนของการท านา  
รวมถึงต้องใช้ต้นทุนที่สูงขึ้น ส่งผลให้เกษตรกรยังต้องพ่ึงพาแรงงานคนเป็นส่วนใหญ่ในกระบวนการ
ท านา ความเสี่ยงในการเตรียมแรงงานในกระบวนการท านาสามารถแบ่งเป็น 2 ประการ ได้แก่  
1. แรงงานจากตัวเกษตรกรและครอบครัว พบว่า สมาชิกในครอบครัวโดยเฉพาะลูก ๆ ของเกษตรกร 
ไม่ชอบท านา ต่างหันมารับจ้างนอกภาคการเกษตรเป็นจ านวนมาก เมื่อถึงฤดูกาลท านาจึงไม่มี
แรงงานที่จะคอยช่วยเหลือ หรือแม้แต่ตัวเกษตรกรเองบางครั้งมีปัญหาเรื่องสุขภาพรุมเร้าในฤดูกาล
ท านา จึงไม่มีความสามารถที่จะท านาได้ 2. แรงงานจากการจ้าง การจ้างแรงงานในการท านา 
ในปัจจุบันมีจ านวนน้อยลงอย่างยิ่ง เพราะมองว่าเป็นงานหนัก เหนื่อย ร้อน เมื่อเทียบกับการรับจ้าง
ในอาชีพอ่ืน หรือนอกภาคการเกษตร ส่วนที่ยังคงรับจ้างท านาก็มีจ านวนน้อยลง บางครั้งต้องจัดคิว
เพ่ือลงนาในแปลงต่าง ๆ จนเป็นเหตุให้การโก่งค่าแรงเกิดข้ึน  
 1.2 ความเสี่ยงในขั้นตอนการเพาะปลูก ได้แก่ ความเสี่ยงในการหว่านเมล็ดพันธุ์ข้า ว 
ความเสี่ยงในการถอนต้นกล้าข้าวและการด านา ดังนี้ 
 1.2.1 ความเสี่ยงในการหว่านเมล็ดพันธุ์ข้าว การหว่านเมล็ดพันธุ์ข้าวมีความเสี่ยง 
เนื่องจากจะต้องเตรียมพ้ืนที่ส าหรับหว่านให้เหมาะส าหรับการท านาก่อน โดยเฉพาะก่อนการหว่าน
เมล็ดพันธุ์ข้าวจะต้องผ่านการแช่น้ า โดยการหว่านแบบหว่านแห้งผลผลิตจะเจริญเติบโตเต็มที่ 
และสมบูรณ์ จากนั้นจึงหว่านไว้เต็มแปลงนา จึงจะได้ผลผลิตในปริมาณที่ต้องการ เมื่อถึงฤดูกาล 
ท านา เกษตรกรที่เตรียมเมล็ดพันธุ์ไว้จากฤดูกาลก่อน จะน าเลียงข้าวมานวด โดยใช้เท้าเหยียบ  
ขยี่จนเมล็ดข้าวหลุดออกจากรวงจนหมด แล้วน าไปใส่กระสอบก่อนจะน ากระสอบเมล็ดพันธุ์ไปแช่น้ าไว้ 
2 คืน การเพาะเมล็ดพันธุ์ จะต้องหว่านเมล็ดพันธุ์ข้าวทิ้งไว้ประมาณ 1 เดือน เพ่ือให้เมล็ดพันธุ์
ออกเป็นต้นกล้าและรอให้ต้นกล้าโตเต็มที่ จึงจะน าต้นกล้ามาด าได้ การหว่านที่ดี จะท าหลังไถพรวน
เสร็จและควรจะเว้นระยะไว้ 1 คืน เพ่ือให้โคลนในแปลงนาแข็งตัว เกษตรกรจะสูบน้ าออกหมด 
ก่อนถึงขั้นตอนการหว่าน  โดยการหว่านจะใช้การหว่านแบบแห้ง เพ่ือให้ได้ต้นกล้าที่สมบูรณ์ ในขั้นนี้
เกษตรกรต้องพบกับความเสี่ยง เช่น เมล็ดพันธุ์ข้าวเน่าจากฝนที่ตกมาหลังจากการหว่าน เกษตรกร
จะต้องน าถังน้ ามาตักน้ าหรือใช้วิธีการสูบน้ าออกจากแปลงนาเพ่ือป้องกันไม่ให้เมล็ดพันธุ์ข้าวเน่า  
มิเช่นนั้นก็จะต้องหว่านใหม่ทั้งหมด ต่อมาคือ ความเสี่ยงเกี่ยวกับต้นกล้าก่อนการถอน เนื่องจาก 
ต้นกล้าเน่า นก หนู ปู หอยกิน และการเกิดโรค ได้แก่ โรคใบหยิก โรคใบแห้ง และโรคไหม้ 
 1.2.2 ความเสี่ยงในการถอนต้นกล้าข้าวและและการด านา การถอนต้นกล้าข้าว 
จะใช้ลักษณะการถอนแบบทีละต้นเพ่ือลดความเสียหายของต้นกล้า ท าให้การถอนต้นกล้าข้าว
ค่อนข้างจะส าคัญเนื่องจากจะต้องใช้ความระมัดระวังอย่างมาก จากนั้นจึงรวมต้นกล้าข้าวเป็นก า 
(ต้นกล้าข้าวหลาย ๆ ต้น มัดรวมกัน) เพ่ือลดปัญหาการบอบช้ าของต้นกล้าข้าว และไม่เหี่ยวเร็วเกินไป 
ทิ้งไว้ 1 คืน หลังจากนั้นน าไปด า ในการด านาและถอนกล้าจะใช้จ านวนคน 2-3 คน ต่อแปลงนา 10 ไร่ 
ช่วยให้ประหยัดเวลาในการด านา และเพ่ือไม่ให้ต้นกล้าข้าวลีบหรือไม่สมบูรณ์  
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 1.3 ความเสี่ยงในข้ันตอนการดูแลรักษา ได้แก่ ความเสี่ยงในการดูแลรักษาต้นกล้าข้าวใน
แปลงนาและความเสี่ยงจากปุ๋ย และสารเคมีในนาข้าว ดังนี้ 
 1.3.1 ความเสี่ยงจากการดูแลรักษาต้นกล้าข้าวในแปลงนา การดูแลรักษาต้นกล้าข้าวที่
อยู่ในแปลงนาข้าวหลังจากการด านาต้องดูแลให้พ้นจากแมลงศัตรู หรือแม้แต่หอยบางชนิด 
ที่กัดกินต้นกล้าข้าวจนเกิดความเสียหายหรือท าให้ต้นกล้าข้าวไม่สามารถเจริญเติบโตได้เต็มที่ 
รวมถึงต้องดูแลสัตว์บางชนิดที่กินต้นกล้าข้าว เช่น นกปากห่างหรือนกชนิดอ่ืน ๆ หรือแม้กระทั่ง
เมล็ดข้าวเมื่อข้าวออกรวงจนท าให้เสียหาย การดูแลรักษากล้าข้าวจะต้องดูแลรักษาให้ห่างจาก
หนอนกอ เพลี้ยกระโดด โดยการใช้ยาปฏิชีวนะส าหรับก าจัดศัตรูพืชฉีดทั้งหมดทุกแปลงในทุกปี 
นอกจากนั้นยังมีหญ้าวัชพืช เช่น หญ้ามัน หญ้ากอ กก ผักตบชวา ที่ต้องก าจัดออกจากแปลงนา 
ให้หมด  
 1.3.2 ความเสี่ยงจากปุ๋ย และสารเคมีในนาข้าว การใช้ปุ๋ยหรือสารเคมีฉีดพ่น 
เพ่ือการบ ารุงรักษา และป้องกันแมลงศัตรูต้นกล้าข้าว รวมถึงการใช้ปุ๋ยเคมีผสมเพ่ิมเติมในการบ ารุง
ต้นกล้าข้าว เพราะการถอนต้นกล้าข้าวมาปัก (ด านา) ในแปลงนาเพ่ือให้ต้นกล้าข้าวตั้งต้นได้เร็วขึ้น 
ซึ่งต่างจากอดีต ไม่มีมายา (ปุ๋ยฮิวมัสตามธรรมชาติ) ทั้งนี้การใช้ปุ๋ยเคมีจะช่วยให้บ ารุงการเจริญเติบโต
ของต้นกล้าข้าวเป็นหลักไปจนถึงการเก็บเก่ียว  
 1.4 ความเสี่ยงในขั้นเก็บเกี่ยว ได้แก่ ความเสี่ยงในการเก็บเกี่ยวด้วยรถเกี่ยวข้าว 
และความเสี่ยงในขั้นเก็บเก่ียวด้วยมือ ดังนี้ 
 1.4.1 ความเสี่ยงในขั้นเก็บเกี่ยวด้วยรถเกี่ยวข้าว เนื่องจากการเก็บเกี่ยวด้วยรถเกี่ยวข้าว
จะสะดวกและรวดเร็ว แต่จะท าให้ดินแน่นกว่าปกติเนื่องจากน้ าหนักของรถ ท าให้การไถนาในครั้ง
ต่อไปท าได้ยากขึ้น ทั้งนี้เมื่อรถเกี่ยวข้าวเสร็จจะเหลือซังข้าวไว้และเกษตรกรบางคนจะน าไปเป็น
อาหารสัตว์ เกษตรกรส่วนใหญ่จะเลี้ยงไว้ เช่น วัวบ้าน (วัวสายพันธุ์ภาคใต้) ซึ่งวัวบ้านจะกินหญ้าสด 
ไม่กินซังข้าว เกษตรกรบางรายใช้วิธีการเผาทิ้ง ซึ่งกลายเป็นมลพิษทางอากาศ  
 1.4.2 ความเสี่ยงในขั้นเก็บเกี่ยวด้วยมือ การเก็บเกี่ยวด้วยมือนั้นจะไม่เหลือซังข้าว แต่
การเก็บเกี่ยวด้วยคนจ านวนน้อยจะใช้เวลานานมากกว่าปกติ  โดยในพ้ืนที่ส่วนใหญ่จะร่วมกัน 
เก็บเกี่ยวด้วยมือ จาก “รวง” กลายเป็น “เลียง” (รวงข้าวจ านวนหลาย ๆ รวงมามัดรวมกันเรียกว่า 
เลียง) โดยใช้แกละและเคียว จะได้ผลดีกว่า และสร้างวัฒนธรรม“การซอแรง” เพ่ือเพ่ิมความรวดเร็ว
ในการเก็บเกี่ยวจากความร่วมมือจากหลาย ๆ คน เมื่อเก็บเกี่ยวเสร็จ เจ้าของแปลงนาจะหุงข้าว 
และท ากับข้าวเพ่ือเลี้ยงขอบคุณ 
 1.5 ความเสี่ยงในขั้นเก็บรักษาผลผลิตจากเก็บเกี่ยวด้วยรถเกี่ยวข้าว และความเสี่ยง 
ในขั้นเก็บรักษาผลผลิตจากการเก็บเก่ียวกับมือ ดังนี้ 
 1.5.1 ความเสี่ยงในข้ันเก็บรักษาผลผลิตจากเก็บเกี่ยวด้วยรถเกี่ยวข้าว หลังจากเก็บเกี่ยว
เสร็จจะได้ข้าวเปลือกค่อนข้างชื้น จ าเป็นจะต้องตากข้าวเปลือกให้แห้งสนิทก่อน ใส่กระสอบและเก็บ
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ไว้ในยุ้งข้าว หรือสถานที่เก็บ เนื่องจากหากข้าวเปลือกชื้นจะท าให้ข้าวเปลือกขึ้นรา เสียหาย ขายไม่ได้ 
หรือไม่สามารถเก็บเป็นเมล็ดพันธุ์ข้าวส าหรับปลูกปีต่อไป 
 1.5.2 ความเสี่ยงในขั้นเก็บรักษาผลผลิตจากการเก็บเกี่ยวกับมือ การเก็บเกี่ยวกับมือนั้น
ไม่ต้องตากแดดเพราะเลียงข้าวไม่ เกิดความชื้น อีกทั้งการดูแลรักษาได้ง่าย และไม่ขึ้นรา  
การเก็บรักษาเลียงข้าวไว้ในยุ้งข้าว หรือสถานที่เก็บ อีกทั้งสามารถเก็บโดยการใส่กระสอบ  
โดยน าเลียงข้าวมาฟาด หรือนวดให้เหลือแต่เมล็ดข้าวเปลือก จึงน ามาใส่กระสอบป่านหรือกระสอบ
อาหารสัตว์ จากนั้นน าไปไว้ในยุ้งข้าว หรือสถานที่เก็บที่ปลอดภัยจากความชื้น แมลง และสัตว์  
ทุกประเภท 
 2. การบริหารความเสี่ยงในกระบวนการท านาของเกษตรกร หมู่ที่ 3 ต าบลท่างิ้ว อ าเภอ
เมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช  
 2.1 การยอมรับความเสี่ยง แม้ว่าความเสี่ยงจากกระบวนการท านาค่อนข้างสูงแต่
เกษตรกรก็สามารถยอมรับวิธีการแก้ปัญหา คือ การเลือกใช้ปุ๋ยหรือลดปริมาณการใช้สารเคมี เช่น 
ใช้ปุ๋ยคอก หรือปุ๋ยหมัก เป็นต้น เพ่ือทดแทนปุ๋ยเคมีและลดต้นทุนการผลิตอีกด้วย รวมถึงเมื่อเกิด
ปัญหาในแปลงนาก็ต้องพยายามยอมรับกับปัญหาที่ เกิดขึ้นและแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ 
และเป็นข้ันตอนตามความเร่งด่วนของแต่ละปัญหาเพ่ือไม่ให้เกิดภาวะเครียดในระยะเวลาของการ
ท านา การยอมรับความเสี่ยงเกิดขึ้น เมื่อเกษตรกรวิเคราะห์แล้วเห็นว่าไม่มีวิธีการจัดการความเสี่ยงใด 
ที่เหมาะสม เนื่องจากต้นทุนการจัดการความเสี่ยงสูงกว่าผลตอบแทนที่จะได้รับ อาจต้องยอมรับ
ความเสี่ยง แต่ได้มีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพ่ือรองรับผลที่จะเกิดขึ้น ความเสี่ยงโดยรวมของ
อาชีพท านานั้น ส่วนใหญ่จะพบจากปัญหาภัยพิบัติ  คือ ปัญหาน้ าท่วมและภัยแล้ง เพราะระบบ
ระบายน้ าในท้องถิ่นยังไม่ดี จนท าให้เกิดความเสี่ยงในทุก ๆ ปี และยังมีความเสี่ยงจากศัตรูพืช เช่น 
นก ปู หอยเชอรี่ หนูและเมลง ท าความเสียหายมากพอสมควร แม้ว่าเกษตรกรจะมีความพยายาม
เพียงใด ก็มิอาจจะก าจัดปัญหาที่เกิดขึ้นได้  
 2.2 การลด/ควบคุมความเสี่ยง ความเสี่ยงที่ เกิดส่วนใหญ่จะเกิดจากการใช้ปุ๋ย 
หรือสารเคมีมากจนเกินปริมาณที่ต้นข้าวจะรับได้ท าให้ผลผลิตข้าวออกรวงไม่เต็มเมล็ด ซึ่งเป็น
ผลข้างเคียงของความเสียหายในพ้ืนที่เดียวกัน อีกทั้งจะมีปัญหาเกี่ยวกับหอยชนิดต่าง ๆ มากัดกิน
ข้าวในแปลงนา จึงจ าเป็นต้องจ่ายค่าดูแลรักษาแปลงนาเพ่ิมขึ้นเพ่ือที่จะท าให้ลดปัญหา การลดหรือ
ควบคุมความเสี่ยงเกษตรกรพยายามลดความเสี่ยงโดยการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอนบางส่วน
ของกิจกรรมหรือโครงการที่น าไปสู่ เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง รวมถึงการลดความน่าจะเป็นของ
เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง  
 2.3 การกระจายความเสี่ยงหรือโยนความเสี่ยง การที่จะท าให้ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้น
ลดลงหรือควบคุมความเสี่ยงได้ ซึ่งสามารถท าให้ได้ยากมาก จ าเป็นต้องช่วยกันการลด/ควบคุมความ
เสี่ยงหลาย ๆ ครอบครัวโดยการกระจายพ้ืนที่ท านาให้จ านวนมากขึ้น ซึ่งส่วนใหญ่ประสบปัญหา
เกี่ยวกับหอยชนิดต่าง ๆ ที่กัดกินต้นกล้าข้าว เนื่องจากหอยชนิดต่าง ๆ จะพัดมากับน้ า โดยจะใช้วิธีการ
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ก าจัด คือ การใช้ยา หรือสารเคมี และควบคุมไม่ให้ไปกัดกินข้าวในแปลงนา ทั้งนี้หน่วยงานภาครัฐ
ควรเข้าไปดูแล อบรมและสอนวิธีการป้องกัน และก าจัดศัตรูของต้นข้าวให้กับเกษตรกร เป็นการ
กระจาย หรือถ่ายโอนความเสี่ยงให้ผู้อ่ืนช่วยแบ่งความรับผิดชอบไป เป็นการยกภาระในการเผชิญหน้า
กับเหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยงและการจัดการกับความเสี่ยงให้ผู้อ่ืน มิได้เป็นการลดความเสี่ยง 
ที่จะเกิดขึ้น โดยภาพรวมของการกระจายความเสี่ยงจะช่วยกันหลาย ๆ คนในการท านา จึงต้องช่วยกัน
ในพ้ืนที่โดยการขยายพ้ืนที่เพ่ือลดความเสียหาย  
 2.4 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง การหลีกเลี่ยงความเสี่ยงในการท านาเป็นไปได้ค่อนข้างยาก 
สืบเน่ืองจากปัญหาในการท านานั้นจะมีมาโดยตลอดเวลาจึงจ าเป็นต้องดูแลรักษาข้าวในแปลงนา
ด้วยตนเองเป็นส่วนใหญ่ การหลีกเลี่ยงความเสี่ยงเป็นไปเพียงเพ่ือให้ปัญหานั้นทุเลาเบาบางลง
เท่านั้น เพราะการท านาในพ้ืนที่มีความเสี่ยงจะต้องใช้ทุนมากกว่าเดิม ซึ่งหน่วยงานภาครัฐต้องเข้า
ไปให้ความรู้ สนับสนุน และดูแลให้ดีขึ้น เป็นการจัดการความเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูงมากและ
หน่วยงานไม่อาจยอมรับได้ ท าให้เกษตรกรหลายคนหยุด หรือยกเลิกการท านา 
 
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
 ผลการวิจัยเรื่อง “การบริหารความเสี่ยงในกระบวนการท านาของเกษตรกร หมู่ที่ 3 
ต าบลท่างิ้ว อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช” มีประเด็นที่น่าสนใจ ผู้นิพนธ์น ามาอภิปราย ดังนี้ 
 1. ความเส่ียงในกระบวนการท านาของเกษตรกร พบว่า 1) ความเสี่ยงในขั้นเตรียม จาก
การฉีดยาฆ่าหญ้าชนิดดูดซึมกลายสารพิษตกค้างในนาข้าว คันนาเสียหายจากวัวควายเหยียบย่ าและ
สัตว์ศัตรูพืช เช่น ปูและหนูนา ท าให้เก็บขังน้ าไม่ได้ ส่วนการไถและคราดจ าเป็นต้องจ้าง ท าให้ล่าช้า
เนื่องจากต้องรอคิวนานส่งผลต่อเมล็ดพันธุ์/ต้นกล้าข้าวเสียหาย อีกทั้งเครื่องมือไม่พร้อมใช้งาน 
ช ารุด หรือต้องจัดใหม่ ส่วนเมล็ดพันธุ์กลายพันธุ์ได้ง่ายเนื่องจากเกษตรแต่ละรายจะปลูกข้าว  
ต่างสายพันธุ์กัน รวมถึงเงินลงทุน หากไม่พอต้องกู้ยืม และขาดแคลนแรงงาน เนื่องจากลูกหลาน  
ไม่ชอบท านา เพราะมองว่าเป็นงานหนัก เหนื่อยและร้อน เมื่อเทียบกับอาชีพอ่ืนนอกภาคการเกษตร 
จึงต้องจ้างแรงงานรับจ้างที่มีจ านวนน้อย และเกิดการโก่งค่าจ้าง 2) ความเสี่ยงในขั้นตอนการ
เพาะปลูก จากการหว่านเมล็ดพันธุ์ข้าว หากฝนตกหลังการหว่านท าให้เมล็ดพันธุ์ข้าวเน่าจึงต้อง
หว่านใหม่ทั้งหมดและการถอนต้นกล้าข้าวและและการด านาต้องระมัดระวังอย่าให้รากขาด  
3) ความเสี่ยงในขั้นการดูแลรักษาต้องเฝ้าสัตว์ศัตรูพืช เช่น แมลง นก ฯลฯ กัดกินต้นกล้าข้าว
เสียหาย ส่วนพืชศัตรู เช่น หญ้ามัน หญ้ากอ กก ผักตบชวา ฉีดสารเคมีก าจัด ใช้ปุ๋ยหรือสารเคมี  
พ่นบ ารุง และป้องกันแมลงศัตรู 4) ความเสี่ยงในข้ันเก็บเก่ียว หากเก็บเกี่ยวด้วยรถเกี่ยวข้าวส่งผลให้
ดินแน่นกว่าปกติ และเผาซังข้าวกลายเป็นมลพิษทางอากาศ ส่วนเก็บเกี่ยวด้วยมือ ใช้เวลานาน  
จนบางครั้งข้าวเสียหาย 5) ความเสี่ยงในขั้นเก็บรักษาผลผลิต หากเก็บรักษาข้าวจากเก็บเกี่ยวด้วย
รถเก่ียวข้าวได้ข้าวเปลือกค่อนข้างชื้นมาก และเสี่ยงขึ้นรา จ าเป็นต้องตากให้แห้งก่อน ส่วนเก็บรักษา
ผลผลิตจากการเก็บเกี่ยวกับมือ ไม่ต้องตากแดดซ้ า ดูแลได้ง่าย และไม่ขึ้นรา เพียงเก็บให้ห่างจาก
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ความชื้น แมลง และสัตว์ สอดคล้องกับงานวิจัยของมัทนี สงวนเสริมศรี (2550) พบว่า ปัญหา  
และอุปสรรคของการปลูกข้าว ได้แก่ ปัญหาราคาปุ๋ย ปัญหาสารเคมี ปัญหาราคาข้าวตกต่ า 
และสอดคล้องกับงานวิจัยของชนาใจ หมื่นไธสง (2562) พบว่า ปัญหาด้านการผลิต ได้แก่  
ด้านปัญหาปุ๋ยเคมี ปัญหาด้านแรงงาน และปัญหาสภาพดินฟ้าอากาศ ปัญหาด้านการจัดการ ปัญหา
หนี้สิน และปัญหาด้านการตลาด ซึ่งงานวิจัยทั้งสองชิ้นงานล้วนแต่เป็นความเสี่ยง ในกระบวนการ 
ท านาของเกษตรกรทั้งสิ้น ประกอบกับกรมวิชาการเกษตร (2558) ได้ให้ข้อมูลอีกว่า การท านา  
ได้ปรับเปลี่ยนจากการท านาแบบดั้ งเดิมมาเป็นการท านาสมัยใหม่ที่เน้นการผลิตเพ่ือผลทาง
เศรษฐกิจโดย “ไม่ค านึงถึงความปลอดภัย” ของผู้บริโภค เช่น ใช้ทั้งปุ๋ยเคมี ยาฆ่าหญ้า และฮอร์โมน
เพ่ิมผลผลิต แต่ผลผลิตที่ได้ “มีคุณภาพต่ า” มีการใช้สารเคมีในปริมาณมากและสารเคมีที่ใช้ตกค้าง
ในผลผลิตทางการเกษตร และมีปริมาณเพ่ิมข้ึนทุกปี 
 2. การบริหารความเสี่ยงในกระบวนการท านาของเกษตรกร หมู่ที่ 3 ต าบลท่างิ้ว อ าเภอ
เมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช พบว่า 1) การยอมรับความเสี่ยงในลักษณะ “เปลี่ยนทดแทน” เช่น 
เลือกใช้ปุ๋ยคอก/ปุ๋ยหมักทดแทนปุ๋ยเคมี เตรียมพร้อมปัญหาน้ าท่วม ภัยแล้ง และศัตรูพืช  
โดยยอมรับวิธีการแก้ปัญหาไปตามความเร่งด่วน 2) การลด/ควบคุมความเสี่ยง เช่น ลดการใช้ปุ๋ย 
หรือลดปริมาณการใช้สารเคมี ซึ่งเป็นไปในลักษณะ “ปรับลดการใช้” เพ่ือลดผลข้างเคียงและ 
ความเสียหาย 3) การกระจายความเสี่ยง/โยนความเสี่ยง เป็นการกระจายพ้ืนที่ท านาให้มากขึ้น  
ใช้สารเคมีอย่างปลอดภัยในลักษณะ “ปลอดภัยร่วมกัน” และดูแลร่วมกันเพ่ือป้องกันสัตว์ศัตรู
ท าลายนาข้าว 4) การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง เป็นไปค่อนข้างยากเนื่องจากปัญหาการท านามีต่อเนื่อง
จ าเป็นต้องจัดการด้วยตนเอง และ “ป้องกันอย่างเข้าใจ” เพ่ือให้ปัญหาข้างต้นทุเลาเบาบางลง
เท่านั้น สอดคล้องกับแนวคิดของส านักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (2560) พบว่า 
การจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี ได้แก่ การยอมรับความเสี่ยง เนื่องจากไม่คุ้มค่าในการจัดการ
ควบคุม พร้อมทั้งการลด/การควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ อีกทั้งกระจายความเสี่ยง
หรือถ่ายโอนความเสี่ยงให้ผู้อ่ืนช่วยแบ่งความรับผิดชอบและหลีกเลี่ยงความเสี่ยงเป็นการจัดการ
ความเสี่ยงที่อยู่ในระดับมาก และไม่อาจยอมรับได้ จึงยกเลิกสิ่งนั้นไป และสอดคล้องกับงานวิจัยของ
ร าไพ ประสานธ ารงศิริ, กอบกุล วิศิษฏ์สรศักดิ์, ชลทิตย์ เอียมส าอางค์ และไชยรัตน์ เพ็ชรชลา
นุวัฒน์ (2560) พบว่า การจัดการความเสี่ยงเก่ียวกับการท านา ตั้งแต่เตรียมดิน เตรียมเมล็ดพันธุ์ ลด
การใช้ปุ๋ยเคมี ลดการใช้สารเคมี และลดต้นทุนการผลิต ซึ่งงานวิจัยทั้งสองชิ้นงานต้องมีหน่วยงาน
ภาครัฐและหน่วยงานเอกชนเข้าไปให้ความรู้และสนับสนุนการบริหารความเสี่ยงอย่างถูกต้ อง 
สอดคล้องกับงานวิจัยของชนาใจ หมื่นไธสง (2562) พบว่า หน่วยงานที่เกี่ยวข้องส่งเสริมรวมกลุ่ม
เป็นเครือข่าย ส่งเสริมการวางแผนค่าใช้จ่าย ส่งเสริมให้สมาชิกในครัวเรือนหารายได้เสริม และลด
ค่าใช้จ่าย ซึ่งบ่งชี้ถึงการบริหารความเสี่ยงในกระบวนการท านาของเกษตรกรเป็นไปในลักษณะ 4 ป. 
ได้แก่ “เปลี่ยนทดแทน ปรับลดการใช้ ปลอดภัยร่วมกัน และป้องกันอย่างเข้าใจ” เพ่ือที่จะเป็น
มาตรการในการป้องกันความเสี่ยงในกระบวนการท านาของเกษตรกรต่อไป 
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 องค์ความรู้ใหม่ 
 จากผลวิจัยท าให้ทราบว่า การบริหารความเสี่ยงในกระบวนการท านาของเกษตรกร
สามารถสรุปเป็นองค์ความรู้ใหม่ ดังแผนภูมิที่ 2 ดังนี้  
 

 
 

แผนภูมิ 2 การบริหารความเสี่ยงในกระบวนการท านาของเกษตรกร 
หมู่ที่ 3 ต าบลท่างิ้ว อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 
 จากแผนภูมิ 2 พบว่า การบริหารความเสี่ยงในกระบวนการท านาของเกษตรกรเป็นไปใน
ลักษณะ 4 ป. รายละเอียด ดังนี้ 
 1. เปลี่ยนทดแทน (Replace) เป็นการยอมรับความเสี่ยง โดยการเลือกใช้ปุ๋ยคอก/ปุ๋ย
หมักทดแทนการใช้ปุ๋ยเคมี ในขณะเดียวกันก็มีการเตรียมพร้อมส าหรับปัญหาน้ าท่วม ภัยแล้งและ
ศัตรูพืช ใช้วิธีการแก้ปัญหาไปตามความเร่งด่วนของปัญหานั้น ๆ  
 2. ปรับลดการใช้ (Reduce usage) เป็นการลดและการควบคุมความเสี่ยง โดยลดการใช้
ปุ๋ยเคมีและลดปริมาณการใช้สารเคมี ทั้งนี้เพ่ือลดผลข้างเคียงและความเสียหายในนาข้าว รวมถึง
สุขภาพของเกษตรกร 
 3. ปลอดภัยร่วมกัน (Share safety) เป็นการกระจายความเสี่ยงและกระจายพ้ืนที่ท านา
ให้มากขึ้น อีกทั้งยังต้องใช้สารเคมีอย่างปลอดภัย และร่วมกันดูแลรักษาแปลงนาให้ปลอดภัยจาก
สัตว์ศัตรูที่ท าลายนาข้าว 

• ลดการใช้ปุ๋ยเคมี/ 
ลดปริมาณใช้สารเคมี 

• ลดผลข้างเคียง/สุขภาพ 
ของเกษตรกร 

 

• กระจายพื้นที่ท านา 
มากขึ้น 

• ใช้สารเคมีอย่างปลอดภัย 
• ร่วมกันดูแลรักษาแปลงนา 

• เลือกใช้ปุ๋ยคอก/ปุ๋ยหมัก 
แทนปุ๋ยเคมี  

• เตรียมพร้อมน้ าท่วม ภัยแล้ง 
และศัตรูพืช  
• แก้ปัญหา 

ตามความเร่งด่วน 

• เตรียมความพร้อม  
และจัดการด้วยตนเอง 

• แก้ปัญหา/ความเส่ียง 
ในการ 
ท านาให้ลดน้อยลง  ป้องกันอย่างเข้าใจ 

(Protect 
understandably) 

เปลี่ยนทดแทน 
(Replace) 

ปรับลดการใช้ 
(Reduce usage)  

ปลอดภัยร่วมกัน 
(Share safety) 
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 4. ป้องกันอย่างเข้าใจ (Protect understandably) เป็นการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง แม้เป็นไป
ได้ยากจึงจ าเป็นต้องเตรียมความพร้อม และจัดการด้วยตนเองเพ่ือแก้ปัญหา/ความเสี่ยงในการท านา
ให้ลดน้อยลง 
 
ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
 1. ข้อเสนอแนะท่ัวไป 
 1.1 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเข้าไปให้ความรู้และสนับสนุน เช่น กรมส่งเสริมการเกษตร
ควรเข้าไปให้ความรู้เกี่ยวกับการใช้สารเคมีอย่างถูกวิธีและปลอดภัย ส านักงานพัฒนาชุมชนควรเข้า
ไปส่งเสริมการท านาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือลดทุนการท านา เป็นต้น  
 1.2 สามารถน าองค์ความรู้ใหม่ในลักษณะ 4 ป. ได้แก่ “เปลี่ยนทดแทน ปรับลดการใช้ 
ปลอดภัยร่วมกัน และป้องกันอย่างเข้าใจ” ไปปรับใช้ในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงในกระบวนการท านาของ
เกษตรกรกับชุมชนอื่น ๆ  
 1.3 ควรใช้เทคนิคการวิจัยแบบผสมผสาน ทั้งการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิง
คุณภาพ เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงสถิติและข้อมูลเชิงปรากฏการณ์ประกอบกัน 
 2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
 2.1 ควรเปรียบเทียบการบริหารความเสี่ยงในกระบวนการท านาของเกษตรกรกับชุมชน
อ่ืน ๆ เพ่ือท าความเข้าใจในความเหมือน หรือความแตกต่าง รวมถึงแนวโน้มในการปรับตัวของ
ชุมชนน้ัน ๆ เพ่ือให้ได้ข้อค้นพบท่ีเป็นประโยชน์หรือโครงการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและ
เอกชนที่มีความเหมาะสมต่อไป  
 2.2 ควรศึกษาประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารความเสี่ยงในกระบวนการท านา
ของเกษตรกร เช่น การปรับตัวของชาวนา การสืบทอดอาชีพชาวนา เป็นต้น 
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การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น  
จังหวัดชัยภูม ิ

Public Participation in the Preservation and Revitalization of Local 
Cultural Traditions in Chaiyaphum Province 

 
สมบัติ นามบุรี1  ธิติวุติ หมั่นมี2 

Sombat Namburi, Thitiwut Manmee 
 

บทคัดย่อ (Abstract) 
 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพปัญหา การมีส่วนร่วมของประชาชน และ
น าเสนอแนวทางการอนุรักษ์ประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่นในจังหวัดชัยภูมิ ระเบียบวิธีวิจัยเป็นการ
วิจัยเชิงคุณภาพเป็นการศึกษาภาคสนามด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน 
28 คน และน าเสนอข้อมูลด้วยวิธีการพรรณนา ผลการวิจัยพบว่า 1) ปัญหาพ้ืนฐานเกี่ยวกับการ
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่นในชุมชนของจังหวัดชัยภูมิ ประกอบด้วย ด้านงบประมาณ 
ด้านสภาวะทางเศรษฐกิจ ด้านการเข้ามาของเทคโนโลยี ด้านขาดความร่วมมือของคนในชุมชน ด้าน
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์ ด้านปัญหาการระบาดของโควิด -19 2) 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการส่งเสริมสนับสนุนและอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่นใน
จังหวัดชัยภูมิ ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในชุมชน การมี
ส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนา การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน การมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบประเพณีวัฒนธรรม 3) แนวทางการอนุรักษ์
ประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่นในจังหวัดชัยภูมิ ประกอบด้วย การส่งเสริมความรู้และถ่ายทอด
ความรู้ การสร้างความสัมพันธ์ของคนแต่ละรุ่น (ปฏิสัมพันธ์ทางสังคม) การปรับปรุงให้สอดคล้องกับ
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม การสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ การสร้างเครือข่ายด้านภูมิปัญญา 
การบรรจุประเพณีวัฒนธรรมถ้องถิ่นในหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ค าส าคัญ (Keywords): การมีส่วนร่วมของประชาชน ; การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู; ประเพณีวัฒนธรรม
ท้องถิ่น  
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แนวทางการบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีนส าหรับโรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน) 
สังกัดกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยองค์ประกอบหลักที่ส าคัญ 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) เป้าหมายและ
หลักการ 2) หลักสูตรและสื่อการสอน 3) เทคนิคและวิธีการสอน และ 4) การพัฒนาผู้สอนและผู้เรียน  
ค าส าคัญ: แนวทาง, การบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีน,  โรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน)   

 
Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 
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Abstract 
 Objectives of this research were to study the problem of conservation of 
local cultural traditions, the participation of people and to Presenting guidelines for 
preserving local traditions and cultures in Chaiyaphum Province. The research 
methodology is qualitative research. It is a field study using in-depth interview 
method. From 28 key informants and presented the information by descriptive 
method. Findings were as follow : 1) Basic problems related to conservation and 
restoration of local cultural traditions in communities of Chaiyaphum Province, 
consisting of budget, economic conditions, the entry of technology, the lack of 
cooperation of the people in the community, cultural diversity under globalization 
and Covid-19 outbreak problem 2) Participation of the people in promoting, 
supporting and preserving local cultural traditions in Chaiyaphum Province consists 
of participation in finding problems and causes of problems in the community. 
Participation in development planning Participation in operations participating in 
receiving benefits Participation in the track Examining traditions and culture 3) 
Guidelines for preserving local traditions and cultures in Chaiyaphum Province 
consist of knowledge promotion and knowledge transfer. Building relationships for 
each generation (Social interaction) Improvement in accordance with social change. 
Support from government agencies Building a network of wisdom including local 
cultural traditions in basic education courses.   
Keyword: Public Participation; The Preservation and Revitalization; Local Cultural 
Traditions  
 
บทน า (Introduction) 
 จากการค้นคว้างานวิจัยที่ศึกษาเกี่ยวกับการอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่นและชาติ ตามกฎหมายว่าด้วยวัฒนธรรม พบว่า การ
ด าเนินงานของสภาวัฒนธรรมเป็นงานจิตอาสา ท าให้คณะกรรมการสภาวัฒนธรรมที่ได้รับเลือกตั้ง 
จะสนใจในงานวัฒนธรรมมาเป็นล าดับรองจากงานด้านอ่ืนๆ ส่งผลให้สภาวัฒนธรรมไม่เกิดผล
สมบูรณ์อย่างเป็นรูปธรรม สืบเนื่องจากการไม่มีสิทธิประโยชน์ หรือค่าตอบแทนของคณะกรรมการ
สภาวัฒนธรรม และการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ยังไม่ ได้รับการตอบรับในการให้สภา
วัฒนธรรมเข้ามามีส่วนร่วมมากนัก ส่วนใหญ่จะเป็นการเชิญนักวิชาการหรือผู้ทรงคุณวุฒิจาก
ภายนอกร่วมเป็นคณะกรรมการในการบริหารจัดการงานวัฒนธรรม ท าให้บทบาทของสภา
วัฒนธรรมยังไม่ได้รับความนิยมจากองค์กรของรัฐในระดับต่างๆ (ศิริพงศ์ อริยสุนทร, 2558) และ
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สอดคล้องกับงานวิจัยเกี่ยวกับแนวทางการส่งเสริมการอนุรักษ์และสืบทอดภูมิปัญญาว่าวไทยที่
พบว่า ภูมิปัญญาว่าวไทยประกอบด้วย ความรู้ทั้งทางด้านศาสตร์และศิลป์ ซึ่งแฝงด้วยคุณค่า
หลากหลายด้านอันส่งผลต่อการด าเนินชีวิต แต่ด้วยท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกเป็นสิ่ง
ส าคัญที่ท าให้ภูมิปัญญาว่าวไทยถูกลดบทบาทลงกลายเป็นภูมิปัญญาที่ขาดผู้สืบทอด การถ่ายทอด
ความรู้จากรุ่นสู่รุ่นจึงขาดหายไป ขาดการได้รับความสนใจจากหน่วยงานและบุคคล เป็นผลให้การ
ด าเนินงานการอนุรักษ์ภูมิปัญญาว่าวไทย จึงควรได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน และสถานศึกษา โดยการจัดเก็บรวบรวมความรู้เรื่องว่าวมีการน าเสนอ
ในรูปแบบต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นหนังสือ สื่อการเรียนการสอน จัดตั้งให้มีการด าเนินงานร่วมกันใน
รูปแบบขององค์กร จัดตั้งแหล่งการเรียนรู้ภูมิปัญญาของชุมชน เพ่ือก่อให้เกิดความตระหนักในการ
อนุรักษ์ร่วมกัน มีการบูรณาการเสริมสร้างหลักสูตรการเรียนรู้ภูมิปัญญาว่าวไทยในระบบการศึกษา 
สนับสนุนการสร้างครูภูมิปัญญาด้านว่าวไทยให้เพ่ิมมากขึ้น อีกทั้งควรมีการประชาสัมพันธ์การจัด
งานการละเล่นว่าวและเรื่องการจัดการเรียนรู้แลกเปลี่ยน เพ่ือยกระดับภูมิปัญญาว่าวไทยให้เป็น
กีฬาสากลและเป็นวัฒนธรรมโลก (อารีรัตน์ พุฒิรุ่งโรจน์, 2557) 
 จากข้อมูลที่กล่าวมาข้างต้นพบได้ว่าปัญหาด้านการอนุรักษ์วัฒนธรรมเกิดจากปัจจัยหลาย
อย่างที่พอสรุปได้คือเกิดจาก การเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมทางสังคม ค่านิยม ความเชื่อ เกิดจาก
ปัญหาความขัดแย้งและความไม่เข้าใจกันระหว่างคนรุ่นใหม่ (หนุ่มสาว) กับคนรุ่นเก่า (ผู้ใหญ่) 
เนื่องมาจากการไหลบ่าของวัฒนธรรมตะวันตก เกิดจากความเจริญทางวัตถุก้าวหน้ามากจนความ
เจริญทางด้านศีลธรรมตามไม่ทัน เกิดจากการไม่ให้ความส าคัญและขาดการถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น จึง
ท าให้การอนุรักษ์วัฒนธรรมบางอย่างขาดหายไปอนุชนรุ่นหลังไม่ให้ความส าคัญ ดังนั้นทุกคนต้อง
ร่วมมือร่วมใจกันทั้งคนรุ่นเก่าและคนรุ่นใหม่ โดยต้องเปิดโอกาสให้คนในชุมชนได้มีส่วนร่วมในการ
คิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ การร่วมกันท ากิจกรรม และรับผิดชอบในเรื่องต่างๆ ของชุมชนอันมี
ผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง การที่จะสามารถท าให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่นเพ่ือแก้ไขปัญหาและน ามาซึ่งสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนที่ดีขึ้นได้นั้น ทุกคนใน
ชุมชนต้องยอมรับแนวคิดร่วมกันว่า มนุษย์ทุกคนมีความปรารถนาที่จะอยู่ร่วมกันกับผู้อ่ืนอย่างเป็น
สุข ได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมและเป็นที่ยอมรับของผู้อ่ืน และพร้อมที่อุทิศตนเพ่ือกิจกรรมของ
ชุมชน ขณะเดียวกันต้องยอมรับความบริสุทธิ์ใจด้วยว่ามนุษย์นั้นสามารถพัฒนาได้ถ้ามีโอกาสและ
ได้รับการชี้แนะอย่างถูกต้อง (ยุวัฒน์ วุฒิเมธี, 2541) ซึ่งจะท าให้การท างานเกิดความโปร่งใส มี
ประสิทธิภาพ มีการอยู่ดีมีสุข และเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน (ชาติชาย ณ เชียงใหม่, 2544) อาจกล่าว
ได้อีกอย่างว่าการมีส่วนร่วมเป็นการกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น ให้
ค าแนะน าปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติตลอดจนการร่วมควบคุมโดยตรงจากประชาชนนั่นเอง  
(สถาบันพระปกเกล้า, 2545) ส าหรับการวิจัยในครั้งนี้มุ่งศึกษาในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งจังหวัดชัยภูมิแต่ก็มีข้อจ ากัดในเรื่องของความหลากหลายทางวัฒนธรรม 



Journal of Legal Entity Management and Local Innovation
Vol. 7 No. 6 (June 2021)

128

8888888 74

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 91

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย91

ประเพณีของแต่ละพ้ืนที่ การวิจัยครั้งนี้จึงศึกษาเพียงแค่ประเพณีบุญทอดเทียนในเขตอ าเภอภักดีชุม
พล จังหวัดชัยภูมิ  
 ดังนั้น จังหวัดชัยภูมิ ซึ่งมีประเพณี วัฒนธรรมที่น่าสนใจหลายอย่างที่ทุกวันนี้เริ่มหายไป
จากสังคมและชุมชน เนื่องจากขาดการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับเยาวชนไม่ให้ความ
สนใจเท่าท่ีควร ประเพณีอย่างหนึ่งของจังหวัดชัยภูมิ คือประเพณีท าบุญทอดเทียน ซึ่งปกติจะท ากัน
ช่วงก่อนเข้าพรรษาซึ่งจะมีการประกวดสรพัญ ประกวดต้นเทียน ประกวดขบวนฟ้อน และมีกีฬา
อ่ืนๆ ประกอบการจัดงาน ซึ่งเป็นประเพณีที่ชุมชนต้องมีส่วนร่วมและเป็นการฉลองฤดูท านา แต่
ปัจจุบันประเพณี วัฒนธรรมดังกล่าวเริ่มหายไป ผู้วิจัยได้เข้าพบผู้น าชุมชนประกอบด้วย ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอภักดีชุมพล จังหวัดชัยภูมิ พบว่า 
ปัญหาคือขาดการด าเนินการที่ต่อเนื่อง ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาถึงวิธีการและกระบวนการที่
ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการฟื้นฟู ศิลปะ ประเพณี และวัฒนธรรมเหล่านี้ให้กลับมาเหมือนเช่นที่
ผ่านมา โดยผู้วิจัยได้ก าหนดเอาอ าเภอภักดีชุมชนเป็นพื้นที่วิจัยหลักในงานวิจัยครั้งนี้ 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย (Research Objective) 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาเกี่ยวกับการอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่นในจังหวัด
ชัยภูมิ   
 2. เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการส่งเสริมสนับสนุนและอนุรักษ์ประเพณี
วัฒนธรรมท้องถิ่นในจังหวัดชัยภูมิ 
 3. เพ่ือน าเสนอแนวทางการอนุรักษ์ประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่นในจังหวัดชัยภูมิ  
 
วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods) 
 1. รูปแบบของการวิจัย การวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู
ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีแบบ
แผนการวิจัยแบบกลุ่มเดียวศึกษาสภาวการณ์โดยไม่มีการทดลอง  
 2. ประชากรและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 2.1 กลุ่มประชากรที่ใช้ในการวิจัย งานวิจัยเล่มนี้ประชากรที่ใช้ในการวิจัยใช้เลือกแบบ
เจาะจงเอาผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนต าบล สมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ผู้ใหญ่บ้านคณะกรรมการวัด และตัวแทนชาวบ้าน ใน 4 ต าบล คือ ต าบลวังทอง ต าบล
เจาทอง ต าบลแหลมทอง และต าบลบ้านเจียง เป็นกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญในงานวิจัยชิ้นนี้ 
 2.2 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล สมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ผู้ใหญ่บ้านคณะกรรมการวัด และตัวแทนชาวบ้าน ใน 4 ต าบล ต าบลละ 7 คน คือ 
ต าบลวังใหญ่ ต าบลเจาทอง ต าบลแหลมทอง และต าบลบ้านเจียง รวม 28 คน 
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 3. เครื่องมือที่ใช้การวิจัย ในการวิจัยครั้งนี้ใช้แบบสัมภาษณ์ (Interview) เป็นเครื่องมือใน
การวิจัย โดยเป็นการสร้างเครื่องมือรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพเพ่ือให้กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักซึ่งได้แก่ 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน นายกองค์การบริหารส่วนต าบล สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล คณะกรรมการ
วัด ในอ าเภอภักดีชุมพล จังหวัดชัยภูมิ ได้ร่วมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู
ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น  
 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล ในงานวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยจะได้ด าเนินการจัดเก็บข้อมูลในเชิง
เชิงคุณภาพมีข้ันตอนดังนี้  
 1) ข้อมูลแบบปฐมภูมิ (Primary Data) ได้แก่แหล่งข้อมูลที่เก็บจากภาคสนามโดยการ
สัมภาษณ์ นาก านัน ผู้ใหญ่บ้าน นายกองค์การบริหารส่วนต าบล สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล 
คณะกรรมการวัด ที่เลือกไว้  
 2) ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยการรวบรวมจากหนังสือ วารสารบทความ
งานวิจัยต่างๆ ที่เกี่ยวกับหลักการ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู
ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น และผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรม งานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาประยุกต์เป็นกรอบ
แนวคิดในการวิจัยครั้งนี้ โดยผู้วิจัยได้ด าเนินเก็บข้อมูลตามขั้นตอน ดังนี้ 
 (1) จัดเตรียมเครื่องมือตามจ านวนประชากรวิจัย โดยใช้แบบสัมภาษณ์เจาะลึก ( In–
depth Interview)  
 (2) ให้ผู้เชี่ยวชาญด้านต่างๆ จ านวน 3 ท่าน ในการตรวจเครื่องมือการวิจัยว่ามีความ
เที่ยงตรงและสามารถใช้ในการเก็บข้อมูลได้หรือไม่  
 (3) ติดต่อขอหนังสือจากสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย ขออนุญาตและขอความร่วมมือถึงประชากรที่ใช้ในการวิจัยที่จะเข้าสัมภาษณ์ 
 (4) น าส่งหนังสือขออนุญาตที่เป็นกลุ่มเป้าหมายโดยก าหนดวันที่จะไปขอเข้าสัมภาษณ์
และเก็บข้อมูลด้วยตนเอง 
 (5) ตรวจสอบความสมบูรณ์ครบถ้วนของแบบสัมภาษณ์แล้วน าไปวิเคราะห์ข้อมูล   
 5. การวิเคราะห์ข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพมีขั้นตอนดังนี้  1) ข้อมูลที่ได้จาก
การศึกษาเอกสาร ใช้วิธีการวิเคราะห์เอกสารเนื้อหา (Content Analysis) น าเสนอข้อมูลด้วยวิธีการ
พรรณนา 2) ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ (Interview) ใช้วิธีการวิเคราะห์แบบอุปนัย (Analytic 
induction) โดยน าข้อมูลมาเรียบเรียงและจ าแนกอย่างเป็นระบบ จากนั้นน ามาตีความหมาย
เชื่อมโยงความสัมพันธ์และสร้างข้อสรุปจากข้อมูลต่างๆ ที่รวบรวมได้ โดยท าไปพร้อมๆ กับการเก็บ
รวบรวมข้อมูลทั้งนี้เพ่ือจะได้ศึกษาประเด็นต่างๆ ได้ลึกซึ้ง เมื่อประเด็นใดวิเคราะห์แล้วไม่มีความ
ชัดเจนก็จะตามไปเก็บข้อมูลเพ่ิมเติมในประเด็นต่างๆ เหล่านั้น เ พ่ือตอบค าถามหลักตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อมูลเชิงคุณภาพได้น ามาวิเคราะห์เพ่ือหาความเชื่อมโยงความสัมพันธ์เชิง
ทฤษฎี 
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ผลการวิจัย (Research Results) 
 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เกี่ยวกับปัญหาพ้ืนฐานเกี่ยวกับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่นในชุมชน จากผลการศึกษาพบว่า ปัญหาพ้ืนฐานเกี่ยวกับการอนุรักษ์ 
ฟ้ืนฟู ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่นในชุมชน ประกอบด้วย 1) ด้านงบประมาณ 2) ด้านสภาวะทาง
เศรษฐกิจ 3) ด้านการเข้ามาของเทคโนโลยี 4) ด้านขาดความร่วมมือของคนในชุมชน 5) ด้านความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์ 6) ด้านปัญหาการระบาดของโควิด-19  
 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ส่งเสริมสนับสนุนและอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่นในจังหวัดชัยภูมิ ประกอบด้วย  
 1) การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในชุมชน ผลการศึกษาสรุปได้
ว่า องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยงานหลักในการประชุมประจ าเดือนเกี่ยวกับการส่งเสริม
ประเพณี ส่วนใหญ่จะเป็นการประชุมของผู้น าชุมชน ชาวบ้านไม่มีส่วนร่วมในการประชุม 
นอกจากนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลกับฝ่ายปกครองก็มีนโยบายไม่ค่อยจะตรงกัน ผู้น าชุมชน 
(ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน) ไม่ค่อยให้ความส าคัญ ขาดความร่วมมือของคนในชุมชนเนื่องจากประกอบ
อาชีพเกษตรกร รับจ้างในต่างจังหวัด ผู้สูงอายุไม่สะดวกในการเดินทางไปร่วมกิจกรรมและต้องเลี้ยง
หลานอยู่ที่บ้าน ขาดงบประมาณ ไม่มีเจ้าภาพและประชาชนหันมาใช้หลอดไฟถวายพระแทนเทียน
พรรษา ปัญหาของการจ้างช่างฝีมือมาสร้างต้นเทียนเพ่ือหวังผลในการประกวดมากเกินไป ขาดการ
ถ่ายทอดและส่งเสริมประเพณีไปสู่คนรุ่นใหม่  
 2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนา ผลการศึกษาสรุปได้ว่า องค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นองค์กรหลักในการจัดท าแผนชุมชนของท้องถิ่น โครงการถวายเทียนพรรษาเป็นโครงการที่บรรจุ
อยู่ในแผนพัฒนาตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ อบต. และ อบต. ก็ท าหน้าที่เป็น
เจ้าภาพหลัก บางครั้งก็มีการเชิญก านัน ผู้ใหญ่บ้านเข้าร่วมประชุมด้วย ส่วนประชาชนมีส่วนร่วมใน
การด าเนินกิจกรรมและไปร่วมงานประเพณีเท่านั้น 
 3) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ผลการศึกษาสรุปได้ว่า องค์การบริหารส่วนต าบล
จัดท าโครงการ จัดเตรียมงบประมาณและการด าเนินงาน และประสานไปยังหน่วยงานราชการ ผู้น า
ชุมชนในการด าเนินการ รวมทั้งแนวทางการเข้าร่วมกิจกรรม ส่วนผู้น าชุมชนมีการประชาสัมพันธ์
เทศกาลทอดเทียนแก่ประชาชนและระดมคนในชุมชนเข้าร่วม เชิญชวนชาวบ้านเยาวชนร่วมขบวน
แห่ รับบริจาคเรี่ยไรจากชาวบ้านทั่วไป ชาวบ้านร่วมกันวางแผนการจัดงานประเพณีวัฒนธรรม และ
ช่วยจัดเตรียมงานและร่วมงานประเพณี 
 4) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ผลการศึกษาสรุปได้ว่า เป็นการสืบสานและฟ้ืนฟู
ประเพณีวัฒนธรรมของท้องถิ่น การอนุรักษ์ภูมิปัญญาชาวบ้าน ภูมิปัญญาท้องถิ่น การท านุบ ารุง
พระพุทธศาสนา การพบปะกับญาติพ่ีน้องที่กลับมาจากต่างจังหวัด เกิดความสุขใจในการท าบุญ 
สร้างความสามัคคีในชุมชน ได้รับความสนุกสนานเพลิด เพลินสร้างความผ่อนคลายแก่ชุมชน 
เยาวชนมีส่วนร่วม ห่างไกลยาเสพติด ช่วยกันพัฒนากิจกรรม 
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 5) การมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบประเพณีวัฒนธรรม ผลการศึกษาสรุปได้ว่า 
คณะกรรมการจาก อบต. และฝ่ายท้องที่ร่วมประเมิน มีการประเมินการจัดงานประเพณีทุกครั้ง มี
การปรับปรุงกิจกรรมและรายงานการด าเนินงานให้ประชาชนรับทราบ มีการประเมินความพึงพอใจ
ของประชาชน ชาวบ้านไม่ได้เข้าไปร่วมประเมิน 
 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เกี่ยวกับแนวทางการอนุรักษ์ประเพณีและ
วัฒนธรรมท้องถิ่นในจังหวัดชัยภูมิ ได้ทั้งหมด 6 ด้านดังนี้ 
 1) การส่งเสริมความรู้และถ่ายทอดความรู้ ได้แก่ ปู่ย่าตายายในชุมชนช่วยกันส่งเสริม
ความรู้และถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับการจัดงานประเพณีทอดเทียนให้คนรุ่นใหม่ ควรปลูกฝังตั้งแต่
เด็กยังอยู่ชั้นประถม ปู่ย่าตายายต้องพาเด็กเข้าวัดเพ่ือฟังธรรม สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ช่วยกันส่งเสริมความรู้และถ่ายทอดความรู้ ส่งเสริมให้คนรุ่นใหม่ได้เข้ามามี
บทบาทในการตระหนักรู้คุณค่าและความส าคัญของประเพณีทอดเทียน การร่วมมือกันของ
หน่วยงานจากภาครัฐ เอกชน ในการสืบสานประเพณีท้องถิ่น ระดับอ าเภอต้องมีนโยบายครอบคลุม
ในการอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น 
 2) การสร้างความสัมพันธ์ของคนแต่ละรุ่น (ปฏิสัมพันธ์ทางสังคม) ได้แก่ เริ่มจาก
ความสัมพันธ์อันดีจากครอบครัวสู่ชุมชน สร้างความสัมพันธ์อันดีช่วยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชน 
รวมกลุ่มในชุมชนและน าเอาวัฒนธรรมเก่าๆ มาใช้ในบางเรื่องให้เข้ากับยุคปัจจุบัน สร้างศรัทธาให้มี
ความภาคภูมิใจและให้ความส าคัญกับการหวงแหนในประเพณีของตน สร้างความร่วมมือทั้งสี่ต าบล
เพ่ือฟ้ืนฟูอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรมอันดีงาม 
 3) การปรับปรุงให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ได้แก่ การจัดประเพณีทอด
เทียนดีอยู่แล้ว แต่ควรมีการปรับปรุงบางกิจกรรมเพ่ือให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม 
ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้แต่ละชุมชนมีเอกลักษณ์ของตนเพ่ือมาแสดงหรือมาจัดเป็นนิทรรศการ 
ควรมีการจัดการละเล่นเสริมในชุมชนเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมและความสามัคคีในชุมชน ควร
ปรับเปลี่ยนแนวคิดให้ผู้น าชุมชนมีความเสียสละและรักษาวัฒนธรรมอันดีไว้สืบสานไปยังอนุชนรุ่น
หลัง ควรแข่งขันกันอย่างสร้างสรรค์โดยถ่ายทอดการท าต้นเทียนให้แก่เยาวชนและคนในชุมชน 
วัฒนธรรมอ าเภอต้องสร้างการบูรณาการเพ่ือให้แต่ละต าบลเกิดการตระหนักร่วมกัน 
 4) การสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ การจัดงานประเพณีทอดเทียนจ าเป็นต้อง
ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ ต้องมีการบูรณาการกันทั้งผู้น าชุมชน ผู้น าท้องถิ่น รวมทั้งวัฒนธรรม
อ าเภอ ชาวบ้านรวบรวมกันบริจาคตามก าลังศรัทธา ภาครัฐต้องเข้ามาส่งเสริมการเผยแพร่ประเพณี
วัฒนธรรมท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐบรรจุแผนพัฒนาประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่นประจ าปี 
 5) การสร้างเครือข่ายด้านภูมิปัญญา ได้แก่ การสร้างเครือข่ายด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นโดย
ให้แต่ละชุมชนมีส่วนร่วมในการแสดงออกตามวิถีของชุมชน การจัดให้มีหน่วยงานเข้าไปส่งเสริม
เครือข่ายด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นร่วมกับปราชญ์ชาวบ้านในชุมชน เป็นเครื่องมือในการติดต่อเชื่อมโยง
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สื่อสารของคนในชุมชนโดยเฉพาะภูมิปัญญาชาวบ้าน ให้เยาวชนได้มีความรู้ด้านประเพณีวัฒนธรรม
ท้องถิ่นและร่วมเป็นเครือข่าย เป็นการโฆษณาชุมชนให้มีชื่อเสียงมากขึ้นตามไปด้วย 
 6) การบรรจุประเพณีวัฒนธรรมถ้องถิ่นในหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้แก่ การสอน
ประเพณีวัฒนธรรมถ้องถิ่นให้กับเด็กในแต่ละพ้ืนที่ ในแต่ละจังหวัดเป็นการเฉพาะ โดยให้ผู้ที่เป็น
ปราชญ์ชาวบ้านในแต่ละหมู่บ้านหรือชุมชนได้เข้าไปให้ความรู้กับนักเรียน เพ่ือให้เด็กได้รับรู้และ
เรียนรู้มากที่สุด เพราะเด็กถือว่าเป็นทรัพยากรบุคคลที่ส าคัญยิ่งต่อประเทศชาติในอนาคต ทั้งเรื่อง
การแกะสลักเทียน การสวดสารภัญญะ การร าถวายต่างๆ เพ่ือให้สามารถด ารงประเพณีและ
วัฒนธรรมให้คงอยู่สืบไปได้   
 
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion)  
 ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยดังนี้  
 1) ปัญหาพื้นฐานเกี่ยวกับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่นในชุมชน จากผล
การศึกษาพบว่า ปัญหาพ้ืนฐานเกี่ยวกับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่นในชุมชน 
ประกอบด้วย ด้านงบประมาณ ด้านสภาวะทางเศรษฐกิจ ด้านการเข้ามาของเทคโนโลยี ด้านขาด
ความร่วมมือของคนในชุมชน ด้านความหลากหลายทางวัฒนธรรมภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์ ด้าน
ปัญหาการระบาดของโควิด-19 สอดคล้องกับงานวิจัยของ กนกวรรณ ชูโชติ (2542) ที่พบว่าปัญหา
และข้อเสนอแนะที่จะช่วยยกระดับบทบาทของพัฒนากรในการส่งเสริมวัฒนธรรมพ้ืนบ้าน เช่น ขาด
การสนับสนุนและประสานงานจากภาครัฐและเอกชน ขาดงบประมาณในการสนับสนุนการ
ด าเนินการ ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ นงลักษณ์ ใจฉลาด 
และคณะ (2560) ที่พบว่าปัญหาการอนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมเนื่องจากวัฒนธรรมย่อมเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอการเปล่ียนแปลงของ
วัฒนธรรมเกิดขึ้นจากการที่มนุษย์ดิ้นรนเพ่ือแสวงหาสิ่งตอบสนองความต้องการ มนุษย์ได้ทดลอง
ปฏิบัติสิ่งแปลกๆ ใหม่ๆ นี้อยู่เสมอ จากผลของการคิดค้นและจัดการลองผิดลองถูก (Trials and 
Errors) นี้เอง ได้กลายมาเป็นแบบแผนพฤติกรรมหรือวิถีชีวิตของมนุษย์ในสังคมและเมื่อความ
ต้องการของมนุษย์ไม่มีที่สิ้นสุด เป็นเหตุให้มีการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมตลอดไป  
 2) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการส่งเสริมสนับสนุนและอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรม
ท้องถิ่นในจังหวัดชัยภูมิ จากผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการส่งเสริม
สนับสนุนและอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่นในจังหวัดชัยภูมิ ประกอบด้วย 1) การมีส่วนร่วมใน
การค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในชุมชนนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยงานหลักใน
การประชุมประจ าเดือนเก่ียวกับการส่งเสริมประเพณี ส่วนใหญ่จะเป็นการประชุมของผู้น าชุมชน 2) 
การมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนานั้น องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรหลักในการจัดท าแผน
ชุมชนของท้องถิ่น 3) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท าโครงการ 
จัดเตรียมงบประมาณและการด าเนินงาน และประสานไปยังหน่วยงานราชการ ผู้น าชุมชนในการ
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ด าเนินการ รวมทั้งแนวทางการเข้าร่วมกิจกรรม ส่วนผู้น าชุมชนมีการประชาสัมพันธ์เทศกาลทอด
เทียนแก่ประชาชนและระดมคนในชุมชนเข้าร่วม 4) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์นั้น เป็น
การสืบสานและฟ้ืนฟูประเพณีวัฒนธรรมของท้องถิ่น การอนุรักษ์ภูมิปัญญาชาวบ้าน ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น การท านุบ ารุงพระพุทธศาสนา 5) การมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบประเพณี
วัฒนธรรมนั้น คณะกรรมการจาก อบต. และฝ่ายท้องที่ร่วมประเมิน มีการประเมินการจัดงาน
ประเพณีทุกครั้ง มีการปรับปรุงกิจกรรมและรายงานการด าเนินงานให้ประชาชนรับทราบ มีการ
ประเมินความพึงพอใจของประชาชน ชาวบ้านไม่ได้เข้าไปร่วมประเมิน สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
สุรินทร์ สุริยวงค์ (2536) ที่พบว่า การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม การ
พิจารณาตัดสินใจ การร่วมปฏิบัติ และการร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่างอันมีผลกระทบมาถึงประชาชน
เอง และการที่สามารถท าให้ประชาชนเข้ามารร่วมในกิจกรรมเพ่ือแก้ปัญหาและน ามาซึ่งสภาพความ
เป็นอยู่ที่ดีขึ้นแล้วจ าเป็นต้องรับปรัชญาที่มนุษย์ทุกคนต่างก็ปรารถนาที่จะอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนอย่างมี
ความสุขได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมและเป็นที่ยอมรับของผู้อ่ืน และพร้อมที่จะอุทิศตนเพ่ีอ
กิจกรรมกลุ่มเดียวกันจะต้องยอมรับความบริสุทธิ์ใจว่า มนุษย์นั้นสามารถพัฒนาได้ถ้ามีโอกาสและ
การชี้แนะที่ถูกต้อง  
 3) แนวทางการอนุรักษ์ประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่นในจังหวัดชัยภูมิ  จากการศึกษา
พบว่า แนวทางการอนุรักษ์ประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่นในจังหวัดชัยภูมิ ได้ทั้งหมด 6 ด้านคือ 1) 
การส่งเสริมความรู้และถ่ายทอดความรู้ 2) การสร้างความสัมพันธ์ของคนแต่ละรุ่น (ปฏิสัมพันธ์ทาง
สังคม) 3) การปรับปรุงให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 4) การสนับสนุนจากหน่วยงาน
ภาครัฐ 5) การสร้างเครือข่ายด้านภูมิปัญญา 6) การบรรจุประเพณีวัฒนธรรมถ้องถิ่นในหลักสูตร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สอดคล้องกับงานวิจัยของ อารีรัตน์ พุฒิรุ่งโรจน์ (2557) ที่พบว่า ในการฟ้ืนฟู
และสร้างความเจริญเติบโตที่มั่นคงให้กับภูมิปัญญาว่าวไทยอีกทั้งต้องสร้างเอกลักษณ์ที่โดดเด่น
ให้กับว่าวไทยให้กับภูมิปัญญาประเภทนี้จะได้คงอยู่กับสภาพการณ์ในปัจจุบันและด ารงอยู่เป็นมรดก
แก่ลูกหลาน ดังต่อไปนี้ 1) ปัจจัยด้านการเรียนรู้และการถ่ายทอดความรู้ มีการถ่ายทอดความรู้
เกี่ยวกับเรื่องว่าวไทยในทุกด้าน 2) ปัจจัยด้านการปฏิสัมพันธ์ทางสังคม 3) ปัจจัยด้านการปรับตัว
ทางด้านสังคม 4) การสนับสนนุนจากภาครัฐ ภาคเอกชน และสถานศึกษา 5) การสร้างเครือข่าย
งานด้านภูมิปัญญา  
 
 
 
 
 
 
 



Journal of Legal Entity Management and Local Innovation
Vol. 7 No. 6 (June 2021)

134

8888888 74

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 91

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย91

องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
 การวิจัยเกี่ยวกับ “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ประเพณีวัฒนธรรม
ท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ” ในครั้งนี้ผู้วิจัย สามารถน ามาสรุปเป็นแผนภาพดังต่อไปนี้ 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 1 แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น 

จังหวัดชัยภูมิ 
 

แนวทางการ
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
ประเพณี 

การมี
ส่วนร่วม 

สภาพ
ปัญหา 

ปัญหาการอนุรักษ์ ฟื้นฟู ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่นในชุมชน 
1) ด้านงบประมาณ  
2) ด้านสภาวะทางเศรษฐกิจ  
3) ด้านการเข้ามาของเทคโนโลยี  
4) ด้านขาดความร่วมมือของคนในชุมชน  
5) ด้านความหลากหลายทางวัฒนธรรมภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์  
6) ด้านปัญหาการระบาดของโควิด-19 

การมีส่วนร่วมการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
ประเพณีบุญทอดเทียน 

การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา
และสาเหตุของปัญหา 

การมีส่วนร่วมในการวางแผน 

การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

การมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ 

การมีส่วนร่วมในการติดตาม 
ตรวจสอบ 

กา
รอ

นรุ
ักษ

์ ฟื้
นฟ

ู ป
ระ

เพ
ณีว

ัฒน
ธร

รม
ท้อ

งถ
ิ่นใ

นช
มุช

น 

แนวทางการอนุรักษ์ประเพณีและ
วัฒนธรรมท้องถิ่นในจังหวัดชัยภมูิ 

การส่งเสริมความรู้และถ่ายทอด
ความรู ้

การสร้างความสมัพันธ์ของคนแต่ละ
รุ่น (ปฏิสัมพันธ์ทางสังคม) 

การปรับปรุงให้สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม 

การสนับสนุนจากภาครัฐ 

การสร้างเครือข่ายด้านภมูิปัญญา 

การบรรจุประเพณีวัฒนธรรมถ้องถิ่น
ในหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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 จากแผนภาพสามารถอธิบายองค์ความรู้เกี่ยวกับแนวทางการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่นในจังหวัดชัยภูมิได้ดังรายละเอียดต่อไปนี้  
 1. ปัญหาพ้ืนฐานเกี่ยวกับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่นในชุมชนใน
จังหวัดชัยภูมิ ประกอบด้วย 1) ด้านงบประมาณ  2) ด้านสภาวะทางเศรษฐกิจ 3) ด้านการเข้ามา
ของเทคโนโลยี 4) ด้านขาดความร่วมมือของคนในชุมชน 5) ด้านความหลากหลายทางวัฒนธรรม
ภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์ 6) ด้านปัญหาการระบาดของโควิด-19 ดังนั้นการอนุรักษ์ประเพณีและ
วัฒนธรรมท้องถิ่นจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ทั้ง1) การมี
ส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในชุมชน 2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนา 
3) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 4) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และ 5) การมีส่วนร่วม
ในการติดตาม ตรวจสอบประเพณีวัฒนธรรมที่ได้จัดไปแล้ว นอกจากนั้นยังพบว่าแนวทางที่
เหมาะสมในการอนุรักษ์ประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น ประกอบด้วย 1) การส่งเสริมความรู้และ
ถ่ายทอดความรู้จากปู่ย่าตายายในชุมชนไปสู่ลูกหลาน 2) การสร้างความสัมพันธ์ของคนแต่ละรุ่น 
(ปฏิสัมพันธ์ทางสังคม) 3) การปรับปรุงให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 4) การสนับสนุน
จากหน่วยงานภาครัฐ 5) การสร้างเครือข่ายด้านภูมิปัญญา และ 6) ควรมีการบรรจุประเพณี
วัฒนธรรมถ้องถิ่นในหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานด้วย 
  
ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions)  
 จากการวิจัยในครั้งนี้สามารถน ามาสรุปเป็นข้อเสนอแนะได้ดังต่อไปนี้ 
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
 1) กระทรวงศึกษาธิการควรก าหนดให้แต่ละจังหวัดจัดท ารายวิชาวัฒนธรรม ประเพณี
ท้องถิ่นขึ้นมาเพ่ือน าไปสอนให้กับเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ได้รู้จักและเกิดความรัก หวงแหนใน
วัฒนธรรม ประเพณีของตน  
 2) กระทรวงวัฒนธรรมต้องก าหนดนโยบายให้วัฒนธรรมจังหวัด วัฒนธรรมอ าเภอบูรณา
การกับท้องถิ่น ท้องที่ เพ่ือพัฒนาวัฒนธรรม ประเพณีที่มีความสวยงาม โดดเด่นให้เป็นเอกลักษณ์
ประจ าถิ่น 
 2. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้  
 1) จากการศึกษาพบว่าประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนากิจกรรมเกี่ยวกับ
ประเพณีท้องถิ่นเลย มีแค่องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท าแผนชุมชนของท้องถิ่น ดังนั้นควรมีการ
เชิญก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ปราชญ์ชาวบ้านเข้าร่วมประชุมด้วย เพ่ือให้มีส่วนร่วมในจัดท าแผนของชุมชน 
 2) จากการศึกษาพบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมีคณะกรรมการร่วมกับฝ่ายท้องที่ใน
การประเมินผลการด าเนินงาน ดังนั้นควรมีการประเมินความพึงพอใจของประชาชน เพ่ือให้มีการ
ปรับปรุงกิจกรรมให้สอดคล้องกับความต้องการปัจจุบัน 
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 3) การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่นจากการศึกษาพบว่ามี
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเจ้าภาพหลักท้ังการประชุม การวางแผน การด าเนินงาน การประเมิน 
จึงท าให้ประชาชนไม่ค่อยได้มีส่วนร่วม ดังนั้นจึงควรมีการจัดตั้งกลุ่มตัวแทนชาวบ้านเข้าไปร่วมใน
กิจกรรมต่างๆ ด้วย เพื่อสะท้อนความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง    
 3. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
 1) ควรมีการวิจัยและเก็บรวบรวมข้อมูลภูมิปัญญาของท้องถิ่นในด้านต่างๆ ของแต่ละ
จังหวัด โดยมุ่งศึกษาให้รู้ความเป็นมาในอดีตและสภาพการณ์ในปัจจุบัน 
 2) ควรมีการศึกษาวิจัยทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพกับกลุ่มตัวอย่างที่หลากหลาย ทั้ง
เยาวชน กลุ่มวัยท างาน กลุ่มผู้สูงอายุ ข้าราชการ เพื่อให้เห็นภาพรวมของปัญหาและแนวทางพัฒนา
ที่มาจากทุกๆ กลุ่ม 
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การเปรียบเทียบต้นทุนและผลตอบแทนของการปลูกขมิ้นและข่าเป็นพืชเสริมรายได้  
ของเกษตรกรในอ าเภอท่าชนะ จังหวัดสุราษฎร์ธานี  

Comparison Between Cost and Benefit of Planting Turmeric and 
Galangal as Intercropping of Farmers in Tha Chana District,  

Surat Thani Province 
 

วิชิต จรุงสุจริตกุล1  พรเพ็ญ สุขหนู2  จิราภรณ์ จันทรวงศ์3 
Wichit Charungsutjaritkul,  Pornpen Suknhu,  Jiraporn Jantarawong  

 

บทคัดย่อ (Abstract)  
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) เพ่ือเปรียบเทียบต้นทุนและผลตอบแทนของการปลูก
ขม้ินและข่า เป็นพืชเสริมรายได้ของเกษตรกร 2) เพ่ือศึกษาแนวทางที่เหมาะสมและช่องทางการจัด
จ าหน่ายในการพืชเสริมรายได้ของเกษตรกรในอ าเภอท่าชนะ จังหวัดสุราษฎร์ธานี  ใช้การวิจัยนี้เป็น
การวิจัยแบบผสม โดยในเชิงปริมาณใช้การเก็บตัวอย่างแบบเจาะจง จ านวน 50 คน เพ่ือวิเคราะห์
ข้อมูลโดยการเปรียบเทียบผลตอบแทนสุทธิ ส่วนในเชิงคุณภาพใช้สนทนากลุ่ม จ านวน 12 คน ผล
การศึกษาพบว่าทั้งผลตอบแทนสุทธิ จ าแนกเป็นการวิเคราะห์ผลตอบแทนทางบัญชีของการปลูก
ขมิ้น มีรายได้ 27,280 บาทต่อไร่ ต้นทุน 8,437 บาทต่อไร่ และก าไร 18,183 บาทต่อไร่ และอัตรา
ผลตอบแทนสุทธิ 69.07 ส่วนการปลูกข่า มีรายได้ 19,293 บาทต่อไร่ ต้นทุน 6,996 บาทต่อไร่ และ
ก าไร 12,297 บาทต่อไร่ อัตราผลตอบแทนสุทธิ 63.74 ส่วนด้านการวิเคราะห์ผลตอบแทนทาง
เศรษฐศาสตร์นั้นของการปลูกขมิ้น มีรายได้ 27,280 บาทต่อไร่ ต้นทุน 11,465 บาทต่อไร่ ก าไร 
15,815 บาทต่อไร่ และอัตราผลตอบแทนสุทธิ 57.97 ส่วนการปลูกข่า มีรายได้ 19,293 บาทต่อไร่ 
ต้นทุน 13,988 บาทต่อไร่ ก าไร 5,305 บาทต่อไร่ และอัตราผลตอบแทนสุทธิ 27.50 การปลูกขมิ้น
มีอัตราผลตอบแทนมากกว่าการปลูกข่าเท่ากับ 30.47  ส าหรับแนวทางและช่องทางการจัดจ าหน่าย
ขมิ้นอยู่ 5 ช่องทาง โดยส่วนใหญ่เกษตรกรจะจ าหน่ายผ่านพ่อค้าคน ยังไม่ได้มีการรวมกลุ่มกันทั้ง
ด้านการผลิตและด้านการจัดจ าหน่าย จึงยังมีส่วนเหลื่อมการตลาดค่อนข้างสูง 
ค าส าคัญ (Words): ต้นทุนและผลตอบแทน; ขม้ิน; ข่า; พืชเสริม 
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Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 
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Abstract  
 This research aimed to 1) compare costs and return of an investment of 
planting turmeric and galangal as intercropping to increase the income of farmers; 
2) to study suitable methods and distribution channels for farmers to supplement 
their income in Tha Chana District, Surat Thani. This research was a mixed research 
included quantitative and qualitative methods. Fifty samples were selected using 
specifying sampling technique. Data were collected using questionnaires. The data 
were analysed by comparing the net return. A focus group technique was used to 
collect data from 10 participants. The results showed that the net return was 
classified as an analysis of the accounting returns of turmeric planting, with an 
income of 27, 280 baht per rai, costs of 8,437 baht per rai, profit of 18,183 baht per 
rai, and net return rate of 69.07%. The cultivation of galangal had the income of 
19,293 baht per rai, costs of 6,996 baht per rai, profit of 12,297 baht per rai, and net 
return rate of 63.74%. The economic returns analysis found that turmeric planting 
had an income of 27,280 baht per rai, costs of 11,465 baht per rai, profits of 15,815 
baht per rai, and a net yield of 57.97%. The cultivation of galangal had incomes of 
19,293 baht per rai, costs of 13,988 baht per rai, profit of 5,305 baht per rai and net 
rate of return of 27.50%. Planting turmeric had a higher rate of yield than galangal 
planting of 30.47%. There were 5 channels of distribution of turmeric. Most of the 
farmers sold products through a middleman. There has not been any cooperation 
between production and distribution. Therefore, there is still a relatively high 
market disparity. 
Keywords: Costs and Benefit, Turmeric, Galangal, Intercropping  
 
บทน า (Introduction)  
 ในช่วงระยะเวลาย้อนหลังไปประมาณ 5-10 ปีที่ผ่านมาเศรษฐกิจโลกโดยรวม (รวมทั้ง
เศรษฐกิจของประเทศไทย) มีอัตราการเจริญเติบไตทางเศรษฐกิจสูงขึ้น ราคายางพาราซึ่งเป็นพืช
เศรษฐกิจเชิงเดี่ยวมีราคาสูงขึ้น เกษตรกรจ านวนมากได้หันไปเพาะปลูกยางพาราเป็นจ านวนมาก 
อีกทั้งภาครัฐได้มีการส่งเสริมให้ปลูกยางพารามากขึ้น เช่น โครงการปลูกยางล้านไร่ เป็นต้น จึง เกิด
แพร่หลายปลูกยางพาราไปยังภาคอ่ืน ๆ ของประเทศไทย ซึ่งต่อมามีผลท าให้มีปริมาณการผลิตมาก
ล้น โดยข้อมูลจาก Office of Agricultural Economics (2015)  เมื่อเศรษฐกิจตกต่ าทั่วโลก ราคา
สินค้าโภคภัณฑ์ต่าง ๆ เช่น ราคาน้ ามัน ราคาพืชผลทางการเกษตรที่ส าคัญ มีราคาตกต่ าลงมา  
ยางพาราซึ่งเป็นสินค้าโภคภัณฑ์อย่างหนึ่งจึงได้ผลกระทบไปด้วย โดยราคายางมีราคาตกต่ าลงมา
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มากจากปี พ.ศ. 2554 ราคายางพาราเฉล่ียสูงสุดกิโลกรัมละ 132.43 บาท แต่ในปัจจุบันราคาเฉลี่ย
กิโลกรัมละ 53.44 บาท ส่วนราคาปาล์มน้ ามันมีราคาสูงสุดในปี พ.ศ. 2554 ราคาเฉลี่ยกิโลกรัมละ 
5.89 บาท แต่ในปัจจุบันราคาเฉลี่ยกิโลกรัมละ 4.38 บาท จึงมีผลกระทบต่อรายได้ลดลงของ
เกษตรกรจ านวนมากที่ปลูกยางพาราและปาล์มน้ ามัน ซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวที่นิยมปลูกใน
พ้ืนที่ส่วนใหญ่ของภาคใต้ จนเกษตรกรได้ออกมาชุมนุมเรียกร้องให้ภาครัฐได้เข้ามาช่วยเหลือในเรื่อง
ของราคายางพาราและราคาปาล์มน้ ามันอยู่เรื่อยๆ ซึ่งภาครัฐก็ไม่สามารถตอบสนองในเรื่องราคาที่
เกษตรกรเรียกร้องได้ เนื่องจากจ าเป็นต้องใช้งบประมาณจ านวนมากตามไปด้วยในการอุดหนุนหรือ
ประกันราคาผลผลิตที่มีจ านวนมาก  
 จากที่กล่าวมาข้างต้น เกษตรกรจึงได้รับผลกระทบจากการที่ราคาพืชผลทางการเกษตรมี
ราคาตกต่ าลงมาอันเนื่องจากปัญหาเศรษฐกิจตกต่ า อย่างไรก็ดีหากเกษตรได้มีทางเลือกในการปลูก
พืชเศรษฐกิจอ่ืน ๆ เพ่ือเสริมรายได้ที่เหมาะสมในสวนยางพาราและสวนปาล์มน้ ามันเป็นพืชเสริม
รายได้นั้น โดยเฉพาะการปลูกพืชที่สามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได้ในระยะสั้น มีต้นทุนต่ า และมีตลาด
รองรับ จะท าให้เกษตรกรมีรายได้สม่ าเสมอสามารถใช้พ้ืนที่ว่างเปล่าในสวนให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
เปรียบเสมือนมีกระแสเงินสดเข้ามาตลอดเวลาในช่วงที่รอเปิดกรีดหน้ายาง รอปาล์มน้ ามันได้รับผล 
หรือถ้าเป็นพ้ืนที่สวนยางที่โค่นใหม่ ๆ ในช่วงที่รอเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจชนิดอ่ืน ๆ เช่น ยางพารา 
หรือปาล์มน้ ามัน เป็นต้น ซึ่งหากเพาะปลูกใหม่ต้องใช้เวลาไม่ต่ ากว่า 5 ปี จึงจะเก็บเกี่ยวผลลิตได้ 
กล่าวคือ กว่าจะมีกระแสเงินสดที่เป็นรายได้เข้ามาต้องใช้เวลานานนั่นเอง ดังนั้นถ้าสามารถ
ประยุกต์ใช้แนวคิดในการสร้างผลตอบแทนจากการปลูกพืชที่เหมาะสมที่เก็บเกี่ยวผลผลิตได้ตลอด
ทั้งปีเพ่ือเพ่ิมรายได้ ก็จะมีกระแสเงินสดของรายได้ให้กับเกษตรกรอย่างสม่ าเสมอ อีกทั้งช่วยลด
ผลกระทบจากการที่พืชเศรษฐกิจอย่างยางพารามีราคาถูกได้เป็นอย่างดี (นัดดา รัศมีแพทย์, สุพัตรา 
ศรีสุวรรณ, 2560) 
 ส าหรับในจังหวัดสุราษฎร์ธานีนั้นจากข้อมูลของศูนย์ข้อมูลด้านการเกษตรและสหกรณ์
จังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ.2559 พบว่าการปลูกพืชระยะสั้นที่เกษตรกรบางพ้ืนที่ในจังหวัดสุราษฎร์
ธานี ได้เริ่มนิยมปลูกกัน คือ ขมิ้นและข่า ในอ าเภอท่าชนะ อ าเภอบ้านตาขุน อ าเภอชัยบุรี เพ่ือลด
ผลกระทบดังที่กล่าวมาในข้างต้น โดยข้อมูลจากพูดคุยในเบื้องต้นกับเกษตรกรนั้น เกษตรกรที่ปลูก
ขมิ้นและข่า สามารถสร้างรายได้เป็นอย่างดี มีต้นทุนในการผลิตไม่สูงมาก ราคาไม่ผันผวนตาม
เศรษฐกิจเพราะมีความต้องการอย่างต่อเนื่อง มีตลาดรองรับ โดยในปี พ.ศ. 2558 ขมิ้นราคาเฉลี่ย
กิโลกรัมละ 10-18 บาท ส่วนข่ามีราคาเฉลี่ยกิโลกรัมละ 8-15 บาท ในการจ าหน่ายจะมีพ่อค้ามารับ
ซื้อถึงสถานท่ีที่มีการเพาะปลูก และเกษตรกรบางส่วนก็น าไปส่งขายที่ตลาดเอง   
 โดยขมิ้นจะน าไปใช้เป็นเครื่องเทศปรุงแต่งรสชาติ ท าสีผสมอาหาร ในด้านการแพทย์ มี
ขม้ินเป็นส่วนผสมของยารักษาโรคหลายชนิด เช่น ยาลดกรด ขับลม แก้ปวดท้อง ลดอาการเกร็งของ
กล้ามเนื้อ ท าให้การบีบตัวของล าไส้ลดลง เป็นยาเจริญอาหาร ขับน้ าเหลือง รักษาโรคผิวหนัง และ
ยังมีรายงานการทดลองว่าขมิ้นสามารถต้านมะเร็งในกระเพาะอาหารได้ ในด้านอุตสาหกรรม ขมิ้นใช้
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เป็นสีย้อมผ้า และเป็นส่วนผสมของเครื่องส าอาง ใช้ท ากระดาษขมิ้นเพ่ือทดลองความเป็นกรดด่าง 
และใช้ทดสอบโบรอน ส่วนน้ ามันขมิ้นสามารถใช้ก าจัดแมลงต่าง ๆ ได้ดี โดยข้อมูลจากส านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร ในปี พ.ศ. 2559  นั้นตลาดส่งออกที่ส าคัญของประเทศไทย ได้แก่ ประเทศ
ญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ซ่ึงมีการน าเข้ารวมกันประมาณปีละ 8,000 - 10,000 ตัน 
นอกจากนี้ประเทศในแถบตะวันออกกลาง  เช่น ซาอุดิอาระเบีย และอิหร่าน  ก็มีความต้องการมาก
เช่นเดียวกัน นอกจากขมิ้นสดแล้วยังมีการส่งในรูปขมิ้นแห้งและขมิ้นผงด้วย ปริมาณการส่งออกไม่
แน่นอน ขึ้นอยู่กับประมาณการผลิตและราคาส่งออกเป็นส าคัญ ส่วนข่าในอนาคตมีการวางแผนเปิด
ตลาดข่าเหลืองส่งออกไปยังประเทศมาเลเซีย เพราะมีความต้องการเป็นจ านวนมาก ระหว่างนี้อยู่
ระหว่างการศึกษาเส้นทางการท าตลาดส่งออก นอกจากนี้ยังเพ่ิมมูลค่าข่าเหลือง โดยการน าไป
อบแห้งส่งออกไปยังร้านอาหารในต่างประเทศ รวมถึงถ้ามีการยกระดับการปลูกข่าเหลืองแบบ
อินทรีย์ให้เกษตรกรน าไปแปรรูปเพื่อการส่งออก โดยเน้นการปลูกตรงตามระบบเกษตรดีที่เหมาะสม
หรือ good agriculture product (GAP) และได้รับมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ ทั้งนี้ ถือเป็นการ
ยกระดับการผลิตให้เกษตรกรเป็นเกษตรกรอัจฉริยะ (smart farmer) ไปพร้อมกันด้วย จะเห็นได้ว่า
ขมิ้นและข่ายังเป็นที่ต้องการของตลาดและมีการน าผลผลิตไปใช้ได้หลากหลายและเป็นพืชล้มลุกที่
ไม่เน่าเสียง่าย เก็บไว้ได้นาน  
 ดังนั้น จึงเป็นประเด็นที่นักวิจัยมีความต้องการที่จะศึกษาวิจัยเกี่ยวกับต้นทุนและ
ผลตอบแทนของการปลูกพืชเสริมดังกล่าว ซึ่งหากได้ผลวิจัยแล้วจะเป็นประโยชน์เป็นอย่างมากใน
การสร้างรายได้ให้กับเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากการที่รายได้ลดลงจากการที่ราคาพืชเศรษฐกิจ
อย่างอย่างพาราและปาล์มน้ ามันที่มีราคาตกต่ า และเป็นการเพ่ิมกระแสรายได้ให้กับเกษตรกรได้
อย่างต่อเนื่อง สนองพระราชด ารัสด้านเศรษฐกิจพอเพียง อีกทั้งยังเป็นการลดภาระของภาครัฐ
เกี่ยวกับงบประมาณในการช่วยเหลือเกษตรกรที่เดือดร้อนในช่วงที่ราคาสินค้าเกษตรตกต่ าได้อีกทาง 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย (Research Objective) 
 1. เพ่ือเปรียบเทียบต้นทุนและผลตอบแทนของการปลูกขม้ินและข่า เป็นพืชเสริมรายได้
ของเกษตรกร ในอ าเภอท่าชนะ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 2. เพ่ือศึกษาเลือกแนวทางที่เหมาะสมในการพืชเสริมรายได้ของเกษตรกร รวมถึงช่อง
ทางการจัดจ าหน่ายและตลาดของการปลูกพืชเสริม ในอ าเภอท่าชนะ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 
วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods) 
 การศึกษานี้ด าเนินการในพ้ืนที่อ าเภอท่าชนะ จังหวัดจังหวัดสุราษฎร์ธานี ตั้งแต่ช่วงเดือน 
ตุลาคม พ.ศ. 2558 ถึงกันยายน พ.ศ. 2559 โดยเป็นการศึกษาวิจัยแบบผสม (mixed 
methodology research) (Creswell, 2015) ทั้งวิจัยเชิงปริมาณและวิจัยเชิงคุณภาพ  
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
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 การวิจัยในครั้งนี้ใช้กลุ่มตัวอย่างที่เกิดจากการเลือกเฉพาะเจาะจง (นงลักษณ์ วิรัชชัย, 
2553) คือ ก าหนดจากเกษตรกรผู้ปลูกขมิ้นและข่าเป็นพืชเสริมในการแปลงหลักของสวนยางพารา
และสวนปาล์มน้ ามัน ในพ้ืนที่อ าเภอท่าชนะ จังหวัดจังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยเป็นเกษตรกรให้ความ
สนใจและมีความพร้อมในการให้ข้อมูลเกี่ยวกับรายได้ ค่าใช้จ่ายซึ่งเป็นข้อมูลส าคัญในกระบวนการ
ศึกษาวิจัย จ านวน 50 ครัวเรือน จ าแนกเป็นเกษตรกรผู้ปลูกขมิ้น จ านวน 40 ครัวเรือน และ
เกษตรกรผู้ปลูกข่า จ านวน 10 ครัวเรือน โดยตัวแทนผู้เข้าร่วมการศึกษานั้นจากจ านวน 1 คนต่อ
ครัวเรือนและเป็นเกษตรกรหลักในแต่ละครัวเรือน ส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพนั้น ใช้ตัวอย่าง
จ านวน 10 คน โดยมีตัวแทนจากองค์การบริหารส่วนต าบล ตัวแทนเกษตรกร และเจ้าหน้าที่ด้าน
การส่งเสริมการเกษตร ในการสนทนากลุ่ม เพ่ือร่วมหาข้อค้นพบแนวทางแนวทางการปลูกขมิ้นและ
ข่าเป็นพืชเสริมรายได้ 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 1. การเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ โดยการใช้แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง
เกี่ยวกับต้นทุน ค่าใช้จ่าย รายได้ เป็นต้น โดยได้ตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถามโดยทดสอบหา
ค่าความเที่ยงตรงตามเนื้อหา (Content Validity) เพ่ือท าการตรวจสอบความเท่ียงตรงตามเนื้อหา
ของข้อ มาวิเคราะห์หาความเที่ยงตรงตามเนื้อหา ของข้อค าถามที่น ามาใช้ ได้ถูกน าไปให้
ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญด้านบัญชีและเศรษฐศาสตร์ และนักวิชาการการเกษตร จ านวน 3 
คน เพ่ือประเมินความเที่ยงตรงของเนื้อหา ผลตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา และน ามาหาค่าดัชนี
ความตรงตามเนื้อหา (content validity index) ได้ค่าเท่ากับ 0.85 เป็นไปตามเกณฑ์ที่ยอมรับได้
คือ 0.80 ขึ้นไปตามหลักของ Polit and Hungler (2004) จากนั้นได้มีการปรับปรุงแก้ไขข้อค าถาม
ตามค าเสนอแนะ เพ่ือน าไปใช้เก็บข้อมูลจากตัวอย่าง 
 2. การเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ ใช้การสนทนากลุ่มย่อย (focus group) จ านวน 12 คน 
ประกอบด้วยตัวแทนเกษตรกร 5 คน ตัวแทนจากองค์การบริหารส่วนต าบล 2 คน  และนักวิชาการ
ด้านการเกษตร 1 คน พ่อค้าที่รับซื้อขมิ้นและข่าในพ้ืนที่ศึกษา 2 คน และนักวิจัย 2 คน ในการ
สนทนากลุ่มเพ่ือหาแนวทางที่เหมาะสมในการลงทุน ช่องทางการจัดจ าหน่าย และตลาดของการ
ปลูกขมิ้นและข่า   
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 1.  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณส าหรับข้อมูลด้านการผลิต ต้นทุน และรายได้จากการ
ปลูกพืชเสริม ค่าสถิติที่ใช้ได้แก่  ได้แก่ ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ยเลขคณิต (Mean) และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 2. การวิเคราะห์เชิงคุณภาพ จากการสนทนากลุ่ม  ได้มีการสร้างความน่าเชื่อถือได้ โดย
การตรวจสอบโดยการโยงสามเส้า (Triangulation) ตามแนวคิดของสุภางค์ จันทวานิช (2546)  ซึ่ง
ในการวิจัยครั้งนี้ เมื่อเก็บรวบรวมข้อมูลและเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงมีการน าข้อมูลไป
เปรียบเทียบต้นทุนและผลตอบแทนจากการปลูกขมิ้นและข่าเป็นพืชเสริมในพ้ืนที่นั้นใช้การวิเคราะห์
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ข้อมูลโดยใช้ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ ได้แก่ การวิเคราะห์ต้นทุนและก าไรทางเศรษฐศาสตร์ท่ีเป็น
รายรับและรายจ่ายทั้งที่สามารถบันทึกไว้ในลักษณะบัญชี จากนั้นได้น าข้อมูลดังกล่าวมาตรวจสอบ
ข้อมูลแบบสามเส้า  แล้วสรุปเป็นแนวทางที่เหมาะสมในการลงทุน ช่องทางการจัดจ าหน่ายและ
ตลาดของการปลูกขมิ้นและข่า 
 
ผลการวิจัย (Research Results) 
 1. ผลการศึกษาการปลูกขมิ้นและข่าเป็นพืชเสริมในสวนพืชหลักของเกษตรกร 
 ผลการศึกษาสวนพืชหลักท่ีเกษตรกรปลูกขมิ้น พบว่า ส่วนใหญ่เป็นสวนปาล์มน้ ามัน ร้อย
ละ 85 รองลงมาเป็นสวนยางพารา ร้อยละ 15 และผลการศึกษาสวนพืชหลักที่เกษตรกรปลูกข่า 
พบว่า ส่วนใหญ่เป็นสวนปาล์มน้ ามัน ร้อยละ 51.72 รองลงมาเป็นสวนยางพารา ร้อยละ 48.28 โดย
อายุเฉลี่ยปาล์มน้ ามัน 1.67 ปี และอายุเฉลี่ยของยางพารา 2.18 ปี ดังตารางที่ 1 
ตารางที่ 1 สวนของเกษตรกรที่ใช้ปลูกพืชเสริม 
 
สวนที่ใช้ปลูกพืช

เสริม 
อายุเฉลี่ย 

(ปี) 
ผู้ปลูกขม้ิน ผู้ปลูกข่า 

ไร ่ ร้อยละ  ไร ่ ร้อยละ  
สวนยางพารา 2.18 33 15.00 14 48.28 
สวนปาล์มน้ ามัน 1.67 184 85.00 15 51.72 

รวม - 217 100.00 29 100.00 
 
 2. ผลการศึกษาต้นทุนและค่าใช้จ่ายในการปลูกขมิ้นและข่าของเกษตรกร ในอ าเภอ ท่า
ชนะ จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีรายละเอียด ดังนี้ 
 2.1 ผลการศึกษาต้นทุนและค่าใช้จ่ายในการปลูกขมิ้น ประกอบด้วยค่าแรงงานของ
เกษตรกรผู้ปลูกขมิ้น ส่วนใหญ่ใช้แรงงานของสมาชิกในครอบครัว คิดเป็นร้อยละ 60.37 และจ้าง
แรงงานภายนอก คิดเป็นร้อยละ 39.63 โดยมีการแบ่งค่าจ้างแรงงานออกเป็นช่วงเพาะปลูก และ
ช่วงเก็บเกี่ยว ค่าจ้างแรงงานที่จ่ายเป็นตัวเงินเฉลี่ย 2,002 บาทต่อไร่ อีกส่วนหนึ่งเป็นแรงงานภายใน
ครัวเรือน ไม่ได้จ่ายค่าจ้างเฉลี่ย 3,028 บาทต่อไร่ รวมค่าจ้างแรงงานทั้งหมดเฉลี่ย 5,030 บาทต่อไร่ 
ค่าใช้จ่ายและค่าวัสดุสิ้นเปลืองในการปลูกขมิ้นประกอบด้วย ค่าต้นกล้า ค่าปุ๋ย ค่าจ้างรถไถ ค่า
น้ ามันเชื้อเพลิง ค่าน้ า ค่าไฟฟ้า ค่าขนส่ง มีด เข่ง กระสอบ โดยค่าใช้จ่ายเฉลี่ย 5,160 บาทต่อไร่ ค่า
เสื่อมราคาสินทรัพย์ ที่ใช้เป็นส่วนประกอบในการปลูกขมิ้น ค านวณค่าเสื่อมราคาตามวิธีเส้นตรง 
โดยถือว่าสินทรัพย์ใช้งานเท่ากันทุกปี มีสินทรัพย์ เครื่องมือและอุปกรณ์ที่ต้องคิดค่า เสื่อมราคา 
ประกอบด้วย รถยนต์ รถจักรยานยนต์ เครื่องสูบน้ า เครื่องพ่นยาตาชั่ง จอบ พร้า ค่าเสื่อมราคา
สินทรัพย์ในการปลูกขม้ินโดยเฉลี่ย 1,275 บาทต่อไร่ 
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 2.2 ผลการศึกษาต้นทุนและค่าใช้จ่ายในการปลูกข่า ประกอบด้วยค่าแรงงานของ
เกษตรกรผู้ปลูกข่า ส่วนใหญ่ใช้แรงงานของสมาชิกในครอบครัว คิดเป็นร้อยละ 78.57 และจ้าง
แรงงานภายนอก คิดเป็นร้อยละ 21.43 โดยมีการแบ่งค่าจ้างแรงงานออกเป็นช่วงเพาะปลูก และ
ช่วงเก็บเกี่ยว ค่าจ้างแรงงานที่จ่ายเป็นตัวเงินเฉลี่ย 1,935 บาทต่อไร่ อีกส่วนหนึ่งเป็นแรงงานภายใน
ครัวเรือน ไม่ได้จ่ายค่าจ้างเฉลี่ย 6,992 บาทต่อไร่ รวมค่าจ้างแรงงานทั้งหมดเฉลี่ย 8,927 บาทต่อไร่ 
ค่าใช้จ่ายและค่าวัสดุสิ้นเปลืองในการปลูกขมิ้นประกอบด้วย ค่าต้นกล้า ค่าปุ๋ย ค่าจ้างรถไถ ค่า
น้ ามันเชื้อเพลิง ค่าน้ า ค่าไฟฟ้า ค่าขนส่ง มีด เข่ง กระสอบ โดยค่าใช้จ่ายเฉลี่ย 3,753 บาทต่อไร่ ค่า
เสื่อมราคาสินทรัพย์ ที่ใช้เป็นส่วนประกอบในการปลูกขมิ้น ค านวณค่าเสื่อมราคาตามวิธีเส้นตรง 
โดยถือว่าสินทรัพย์ใช้งานเท่ากันทุกปี มีสินทรัพย์ เครื่องมือและอุปกรณ์ที่ต้องคิดค่าเสื่อมราคา 
ประกอบด้วย รถยนต์ รถจักรยานยนต์ เครื่องสูบน้ า เครื่องพ่นยาตาชั่ง จอบ พร้า ค่าเสื่อมราคา
สินทรัพย์ในการปลูกข่าโดยเฉลี่ย 1,308 บาทต่อไร่ 
 3. ผลการศึกษารายได้และผลตอบแทนจากการจ าหน่ายขมิ้นและข่า 
 3.1 ผลการศึกษารายได้และผลตอบแทนจากการจ าหน่ายขมิ้น ช่องทางการจัดจ าหน่าย
ขมิ้น ส่วนใหญ่พ่อค้ามารับซื้อเอง รองลงมาคือขายผ่านคนกลาง รายได้จากการจ าหน่ายขมิ้ นจาก
กลุ่มตัวอย่างท่ีได้ศึกษาผู้ปลูกขมิ้นในครั้งนี้จ านวน 40 ราย พบว่าเกษตรกรปลูกขมิ้นทั้งหมด 217 ไร่ 
เฉลี่ยรายละประมาณ 5.43 ไร่  มีผลผลิตต่อไร่จ านวน 1,984 กิโลกรัม ราคาขายกิโลกรัมละ 13.75 
บาท มีรายได้เฉลี่ย 27,292 บาทต่อไร่ ต้นทุนที่เป็นตัวเงินหรือต้นทุนทางบัญชีจ านวน 8,437 บาท
ต่อไร่ต่อเดือน ก าไรสุทธิ 18,843 บาทต่อไร่ อัตราผลตอบแทนสุทธิ 69.07 ส่วนต้นทุนทาง
เศรษฐศาสตร์จะรวมต้นทุนที่ไม่เป็นตัวเงินหรือต้นทุนค่าเสียโอกาสของแรงงานในครัวเรือนเพ่ิมเข้า
มาจ านวน 3,028 บาทต่อไร่ต่อเดือน ต้นทุนรวมจ านวน.11,465 บาทต่อไร่ ก าไรสุทธิ 15,815 บาท
ต่อไร่ อัตราผลตอบแทนสุทธิ 57.97  ดังตารางที่ 2 
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ตารางท่ี 2 ผลตอบแทนของการปลูกขมิ้นต่อไร่ 
                                                                                  หนว่ย : บาท 

รายการ  
ผลตอบแทน  
ทางบัญชี 

ผลตอบแทน 
ทางเศรษฐศาสตร์ 

จ านวนผลผลิตต่อไร่ (กิโลกรัม)  1,984    1,984  
ราคาขายต่อกิโลกรัม          13.75   13.75 
รายได้ต่อไร่   27,280   27,280  
หัก ต้นทุน :-     
 ค่าเสื่อมราคา   1,275       1,275  
 ค่าใช้จ่ายในกระบวนการผลิต  5,160      5,160 
 ค่าจ้างแรงงานภายนอก (39.63%) 2,002  2,002 
 ต้นทุนเสียโอกาส (แรงงานในครัวเรือน 60.37%) - 3,028 
รวมต้นทุนต่อไร่   8,437 11,465 
ต้นทุนต่อกิโลกรัม   4.25 5.77 
ก าไรสุทธิต่อไร่   18,843 15,815 
ก าไรสุทธิต่อกิโลกรัม   9.50 7.97 
อัตราผลตอบแทนสุทธิ   69.07 57.97 
 
 3.2 ผลการศึกษารายได้และผลตอบแทนจากการจ าหน่ายข่า ช่องทางการจัดจ าหน่ายข่า  
มีพ่อค้ามารับซื้อเองทั้งหมด จากกลุ่มตัวอย่างที่ได้ศึกษาผู้ปลูกข่าในครั้งนี้ จ านวน 10 ราย พบว่า 
เกษตรกรปลูกข่าทั้งหมด 29 ไร่ เฉลี่ย 2.90 ไร่ต่อราย  มีผลผลิตเฉลี่ย 2,190 กิโลกรัมต่อไร่ ราคา
ขายกิโลกรัมละ 8.81 บาท มีรายได้เฉลี่ย 19,293 บาทต่อไร่ ต้นทุนที่เป็นตัวเงินหรือต้นทุนทางบัญชี
จ านวน 6,996 บาทต่อไร่ต่อเดือน ก าไรสุทธิ 12,297 บาทต่อไร่ อัตราผลตอบแทนสุทธิ 63.74  
ต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์จะรวมต้นทุนที่ไม่เป็นตัวเงินหรือต้นทุนค่าเสี ยโอกาสของแรงงานใน
ครัวเรือนเพ่ิมเข้ามาจ านวน 6,992 บาทต่อไร่ต่อเดือน ต้นทุนรวมจ านวน  13,988 บาทต่อไร่ ก าไร
สุทธิ 5,305 บาทต่อไร่ อัตราผลตอบแทนสุทธิ 27.50 ดังตารางที่ 3 
 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี 3 ผลตอบแทนของการปลูกข่าต่อไร่ 
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                                                                                  หนว่ย : บาท 

รายการ  
ผลตอบแทน  
ทางบัญชี 

ผลตอบแทน 
ทางเศรษฐศาสตร์ 

จ านวนผลผลิตต่อไร่ (กิโลกรัม)  2,190   2,190  
ราคาขายต่อกิโลกรัม          8.81  8.81 
รายได้ต่อไร่   19,293   19,293  
หัก ต้นทุน :-     
 ค่าเสื่อมราคา   1,308 1,308 
 ค่าใช้จ่ายในกระบวนการผลิต  3,753 3,753 
 ค่าจ้างแรงงานภายนอก (21.43%) 1,935 1,935 
 ต้นทุนเสียโอกาส (แรงงานในครัวเรือน 78.57%) - 6,992 
รวมต้นทุนต่อไร่   6,996 13,988 
ต้นทุนต่อกิโลกรัม   3.19 6.39 
ก าไรสุทธิต่อไร่   12,297 5,305 
ก าไรสุทธิต่อกิโลกรัม   5.61 2.42 
อัตราผลตอบแทนสุทธิ   63.74 27.50 
 
 4. ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อมูลของการปลูกขมิ้นและข่าของเกษตรกร 
 จากการศึกษากลุ่มตัวอย่างในครั้งนี้ พบว่าหากค านวณเฉพาะรายการที่เป็นตัวเงินหรือ
ผลตอบแทนทางบัญชี การปลูกขมิ้นอัตราผลตอบแทนสุทธิมากกว่าการปลูกข่า 5 .33 ซึ่งการปลูก
ขมิ้นมีอัตราผลตอบแทนสุทธิ 69.07 .และการปลูกข่ามีอัตราผลตอบแทนสุทธิ 63.74 .จากการ
วิเคราะห์รายละเอียด การปลูกขม้ินมีรายได้มากกว่าการปลูกข่า.7,987.บาทต่อไร่.โดยรายได้จาก
การปลูกขมิ้น 27,280 บาทต่อไร่ รายได้จากการปลูกข่า 19,293 บาทต่อไร่  ต้นทุนในการปลูกขมิ้น
มากกว่าต้นทุนของการปลูกข่า 1,441 บาทต่อไร่ ซึ่งสาเหตุที่มาจากการปลูกขมิ้นมีการซื้อต้นพันธุ์ที่
ราคาสูงกว่าข่า โดยต้นทุนในการปลูกขมิ้น 8,437 บาทต่อไร่ ต้นทุนการปลูกข่า  6,996 บาทต่อไร่ 
แต่อย่างไรก็ตามการปลูกขมิ้นยังมีก าไรมากกว่าการปลูกข่าเนื่องมาจากราคาขายที่สูงกว่า โดยราคา
ขายขมิ้นเฉลี่ยกิโลกรัมละ 13.75 บาท ส่วนราคาขายข่าเฉลี่ยกิโลกรัมละ 8.81 บาท 
 การค านวณผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร์ พบว่า การปลูกขมิ้นมีอัตราผลตอบแทนสุทธิ
มากกว่าการปลูกข่า 30.47.ซึ่งการปลูกขมิ้นมีอัตราผลตอบแทนสุทธิ 57.97.และการปลูกข่ามีอัตรา
ผลตอบแทนสุทธิ 27.50 จากการวิเคราะห์รายละเอียด การปลูกขมิ้นให้ผลตอบแทนมากกว่าการ
ปลูกข่าสาเหตุมาจาก ต้นทุนค่าเสียโอกาสของค่าแรงงานในครัวเรือน กลุ่มตัวอย่างผู้ปลูกขมิ้นใช้
แรงงานในครัวเรือนร้อยละ 60.37 ส่วนผู้ปลูกข่า ใช้แรงงานในครัวเรือนร้อยละ 78.57 ท าให้ต้นทุน
ปลูกข่ามากกว่าการปลูกขมิ้น 2,523 บาทต่อไร่ โดยการปลูกขมิ้นมีต้นทุน 11,465 บาทต่อไร่ การ

ตารางท่ี 2 ผลตอบแทนของการปลูกขมิ้นต่อไร่ 
                                                                                  หนว่ย : บาท 

รายการ  
ผลตอบแทน  
ทางบัญชี 

ผลตอบแทน 
ทางเศรษฐศาสตร์ 

จ านวนผลผลิตต่อไร่ (กิโลกรัม)  1,984    1,984  
ราคาขายต่อกิโลกรัม          13.75   13.75 
รายได้ต่อไร่   27,280   27,280  
หัก ต้นทุน :-     
 ค่าเสื่อมราคา   1,275       1,275  
 ค่าใช้จ่ายในกระบวนการผลิต  5,160      5,160 
 ค่าจ้างแรงงานภายนอก (39.63%) 2,002  2,002 
 ต้นทุนเสียโอกาส (แรงงานในครัวเรือน 60.37%) - 3,028 
รวมต้นทุนต่อไร่   8,437 11,465 
ต้นทุนต่อกิโลกรัม   4.25 5.77 
ก าไรสุทธิต่อไร่   18,843 15,815 
ก าไรสุทธิต่อกิโลกรัม   9.50 7.97 
อัตราผลตอบแทนสุทธิ   69.07 57.97 
 
 3.2 ผลการศึกษารายได้และผลตอบแทนจากการจ าหน่ายข่า ช่องทางการจัดจ าหน่ายข่า  
มีพ่อค้ามารับซื้อเองทั้งหมด จากกลุ่มตัวอย่างที่ได้ศึกษาผู้ปลูกข่าในครั้งนี้ จ านวน 10 ราย พบว่า 
เกษตรกรปลูกข่าทั้งหมด 29 ไร่ เฉลี่ย 2.90 ไร่ต่อราย  มีผลผลิตเฉลี่ย 2,190 กิโลกรัมต่อไร่ ราคา
ขายกิโลกรัมละ 8.81 บาท มีรายได้เฉลี่ย 19,293 บาทต่อไร่ ต้นทุนที่เป็นตัวเงินหรือต้นทุนทางบัญชี
จ านวน 6,996 บาทต่อไร่ต่อเดือน ก าไรสุทธิ 12,297 บาทต่อไร่ อัตราผลตอบแทนสุทธิ 63.74  
ต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์จะรวมต้นทุนที่ไม่เป็นตัวเงินหรือต้นทุนค่าเสี ยโอกาสของแรงงานใน
ครัวเรือนเพ่ิมเข้ามาจ านวน 6,992 บาทต่อไร่ต่อเดือน ต้นทุนรวมจ านวน  13,988 บาทต่อไร่ ก าไร
สุทธิ 5,305 บาทต่อไร่ อัตราผลตอบแทนสุทธิ 27.50 ดังตารางที่ 3 
 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี 3 ผลตอบแทนของการปลูกข่าต่อไร่ 
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ปลูกข่ามีต้นทุน 13,988 บาทต่อไร่ ท าให้การปลูกขมิ้นมีก าไรมากกว่าการปลูกข่า 10,510 บาทต่อ
ไร่ โดยการปลูกขม้ินมีก าไร 15,815 บาทต่อไร่ การปลูกข่ามีก าไร 5,305 บาทต่อไร่ ดังรายละเอียด 
ตารางที่ 4 
ตารางท่ี 4 ผลการเปรียบเทียบผลตอบแทนในการปลูกขม้ินและข่าเฉลี่ยต่อไร่ 
                                                                                                      หน่วย : บาท 

รายการ ขม้ิน 
1 

ข่า 
2 

ผลต่าง 
(1 - 2) 

ผลตอบแทนทางบัญชี    
รายได้ต่อไร่  27,280 19,293  7,987 
หัก ต้นทุน   8,437  6,996 1,441 
ก าไรสุทธิ   18,843   12,297  6,546 
อัตราผลตอบแทนสุทธิ   69.07 63.74  5.33 
ผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร์    
รายได้ต่อเดือน    27,280 19,293  7,987 
หัก ต้นทุน   11,465 13,988 (2,523) 
ก าไรสุทธิ   15,815 5,305 10,510 
อัตราผลตอบแทนสุทธิ 57.97 27.50 30.47 

 
 

 5. แนวทางและช่องทางการจัดจ าหน่ายของการปลูกขมิ้น ในอ าเภอท่าชนะ จังหวัดสุ
ราษฎร์ธานี 
 จากผลการเปรียบเทียบต้นทุนและผลตอบแทนในตารางที่ 4 สรุปได้ว่าทั้งผลตอบแทน
สุทธิทางบัญชีและทางเศรษฐศาสตร์ของการปลูกขมิ้นดีกว่าการปลูกข่า จึงได้เลือกที่จะศึกษาช่อง
ทางการจัดจ าหน่ายขมิ้นของเกษตรกรอ าเภอท่าชนะ จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยใช้การสนทนากลุ่ม
ย่อย พบว่า เกษตรกรผู้ปลูกขมิ้นมีแนวทางและช่องทางการจัดจ าหน่ายขมิ้นอยู่ 5 ช่องทาง คือ ส่วน
ใหญ่เกษตรกรจะขายผลผลิตผ่านพ่อค้าคนกลางซึ่งมีทั้งน าไปขายในตลาดและมีพ่อค้าคนกลางบาง
รายเข้ามารับซื้อเอง เนื่องจากการขายผ่านพ่อค้าคนกลางมีความสะดวก และสามารถขายผลผลิตได้
ปริมาณมาก โดยแนวทางและช่องทางการจัดจ าหน่าย รวมถึงราคาขายโดยเฉลี่ย แสดงดังภาพที่ 1 
ซึ่งช่องทางการจัดจ าหน่ายขมิ้นนั้นเกษตรกรต่างจ าหน่ายกันเอง ยังได้มีการรวมกลุ่มกันทั้งด้านการ
ผลิตและด้านการจัดจ าหน่าย จึงมีส่วนเหลื่อมการตลาดจากราคาที่พ่อปลีกและพ่อค้าคนกลางรับซื้อ
จากเกษตรกรและน าไปจ าหน่ายต่อในล าดับขั้นต่อไปในราคาที่สูงพอสมควร เกษตรกรจึงควรมีการ
รวมกลุ่มกันในการผลิตและจัดจ าหน่าย 
 



147วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถิ่น

ปีที่ 7 ฉบับที่ 6 (มิถุนายน 2564)

8888888 74

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 91

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย91

888888874

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย91

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 91

ภาพที่ 1 แนวทางและช่องทางการจัดจ าหน่ายขมิ้น 
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
 ผลการวิจัยนี้เกี่ยวกับต้นทุนและผลตอบแทนของการปลูกขมิ้นนั้นดีกว่ากว่าการปลูกข่า
สูงมากสอดคล้องกับงานวิจัยของนัดดา รัศมีแพทย์และสุพัตรา ศรีสุวรรณ (2560 : 117) ที่บอกว่า 
การปลูกขมิ้นเป็นพืชที่สร้างรายได้เฉลี่ยมากที่สุดมากในอ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานีซึ่งเป็น
พ้ืนที่ในจังหวัดเหมือนกัน ช่วยสนับสนุนในการผลิต จัดจ าหน่าย และการตลาดให้ดียิ่งขึ้น  
 และจากผลการวิจัยในด้านการผลิตขม้ินและข่านั้น มีต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ค่อนข้างสูง 
ซึ่งจากงานวิจัยของพัชรี ล้าแหล่ง (2553 : 36) ได้พบว่า การปลูกพืชเศรษฐกิจนั้น หากมีค่าใช้จ่าย
ในแต่ละปีค่อนข้างสูง เกษตรกรสามารถรวมกลุ่มกัน อาจเป็นรูปของกลุ่มการผลิตหรือสหกรณ์ เพ่ือ
ลดต้นทุนในการจัดหาปัจจัยการผลิตลงมาได้  อีกทั้งการปลูกพืชเสริมนั้นมีข้อดี คือ ปัจจัยการผลิต
ของพืชหลักนั้นสามารถใช้ร่วมกันได้ในการปลูกพืชเสริมได้ด้วย สอดคล้องกับงานวิจัยของพรรณธิภา 
ณ เชียงใหม  วิไลวรรณ สิริโรจนพุฒิ และฐิติมา เวชพงศ์ (2562 : 192)  ที่บอกว่า การปลูก
ผสมผสานกับพืชหลัก นั้น สามารถบริหารจัดการต้นทุนในการใช้ปัจจัยการผลิตร่วมกันได้ เช่น การ
จัดการน้ าและปุ๋ย เป็นต้น 
 อย่างไรก็ตามในด้านตลาดรองรับผลผลิตนั้น ยังมีปัญหาเรื่องของราคาที่ไม่แน่นอน 
ปัญหาพ่อค้าคนกลาง ท าให้ส่วนเหลื่อมทางการตลาดที่สูง ดังนั้นในอนาคต ควรมีตลาดกลางในการ
รองรับผลผลิตอย่างพอเพียง มีการประกันราคาผลผลิต การรวมกลุ่มกันของเกษตรกรจะช่วยให้
สามารถก าหนดปริมาณการปลูกพืช และการตลาดได้ จะเป็นการเพ่ิมคุณภาพของผลผลิตจะช่วยให้
เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของพุฒิสรรค์ เครือค า และพนิตพิมพ์  สิทธิ
ศักดิ์ (2560 : 330) ที่พบว่าส่วนเหลื่อมทางการตลาดที่สูง อันเนื่องจากพ่อค้าคนกลางนั้น ควร
ส่งเสริมและให้ความรู้แก่เกษตรผู้ปลูกพืชหลัก ให้หันมารวมกลุ่มกันจ าหน่ายและส่งเสริมการ
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รวมกลุ่มแปรรูปยางแผ่นดิบเพ่ือเพ่ิมมูลค่าและรายได้ให้กับเกษตรกรเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของ
เกษตรกรให้ดีขึ้น และควรมีการส่งเสริมการปลูกอ่ืน ๆ ร่วมกับการท าสวนยางเพียงอย่างเดียว  
 
ข้อเสนอแนะ (Research Suggestions) 
 1. ข้อเสนอแนะท่ัวไป 
 1.1 ส าหรับเกษตรกร ควรมีการศึกษาข้อมูล และข่าวสารใหม่ ๆ เกี่ยวกับการปลูกขมิ้น 
และข่า รวมถึงพืชเสริมรายได้อ่ืน จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานเกษตรจังหวัด ส านักงาน
เกษตรอ าเภอ และแหล่งความรู้อ่ืน ๆ อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือจะได้ทราบข่าวสาร แนวทาง และเทคนิค
ใหม ่ๆ ในการปรับปรุงการประกอบอาชีพให้ดียิ่งขึ้นต่อไป 
 1.2 ส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานเกษตรจังหวัด ส านักงานเกษตรอ าเภอ 
ควรมีการบริการความรู้ด้านวิชาการสู่กลุ่มเกษตรกร ในการสร้างมาตรฐานด้านผลผลิต การควบคุม
มาตรฐานด้านราคา การจัดหาตลาดให้มากข้ึน หรือมีการส่งเสริมให้มีการแปรรูปผลิตภัณฑ์จากขมิ้น
และข่า เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าเกษตรได้อีกทางหนึ่ง 
 2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
 ส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป ควรศึกษาความเหมาะสมของการปลูกพืชเสริมรายได้ชนิดอ่ืน 
ๆ ตามบริบทของพ้ืนที่ซึ่งมีความเหมาะสมของทรัพยากรที่แตกต่างกัน เพ่ือเป็นแนวทางให้เกษตรกร
ได้มีการสร้างรายได้ต่อไป 
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การศึกษาศักยภาพและสร้างรูปแบบเส้นทางการท่องเที่ยวชุมชนบ้านห้วยปลาหลด 
ต าบลด่านแม่ละเมา อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 

A Study of Potential and Creating a Community-Based Tourism Route 
Model Program of Ban Huai Plalot Community,  

Dan Mae Lamao Sub-district, Mae Sot District, Tak Province 
 

กิตติศักดิ์ กลิ่นหมื่นไวย1 
Kittisak Klinmuenwai 

บทคัดย่อ (Abstract) 
 การศึกษาวิจัย มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) เพ่ือส ารวจศักยภาพการท่องเที่ยวของชุมชนบ้าน
ห้วยปลาหลด ต าบลด่านแม่ละเมา อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 2) เพ่ือสร้างรูปแบบเส้นทางการ
ท่องเที่ยวชุมชนบ้านห้วยปลาหลด ต าบลด่านแม่ละเมา อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก โดยมีกลุ่ม
ตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ นักท่องเที่ยวและประชาชนในชุมชนบ้านห้วยปลาหลด จ านวน 
400 คน ซึ่งเก็บข้อมูลในช่วงเดือนตุลาคมถึงเดือนมกราคม 2563 โดยใช้แบบสอบถาม โดยการเลือก
แบบบังเอิญ และการเก็บข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบเจาะลึก โดยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง 
จากผู้น าชุมชนจ านวน 7 คนผ่านกิจกรรมเสวนากลุ่มย่อยวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติพรรณนาเพ่ือหา
ค่าร้อยละรวมถึงการวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า มีศักยภาพในการบริหารจัดการการ
ท่องเที่ยวชุมชนตามองค์ประกอบการท่องเที่ยวทั้ง 6 ด้าน มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
ได้แก่ ด้านแหล่งท่องเที่ยว ด้านความสามารถในการเข้าถึง ด้านสิ่งอ านวยความสะดวก ด้านสถานที่
พักแรม ด้านกิจกรรมทางการท่องเที่ยวและด้านบริการเสริม ซึ่งส่วนใหญ่เห็นว่าชุมชนบ้านห้วยปลา
หลด มีทรัพยากรทางการท่องเที่ยวที่ส าคัญทางธรรมชาติ วัฒนธรรมประเพณีและวิถีชีวิตขอ ง
ท้องถิ่นชุมชนที่น่าสนใจ มีการเดินทางที่สะดวกสบายโดยเฉพาะนักท่องเที่ยวจากต่างพ้ืนที่  และได้
รูปแบบเส้นทางการจัดการท่องเที่ยวของชุมชนจ านวน 1 เส้นทาง คือ เส้นทางการท่องเที่ยวเรียนรู้
วิถีชีวิตชุมชนบ้านห้วยปลาหลด เรียนรู้วิถีธรรมชาติของการท่องเที่ยวชุมชนบ้านห้วยปลาหลด 
ต าบลด่านแม่ละเมา อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก  
ค าส าคัญ (Keywords): ศักยภาพ; การสร้างรูปแบบเส้นทางท่องเที่ยว; การท่องเที่ยวชุมชน   
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Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 
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Abstract 
 This research aims to 1) to explore tourism potential of Ban Huai Plalot 
community  Dan Mae Lamao Sub-district, Mae Sot District, Tak Province 2) To create 
a tourism route for Ban Huai Plalot community Dan Mae Lamao Sub-district, Mae 
Sot District, Tak Province. The sample group used in this research was 400 tourists 
and community people of Ban Huai Plalot community, data collection began in 
Early October to January 2020 by questionnaire random and data collection using 
in-depth interviews Using a specific selection method from 7 community leaders, 
through a small group discussion, data analyzed by using descriptive statistics to 
find percentages, including content analysis. The results of this research showed 
that there were 6 potentiality aspects of the community tourism management 
potential were the highest level, included the tourist attractions, accessibility, 
facilities, accommodation, tourism activities and additional services. Most of them 
saw that the Ban Huai Plalot community It has important natural tourism resources. 
Culture, traditions and way of life of local communities that are interesting. There is 
a comfortable journey, especially tourists from different areas and has a model for 
the community tourism management route, which is a route to learn about the 
way of life in Ban Huai Plalot community. Learn about the natural ways of tourism 
in Ban Huai Plalot community. Dan Mae Lamao Sub-district, Mae Sot District, Tak 
Province.  
Keywords: Potential;  Program of community-based tourism route;  Community-
based tourism 
 
บทน า (Introduction) 
 การส่งเสริมการท่องเที่ยวและการค้าเมืองชายแดนมีความส าคัญระหว่างไทยและประเทศ
เพ่ือนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงและเมืองพรมแดนระหว่างประเทศที่ก าลังเติบโตและมี
ความส าคัญทางด้านเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว อุตสาหกรรมที่ พักอาศัย ที่มี
ศิลปวัฒนธรรม ความเชื่อของท้องถิ่นที่มีความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะถิ่นคือ เมืองแม่สอด จังหวัดตาก 
ซึ่งเป็นเขตจังหวัดและพ้ืนที่ที่เป็นประตูเชื่อมโยงไปยังประเทศเพ่ือนบ้านได้และเป็นเมืองหลักในการ
สนับสนุนการค้าของชุมชนชายแดนทั้งทางบกและทางน้ า ซึ่งได้ส่งผลให้เกิดการพัฒนาโครงข่าย
เส้นทางคมนาคมทั้งทางบก ทางน้ า และทางอากาศเชื่อมโยงกับประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 
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ปัจจุบันมีองค์กรและประชาชนให้ความสนใจที่จะเข้าไปท าการค้า อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและ
อุตสาหกรรมบริการด้านต่าง ๆ ท าให้อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในเมืองชายแดนเติบโตเพ่ิมขึ้น แต่ที่
ผ่านมามักจะเกิดปัญหาในเรื่องของการขาดแคลนทั้งทางด้านบุคลากรในอุตสาหกรรมบริการ และ
ในด้านข้อมูลและการเข้าถึงข้อมูลในด้านการท่องเที่ยวซึ่ งมีอยู่อย่างกระจัดกระจายและไม่มีการ
เผยแพร่อย่างเป็นระบบ เพ่ือประโยชน์ในการวางแผนก าหนดทิศทางทางการท่องเที่ยวที่ส าคัญต่อไป
ในอนาคต และเพ่ือเป็นการพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในอนุภูมิภาคแม่น้ าโขงและเขต
พรมแดนอย่างยั่งยืนต่อไป(การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, ส านักงานจังหวัดตาก, 2562) 
 หมู่บ้านห้วยปลาหลด ต าบลด่านแม่ละเมา อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก เป็นหมู่บ้านกลาง
หุบเขาของกลุ่มชาติพันธุ์ชนเผ่ามูเซอ ที่อพยพมาจากภาคเหนือของประเทศไทยและเลือกประกอบ
อาชีพปลูกฝิ่น ท าไร่เลื่อนลอยเพราะความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ท าให้ผืนป่าเสื่อมโทรม จนกระทั่ง ปี 
พ.ศ. 2517 ในหลวงรัชกาลที่ 9 เสด็จพระราชด าเนินมาทรงเยี่ยมราษฎรบ้านห้วยปลาหลดและมี
พระกระแสรับสั่งให้ชาวบ้านหันมาปลูกพืชเมืองหนาวและกาแฟ ท าให้ในปัจจุบันผืนป่าบริเวณบ้าน
ห้วยปลาหลดมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นจากการร่วมมือร่วมใจของชาวบ้าน วิถีชีวิตดั้งเดิมที่ยังคง
อยู่คู่กับชาวบ้านห้วยปลาหลด คนอยู่กับป่า เห็นความส าคัญของป่า รักษาป่า จนได้รับการยกย่องให้
เป็น ชุมชนต้นแบบการฟ้ืนฟูป่าต้นน้ าที่ยั่งยืนของประเทศไทยและเพ่ือถ่ายทอดวิถีชีวิต แบ่งปัน
ความรู้ ให้นักท่องเที่ยวอย่างเราได้เห็นถึงความส าคัญของป่า จึงเป็นที่มาของการริเริ่มแนวคิดการ
จัดต้ังกลุ่มโฮมสเตย์บ้านห้วยปลาหลดรวมไปถึงความการสะท้อนถึงวิถีชีวิต ศิลปวัฒนธรรม ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นและความเชื่อของคนในชุมชนที่เป็นเอกลักษณ์ของตนเอง (องค์การบริหารส่วนต าบล
ด่านแม่ละเมา อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก, 2562) 
 ดังนั้นการศึกษาศักยภาพเพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยวท่องเที่ยวและการสร้างรูปแบบเส้นทาง
การท่องเที่ยวชุมชนบ้านห้วยปลาหลด ต าบลด่านแม่ละเมา อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก จึงมี
ความส าคัญเนื่องจากชุมชนบ้านห้วยปลาหลด มีทรัพยากรการท่องเที่ยวที่หลากหลายทั้งทางภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นเป็นถึงหมูบ้านไม้แกะสลักOTOP 5 ดาวทางการท่องเที่ยว ทางศิลปวัฒนธรรม 
สถาปัตยกรรมท้องถิ่นและธรรมชาติ รวมถึงการเป็นชุมชนโฮมสเตย์ เพ่ือที่เป็นการส่งเสริมและ
ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวชุมชนบ้านห้วยปลาหลด และอ านวยความรู้ความสะดวกแก่ผู้มาเยือน
โดยการสร้างรูปแบบเส้นทางการท่องเที่ยวชุมชน เพื่อคอยอ านวยความสะดวกและให้ข้อมูลทางการ
ท่องเที่ยวรูปแบบต่างๆ ของชุมชนได้อย่างดีและถูกต้องและเป็นการช่วยส่งเสริมและพัฒนาเป็น
ชุมชนด้านการท่องเที่ยวทางศิลปวัฒนธรรม ธรรมชาติและภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ส าคัญได้ (จักรพงษ์ 
มงคลคีรี ผู้ใหญ่บ้านห้วยปลาหลด หมู่ที่ 8 ต าบลด่านแม่ละเมา อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก . 
สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 8 มกราคม 2563.) จากเหตุผลดังกล่าวจึงท าให้ผู้วิจัยสนใจศึกษาวิจัยเรื่อง 
การศึกษาศักยภาพและสร้างรูปแบบเส้นทางการท่องเที่ยวชุมชนบ้านห้วยปลาหลด ต าบลด่านแม่ละ
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เมา อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก  เพ่ือกระตุ้นให้ชุมชนสนใจและเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยวและเส้นทางการท่องเที่ยวของชุมชนและการจัดการให้มี
มัคคุเทศก์ท้องถิ่นคอยน าเที่ยวและให้ข้อมูลของชุมชน อันเป็นแนวทางในการพัฒนาอย่างยั่งยืนใน
อนาคตและไม่ก่อให้เกิดผลกระทบด้านลบ รวมทั้งให้มีการด าเนินการจัดการทรัพยากรการท่องเที่ยว
อย่างเหมาะสม  ซึ่งจะท าให้คนในชุมชนเกิดความรักและหวงแหนในแหล่งท่องเที่ยว  เพ่ือให้การ
พัฒนาชุมชนเกดิการท่องเที่ยวเพื่อการอนุรักษ์ด้านต่าง ๆ ซึ่งจะเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืนตลอดไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย (Research Objective) 
 1. เพ่ือส ารวจศักยภาพทางการท่องเที่ยวของชุมชนบ้านห้วยปลาหลด ต าบลด่านแม่ละ
เมา อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
 2. เพ่ือสร้างรูปแบบเส้นทางการท่องเที่ยวชุมชนบ้านห้วยปลาหลด ต าบลด่านแม่ละเมา 
อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก    
 
วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods) 
 การศึกษางานวิจัยเรื่อง การศึกษาศักยภาพและสร้างรูปแบบเส้นทางการท่องเที่ยวชุมชน
บ้านห้วยปลาหลด ต าบลด่านแม่ละเมา อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี
ส่วนร่วมด าเนินการเก็บข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพมีการด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
 1. วิเคราะห์ศักยภาพ ชุมชนบ้านห้วยปลาหลด ต าบลด่านแม่ละเมา อ าเภอแม่สอด 
จังหวัดตากและทบทวนวรรณกรรม แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องที่ใช้ในการศึกษาจากเอกสารงานวิจัย 
หนังสือ ต ารา วิทยานิพนธ์และสื่อออนไลน์ 
 2. ขอบเขตด้านพื้นที่ ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ได้ก าหนดพ้ืนที่ในการศึกษาการวิจัยคือ
ชุมชนบ้านห้วยปลาหลด ต าบลด่านแม่ละเมา อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
 3. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ได้ก าหนดประชากร
ที่ต้องการศึกษา ซึ่งเป็นผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในการพัฒนาศักยภาพและรูปแบบเส้นทางการท่องเที่ยว
ชุมชนบ้านห้วยปลาหลด ต าบลด่านแม่ละเมา อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม 
ได้แก่ (1) นักท่องเที่ยวชาวไทยที่เดินทางมาท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวในเขตชุมชนบ้านห้วยปลา
หลด ต าบลด่านแม่ละเมา อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก (2) ประชาชนที่มีภูมิล าเนาในชุมชนชุมชน
บ้านห้วยปลาหลด ต าบลด่านแม่ละเมา อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก การเลือกกลุ่มตัวอย่างรวมกัน
จ านวน 400 คน โดยใช้วิธีการในการค านวณเพ่ือหาขนาดกลุ่มตัวอย่าง(Simple Size)จากสูตรการ
หาขนาดกลุ่มตัวอย่างของทาโร่ ยามาเน่ (Yamane, 1973)โดยแบ่งเป็นนักท่องเที่ยวชาวไทยที่
เดินทางมาท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวในเขตชุมชนชุมชนบ้านห้วยปลาหลด  200 คนและ
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ประชาชนที่มีภูมิล าเนาในชุมชนห้วยปลาหลด 200 คน และ (3) ผู้น าชุมชน นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล นายกเทศมนตรีและเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว
ชุมชนบ้านห้วยปลาหลด ต าบลด่านแม่ละเมา อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก จ านวน 7 คนซึ่งเป็นผู้ที่
สามารถให้ข้อมูลเชิงลึกโดยการสัมภาษณ์ในการพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชนบ้านห้วยปลาหลด ต าบล
ด่านแม่ละเมา อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก (กลุ่มงานข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร , เทศบาล
ต าบลด่านแม่ละเมา อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก, 2562) 
 4. เครื่องที่ใช้ในการวิจัย ผู้วิจัยสร้างขึ้นจากการทบทวนวรรณกรรม ความมุ่งหมายและ
กรอบแนวคิดของการวิจัย พร้อมทั้งมีการหาคุณภาพของเครื่องมือด้วยการหาค่า IQCโดย
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการท่องเที่ยวได้แก่ แบบสอบถาม (Questionnaire) โดยแบ่งออกเป็น 3 ตอน 
ดังนี้ ตอนที่1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ 
อาชีพ รายได้ และรูปแบบและพฤติกรรมทางการท่องเที่ยว ตอนที่ 2 ความต้องการต่อการสร้าง
รูปแบบเส้นทางและศักยภาพการจัดการการท่องเท่ียวชุมชนในด้านต่างๆ เป็นต้นลักษณะของ
แบบสอบถามจะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ของลิเคิร์ท (Likert’s rating 
scale, 1967) เป็นแบบให้เลือกตอบ คือ มากที่สุด, มาก, ปานกลาง, น้อย, น้อยที่สุด โดยการให้
คะแนนความต้องการจะเรียงจากมากไปน้อย คือ 5 ,4,3,2,1 ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามและ
ข้อเสนอแนะอ่ืนๆของประชาชนและนักท่องเที่ยวลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบปลายเปิด (Open-
Ended questions)และแบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เพ่ือใช้ในการสัมภาษณ์เชิง
ลึก 
 การเก็บข้อมูลโดยการใช้แบบสอบถามเก็บข้อมูลโดยการสุ่มแบบบังเอิญ (Accidental 
Ramdom Sampling) โดยเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างในสัดส่วนที่เท่ากัน โดยแบ่งเป็นประชาชน
บ้านห้วยปลาหลด ต าบลด่านแม่ละเมา อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก  จ านวน 200 คนและ
นักท่องเที่ยวที่เดินทางเข้ามาในชุมชนบ้านห้วยปลาหลด ต าบลด่านแม่ละเมา อ าเภอแม่สอด จังหวัด
ตาก จ านวน 200 คน รวมเป็นกลุ่มตัวอย่าง 400 คน ลงเก็บข้อมูลในช่วงเดือนตุลาคมถึงเดือน
มกราคม 2563 เพ่ือวิเคราะห์ศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวชุมชนด้านต่างๆ และน าผลข้อมูลมาวิเคราะห์
หาค่าทางสถิติโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป ด้วยสถิติพรรณนาโดยการแจกแจงความถี่ ค่า
ร้อยละ ของแต่ละตอนน าเสนอในรูปแบบตารางประกอบความเรียง และการเก็บข้อมูลโดยการ
สัมภาษณ์น าชุมชนบ้านห้วยปลาหลด นายกองค์การบริหารส่ วนต าบลด่านแม่ละเมา 
นายกเทศมนตรีต าบลด่านแม่ละเมาและเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและพัฒนาการ
ท่องเที่ยวชุมชนบ้านห้วยปลาหลด ต าบลด่านแม่ละเมา อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก จ านวน 7 คน
เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงลึกและนโยบายต่างๆ ของศักยภาพและแนวทางการจัดรูปแบบเส้นทางการการ
ท่องเที่ยวชุมชนห้วยปลาหลด ต าบลด่านแม่ละเมา อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก หลังจากนั้นจัดเวที



Journal of Legal Entity Management and Local Innovation
Vol. 7 No. 6 (June 2021)

156

8888888 74

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 91

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย91

เสวนาโดยประชาชน ผู้น าชุมชน ผู้น าองค์กรภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการ
จัดการท่องเที่ยวเพ่ือท าการสัมภาษณ์และแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นแบบมีส่วนร่วมประเมินผลการ
ด าเนินงานตามที่ได้ปฏิบัติและวัดผลการด าเนินงานจากตัวชี้วัดด้วยก าหนด เป้าหมายและผลการ
วิเคราะห์ศักยภาพต่อการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนและการออกแบบเส้นทางการท่องเที่ยวใน
ระดับชุมชน เพ่ือการจัดการโดยชุมชนมีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็งและยั่งยืน ผลจากแบบสัมภาษณ์ใช้
การวิเคราะห์เนื้อหาและน าเสนอในรูปความเรียงโดยน ามาจัดประชุมในรูปแบบการสนทนากลุ่ม 
(Focus Group) เพ่ือให้ได้ข้อเสนอแนะ และน าผลมาสร้างเส้นทางการท่องเที่ยวและกิจกรรมรวมถึง
เส้นทางการท่องเที่ยวและสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนบ้านห้วย
ปลาหลด ต าบลด่านแม่ละเมา อ าเภอแม่สอด จังหวัดตากต่อไป 
 
ผลการวิจัย (Research Results) 
 ผลการวิเคราะห์ระดับศักยภาพของการท่องเที่ยวชุมชนของผู้ตอบแบบสอบถาม ใน
การศึกษาศักยภาพและสร้างรูปแบบเส้นทางการท่องเที่ยวชุมชนบ้านห้วยปลาหลดต าบลด่านแม่
ละเมา อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
 ตารางที่1 ความคิดเห็นต่อศักยภาพของการท่องเที่ยวชุมชน ของผู้ตอบแบบสอบถามใน
การศึกษาศักยภาพและสร้างรูปแบบเส้นทางการท่องเที่ยวชุมชนบ้านห้วยปลาหลดต าบลด่านแม่ละ
เมา อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก  
ศักยภาพการท่องเที่ยวของชุมชน มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
น้อย น้อยท่ีสุด  ̅ S.D. 

1. ด้ านการวางแผนพัฒนาแหล่ ง
ท่องเที่ยว 

28.1 41.4 22.3 7.9 0.3 3.88 0.70 

2. ด้านความสามารถในการเข้าถึง
ทรัพยากร 
   การท่องเที่ยว 

25.9 
 

39.8 28.6 
 

5.6 0.1 3.86 0.44 

3. ด้านสิ่งอ านวยความสะดวกทางการ 
   ท่องเที่ยว 

24.9 48.2 24.1 2.4 0.4 3.94 0.58 

4. ด้านสถานที่พักแรมและการบริการ 22.9 47.3 25.8 3.2 0.8 3.88 0.65 
5. ด้านการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยว
และ 
   โปรแกรมการท่องเที่ยว 

26.1 49.8 14.0 7.7 2.4 3.89 0.83 

6. ด้านบริการเสริมและด้านอื่นๆ 32.3 42.5 23.1 2.1 0 4.18 0.98 
รวม 26.7 44.8 23.0 4.8 0.7 3.94 0.49 
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จากตารางที่ 1 แสดงให้เห็นว่าผู้ตอบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นถึงศักยภาพการท่องเที่ยวชุมชน มี
ศักยภาพมากทุกด้านอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ด้านพ้ืนที่รองรับนักท่องเที่ยว (ร้อยละ49.8) ด้านสิ่ง
อ านวยความสะดวกทางการท่องเที่ยว (ร้อยละ 48.2) ด้านสถานที่พักแรมและการให้บริการ
นักท่องเที่ยว (ร้อยละ 47.3) ด้านบริการเสริมและด้านอ่ืน ๆ (ร้อยละ 42.5) ด้านการวางแผนพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยว (ร้อยละ41.4) และด้านความสามารถในการเข้าถึงทรัพยากรการท่องเที่ยว (ร้อยละ 
39.8) 
 ผลการวิจัยตอบตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพ่ือส ารวจศักยภาพทางการท่องเที่ยวชุมชน
ห้วยปลาหลด ต าบลด่านแม่ละเมา อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
 1. ศักยภาพด้านการวางแผนพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ชุมชนมีการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้
มีจุดเด่นของแหล่งท่องเที่ยวชุมชนเพ่ือดึงดูดใจนักท่องเที่ยวมาเยือนในพ้ืนการท่องเที่ยวมชนห้ วย
ปลาหลด โดยส่วนใหญ่เน้นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรม  พิธีกรรม ประเพณี และวิถี
ชีวิตที่สะท้อนภูมิปัญญาของชุมชนท้องถิ่นที่มีเอกลักษณ์ของคนในท้องถิ่น รวมไปถึงมีการวางแผน
ให้ความรู้กับชาวบ้านให้ทั่วถึง เพ่ือท าความเข้าใจในการจัดการท่องเที่ยวชุมชน ถึงแหล่งท่องเที่ยว
ทางธรรมชาติและวัฒนธรรมโดยได้ข้อมูลที่ถูกต้องและการสร้างการมีส่วนร่วมและให้ความรู้แก่คน
ในชุมชน และการสร้างรูปแบบเส้นทางการท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงเรียนรู้ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นของชุมชน  
 2. ศักยภาพด้านความสามารถในการเข้าถึงทรัพยากรการท่องเที่ยว โดยชุมชนเป็น
หมู่บ้านกลางหุบเขาของชนเผ่ามูเซอมีการให้ความเข้าใจถึงคุณค่าของทรัพยากรการท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติร่วมกับการอนุรักษ์ ซึ่งได้มีแนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเที่ยวโดยให้คนในชุมชน
คอยเป็นหูเป็นตาช่วยกันสอดส่องดูแลพ้ืนที่โดยรอบร่วมกัน ร่วมสืบสานภูมิปัญญาท้องถิ่นและ
วัฒนธรรมได้มีการให้ความรู้ที่ถูกต้องทางประเพณี วิถีชีวิตต่างๆ ที่เป็นเอกลักษณ์ของชุมชนไม่ให้มี
การผิดแบบแผนไปจากเดิม โดยการร่วมมือกันของคนในชุมชนจากคนรุ่นเก่าสู่คนรุ่นปัจจุบัน พร้อม
ทั้งพยายามหาช่องทางการประกอบอาชีพท าให้เกิดการพัฒนาคนในชุมชน โดยเฉพาะอาชีพที่
เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวโดยการจัดพื้นที่ส าหรับรองรับกิจกรรมทางการท่องเที่ยวของชุมชนและให้
ความส าคัญการอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเที่ยวในชุมชน 
 3. ศักยภาพด้านสิ่งอ านวยความสะดวกทางการท่องเที่ยว ส่วนใหญ่การเดินทางของ
นักท่องเที่ยวที่เข้ามาเที่ยวในชุมชนในบางฤดูกาล ชุมชนมีการจัดท าเป็นคู่มือหรือเส้นทางท่องเที่ยว
ของชุมชนและการสร้างฐานข้อมูลออนไลน์ส าหรับนักท่องเที่ยวเพ่ือเพ่ิมช่องทางการหาข้อมูล และ
เพ่ิมป้ายบอกทางและรายละเอียดของกิจกรรมการท่องเที่ยวหรือแหล่งเรียนรู้ของชุมชน และมีการ
จัดให้บริการข้อมูลการท่องเที่ยวของชุมชน เช่น ข้อมูลทางวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น
หรือการศึกษาธรรมชาติ และให้ความรู้ในการเป็นมัคคุเทศก์ท้องถิ่นแก่คนในชุมชนหรือปปราชญ์
ชาวบ้านไว้ค่อยแนะน าสถานที่และกิจกรรมต่างส าหรับนักท่องเที่ยวที่มาเยือน รวมไปถึงการปรับ
สภาพเส้นทางการเข้าถึงภายในแหล่งท่องเที่ยวของชุมชนให้สะดวกมากข้ึน 
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 4. ศักยภาพด้านสถานที่พักแรมและการบริการ ชุมชนมีความพร้อมในการจัดตั้งศูนย์
ข้อมูลของการท่องเที่ยวชุมชนเพ่ือให้อ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยวและประชาสัมพันธ์เส้นทาง
และกิจกรรมทางการท่องเที่ยวหรือแหล่งท่องเที่ยวที่มีน่าสนใจให้กับนักท่องเที่ยว และสถานที่พักใน
ชุมชนมีน้อยและกลุ่มชาวบ้านที่เข้าใจเรื่องการจัดการด้านที่พักและสถานที่ประกอบกิจกรรมมี
จ านวนน้อยและควรเพ่ิมพ้ืนที่ส าหรับสร้างห้องน้ าสาธารณะในการรองรับความต้องการของ
นักท่องเที่ยวด้วยและมีการพัฒนารูปแบบที่พักโฮมสเตย์เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชน 
 5. ศักยภาพด้านการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวและโปรแกรมการท่องเที่ยว ชุมชนเริ่มมี
การจัดตั้งศูนย์บริการนักท่องเที่ยวแต่ยังขาดความรู้ในข้อมูลทางการท่องเที่ยวเชิงกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวของชุมชนและขาดความเชื่อมโยงไปยังแหล่งท่องเที่ยวกับชุมชนใกล้เคียง เนื่องจากเป็น
พ้ืนที่เล็กๆ ท าให้รถน าเที่ยวเข้าถึงล าบาก และมีการส่งเสริมการอบรมการเป็นมัคคุเทศก์ท้องถิ่นและ
การจัดกิจกรรมทางการท่องเที่ยวจากต้นทุนทรัพยากรการท่องเที่ยวของชุมชนทุกประเภท โดยมี
รูปแบบเส้นทางและกิจกรรมทางการท่องเที่ยวของชุมชนไว้รองรับนักท่องเที่ยว 
 6. ศักยภาพการท่องเที่ยวของชุมชน ด้านบริการเสริม (ร้านอาหารและเครื่องดื่ม ร้านขาย
ของที่ระลึก น าเที่ยวและมัคคุเทศก์และด้านอ่ืนๆ) โดยเฉพาะร้านอาหารและเครื่องดื่มที่มีอาหาร
พ้ืนเมืองให้บริการและมีกลุ่มแม่บ้านของชุมชนในการรับจัดบริการอาหารแบบท้องถิ่นพ้ืนบ้านของ
ชาวมูเซอที่เป็นเอกลักษณ์ที่สะท้อนเอกลักษณ์ท้องถิ่นของชุมชน แต่ยังต้องพัฒนาการบริการเสริม
ต่างๆ ด้านสิ่งอ านวยความสะดวกอ่ืนๆ เช่น ตู้ ATM เพ่ือไว้ส่งโปสการ์ดหรือรูปภาพต่างๆทาง
ไปรษณีย์ไปยังเพื่อนหรือญาติที่ไม่ได้มาเท่ียวในแหล่งท่องเที่ยวนั้นๆด้วย ร้านอินเตอร์เน็ต เพ่ือค้นหา
ข้อมูลแหล่งท่องเที่ยวที่น่าสนใจ และสถานบริการสถานพยาบาลภายในแหล่งท่องเที่ยวให้ทันต่อ
เหตุการณ์ปัจจุบัน 
 ผลการวิจัยตอบตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2  เพ่ือสร้างรูปแบบเส้นทางการท่องเที่ยวของ
ชุมชนบ้านห้วยปลาหลด ต าบลด่านแม่ละเมา อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก  
 จากการศึกษาศักยภาพการท่องเท่ียวชุมชนและข้อมูลจากสถานที่ส าคัญต่างๆ และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น วิถีและวัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่น จึงได้ออกแบบสร้างรูปแบบโปรแกรมเส้นทาง
และทดลองเส้นทางการท่องเที่ยวชุมชนบ้านห้วยปลาหลด ต าบลด่านแม่ละเมา อ าแม่สอด จังหวัด
ตาก ได้โปรแกรมเส้นทางดังนี้ (โปรแกรมทัวร์ 1 วัน) 
 เส้นทางการท่องเที่ยวเรียนรู้วิถีชีวิตชุมชนบ้านห้วยปลาหลด  
08.00 น.  คณะพร้อมกันที่บริเวณศูนย์ข้อมูลของชุมชนบ้านห้วยปลาหลด น าเที่ยวโดยมัคคุเทศก์ 
 ท้องถิ่นในการบรรยายให้ข้อมูลความเป็นมาของชุมชนและน าชมแหล่งท่องเที่ยว 
09.00 น.  เดินทางสู่ วัดถ้ าจุนโทปฏิปทา สถานที่ปฏิบัติธรรมของพระป่าท่ีชาวมูเซอให้ความเคารพ 
 นับถือและศรัทธา ภายในวัดมีถ้ าซึ่งเปรียบได้กับโบสถ์ภายในมีพระพุทธรูปพระ 
 เกจิอาจารย์ชื่อดังให้นักท่องเที่ยวได้สักการะเพ่ือเป็นสิริมงคล 
09.30 น.  น าชมศึกษาพิพิธภัณฑ์ธรรมชาติการจัดการน้ าชุมชน ตามแนวพระราชาด าริ ชุมชนบ้าน 
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 ห้วยปลาหลดซึ่งเมื่อ60 ปีก่อน ชาวมูเซอด ามาตั้งถ่ินฐานที่ห้วยปลาหลดและปลูกฝิ่นท าไร่ 
 เลื่อนลอยเป็นอาชีพหลักท าให้ดินเสื่อมป่ากลายเป็นป่าเสื่อมโทรมเม่ือไม่มีป่าล าน้ าก็แห้ง 
 ใน ปี พ.ศ.2517 ในหลวงรัชกาลที่ 9 เสด็จมาเยี่ยมราษฎร จึงได้มีพระราชด าริให้ปลูกพืช 
 ที่ท ารายได้ทดแทนการปลูกฝิ่น เช่น กาแฟและผักหลายชนิดหมุนเวียนแบบปฏิทินที่ให้ 
 ผลผลิตตลอดทั้งปี เช่น แปลงเกษตรผสมผสานและมีการตั้งตลาดมูเซอเพ่ือจ าหน่าย 
 ผลผลิตของชุมชน 
10.30 น.  น าทุกท่านชมความงดงามและถ่ายภาพ ณ “จุดชมวิวเขาล้อฆ้อคอ” ซึ่งเป็นไฮไลท์ส าคัญ 
 ของนักท่องเที่ยวที่มาบ้านห้วยปลาหลดเมื่อถึงจุดลงรถจะต้องเดินเท้าต่อเข้าไปที่ภูเขาล้อ 
 ฆ้อคอ หรือชาวบ้านเรียกกันว่า “ภูเขาน่ารัก” เพราะมีลักษณะไม่สูงไม่ใหญ่เล็กๆ น่ารักๆ  
 เปรียบได้เหมือนกับเด็กผู้หญิง ที่ไร้เดียงสานั้นเอง ที่เขาล้อฆ้อคอแห่งนี้ในอดีตเคยเป็นจุด 
 ลาดตระเวนไฟป่าของชาวบ้าน เพราะจุดนี้สามารถมองเห็นผืนที่ป่าของหมู่บ้านได้อย่าง 
 ชัดเจนที่สุด ต่อมาภายหลังเมื่อมีการท่องเที่ยวเข้ามาในหมู่บ้านจึงใช้ภูเขาแห่งนี้เป็นหนึ่ง 
 ในสถานที่ท่องเที่ยวจุดส าคัญของหมู่บ้าน เพราะจุดนี้สามารถชมได้ทั้งพระอาทิตย์ขึ้นยาม 
 เช้าและพระอาทิตย์ตกดินแล้วยังสามารถมองเห็นวิวของอ าเภอเมืองตากได้อีก 
12.00 น.  รับประทานอาหารกลางวัน ณ โฮมสเตย์บ้านห้วยปลาหลด ที่มีน้ าพริกมูเซอเป็นน้ าพริก 
 พ้ืนบ้านของชาวมูเซอที่มีเอกลักษณ์มีรสชาติเผ็ดร้อนรับประทานกันทุกวันมีเครื่องเคียง 
 คือ ผักต้ม ส่วนประกอบส าคัญคือ พริกกะเหรี่ยงและต้นหอมมูเซอและยังมีแกงไก่ใส่หัว 
 ปุก แกงหางไหวใส่หมู แกงเย็นปลา แกงเบือเป็นอาหารประจ าถิ่นของชุมชนไว้บริการ 
13.30 น.  น าทุกท่านเข้าชมหมู่บ้านกลางหุบเขาของชนเผ่ามูเซอบ้านห้วยปลาหลด เข้าชมสวน 
 พืชเมืองหนาวและไร่กาแฟสายพันธุ์กาแฟที่นี่มีท้ังอาราบิก้าและโรบัสต้า ที่ในสมัยรัชกาล 
 ที9่ เสด็จพระราชด าเนินมาทรงเยี่ยมราษฎรบ้านห้วยปลาหลดและมีพระกระแสรับสั่งให้ 
 ชาวบ้านหันมาปลูกพืชเมืองหนาวและกาแฟ ท าให้ในปัจจุบันผืนป่าบริเวณบ้านห้วยปลา 
 หลดมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นจากการร่วมมือร่วมใจของชาวบ้านวิถีชีวิตดั้งเดิมท่ียังคง 
 อยู่คู่กับชาวบ้านห้วยปลาหลด คนอยู่กับป่า เห็นความส าคัญของป่า รักษาป่าและได้รับ 
 การยกย่องให้เป็นชุมชนต้นแบบการฟื้นฟูป่าต้นน้ าที่ยั่งยืนของประเทศไทยและเพ่ือถ่าย 
 ถ่ายทอดวิถีชีวิตแบ่งปันความรู้ให้นักท่องเที่ยวได้เห็นถึงความส าคัญของป่าจึงเป็นที่มา 
 ของการพัฒนาชุมชนโฮมสเตย์บ้านห้วยปลาหลด 
15.30 น.  น าทุกท่านเดินทางสู่ตลาดมูเซอของชุมชนบ้านห้วยปลาหลดเพ่ือเลือกซ้ือสิ้นค้าของชมุชน 
 เช่น ก าไลดอกหญ้าอาบูแค เสื้อผ้าของท้องถิ่นเอกลักษณ์ของชุมชนเผ่ามูเซอ ผัก ผลไม ้
 ปลอดสารพิษ อาหารประจ าถ่ิน ผลไม้และกาแฟที่เป็นของเฉพาะในพ้ืนที่ 
17.00 น.  น าทุกท่านเดินทางสู่โฮมสเตย์บ้านห้วยปลาหลด รับประทานอาหารเย็นที่เป็นในแบบ 
 พ้ืนบ้านท้องถิ่นของชาวมูเซอที่เป็นเอกลักษณ์ของชาวมูเซอไว้ให้ค่อยบริการนักท่องเที่ยว 
 และชมการเต้นจะคึท่ีเป็นเอกลักษณ์ของมูเซอจะแต่งกายด้วยชุดชนเผ่าเต็มยศ ที่บริเวณ 
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 ลานจะคึมีลักษณะเป็นวงรี มีไม้ไผ่ล้อมรอบบริเวณก่ึงกลางเป็นที่ส าหรับจุดเทียนเพื่อการ 
 ประกอบการเต้นร า  การเต้นจะคึนั้นจะมีท่าเต้นตามจังหวะของเครื่องดนตรี ทั้ง กลอง  
 ฉาบ ฆ้อง ซึง รวมถึงแคนด้วย ซึ่งจังหวะในการเต้นร าขึ้นอยู่กับผู้เล่นดนตรีเป็นหลักว่าจะ 
 น าพาคนเต้นร าและกระทืบเท้าไปตามจังหวะช้าหรือเร็ว ชาวมูเซอมีความเชื่อว่าถ้า 
 กระทืบเท้าแรงๆ ก็จะได้บุญมาก ผู้หญิงจะจับมือกับผู้หญิง3-4 คนอยู่วงใน ส่วนผู้ชายจะ 
 จับมือต่อกันเป็นแถวยาวอยู่วงนอก เต้นไปเรื่อยๆ ตามจังหวะ 
19.00 น.  เดินทางกลับสู่ที่พักโดยสวัสดิภาพพร้อมของฝากและความประทับใจ 
 
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
 สรุปและอภิปรายผลความคิดเห็นศักยภาพการบริหารจัดการการท่องเที่ยวชุมชนบ้าน
ห้วยปลาหลด ต าบลด่านแม่ละเมา อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก มีประเด็นที่จะน ามาอภิปรายได้ดังนี้ 
 1. ด้านแหล่งท่องเที่ยว พบว่า มีศักยภาพและการจัดการอยู่ในระดับมากในทุกข้อ 
โดยเฉพาะในด้านแหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและเชิงวิถีชีวิตของชุมชนยังคงความเป็นเอกลักษณ์
และมีการอนุรักษ์ไว้อย่างดีอยู่ในระดับมากสุด อาจจะเป็นเพราะว่า แหล่งท่องเที่ยวต่างๆ ของชุมชน
บ้านห้วยปลาหลด ส่วนใหญ่มีความสมบูรณ์ทางธรรมชาติและวิถีถิ่นของชุมชน  จึงเป็นจุดดึงดูด
นักท่องเที่ยวให้มาสัมผัส สอดคล้องกับ (Tourism Western Australia,  2009) แหล่งท่องเที่ยว
ของเมืองหรือชุมชนเล็ก ๆ ที่สามารถเจริญเติบโตและมีคุณค่าของแหล่งท่องเที่ยวที่นักท่องเที่ยวให้
ความสนใจเดินทางมาเยี่ยมชม มีความโดดเด่น เป็นเอกลักษณ์  สามารถดึงดูดหรือจู งใจให้เกิดการ
เดินทางท่องเที่ยว ได้แก่ ความสวยงาม ลักษณะเด่นในตัวเองทั้งสภาพภูมิทัศน์ทางธรรมชาติ และวิถี
ชีวิต ประกอบกับพ้ืนที่โดยรอบมีแหล่งท่องเที่ยวดึงดูดใจที่มีชื่อเสียง จึงท าให้นักท่องเที่ยวรู้จักเฉพาะ
แหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงและเป็นที่นิยมของนักท่องเที่ยว จึงเดินทางไปยังแหล่งท่องเที่ยวนั้น ๆ ซึ่ง
จากการที่นักท่องเที่ยวเดินทางมามากก่อให้เกิดความแออัดของพ้ืนที่ นักท่องเที่ยวจึงต้องการความ
หลากหลายของแหล่งท่องเที่ยว เช่น แหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ เชิงวิถี
ชีวิตชุมชน เพ่ือลดความกระจายตัวของแหล่งท่องเที่ยว ประกอบกับนักท่องเที่ยวต้องการความ
สะอาดของแหล่งท่องเที่ยว เนื่องจากปริมาณของนักท่องเที่ยว ท าให้แหล่งท่องเที่ยวไม่สามารถดูแล
ความสะอาดได้อย่างทั่วถึง ซึ่งเป็นผลกระทบโดยตรงจากจ านวนนักท่องเที่ยว และบรรยากาศหรือ
สิ่งดึงดูดใจของแหล่งท่องเที่ยวที่แออัดไปในบางสถานที่ท าให้นักท่องเที่ยวไม่สามารถเห็นวิวทิวทัศน์
หรือสัมผัสบรรยากาศ วิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่นได้อย่างเต็มที่  
 2. ด้านความสามารถในการเข้าถึง พบว่า มีศักยภาพและการจัดการอยู่ในระดับที่มาก 
โดยเฉพาะการมีป้ายบอกทางชัดเจน จะช่วยให้นักท่องเที่ยวสามารถเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวสะดวกขึ้น 
แต่เส้นทางของถนนหนทางที่เข้าถึงได้อย่างยากล าบาก เนื่องด้วยเส้นทางเข้าถึงของชุมชนเป็นถนน
ขนาดเล็กรถใหญ่ไม่สามารถเข้าถึงได้ ท าให้เกิดความไม่สะดวกในการเดินทางไปยังแหล่งท่องเที่ยว
ชุมชนต่าง ๆ ที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างกันและไม่มีการจัดเส้นทางเชื่อมโยงกันของการเดินทางเพ่ือเข้าถึง
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แหล่งท่องเที่ยวน าชมแหล่งท่องเที่ยวที่น่าสนใจให้กับนักท่องเที่ยวเท่านั้น สอดคล้องกับ  Pike  
Steven (2008)  ความรู้สึกของนักท่องเที่ยวและการได้รับการสนุนสนับข้อมูลในการอ านวยความ
สะดวกในการเข้าถึงในสถานที่ของการท่องเที่ยวและกิจกรรมที่ส่งเสริมการท่องเที่ยว สามารถที่จะ
ดึงดูดนักท่องเที่ยว โดยสถานที่ท่องเที่ยวต้องมีความสะดวกสบายและง่ายในการเดินทาง การมี
ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่เหมาะสม เช่น ระบบคมนาคมตลอดจนการบริการด้านอุตสาหกรรมขนส่ง
ในทุกประเภท ซึ่งจะเอ้ืออ านวยให้นักท่องเที่ยวสามารถเดินทางไปถึงจุดหมายปลายทางหรือแหล่ง
ท่องเที่ยวได้อย่างสะดวกรวดเร็วและปลอดภัยโดยต้องขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ในการมาท่องเที่ยว 
ค่าใช้จ่ายในการท่องเที่ยวช่วงเวลาในการเข้าชม การค้นหาและการเข้าร่วมกิจกรรม บุคคลท่ีร่วม
เดินทาง และแนวโน้มส่งเสริมการท่องเที่ยวให้นักท่องเที่ยวได้กลับมาท่องเที่ยว รวมไปถึงการสร้าง
ความสมดุลระหว่างความต้องการอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ความต้องการของชุมชนท้องถิ่นและ
ขีดความสามารถของทรัพยากรทางการท่องเที่ยวอีกด้วย 
 3. ด้านสิ่งอ านวยความสะดวก พบว่า มีศักยภาพและการจัดการอยู่ในระดับมากในทุกข้อ 
โดยเฉพาะสถานที่ตั้งของร้านค้าและตลาดชุมชนมูเชอในแหล่งท่องเที่ยวชุมชนบ้านห้วยปลาหลด แต่
ยังยังขาดห้องน้ าที่สะอาดไว้ค่อยบริการรองรับนักท่องเที่ยวภายในแหล่งท่องเที่ยวของชุมชน และ
ส าหรับการรองรับนักท่องเที่ยวโดยเฉพาะกลุ่มนักท่องเที่ยวผู้สูงอายุและกลุ่มผู้พิการซึ่งมีความ
ต้องการมีห้องน้ าและเส้นทางเดินที่เหมาะสม และพบว่าไม่มีแผนที่แสดงสถานที่ตั้งของแหล่ง
ท่องเที่ยวในชุมชนเพ่ือเป็นจุดบอกเส้นทางการเดินทางและสถานที่ท่องเที่ยวที่น่าสนใจในชุมชน 
และในปัจจุบันระบบการส่ือสารและโทรคมนาคมระบบอีเล็กทรอนิกส์ เป็นสิ่งอ านวยความสะดวก
รูปแบบหนึ่งที่มีความส าคัญและเข้ามามีบทบาทส าคัญในการสร้างแรงดึงดูดใจและการค้นหาข้อมูล
แบบออนไลน์ของนักท่องเที่ยว สอดคล้องกับ (Buhalis, D. 2000) ที่จะต้องมีสิ่งอ านวยความสะดวก
ให้ส าหรับบริการนักท่องเที่ยวที่เข้ามายังแหล่งท่องเที่ยวนั้นให้ได้รับความสะดวกสบายและความ
ประทับใจ เกิดความรู้สึกปลอดภัย ท าให้นักท่องเที่ยวอยากจะอยู่ท่องเที่ยวในระยะเวลาที่นานขึ้น 
เช่น ที่พัก ร้านอาหาร ภัตตาคาร โทรศัพท์ แผนที่ ร้านขายของ เป็นต้นเพราะสิ่งอ านวยความ
สะดวกเป็นสิ่งส าคัญหรือปัจจัยที่ท าให้สถานที่แห่งใดแห่งหนึ่งอยู่ในความนิยมของนักท่องเที่ยว 
 4. ด้านสถานที่พักแรม พบว่า มีศักยภาพและการจัดการในระดับมากทุกด้าน  โดย
นักท่องเที่ยวต้องการให้ที่พักแรมมีรูปแบบการบริการห้องพักแบบโฮมสเตย์ที่มีเอกลักษณ์ของ
ท้องถิ่นและมีราคาห้องพักท่ีเหมาะสมและมีความกลมกลืนกับสภาพแหล่งท่องเที่ยวของท้องถิ่น เช่น 
ที่พักแบบโฮมสเตย์ ที่มีการบริการตามลักษณะวิถีชีวิตของคนชุมชน เป็นต้น นักท่องเที่ยวมีความ
ต้องการได้รับความสะดวกสบายจากที่พัก เช่น มีสิ่งอ านวยความสะดวกตามสมควร มีความ
ปลอดภัยและตั้งอยู่ในท าเลที่นักท่องเที่ยวสามารถเดินทางท่องเที่ยวได้สะดวก เพราะแหล่ง
ท่องเที่ยวแต่ละแหล่งมีระยะห่างกัน นักท่องเที่ยวยังต้องการได้รับความสะดวกสบายในการจองที่
พัก โดยผ่านช่องออนไลน์ เพ่ือความสะดวกและพฤติกรรมนักท่องเที่ยวในปัจจุบันที่คนไทยนิยม
ค้นหาที่พักเพ่ือค้นข้อมูลผ่านทางอินเทอร์เน็ตเพ่ือการศึกษาข้อมูลทันสมัยล่วงหน้า สอดคล้องกับ ยุ
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พาวรรณ วรรณวาณิชย์ (2554) กล่าวว่า นักท่องเที่ยวที่จะท าการเลือกสถานที่ให้บริการที่สร้าง
สภาพแวดล้อม บรรยากาศที่ดี และปัจจัยที่ผู้ใช้บริการที่พักของนักท่องเที่ยวไทยให้ความส าคัญกับ
เว็บไซต์การส ารองที่พักที่มีความหลากหลาย และมีการอัพเดทข้อมูลให้ครบถ้วนตรงกับความเป็น
จริงมากท่ีสุด และมีการส่งเสริมการขายของที่พัก ด้วยการลดราคา ให้ข้อเสนอน่าสนใจ  
 5. ด้านกิจกรรมทางการท่องเที่ยว พบว่า มีศักยภาพและการจัดการอยู่ในระดับมากทุก
ด้านโดยเฉพาะกิจกรรมการท่องเที่ยวเพ่ือศึกษาวิถีชีวิตชุมชนที่มีการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมของ
ชุมชนได้เป็นอย่างดี และมีการจัดส่งเสริมกิจกรรมไหว้พระ เพ่ือสักการะสถานที่ศักดิ์สิทธิ์และมี
ชื่อเสียงในชุมชน อาจเป็นเพราะชุมชนบ้านห้วยปลาหลดมีเอกลักษณ์ประจ าถิ่นในด้าน
ศิลปวัฒนธรรม วิถีชีวิต การแต่งกาย อาหาร และภาษาที่เด่นชัด โดยนักท่องเที่ยวจะได้รับความ
สนุกและเพลิดเพลินจากกิจกรรมในชุมชนซึ่งนักท่องเที่ยวไม่สามารถพบเห็นได้ในเมืองที่มีการ
แข่งขันและอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ สอดคล้องกับ บุญเลิศ  จิตตั้งวัฒนา (2548) ได้กล่าวว่าการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เป็นการท่องเที่ยวเพ่ือมุ่งการให้ความรู้และความภาคภูมิใจที่เน้นเสนอ
ลักษณะวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ โบราณคดี และสถานที่ต่างๆที่มนุษย์สร้างขึ้นโดยเกี่ยวเนื่องกับ
ความเป็นอยู่ของสังคม  หรือปัจจัยที่จูงใจส าคัญที่กระตุ้นให้คนเดินทางไปท่องเที่ยวไว้ว่า เกิดจาก
ความต้องการผจญภัย ความต้องการค้นพบส่ิงใหม่ๆด้วยตนเอง นอกจากนี้นักท่องเที่ยวยังต้องการ
ประเภทของแหล่งท่องเที่ยวอ่ืนๆ เช่น แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ น้ าตก ภูเขา หรือแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงเกษตร การปลูกผักปลอดสารพิษ สาธิตแปลงปลูก ฟาร์ม หรือไร่องุ่น เป็นต้น  
 6. ด้านบริการเสริม (ร้านอาหารและเครื่องดื่ม ร้านขายของที่ระลึก น าเที่ยวและ
มัคคุเทศก์และด้านอ่ืนๆ) พบว่า ชุมชนบ้านห้วยปลาหลดมีศักยภาพและการจัดการในระดับมากทุก
ด้านโดยเฉพาะร้านอาหารและเครื่องดื่มที่มีอาหารพ้ืนเมืองท้องถิ่นไว้ให้บริการ สินค้าที่มีเอกลักษณ์
ท้องถิ่นของชุมชน อาจเป็นเพราะนักท่องเที่ยวต้องการค้นหาประสบการณ์แปลกใหม่และสร้าง
คุณค่าให้กับการเดินทางในแต่ละครั้งผ่าน มัคคุเทศก์ท้องถิ่นมีความซื่อสัตย์  มีไมตรีจิตและให้ข้อมูล
ด้านประวัติศาสตร์ศิลปวัฒนธรรมได้ดี ซึ่งจะเป็นผู้ที่ให้ความรู้ น าชม และแนะน าสิ่งต่างๆในชุมชน
ให้นักท่องเที่ยวรู้จักแต่ยังมีจ านวนน้อย รวมไปถึงความต้องการด้านสิ่งอ านวยความสะดวกอ่ืนๆ เช่น 
ตู้ ATM เพ่ือไว้ส่งโปสการ์ดหรือรูปภาพทางไปรษณีย์ไปยังเพ่ือนหรือญาติที่ไม่ได้มาเที่ยวในแหล่ง
ท่องเที่ยวนั้น ๆ และสถานบริการสถานพยาบาลภายในแหล่งท่องเที่ยว สอดคล้องกับ (Buhalis, D. 
2000) ที่ว่าบริการเสริมในแหล่งท่องเที่ยวเป็นบริการที่นอกเหนือจากบริการขั้นพ้ืนฐานส าหรับ
นักท่องเที่ยว เช่น ธนาคาร ไปรษณีย์ โรงพยาบาล ร้านอินเตอร์เน็ต เป็นต้น โดยปกติการบริการนี้
ทางภาครัฐจะเป็นผู้จัดหาและพัฒนา เพ่ือบริการแก่ประชาชนของตนเอง ซึ่งถือได้ว่าเป็นผลพลอยได้
ในการให้บริการแก่นักท่องเที่ยว และนักท่องเที่ยวที่มาเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวชุมชนยังมีความ
ต้องการด้านร้านบริการอาหารและเครื่องดื่มที่มีจ านวนเพียงพอและมีเอกลักษณ์ของท้องถิ่นอีกด้วย  
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 สรุปและอภิปรายเพื่อพัฒนารูปแบบเส้นทางการท่องเที่ยวของชุมชนบ้านห้วยปลา
หลด ต าบลด่านแม่ละเมา อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
 จากศักยภาพทางการท่องเที่ยวด้านต่าง ๆ ของชุมชนบ้านห้วยปลาหลด ต าบลด่านแม่ละ
เมา อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ที่มีความหลากหลายทั้งเอกลักษณ์ของวิถีชีวิติของท้องถิ่น 
ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นประเพณี รวมไปจนถึงภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีอยู่จากต้นทุนบรรพบุรุษของ
ชุมชนในบริบทของพื้นที่และมีการส่งเสริมให้มีกิจกรรมและรูปแบบการท่องเที่ยวที่หลากหลาย 
โดยเฉพาะเอกลักษณ์และจุดเด่นของชุมชนทั้งทางธรรมชาติของพ้ืนที่และมีภูมิปัญญาท้องถิ่นใน
ความเป็นชุมชนที่มีการด ารงชีวิตจากกิจกรรมเชิงธรรมชาติ เชิงเกษตร รวมไปถึงภูมิปัญญาของ
ท้องถิ่นที่มีเอกลักษณ์ของชุมชนและมีความต่อเนื่องของทรัพยากรทางธรรมชาติและความต่อเนื่อง
ทางวัฒนธรรมของชุมชนและค านึงถึงขีดความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยวและศักยภาพที่
เหมาะสมของแหล่งท่องเที่ยวในชุมชน และไม่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของประชาชนที่เป็นอยู่และ
สามารถพัฒนารูปแบบเส้นทางและกิจกรรมทางการท่องเที่ยวของชุมชนได้ในอีกหลายรูปแบบได้ใน
อนาคตโดยค านึงถึงผลกระทบต่อวิถีของชุมชนในพ้ืนที่เป็นหลัก 
 
ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
 1. ข้อเสนอแนะท่ัวไป 
 การส่งเสริมศักยภาพการท่องเที่ยวของชุมชนควรค านึงผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชุมชน
ดั้งเดิมและการพัฒนารูปแบบเส้นทางและกิจกรรมทางการท่องเที่ยวของชุมชนได้ในหลายรูปแบบได้
ในอนาคต โดยค านึงถึงผลกระทบต่อวิถีของชุมชนในพ้ืนที่เป็นหลักและผลประโยชน์ที่เป็นรูปธรรม 
 2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
 ควรมีการส่งเสริมประชาสัมพันธ์ให้แพร่หลายถึงกิจกรรมทางการท่องเที่ยวของชุมชนและ
พัฒนาการสร้างรูปแบบเส้นทางการท่องเที่ยวของชุมชนบ้านห้วยปลาหลด ต าบลด่านแม่ละเมา 
อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก กับชุมชนอ่ืน ๆ ที่มีกิจกรรมหรือเอกลักษณ์ทางการท่องเที่ยววิถีชุมชนให้
มีความหลากหลายเพ่ือเป็นการบูรณาการทางการท่องเที่ยวกับชุมชนใกล้เคียงด้วย 
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การศึกษาศักยภาพและการจัดการตลาดสินค้าเกษตรของเกษตรกร 
ต าบลแม่สลองนอก อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย 

The Potential Study and Agricultural Products Market Management  
of Mae-Salong nok agriculturist, Mae Fah Luang District,  

Chiang Rai Province 
 

ณัฐธิดา จุมปา1 ยุทธศิลป์ ชูมณี2 เพ็ญพักตร์ ไชยนุรักษ์3 สุทธดา ขัตติยะ4 
กฤษฎิ์พงศ์ ภาษิตวิไลธรรม5 สุภาพร ค าเตจา6 

Natthida Chumpa, Yuthasin Chumanee, Penpak Chainurak, Suthada Khattiya,  
Kritsaphong Pasitvilaitham, Supaporn Kamtaeja 

 
บทคัดย่อ (Abstract) 
 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาศักยภาพการผลิตและจ าหน่ายสินค้าเกษตรใน
ต าบลแม่สลองนอก และ 2) วิเคราะห์ศักยภาพและการจัดการตลาดสินค้าเกษตรของเกษตรกร
ต าบลแม่สลองนอก เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มเป้าหมายคือเกษตรกร ผู้ประกอบการ เจ้าหน้าที่
หน่วยงานภาครัฐและผู้น าชุมชน จ านวน 40 คน เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง
และแนวทางการสนทนากลุ่ม วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า  
1. ศักยภาพการผลิตและจ าหน่ายสินค้าเกษตรด้านปศุสัตว์ มีการเลี้ยงไก่ด าและผึ้งโพรงมากที่สุด 
ด้านกสิกรรม ปลูกพืชผักสวนครัวและผักตระกูลสลัดมากที่สุด ด้านไม้ผลบนพ้ืนที่สูง มีกาแฟและชา 
และผลผลิตจากป่า คือ ไผ่ชนิดต่าง ๆ การจัดจ าหน่ายสินค้าเกษตร 1) ด้านผลิตภัณฑ์ ผลิตข้าวไร่
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แนวทางการบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีนส าหรับโรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน) 
สังกัดกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยองค์ประกอบหลักที่ส าคัญ 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) เป้าหมายและ
หลักการ 2) หลักสูตรและสื่อการสอน 3) เทคนิคและวิธีการสอน และ 4) การพัฒนาผู้สอนและผู้เรียน  
ค าส าคัญ: แนวทาง, การบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีน,  โรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน)   

 
Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 
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เพ่ือบริโภค ส่วนเชอร์รี่ พลับ และบ๊วยผลิตเพ่ือจ าหน่ายในรูปวัตถุดิบมีการแปรรูปน้อยมาก  
มีรูปแบบซ้ า ๆ บรรจุภัณฑ์คล้ายกัน 2) ด้านราคา ถูกก าหนดจากพ่อค้าคนกลาง เกษตรกรขาด
ความรู้ในการค านวณต้นทุนการผลิต 3) ด้านสถานที่จ าหน่าย ผ่านพ่อค้าคนกลาง ตลาดชุมชน และ
ตลาดทั้งในและต่างประเทศ 4) ด้านการส่งเสริมการขาย ไม่มีกิจกรรมส่งเสริมการขายส่วนใหญ่
จ าหน่ายในรูปวัตถุดิบ 2. การวิเคราะห์ศักยภาพและการจัดการตลาดสินค้าเกษตรมีจุดแข็ง คือ  
มีสินค้าเกษตรหลายชนิด มีตลาดรองรับสินค้า มีนักท่องเที่ยวเข้ามาเที่ยวจ านวนมาก จุดอ่อนคือ 
สินค้าเกษตรไม่มีการแปรรูป ไม่สามารถจ าหน่ายเป็นของที่ระลึก สินค้าไม่สามารถเก็บได้นาน  
ขาดบรรจุภัณฑ์ ด้านโอกาส มีหน่วยงานให้ค าปรึกษาและมีเครือข่ายด้านการตลาดจากประเทศจีน 
และมีอุปสรรค คือ สินค้าขาดอัตลักษณ์ ขาดความชัดเจนในผู้ดูแลตลาดชุมชนและจากสถานการณ์
โควิดท าให้มีนักท่องเที่ยวเข้ามาในชุมชนน้อย  
ค าส าคัญ (Keywords): ศักยภาพ; การจัดการ; ตลาดสินค้าเกษตร 
 
Abstract 
 This research aimed to 1) study the potential of agricultural products 
production and distribution in Mae Salong Nok Sub-district and 2) analyze the 
potential and market management of agricultural products of Mae Salong Nok 
agriculturists. This study was a qualitative research. The target group was 40 
agriculturists, entrepreneurs, government officials and community leaders. The 
research tools used were a structured interview and group discussion. The data was 
analyzed by using the content. The research results were as follows: 1. With regard 
to the livestock, the potential for production and distribution of agricultural 
products were black chickens and oriental honeybees (Apis cerana) were raised the 
most. As for the agriculture, backyard garden and salads were grown the most. In 
terms of fruit trees in the highlands, there were coffee and tea, and products from 
the forest were various types of bamboo and the distribution of agricultural 
products 1) Product aspect, field rice was produced for consumption, while 
cherries, persimmons and plums were produced for distribution in the form of raw 
materials. These fruits were processed a little, had repetitive patterns and similar 
packaging, 2) Price aspect, the price was determined by the middleman. The 
farmers lacked knowledge in calculating production costs. 3) Place aspect, the 
products were sold through the middleman, community market, and both 
domestic and international markets. 4) Sales promotion aspect, there was no 
promotional activities. Most products were sold in the form of raw materials. 2. As 
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for the potential analysis and management of the agricultural market, the strength 
aspect; there were many types of agricultural products and a market supporting 
products. There were a lot of tourists visiting the area. The weakness aspect; the 
agricultural products were not processed and could not be sold as souvenirs. The 
products were not able to be kept for a long time and had no packaging. The 
opportunity aspect; there was a consulting organization and a marketing network 
from China. The threat; the product lacked identity, lacked clarity from the 
community market supervisor and the situation of the COVID situation led to fewer 
tourists coming to the community.  
Keywords:  Potential; Management; Agricultural Product Market 
 
 
บทน า (Introduction) 
 จังหวัดเชียงรายเป็นเมืองเกษตรกรรมที่มีความอุดมสมบูรณ์ในทรัพยากรด้านที่ดิน น้ า 
และอากาศที่สามารถปลูกพืชพันธุ์ได้หลากหลายชนิดทั้งพืชไร่ พืชสวน และการเลี้ยงสัตว์ ท าให้ผล
ผลิตทางการเกษตรมีความหลากหลายและเป็นสินค้าส าคัญที่สร้างมูลค่าให้กับจังหวัด (ผลิตภัณฑ์
มวลรวมจังหวัด Gross Provincial Product : GPP) ในปี 2561 โดยโครงสร้างเศรษฐกิจของ
จังหวัดมีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดเท่ากับ 111,334 ล้านบาท รายได้ส่วนใหญ่ขึ้นอยู่กับดัชนี
ปริมาณผลผลิตภาคเกษตร (Agriculture) API= 11.3 (ส านักงานคลังจังหวัดเชียงราย, 2562) จาก
การมีผลผลิตทางการเกษตรที่หลากหลายส่งผลให้สามารถน ามาแปรรูปสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลผลิต
ทางการเกษตรที่มีอยู่เป็นสินค้าที่สร้างให้เกิดรายได้สร้างอาชีพให้กับคนในจังหวัด 
 ชุมชนต าบลแม่สลองนอก อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย เป็นชุมชนชาติพันธุ์ที่
ประกอบอาชีพหลักคือเกษตรกรรม พ้ืนที่ทั้งหมดตั้งอยู่บนยอดเขาสูง 5 ยอดดอย  มีเทือกเขาลาด
ชันสลับกับแนวร่องน้ าตั้งอยู่สูงกว่าระดับน้ าทะเลปานกลางเฉลี่ย 1,200 เมตร จึงมีอากาศหนาวเย็น
เหมาะแก่การเพาะปลูกพืชไร่พืชสวนและผักผลไม้เมืองหนาวเป็นสินค้าส าคัญของต าบล เช่น ข้าวไร่ 
ข้าวโพด ชา กาแฟ เชอร์รี่ อโวคาโด พืชผักผลไม้เมืองหนาว โดยมีพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญคือ ชา 
(องค์การบริหารส่วนต าบลแม่สลองนอก, 2561) จากการประกอบอาชีพด้านการเกษตรของชุมชนที่
ผ่านมาประสบปัญหา คือ ที่ดินท ากินไม่เพียงพอหรือไม่มีที่ดินท ากินที่มีเอกสารสิทธิ์ในการถือครอง 
ผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า ไม่มีตลาดรองรับผลผลิต ปัญหาด้านการจัดการผลผลิต และปัญหาการ
ว่างงานนอกฤดูท าการเกษตร ปัญหาภัยแล้งและขาดแหล่งน้ าตามธรรมชาติท่ีเพียงพอ (ณัฐธิดา จุมปา 
และคณะ, 2562) เน้นการผลิตสินค้าเกษตรเพ่ือบริโภคในครัวเรือนและจ าหน่ายสู่นอกชุมชน แต่
พบว่าคุณภาพของสินค้าเกษตรบางชนิดไม่เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานที่ตลาดต้องการ โดยการ
ด าเนินงานที่ผ่านมาการผลิตสินค้าเกษตรที่เป็นไปตามเกณฑ์คุณภาพมาตรฐานก็มีการกระจายสินค้า



Journal of Legal Entity Management and Local Innovation
Vol. 7 No. 6 (June 2021)

168

8888888 74

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 91

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย91

เพ่ือส่งออกไปยังประเทศไต้หวัน เช่น ชา กาแฟ เป็นต้น ส่วนสินค้าเกษตรที่ไม่สามารถส่งออกหรือ
จ าหน่ายนอกชุมชนได้ก็น ามาวางขายในตลาดชุมชน น าไปเลี้ยงสัตว์ หรือแม้กระทั่งปล่อยทิ้งให้เน่า
เสียเนื่องจากไม่สามารถจ าหน่ายได้ ส่งผลให้เกษตรกรหรือผู้ผลิตสินค้าเกษตร ผู้ประกอบการที่รับ
สินค้าเกษตรไปจ าหน่ายไม่สามารถเป็นผู้ก าหนดราคาของสินค้าเกษตรได้ ในขณะเดียวกันการน า
สินค้าไปจ าหน่ายที่ตลาดชุมชนพบว่า สินค้าเกษตรโดยส่วนใหญ่เป็นวัตถุดิบจากไร่สวน ขาดบรรจุ
ภัณฑ์ที่น่าดึงดูดผู้บริโภค อีกทั้งสินค้าเกษตรบางชนิดสามารถน ามาแปรรูปเพ่ือยืดอายุวัตถุดิบทาง
การเกษตรหรือสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตรก็ไม่ได้รับการแปรรูปให้เหมาะสมและเป็นที่ต้องการซื้อ
ของนักท่องเที่ยว ส่งผลให้นักท่องเที่ยวจับจ่ายซื้อสินค้าน้อยกว่าการซื้อสินค้าส าเร็จรูปในรูปแบบอ่ืน 
อีกทั้งในสถานการณ์การแพร่ระบาดของ Covid-19 ท าให้ตลาดชุมชนประสบปัญหาไม่สามารถ
จ าหน่ายสินค้าได้เพราะมีนักท่องเที่ยวเข้ามาชุมชนน้อย (ทวี ทวีอภิรดีชนะ, 2563) 
 ดังนั้น การวิเคราะห์ถึงศักยภาพและการจัดการตลาดสินค้าเกษตรของชุมชน มีความ
จ าเป็นอย่างยิ่งเพ่ือให้ชุมชนได้ทราบศักยภาพและการจัดการตลาดสินค้าเกษตรอันจะเป็นการ
ทบทวนบทเรียนเพื่อน าไปสู่การคัดเลือก พัฒนาและเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรของชุมชน 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย (Research Objective) 
 1. เพ่ือศึกษาศักยภาพการผลิตและจ าหน่ายสินค้าเกษตรในต าบลแม่สลองนอก 
 2. เพ่ือวิเคราะห์ศักยภาพและการจัดการตลาดสินค้าเกษตรของเกษตรกรต าบลแม่สลอง
นอก 
 
วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods) 
 1. รูปแบบการวิจัย 
 งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพมีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์ศักยภาพและการจัดการ
ตลาดสินค้าเกษตรของเกษตรกรต าบลแม่สลองนอก ดังนี้ 
 2. ประชากรและกลุม่ตัวอย่าง 
 2.1 ประชากร คือ เกษตรกรในต าบลแม่สลองนอก อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย 
จ านวน 13 ชุมชน 
 2.2 กลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย 1) เกษตรกร จ านวน 26 คน 2) ผู้ประกอบการ จ านวน 
6 คน 3) เจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐ จ านวน 2 คน และ 4) ผู้น าชุมชนแกนน าชุมชนกลุ่มต่าง ๆ 
จ านวน 6 คน  
 3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 1. แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง เพ่ือเก็บข้อมูลศักยภาพและการจัดการตลาดสินค้า
เกษตร การกระจายสินค้าเกษตร การบริหารจัดการตลาดชุมชน การมีส่วนร่วมของชุมชน ปัญหา
อุปสรรค และการประเมินศักยภาพการจัดการตลาดชุมชน กับเกษตรกรและผู้ประกอบการ  
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 2. แนวทางการสนทนากลุ่มย่อย เพ่ือวิเคราะห์ศักยภาพและการจัดการตลาดสินค้า
เกษตรกับเกษตรกร ผู้ประกอบการ ผู้น าชุมชนหรือผู้น ากลุ่มต่าง ๆ และเจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐ    
 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนามโดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างและการสนทนา
กลุ่ม โดยผู้วิจัยและผู้ช่วยนักวิจัยที่ผ่านการปฐมนิเทศจะเป็นผู้เก็บรวบรวมข้อมูล ณ แหล่งข้อมูลและ
ตรวจเช็คข้อมูลให้สมบูรณ์ทุกฉบับด้วยตนเอง จากนั้นน าแบบสัมภาษณ์มาตรวจสอบความถูกต้อง
ครบถ้วน พร้อมทั้งเปรียบเทียบกับข้อมูลจากการสนทนากลุ่มย่อยเพ่ือน าไปวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 
โดยก่อนการวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยจะท าการตรวจสอบข้อมูลโดยวิธีการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า 
ดังนี้ 1) ด้านข้อมูล 2) ด้านผู้วิจัย และ 3) ด้านวิธีการ เมื่อนักวิจัยวิเคราะห์ข้อมูลเสร็จเรียบร้อยจึง
จัดเวทคีืนข้อมูลสู่ชุมชนก่อนน ามาเขียนรายงานการวิจัยต่อไป 
 5. สถิติที่ใช้ในการวิจัย 
 ผู้วิจัยท าการแจกแจงและจัดกลุ่มข้อมูลโดยข้อมูลที่ได้จากเอกสารใช้การวิเคราะห์เนื้อหา 
ส่วนข้อมูลที่ได้จากการสังเกต การสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การ
วิเคราะห์สรุปอุปนัย (Analytic Induction) และสร้างข้อสรุปเพ่ือหาค าตอบอธิบายตาม
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 
ผลการวิจัย (Research Results) 
 ผลการวิจัยเรื่อง การศึกษาศักยภาพและการจัดการตลาดสินค้าเกษตรของเกษตรกร 
ต าบลแม่สลองนอก อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย ผู้วิจัยค้นพบตามวัตถุประสงค์มีรายละเอียด
ดังนี้ 
 1. ศักยภาพการผลิตและจ าหน่ายสินค้าเกษตรในต าบลแม่สลองนอก 
 ต าบลแม่สลองนอก เป็นพ้ืนที่อุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การท าเกษตรกรรม มีการเพาะปลูก
พืชเศรษฐกิจ พืชผักผลไม้เมืองหนาว และปศุสัตว์ โดยแบ่งพ้ืนที่ป่าออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนเขต
สงวนแห่งชาติที่เป็นป่าต้นน้ าและส่วนที่เป็นป่าชุมชนที่สามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ในการปลูกไม้ยืน
ต้นหรือท าการเกษตร มีแม่น้ าส าคัญที่หล่อเลี้ยงวิถีชีวิตของคนในต าบล การท าการเกษตรเป็นการ
ด าเนินการตามองค์ความรู้ภูมิปัญญาที่สืบทอดจากบรรพบุรุษผสมผสานกับทรัพยากรที่มีในชุมชน  
มีศักยภาพการผลิตและการจัดการตลาดสินค้าเกษตรดังนี้ 
 1.1 ปศุสัตว์ ได้แก่ สัตว์ปีก (ไก่ด า ไก่พันธุ์) สัตว์สี่เท้า (สุกร เช่น หมูพันธุ์ หมูด า)  
และแมลงเศรษฐกิจ (ผึ้งโพรง) มีศักยภาพการผลิตสินค้าเกษตรและการจัดจ าหน่าย ดังนี้  
 ศักยภาพการผลิตสินค้าเกษตร  
 1. สัตว์ปีก ประเภทไก่ด าและไก่พันธุ์ แบ่งออกเป็นไก่พันธุ์ พ้ืนบ้านและไก่พันธุ์ไข่  
ซึ่งชุมชนที่มีการเลี้ยงไก่ด ามากที่สุด คือ ชุมชนบ้านธาตุ หมู่ที่ 4 รองลงมาคือ บ้านสันติคีรี หมู่ที่ 1 
บ้านเลาสิบ หมู่ที่ 3 และบ้านตงจาใส หมู่ที่ 13 โดยเป็นการเลี้ยงเพ่ือบริโภคและประกอบพิธีกรรม
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ตามความเชื่อ คือ บริโภคไก่ด าเพ่ือบ ารุงสุขภาพ ต่อมามีหน่วยงานภาครัฐมาส่งเสริมการเลี้ยงเพ่ือ
จ าหน่าย ส่วนไก่พันธุ์พ้ืนบ้านชุมชนมีการเล้ียงไว้เพ่ือบริโภคและประกอบพิธีกรรมตามปกติ ด้านไก่
พันธุ์ไข่ เริ่มต้นเลี้ยงมาจากหน่วยงานภาครัฐเข้ามาส่งเสริมเพ่ือเป็นอาหารในครัวเรือน 
 2. สัตว์สี่เท้า ได้แก่ สุกร (หมูพันธุ์ หมูด า) พบว่า ชุมชนโดยส่วนใหญ่มักเลี้ยงสุกรประเภท
สุกรพื้นบ้าน (หมูด า) เพ่ือใช้ประกอบพิธีกรรมและบริโภคตามประเพณี ซึ่งมีการเลี้ยงมากในชุมชนที่
เป็นกลุ่มชาติพันธุ์บนพ้ืนที่สูง (อาข่า อ้ิวเมี่ยน ลาหู่) ส่วนหมูพันธุ์ เลี้ยงเพ่ือจ าหน่ายโดยเฉพาะ ซึ่ง
ชุมชนที่ได้รับการส่งเสริมจากหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ ชุมชนบ้านอาแหละ หมู่ที ่2 
 3. แมลงเศรษฐกิจ ได้แก่ ผึ้งโพรง เริ่มมีการเลี้ยงเมื่อปี พ.ศ. 2557 เกิดจากส านักงาน
เกษตรอ าเภอแม่ฟ้าหลวงและโครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงแม่สลองเข้ามาส่งเสริมการ
เลี้ยงโดยจัดตั้งเป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเลี้ยงผึ้งบ้านธาตุ หมู่ที่ 4 เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์ของพ้ืนที่ 
ที่เดิมชุมชนมีรายได้จากการจ าหน่ายน้ าผึ้งป่าอยู่แล้ว ประกอบกับความเหมาะสมของพ้ืนที่ที่ผึ้ง
สามารถมาอยู่อาศัยและสร้างรังได้ ผลผลิตน้ าผึ้ง ราคาขวดละ 100-200 บาท 
 การจัดจ าหน่าย 
 ไก่ด าและหมูด ามีตลาดคือ ร้านอาหารในชุมชนส่วนใหญ่เป็นร้านอาหารจีน ส่วนไก่พันธุ์
และหมูพันธุ์จะจ าหน่ายนอกชุมชนโดยมีพ่อค้าคนกลางรับซื้อ โดยมีการจ าหน่ายแบบขายเหมาทั้งตัว 
คิดราคาตามน้ าหนัก ไม่ได้ช าแหละหรือแยกชิ้นส่วน ท าให้ราคาผลผลิตค่อนข้างต่ าหากเทียบกับการ
ช าแหละขายเป็นชิ้นส่วน ราคาซื้อ-ขาย ดังนี้ ไก่พันธุ์ กิโลกรัมละ 80–120 บาท ไก่ด า กิโลกรัมละ 
120–160 บาท หมูพันธุ์ กิโลกรัมละ 50–70 บาท และหมูด า กิโลกรัมละ 60-100 บาท 
 1.2 กสิกรรม ได้แก่ ธัญพืช (ข้าวไร่ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ข้าวโพดหวาน ดาวอินคา ถั่ว
ประเภทต่าง ๆ) และพืชผัก (กลุ่มแตง พริก มะเขือ กระเจี๊ยบ ผักสวนครัว ผักตระกูลสลัด เป็นต้น)  
มีศักยภาพการผลิตสินค้าเกษตรและการจัดจ าหน่าย ดังนี้  
 ศักยภาพการผลิตสินค้าเกษตร 
 ชุมชนมีการผลิตสินค้าเกษตรใน 2 ประเภท ได้แก่ ธัญพืชและพืชผัก โดยแบ่งเป้าหมายใน
การผลิตเพ่ือบริโภคได้แก่ ข้าวไร่ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และพืชผักต่าง ๆ ซึ่งส่วนใหญ่มีศักยภาพการผลิต
ที่เพียงพอต่อการบริโภคในครัวเรือน ท าให้ครัวเรือนสามารถลดค่าใช้จ่าย ส่วนพืชเศรษฐกิจที่ ผลิต
เพ่ือท ารายได้ ได้แก่ ข้าวโพด ข้าวโพดหวาน ดาวอินคา ถั่วประเภทต่าง ๆ และพืชผักต่าง ๆ เช่นแตง 
พริก มะเขือ ผักสวนครัว ผักตระกูลสลัด กระเจี๊ยบแดง เป็นต้น ซึ่งท ารายได้ให้กับครัวเรือนทั้งเป็น
รายได้หลักและรายได้เสริม ชุมชนที่มีการผลิตมากที่สุด ได้แก่ บ้านป่าคาสุขใจ บ้านอาแหละ บ้าน
สันติคีรี บ้านธาตุ และบ้านเจียงจาใส 
 การจัดจ าหน่าย 
 มีการแบ่งสินค้าออกเป็นสินค้าเกษตรประเภทข้าวโพด ข้าวโพดหวาน ดาวอินคา ผู้ผลิต
ส่วนใหญ่จ าหน่ายสินค้านอกชุมชนผ่านพ่อค้าคนกลางที่รับซื้อ การก าหนดราคาขึ้นอยู่กับพ่อค้าคน
กลาง ผักตระกูลสลัดหรือพืชผักเมืองหนาวที่ได้มาตรฐานจะจ าหน่ายให้กับโครงการหลวง และผักที่
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ไม่ได้มาตรฐานจะจ าหน่ายตลาดในชุมชนและตลาดเช้า ส่วนพืชผักสวนครัวส่วนใหญ่เมื่อเหลือจาก
การบริโภค จะจ าหน่ายแก่คนในชุมชนและส่งร้านอาหารในชุมชน 
 1.3 ไม้ผล ได้แก่ ไม้ผลเศรษฐกิจส่งออก (ลิ้นจี่ แก้วมังกร มะขาม ยางพารา) ไม้ผล
เศรษฐกิจบริโภคภายในประเทศ (มะม่วง กล้วยน้ าว้า กล้วยหอม สับปะรด ทุเรียน บัวหิมะ) และไม้
ผลและผลผลิตทางการเกษตรบนพ้ืนที่สูง (เชอร์รี่ อะโวคาโด พลับ บ๊วย แมคคาเดเมีย โกโก้ กาแฟ 
ชา) มีศักยภาพการผลิตสินค้าเกษตรและการจัดจ าหน่าย ดังนี้ 
 ศักยภาพการผลิตสินค้าเกษตร 
 มีการปลูกไม้ผลและผลผลิตทางการเกษตรบนพ้ืนที่สูง (กาแฟ ชา) โดยชุมชนที่มีการปลูก
กาแฟมากที่สุดคือ บ้านแม่จันหลวง รองลงมาคือ บ้านพนาสวรรค์ บ้านสันติคีรี บ้านกลาง บ้านเจียง
จาใส บ้านอาแบ และบ้านอาแหละ ตามล าดับ 
 การจัดจ าหน่าย 
 การผลิตไม้ผลของชุมชนในต าบลเป็นการผลิตเพ่ือจ าหน่ายเป็นหลัก สินค้าเกษตรในต าบล
มีความหลากหลายชนิดมากที่สร้างรายได้ให้กับคนในต าบล พืชที่ขึ้นชื่อและช่วยเสริมสร้างเศรษฐกิจ
มากที่สุดอันดับหนึ่งคือ ชา ต าบลแม่สลองนอกเป็นแหล่งปลูกชาที่ใหญ่ที่สุดของประเทศ มีชา
หลากหลายชนิด ได้แก่ ชาอูหลงก้านอ่อน ชาอูหลงเบอร์ 12 /เบอร์ 17 ชายอดน้ าค้าง ชาหอมหมื่นลี้ 
และชาอัสสัม และซึ่งชาที่มีชื่อเสียงเป็นที่ยอมรับมากที่สุดของนักท่องเที่ยวทั้งไทยและต่างประเทศ
คือ ชาอูหลงก้านอ่อน นอกจากนี้ ด้วยสภาพพ้ืนที่เป็นยอดดอยมีความสูงประมาณ 1,200 เมตร จาก
ระดับน้ าทะเล จึงท าให้สามารถปลูกกาแฟให้ได้รสชาดดีและหอมกรุ่น โดยโครงการหลวงได้ส่งเสริม
ให้ปลูกกาแฟ 2 สายพันธุ์คือ กาแฟพันธุ์อาราบิก้าและพันธุ์คาติเมอร์ โดยกว่าทศวรรษที่ผ่านมา
กาแฟเป็นพืชเศรษฐกิจที่ท ารายได้ให้คนในต าบลมากเป็นอันดับสองรองจากชา 
 ส่วนไม้ผลและผลผลิตทางการเกษตรบนพื้นที่สูง ได้แก่ เชอร์รี่ อะโวคาโด พลับ บ๊วย แมค
คาเดเมีย โกโก้ มีการปลูกเพียงเล็กน้อยประมาณร้อยละ 10 ของพ้ืนที่และกระจายทั้งต าบล  
ส่วนใหญ่มีการจ าหน่ายในตลาดชุมชนและโรงงานในชุมชน 
 1.4 ป่าไม้ ได้แก่ ผลผลิตจากป่า (ไผ่ตง ไผ่ซาง ไผ่ไร่) มีศักยภาพการผลิตสินค้าเกษตร
และการจัดจ าหน่าย ดังนี้ 
 ศักยภาพการผลิตสินค้าเกษตร  
 มีการผลิตมากที่สุดในบ้านสันติคีรี รองลงมาคือ บ้านอาแบ บ้านป่าคาสามัคคี และ
บ้านแม่จันหลวง ตามล าดับ เน้นผลิตเพื่อใช้ในครัวเรือนและภาคเกษตร 
 การจัดจ าหน่าย  
 นอกจากจะเป็นผลผลิตที่ได้จากป่าชุมชนแล้ว ชุมชนยังมีการปลูกในพื้นที่ท า
การเกษตรของตนเอง เน้นใช้ประโยชน์ในการท าเป็นอาหาร จักสาน การท าตะเกียบ และใช้ใน
การเกษตรท าค้างผักสวนครัว และก่อสร้าง 
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 จากข้อมูลสรุปได้ว่า ศักยภาพการผลิตสินค้าเกษตรในต าบลแม่สลองนอก ด้านปศุสัตว์คือ 
มีการเลี้ยงสัตว์ประเภท ไก่ด าและผึ้งโพรงมากที่สุดในชุมชนบ้านธาตุ ด้านกสิกรรมมีการผลิตพืชผัก 
มากที่สุดในชุมชนบ้านป่าคาสุขใจ บ้านอาแหละ บ้านสันติคีรี บ้านธาตุ และบ้านเจียงจาใส ด้านไม้
ผลและผลผลิตทางการเกษตรบนพ้ืนท่ีสูง ได้แก่ กาแฟ ชา มีการผลิตมากที่สุดในบ้านแม่จันหลวง 
และผลผลิตจากป่าได้แก่ ไผ่ตง ไผ่ซาง และไผ่ไร่มีการผลิตมากท่ีสุดในบ้านสันติคีรี  
 2. การวิเคราะห์ศักยภาพและการจัดการตลาดสินค้าเกษตรของเกษตรกรต าบลแม่สล
องนอก 
 2.1 ศักยภาพการจัดการตลาดสินค้าเกษตรของเกษตรกรต าบลแม่สลองนอก  
 การศึกษาศักยภาพการจัดการตลาดสินค้าเกษตรแบ่งออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ ปศุสัตว์ 
กสิกรรม ไม้ผล และผลผลิตจากป่าไม้ ดังนี้ 
 1. ปศุสัตว์ ได้แก่ สัตว์ปีก (ไก่ด า ไก่พันธุ์) สัตว์สี่เท้า (สุกร หมูพันธุ์ หมูด า) และแมลง
เศรษฐกิจ ได้แก่ ผึ้งโพรง มีศักยภาพการจัดการตลาดสินค้าเกษตร ดังนี้  
 1) ด้านผลิตภัณฑ์ ชุมชนมีการจ าหน่ายเป็นวัตถุดิบไม่มีการแปรรูป ที่ผ่านมามีหน่วยงาน
ภาครัฐเข้ามาสนับสนุนการท าไก่ด าตุ๋นยาจีนแบบกระป๋องพร้อมรับประทาน แต่เนื่องจากต้นทุนการ
ผลิตสูงท าให้ชุมชนไม่สามารถผลิตและจ าหน่ายได้เอง จึงเน้นการขายเป็นวัตถุดิบมากกว่า  
 2) ด้านราคา ราคาไก่ด า และหมูด าค่อนข้างสูงโดยเฉพาะอย่างยิ่งช่วงเทศกาลตรุษจีน 
หรือปีใหม่ของชุมชน แต่หากเป็นการจ าหน่ายทั่วไปการก าหนดราคาซื้อขายขึ้นอยู่กับการตกลง
ระหว่างพ่อค้ากับผู้จ าหน่าย ส่วนราคาน้ าผ้ึงชุมชนเป็นผู้ก าหนดราคาด้วยตนเองและพยายาม
ควบคุมคุณภาพของน้ าผึ้งให้ดีที่สุด 
 3) ด้านสถานที่จ าหน่าย สถานที่จ าหน่ายส่วนใหญ่ เป็นตลาดในชุมชน ร้านอาหารใน
ชุมชน และมีพ่อค้าและนักท่องเที่ยวเข้าไปซื้อในชุมชน  
 4) ด้านการส่งเสริมการขาย ไม่มีกิจกรรมส่งเสริมการขาย เน้นจ าหน่ายสินค้าส าหรับ
กลุ่มนักท่องเที่ยวที่เข้ามาในชุมชนเป็นหลัก เช่น อาหารที่ท าจากไก่ด า หมูด า ที่รังสรรค์รายการ
อาหารจากร้านอาหารจีนในชุมชน และมีการโฆษณาสรรพคุณของสินค้าแก่นักท่องเที่ยว เป็นต้น 
 2. กสิกรรม ได้แก่ ธัญพืช (ข้าวไร่ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ข้าวโพดหวาน ดาวอินคา ถั่ว
ประเภทต่าง ๆ) พืชผัก (กลุ่มแตง พริก มะเขือ กระเจี๊ยบแดง ผักสวนครัว ผักตระกูลสลัด) 
 1) ด้านผลิตภัณฑ์ ประเภทธัญพืช ผลผลิตส่วนใหญ่จ าหน่ายในรูปวัตถุดิบ ไม่มีการแปร
รูปผลผลิต ประเภทพืชผัก จ าหน่ายให้โครงการหลวงในรูปวัตถุดิบที่ได้มาตรฐานตามที่ก าหนด ส่วน
พืชผักที่ไม่ได้มาตรฐานน าออกจ าหน่ายในตลาดชุมชนและร้านอาหารในชุมชน  
 2) ด้านราคา ประเภทธัญพืช ราคาถูกก าหนดโดยพ่อค้าคนกลาง ประเภทพืชผัก ราคา
ถูกก าหนดโดยตลาดซ่ึงเป็นไปตามมาตรฐานที่ตลาดต้องการ ส่วนพืชผักสวนครัวเกษตรกรสามารถ
ก าหนดราคาขายเองได้แต่ราคาต้องมีความสอดคล้องและใกล้เคียงกับตลาด 
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 3) ด้านสถานที่จ าหน่าย ประเภทธัญพืช จ าหน่ายในชุมชนผ่านพ่อค้าคนกลางและ
จ าหน่ายนอกชุมชนโดยล าเลียงและขนส่งด้วยตัวเกษตรกรเอง และประเภทพืชผัก จ าหน่ายในชุมชน
ผ่านโครงการหลวง ร้านอาหารในชุมชน และจ าหน่ายให้คนในชุมชนด้วยกัน  
 4) ด้านการส่งเสริมการขาย เกษตรกรไม่มีกิจกรรมส่งเสริมการขาย มีการจ าหน่าย
สินค้าด้วยตนเองตามก าลังการผลิต 
 3. ไม้ผล ได้แก่ กลุ่มไม้ผลเศรษฐกิจส่งออก (ลิ้นจี่ แก้วมังกร มะขาม ยางพารา กลุ่มไม้ผล
เศรษฐกิจบริโภคภายในประเทศ (มะม่วง กล้วยน้ าว้า กล้วยหอม สับปะรด ทุเรียน บัวหิมะ) และไม้
ผลและผลผลิตทางการเกษตรบนพ้ืนที่สูง (เชอร์รี่ อะโวคาโด พลับ บ๊วย แมคคาเดเมีย โกโก้ กาแฟ ชา) 
 1) ด้านผลิตภัณฑ์ กลุ่มไม้ผลเศรษฐกิจส่งออก ส่วนใหญ่จ าหน่ายในรูปวัตถุดิบไม่มีการ
แปรรูป กลุ่มท่ีไม้ผลเศรษฐกิจบริโภคภายในประเทศ เพิ่งมีการน ามาปลูกในชุมชนไม่มากมีเป้าหมาย
เพ่ือบริโภคและจ าหน่ายในชุมชนและตลาดชุมชนจ าหน่ายในรูปวัตถุดิบไม่มีการแปรรูป  และไม้ผล
และผลผลิตทางการเกษตรบนพื้นที่สูง มีทั้งจ าหน่ายในรูปวัตถุดิบและการแปรรูปในชุมชนคือ เชอร์รี่ 
พลับ และบ๊วย 
 2) ด้านราคา กลุ่มที่ไม้ผลเศรษฐกิจส่งออก ราคาถูกก าหนดโดยพ่อค้าคนกลาง กลุ่มที่ไม้
ผลเศรษฐกิจบริโภคภายในประเทศ ราคาถูกก าหนดโดยพ่อค้าคนกลาง  และไม้ผลและผลผลิต
ทางการเกษตรบนพื้นที่สูง ได้แก่ ชา เป็นที่ต้องการของตลาดอย่างมากทั้งในและต่างประเทศ ตลาด
ต่างประเทศท่ีส าคัญคือ ไต้หวันและจีน ซึ่งในต าบลมีโรงงานผลิต การบรรจุหีบห่อ และการจ าหน่าย
เป็นบทบาทของเกษตรกรผู้ผลิตมีการก าหนดราคาขายโดยผู้ผลิตซึ่งท าให้ผู้ผลิตมีรายได้จากการปลูก
ชาค่อนข้างมาก ส่วนกาแฟ เกษตรกรผู้ปลูกส่วนใหญ่ขายผลผลิตในรูปวัตถุดิบเป็นกาแฟเชอร์รี่และ
กระลา ราคาถูกก าหนดโดยพ่อค้าคนกลางที่เข้ามารับซื้อผลผลิตในชุมชน ส่วนตลาดภายนอกชุมชน 
เกษตรกรที่มียานพาหนะและต้องการขายผลผลิตในราคาสูงก็น าไปขายในอ าเภอในเชียงราย จังหวัด
เชียงใหม่ และจังหวัดใกล้เคียง  
 3) ด้านสถานที่จ าหน่าย ไม้ผลเศรษฐกิจส่งออก ได้แก่ ลิ้นจี่ แก้วมังกร มะขาม ยางพารา 
และ ไม้ผลเศรษฐกิจบริโภคภายในประเทศ ได้แก่ มะม่วง กล้วยน้ าว้า กล้วยหอม สับปะรด ทุเรียน 
บัวหิมะจ าหน่ายในตลาดชุมชนและนอกชุมชน ส่วนไม้ผลและผลผลิตทางการเกษตรบนพ้ืนท่ีสูง 
ได้แก่ เชอร์รี่ อะโวคาโด พลับ บ๊วย แมคคาเดเมีย โกโก้ กาแฟ ชา จ าหน่ายให้โครงการหลวง 
โรงงานและตลาดในชุมชน พ่อค้าคนกลาง และจ าหน่ายตลาดต่างประเทศ ได้แก่ ไต้หวันและจีน 
 4) ด้านการส่งเสริมการขาย ชุมชนไม่มีกิจกรรมส่งเสริมการขายในทุกรูปแบบ มีการผลิต
สินค้าเกษตรตามองค์ความรู้ภูมิปัญญาและทรัพยากรที่มีในชุมชน โดยการผลิตในปริมาณไม่มากนัก
และสามารถจ าหน่ายในตลาดชุมชนได้จึงไม่มีความจ าเป็นต้องท ากิจกรรมส่งเสริมการขาย 
 4. ป่าไม้ ได้แก่ ผลผลิตจากป่า (ไผ่ตง ไผ่ซาง ไผ่ไร่) 
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 1) ด้านผลิตภัณฑ์ ส่วนใหญ่ใช้เพ่ือการบริโภคในครัวเรือน เป็นอาหารและใช้ในการท า
อุตสาหกรรมในครัวเรือน เช่น จักสาน ท าตะเกียบ และใช้ในการเกษตรเช่น ใช้ท าค้างถั่วฝักยาว 
บวบ เป็นต้น เน้นใช้วัตถุดิบเป็นหลัก  
 2) ด้านราคา ชุมชนไม่มีการก าหนดราคาจ าหน่าย ส่วนใหญ่น ามาใช้ประโยชน์มากกว่า
การจ าหน่าย 
 3) ด้านสถานที่จ าหน่าย ผลผลิตที่ได้จากป่าไม้ เช่น หน่อไม้ และไผ่ประเภทต่าง ๆ 
ชุมชนมักใช้ประโยชน์ คือ น ามาประกอบอาหาร หากเหลือจะจ าหน่ายในตลาดสินค้าเกษตรของ
ต าบลหรือตลาดเช้า ส่วนไม้ไผ่เน้นการใช้ประโยชน์ในครัวเรือนและด้านการเกษตร ซึ่งผลผลิตไม่
เพียงพอในการใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ จึงไม่มีความชัดเจนในสถานที่จ าหน่ายผลผลิต 
 4) ด้านการส่งเสริมการขาย เม่ือผลผลิตจากป่ามีไม่เพียงพอส าหรับการใช้ประโยชน์
เชิงพาณิชย์ ชุมชนจึงไม่มีกิจกรรมส่งเสริมการขายในทุกรูปแบบ 
 จากข้อมูลสรุปได้ว่าต าบลแม่สลองนอกเป็นชุมชนที่มีศักยภาพการผลิตด้านเกษตรกรรม
ด้านปศุสัตว์ กสิกรรม ไม้ผล ผลผลิตทางการเกษตรบนพ้ืนที่สูง และผลผลิตจากป่า มี เป้าหมายการ
ผลิตเพ่ือและเพ่ือจ าหน่าย การจัดการตลาดสินค้าเกษตร ด้านผลิตภัณฑ์ พบว่า ชุมชนผลิตสินค้า
จากองค์ความรู้ภูมิปัญญาที่สั่งสมและสืบทอดมาจากบรรพบุรุษกับทรัพยากรที่มีในชุมชน มีการ
จ าหน่ายสินค้าเกษตรในรูปวัตถุดิบ มีการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่าน้อยมาก รูปแบบสินค้าที่แปรรูปมี
รูปแบบซ้ า ๆ บรรจุภัณฑ์คล้าย ๆ กัน ขาดความเป็นเอกลักษณ์  ด้านราคา การตั้งราคาสินค้าถูก
ก าหนดโดยพ่อค้าคนกลาง ซึ่งเกษตรกรขาดการค านวณต้นทุนและไม่มีการจัดท าบัญชี ส่วนด้าน
สถานที่จ าหน่าย คือจ าหน่ายสินค้าให้พ่อค้าคนกลาง ในตลาดชุมชน และจ าหน่ายภายนอกทั้งใน
และต่างประเทศ และด้านการส่งเสริมการขาย ชุมชนไม่มีการท ากิจกรรมส่งเสริมการขายเนื่องจาก
สินค้าจ าหน่ายในรูปวัตถุดิบเน้นการจ าหน่ายในชุมชนมากกว่า 
 2.2 การวิเคราะห์ศักยภาพการจัดการตลาดสินค้าเกษตรของเกษตรกร  
 จากการศึกษาพบว่า ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในพบว่า มีจุดแข็งคือ ต าบลแม่สลองนอก
มีสินค้าเกษตรที่หลากหลายชนิด มีตลาดส าหรับจ าหน่ายสินค้าในชุมชนหลายแห่ง ได้แก่ โครงการ
หลวง ตลาดเช้า และตลาดในชุมชนที่เป็นตลาดรองรับนักท่องเที่ยวโดยตรง ต าบลแม่สลองนอกยัง
เป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่มีนักท่องเที่ยวเข้ามาจ านวนมากที่สามารถซื้อสินค้าเกษตรในรูปวัตถุดิบซึ่ง
เป็นการจ าหน่ายสินค้าเกษตรระหว่างเกษตรกรและลูกค้าโดยตรง แต่ยังคงมีจุดอ่อนคือ สินค้า
เกษตรของชุมชนเน้นจ าหน่ายในรูปแบบวัตถุดิบ ไม่ได้มีการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่าส่งผลให้จ าหน่าย
สินค้าได้ในราคาต่ า ไม่สามารถจ าหน่ายเป็นของที่ระลึกให้กับนักท่องเที่ยวต่างถิ่นได้ กลุ่มลูกค้าที่ซื้อ
จึงเป็นเฉพาะคนในพ้ืนที่ที่มีถิ่นอาศัยในจังหวัดเชียงรายและจังหวัดใกล้เคียง สินค้าเกษตรส่วนใหญ่
จ าหน่ายแบบสดท าให้ไม่สามารถเก็บรักษาได้นาน รวมทั้งสินค้าขาดบรรจุภัณฑ์และข้อมูลสินค้า 
story telling ท าให้ลูกค้าไม่รู้แหล่งก าเนิดของสินค้าส่งผลต่อความน่าเชื่อถือในตัวสินค้า ส่วนปัจจัย
สภาพแวดล้อมภายนอกพบว่า มีโอกาสที่ส าคัญคือ กลุ่มเกษตรกรมีหน่วยงานที่คอยให้ปรึกษาและ
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ช่วยเหลือในการผลิตสินค้าเกษตร การให้ค าปรึกษา การให้ความรู้และการสนับสนุนเงินทุน เช่น 
โครงการหลวง ส านักงานเกษตรอ าเภอ ส านักงานพัฒนาชุมชน องค์การบริหารส่วนต าบล และ
สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ที่เข้าไปด าเนินการวิจัยและพัฒนาชุมชน อีกทั้งชุมชนยังมีเครือข่ายความ
ช่วยเหลือจากประเทศจีนที่ให้การสนับสนุนด้านการตลาดจ าหน่ายสินค้าเกษตร เช่น ชา เป็นต้น 
และมีอุปสรรคที่ส าคัญคือ มีสินค้าเกษตรของชุมชนใกล้เคียงที่มีลักษณะเหมือนกัน ท าให้ชุมชนไม่
สามารถสร้างอัตลักษณ์ให้กับสินค้าเกษตรของชุมชนให้มีความแตกต่างได้ ด้านการบริหารจัดการ
ตลาดสินค้าเกษตรที่เป็นตลาดสินค้าเกษตรส าหรับรองรับนักท่องเที่ยวไม่มีความชัดเจนของ
หน่วยงานผู้รับผิดชอบส่งผลต่อการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และจาก
สถานการณ์โควิดท าให้ไม่มีนักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในชุมชนท าให้เกษตรกรไม่สามารถ
จ าหน่ายสินค้าได้  
 
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
 จากผลการศึกษาศักยภาพและการจัดการตลาดสินค้าเกษตรของเกษตรกรพบว่า ต าบล 
แม่สลองนอกเป็นชุมชนที่มีศักยภาพการผลิตด้านเกษตรกรรมด้านปศุสัตว์ กสิกรรม ไม้ผล ผลผลิต
ทางการเกษตรบนพ้ืนที่สูง และผลผลิตจากป่า มีเป้าหมายการผลิตเพ่ือและเพ่ือจ าหน่าย ศักยภาพ
การจัดการตลาดสินค้าเกษตรของเกษตรกรต าบลแม่สลองนอกมีจุดแข็งคื อ มีสินค้าเกษตร
หลากหลายชนิด มีตลาดส าหรับจ าหน่ายสินค้าหลายแห่ง มีนักท่องเที่ยวเข้ามาจ านวนมาก มี
จุดอ่อนคือ สินค้าเกษตรไม่ได้มีการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่า ไม่สามารถจ าหน่ายเป็นของที่ระลึกให้กับ
นักท่องเที่ยวต่างถิ่นได้ กลุ่มลูกค้าจึงเป็นเฉพาะคนในพ้ืนที่ สินค้าไม่สามารถเก็บรักษาได้นาน  
ขาดบรรจุภัณฑ์ มีโอกาสคือ มีหน่วยงานให้การช่วยเหลือในการผลิตสินค้าเกษตรและชุมชนมี
เครือข่ายด้านการตลาดในต่างประเทศ และมีอุปสรรคคือ สินค้าขาดอัตลักษณ์ ขาดความชัดเจนใน
การดูแลตลาดชุมชนและไม่มีนักท่องเที่ยวเข้ามาในชุมชน มีความสอดคล้องกับงานของรัชนีกร 
ปัญญา (2560) ที่ท าการวิจัยเพ่ือพัฒนาการตลาดสินค้าเกษตรของชุมชนจังหวัดเชียงใหม่ให้มี
ศักยภาพการแข่งขันในอาเซียน ผลการวิจัยพบว่า ศักยภาพของกลุ่มเกษตรกรในจังหวัดเชียงใหม่มี
จุดแข็งคือ กลุ่มเกษตรกรมีสมาชิกกลุ่มที่มีความเชี่ยวชาญในด้านการผลิต การตลาด การจัดการ
บัญชี และการประชาสัมพันธ์ มีจุดอ่อนคือ กลุ่มยังไม่มีความสามารถในการควบคุมปริมาณการผลิต
สินค้าเกษตรให้มีคุณภาพอย่างสม่ าเสมอ มีโอกาสที่ส าคัญคือ กลุ่มเกษตรกรมีหน่วยงานที่คอยให้
ความช่วยเหลือทั้งด้านความรู้และเงินทุนและมีอุปสรรคคือ สินค้าเกษตรของกลุ่มมีความต้องการใน
ระดับชุมชนเท่านั้นและการตลาดมีการแข่งขันกันในพ้ืนที่สูง ทั้งด้านราคาและปริมาณ และมีความ
สอดคล้องกับงานของวีระศักดิ์ สมยานะ (2562) ที่ศึกษาการวิจัยและพัฒนาศักยภาพภาคการเกษตร
ของชุมชน จังหวัดเชียงใหม่อย่างสร้างสรรค์เพ่ือการแข่งขันในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนบน
พ้ืนฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ผลการวิจัยพบว่า ชุมชนเกษตรมีจุดแข็งคือ สินค้ามีคุณภาพและมี
ตลาดรองรับ จุดอ่อนคือ เกษตรกรยังขาดความสามารถในการผลิตสินค้าให้ได้ปริมาณที่เพียงพอ 
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รวมถึงคุณภาพผลผลิตในแต่ละรอบการผลิต โอกาสคือ กลุ่มเกษตรกรมีหน่วยงานให้ความช่วยเหลือ
ด้านความรู้และเงินทุน แต่มีอุปสรรคคือ มีการแข่งขันของสินค้าเกษตรในตลาดสูงทั้งด้านราคาและ
ปริมาณ  
 นอกจากนี้ยังมีความสอดคล้องกับงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2557) เสนอ
แนวทางการบริหารจัดการห่วงโซ่คุณค่าการผลิตสินค้าเกษตรในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการห่วงโซ่คุณค่าการผลิตสินค้าเกษตรไว้ ดังนี้ ส่วนต้นน้ าต้องเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและผลิต
สินค้าให้เป็นตรงตามความต้องการของตลาด ส่วนกลางน้ าเพ่ิมศักยภาพของสหกรณ์ กลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชน และกลุ่มเกษตรกรในการแปรรูปสินค้าเกษตรและการสร้างมูลค่าเพ่ิม ตลอดจนการสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษาในด้านข้อมูล เทคโนโลยี 
แนวโน้มความต้องการผลผลิตทางการเกษตรเพ่ือการแปรรูปที่เพียงพอ และส่วนปลายน้ า ให้เพ่ิมอุป
สงค์ความต้องการสินค้าเกษตรในตลาดและสร้างมูลค่าเพ่ิม การสร้างสินค้าใหม่ ตลอดจนการหา
ตลาดใหม่ และนอกจากนี้ยังสอดคล้องกับงานของช่อมาลา มานะ และอาวรณ์ โอภาสพัฒนากิจ 
(2560) ที่ท าการศึกษาศักยภาพการจัดการตลาดผลิตผลทางการเกษตรของกลุ่มเศรษฐกิจพอเพียง
ต าบลป่าสัก อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน ผลการศึกษาพบว่า แนวทางการพัฒนาศักยภาพด้านการ
จัดการตลาดผลิตผลทางการเกษตร มี 3 ด้าน ดังนี้ 1) ด้านการผลิต ควรวางแผนการจัดการการ
ผลิตที่สามารถตอบสนองความต้องการของผู้บริโภค เช่น มีการวิเคราะห์ความต้องการผลผลิตในแต่
ละช่วงเวลา ความต้องการสินค้าของตลาดแต่ละประเภท หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการส่งเสริมให้
สมาชิกกลุ่มท ากิจกรรมทางการเกษตรในพืชหรือสัตว์ที่ชุมชนมีศักยภาพในกา รผลิตและมี
ความสามารถในการแข่งขันเช่น การเลี้ยงไก่พ้ืนบ้าน หรือไก่ไข่ การเลี้ยงปศุสัตว์ การเลี้ยงกบ การ
เลี้ยงปลาในบ่อดิน การปลูกผักสวนครัว โดยการจัดสรรพ้ืนที่ที่มีอยู่ให้สามารถท ากิจกรรมที่
หลากหลายและสามารถเกื้อกูลกัน เพ่ือเป็นการลดต้นทุนในการผลิต เช่น การเลี้ ยงกบในบ่อปลา 
การเลี้ยงปศุสัตว์ในไร่นา เป็นต้น 2) ด้านการเงิน ควรมีกลุ่มออมทรัพย์ของสมาชิกเพ่ือเป็นเงินทุน
กู้ยืมส าหรับสมาชิกในการซื้อปัจจัยการผลิตและขยายกิจกรรมทางการเกษตรให้ฐานการพัฒนากลุ่ม
มีความเข้มแข็ง 3) ด้านบุคคล  มีคณะกรรมการที่มีความรู้ความสามารถ ให้เวลาในการบริหารงาน
กลุ่มอย่างจริงจัง มีเจ้าหน้าที่ภาครัฐเป็นพ่ีเลี้ยงเป็นที่ปรึกษา ส่งเสริมให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการท า
กิจกรรมอย่างสม่ าเสมอ ตลอดจนการศึกษาความต้องการของผู้บริโภคในกลุ่มสินค้าและผลิตภัณฑ์
ต่าง ๆ เพื่อให้กลุ่มสามารถผลิตสินค้าให้ตรงกับความต้องการของผู้บริโภค  
 
ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
 1. ข้อเสนอแนะท่ัวไป 
 1) เกษตรกรในต าบลแม่สลองนอกน าผลการวิเคราะห์ศักยภาพและการจัดการตลาด
สินค้าเกษตรไปใช้ในการวางแผนการผลิตสินค้าเกษตร การพัฒนาสินค้าเกษตร การวางแผนการ
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ก าหนดราคา การพัฒนาสถานที่จัดจ าหน่ายสินค้าเกษตร ตลอดจนการพัฒนากิจกรรมการส่งเสริม
การขายสินค้าเกษตรให้เหมาะสมภายใต้สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของโลก 
 2) หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักงานเกษตรอ าเภอ และองค์การบริหารส่วน
ต าบล น าผลการวิเคราะห์ศักยภาพและการจัดการสินค้าเกษตรไปวางแผนการพัฒนาสินค้าเกษตร
เพ่ือให้ตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคในยุคปัจจุบัน รวมถึงการพัฒนาช่องทางการจัดจ าหน่าย
สินค้าเกษตรในยุคปัจจุบัน น าวิทยาการความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมสมัยใหม่ไปเสริมจุดเด่น
และพัฒนาจุดด้อยเพ่ือให้สินค้าเกษตรของชุมชนสามารถสร้างรายได้และเสริมสร้างเศรษฐกิจให้
ชุมชนอย่างแท้จริงต่อไป   
 2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
 1) ควรมีการศึกษาการผลิตสินค้าและบริการที่เพ่ิมขึ้น เช่น การผลิตสินค้าเชิงวัฒนธรรม 
อัตลักษณ์ของความเป็นชาติพันธุ์ในพ้ืนที่ต าบลแม่สลองนอก เพ่ือให้ครอบคลุมการพัฒนาสินค้าและ
บริการที่เกิดจากความเป็นตัวตนของคนในชุมชนเป็นสิ่งที่ชุมชนมีและยกระดับให้เกิดเป็นสินค้าโดด
เด่นเป็นอัตลักษณ์ในพ้ืนที่ต าบลแม่สลองนอกต่อไป 
 2) ควรมีการศึกษาเชิงลึกในการพัฒนากลุ่มอาชีพต่าง ๆ ในชุมชน ถึงสินค้าและ
ผลิตภัณฑ์ที่ผลิตขึ้น เพื่อน าไปสู่การพัฒนาตลอดห่วงโซ่การผลิตเพ่ือให้สินค้าและผลิตภัณฑ์ของกลุ่ม
พัฒนาเป็นสินค้า Premium ของจังหวัดต่อไป 
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คุณภาพการให้บริการในมุมมองของผู้บริโภคที่ส่งผลต่อการตัดสินใจซื้อเคร่ืองแก้ว
วิทยาศาสตร์ กรณีศึกษา บริษัท เอ็น เค แลบอราทอรี (ประเทศไทย) จ ากัด 
Service Quality from Consumer's Point of View Towards Purchase 

Decision of Scientific Glassware (Case Study: Nk Laboratory (Thailand) 
Co. Ltd) 

 
วิลาสิน ีจงกลพืช1 มนัสสินี บุญมีศรีสง่า2 

Wilasinee Chongkolphuet, Manassinee Boonmeesrisa-nga 
 

 
บทคัดย่อ (Abstract) 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาคุณภาพการให้บริการในมุมมองของผู้บริโภคที่ส่งผลต่อ
การตัดสินใจซื้อเครื่องแก้ววิทยศาสตร์ กรณีศึกษา บริษัท เอ็น เค แลบอราทอรี (ประเทศไทย) จ ากัด 
ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล
จากลูกค้าที่ใช้ผลิตภัณฑ์และบริการของบริษัท เอ็น เค แลบอราทอรี (ประเทศไทย) จ ากัด จ านวน 396 
คน สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ การแจกแจงความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน และการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ ผลการวิจัยพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง 
จ านวน 208 คน มีอายุ 20 - 30 ปี จ านวน 171 คน มีการศึกษาระดับปริญญาเอก จ านวน 227 คน ซึ่ง
ส่วนมากของกลุ่มตัวอย่างประกอบอาชีพอาจารย์/บุคลากรทางการศึกษา จ านวน 170 คน และมี
รายได้ระหว่าง 15,000 - 30,000 บาทต่อเดือน จ านวน 104 คน เมื่อท าการทดสอบสมมติฐาน พบว่า 
คุณภาพการให้บริการในมิติความเชื่อถือไว้วางใจได้ การรู้จักและเข้าใจลูกค้า และการให้ความเชื่อมั่น
ต่อลูกค้า ส่งผลทางบวกต่อการตัดสินใจซื้อเครื่องแก้ววิทยาศาสตร์ของบริษัท เอ็น เค แลบอราทอรี 
(ประเทศไทย) จ ากัด ส่วนคุณภาพการให้บริการในมิติความเป็นรูปธรรมของบริการ และการตอบสนอง
ต่อลูกค้าไม่ส่งผลต่อการตัดสินใจซื้อเครื่องแก้ววิทยาศาสตร์ของบริษัท เอ็น เค แลบอราทอรี (ประเทศ
ไทย) จ ากัด ซึ่งจากการวิจัยเสนอแนะให้บริษัท เอ็น เค แลบอราทอรี (ประเทศไทย) จ ากัด ควรมุ่งเน้น
ส่งเสริมคุณภาพการให้บริการในมิติความเชื่อถือไว้วางใจได้ การรู้จักและเข้าใจลูกค้า และการให้ความ
เชื่อมั่นต่อลูกค้า เพ่ือก่อให้เกิดการตัดสินใจซื้อเครื่องแก้ววิทยาศาสตร์ที่มากขึ้น  
ค าส าคัญ (Keywords): คุณภาพการให้บริการ; เครื่องแก้ววิทยาศาสตร์; การตัดสินใจซื้อ 
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สังกัดกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยองค์ประกอบหลักที่ส าคัญ 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) เป้าหมายและ
หลักการ 2) หลักสูตรและสื่อการสอน 3) เทคนิคและวิธีการสอน และ 4) การพัฒนาผู้สอนและผู้เรียน  
ค าส าคัญ: แนวทาง, การบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีน,  โรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน)   

 
Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 
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Abstract 
 This research aims to analyze service quality from consumer’s point of 
view that affects the purchase intention of scientific glassware, a case study of NK 
Laboratory (Thailand) Co., Ltd. The research methodology is quantitative research 
by distributing questionnaires in order to collect the data from 396 customers using 
products and services of NK Laboratory (Thailand) Co., Ltd. Statistical tools used to 
analyze data are frequency distribution, percentage, average, standard deviation, 
and multiple linear regression. The results showed that the majority of the samples 
were female (208 persons), aged between 20-30 years of age (171 persons), with a 
doctoral degree (227 persons), professors / educational personnel (170 persons) 
and earning 15,000 - 30,000 baht (104 persons). The results of hypothesis testing 
showed that service quality in the dimension of reliability, empathy, and assurance 
had a positive effect on the purchase intention of scientific glassware of NK 
Laboratory (Thailand) Co., Ltd. However, service quality in the dimension of 
tangibility and responsiveness did not affect to the purchase intention of scientific 
glassware of NK Laboratory (Thailand) Co., Suggestion for NK Laboratory (Thailand) 
Co. is that the company should focus and promote service quality in the dimension 
of reliability, empathy, and assurance in order to increase purchase decision.  
Keywords: Service Quality, Scientific Glassware, Purchasing Decisions 
 
 
บทน า (Introduction) 
 อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องแก้วในไทยมีสัดส่วนเพ่ิมสูงขึ้นในทุก ๆ ปี สืบเนื่องมาจาก
ภาครัฐบาลเร่งผลักดันให้เกิดการปฏิรูปเพ่ือเข้าสู่ยุคไทยแลนด์ 4.0 เพ่ือยกระดับเศรษฐกิจไทยให้เกิด
การค้าการลงทุนของผู้ประกอบการ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขัน ท าให้เกิดการผลิตและพัฒนา 
ในอุตสาหกรรมต่าง ๆ รวมถึงอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ์เครื่องแก้วมีการผลิตเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากสินค้า
ประเภทอาหาร และเครื่องดื่มในปัจจุบันเกือบทุกชนิดจ าเป็นต้องใช้บรรจุภัณฑ์เพ่ือป้องกันผลิตภัณฑ์ 
ช่วยรักษาคุณภาพของผลิตภัณฑ์ เพ่ิมความสะดวกในการใช้งาน เพ่ิมภาพลักษณ์ให้แก่ผลิตภัณฑ์ อีกทั้ง
ยังช่วยให้เกิดผลทางธุรกิจด้านการตลาดจากบรรจุภัณฑ์ได้อีกช่องทางหนึ่ง จากเหตุผลดังกล่าวส่งผล 
ให้สินค้าอาหาร และเครื่องดื่มเติบโตอย่างรวดเร็ว น ามาซึ่งการเติบโตของอุตสาหกรรมของบรรจุ  
ภัณฑ์แก้ว (ศิลปรัตน์ วัฒนเกษตร, 2563) ซึ่งทางบริษัท เอ็น เค แลบอราทอรี (ประเทศไทย) จ ากัด  
เป็นบริษัทที่มีความเชี่ยวชาญทางด้านการผลิตเครื่องแก้ววิทยาศาสตร์ที่ใช้ในห้องปฏิบัติการ  
มีพนักงานที่มีทักษะความรู้ความสามารถในการผลิต แก้ไข หรือให้ค าแนะน าเกี่ยวกับเครื่องแก้ว
วิทยาศาสตร์ได้เป็นอย่างดี ผ่านการฝึกอบรมจากผู้เชี่ยวชาญทางด้านการผลิตเครื่องแก้ววิทยาศาสตร์ 
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เพ่ือให้ลูกค้าเกิดความมั่นใจในคุณภาพสินค้าและการให้บริการได้เป็นอย่างดี  เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของลูกค้าอย่างสูงสุด (บริษัท เอ็น เค แลบอราทอรี (ประเทศไทย) จ ากัด, 2563)  
 การตัดสินใจเป็นกระบวนการที่ได้ผ่านการพิจารณา และวิเคราะห์เป็นอย่างดี เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมาย (สุขุม รัตนเสรีเกียรติ, 2563) กล่าวว่า การตัดสินใจเป็นกระบวนการของการเลือก โดยการ
จัดระเบียบข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และก าหนดทางเลือก (สิริกาญจน์ กมลปียะพัฒน์, 2556) กล่าวว่า  
การตัดสินใจ คือ การใช้หลักการและเหตุผล ในกระบวนการทางเลือกใดทางเลือกหนึ่งที่เหมาะสมที่สุด 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ชัดเจน (สุพจน์ พานทอง, 2550) กล่าวว่า การตัดสินใจ หมายถึง ความคิด  
และการกระท าต่าง ๆ ที่จะน าไปสู่การเลือกหรือการตกลงในทางเลือกใดทางเลือกหนึ่ง ดังนั้น  
การตัดสินใจ จึงเป็นกระบวนการในการเลือกทางเลือกใดทางเลือกหนึ่ง เพ่ือให้ได้มาซึ่งสิ่งที่ต้องการ 
รวมไปถึงการตัดสินใจซื้อสินค้าและบริการที่มีคุณภาพของลูกค้าหรือผู้บริโภค และสืบเนื่องจากการ 
ที่ภาครัฐได้เข้ามามีส่วนผลักดันในเรื่องของการพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีใหม่ ๆ เพ่ิมมากขึ้น  
จึงส่ งผลต่อภาคธุรกิจในการผลิตเครื่องแก้วทางวิทยาศาสตร์ ให้มีการเจริญเติบโตสู งขึ้น  
(ไทยแลนด์ แล็ป, 2563) ท าให้มีคู่แข่งขันเพ่ิมมากขึ้นในตลาดส่งผลให้เกิดความต้องการสินค้ามากขึ้น
ธุรกิจเครื่องแก้ววิทยาศาสตร์ จึงต้องมีการปรับตัวในการพัฒนาคุณภาพการให้บริการเพ่ือให้สอดคล้อง
กับความต้องการของผู้บริโภคเป็นหลัก  
 ด้วยเหตุผลดังกล่าวผู้วิจัย จึงมีความสนใจที่จะศึกษาเรื่องคุณภาพการให้บริการในมุมมอง 
ของผู้บริโภคที่ส่งผลต่อการตัดสินใจซื้อเครื่องแก้ววิทยศาสตร์ กรณีศึกษา บริษัท เอ็น เค แลบอราทอรี 
(ประเทศไทย) จ ากัด โดยการตัดสินใจซื้อนั้นเป็นกระบวนการที่ลูกค้า หรือผู้บริโภคตัดสินใจว่า จะซื้อ
ผลิตภัณฑ์ หรือบริการ โดยมีข้อมูลเกี่ยวกับตัวสินค้าเข้ามาเกี่ยวข้อง ทั้งความเป็นรูปธรรมของบริการ 
(Tangibility) ความเชื่อถือไว้วางใจได้ (Reliability) การตอบสนองต่อลูกค้า (Responsiveness) การให้
ความเชื่อมั่นต่อลูกค้า (Assurance) และการรู้จักและเข้าใจลูกค้า (Empathy) ซึ่งการศึกษาครั้งนี้ 
เพ่ือส่งเสริมให้ลูกค้าเกิดการตัดสินใจซื้อเครื่องแก้ววิทยาศาสตร์ที่มากขึ้นต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย (Research Objective) 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาคุณภาพการให้บริการในมุมมองของผู้บริโภค 
ที่ส่งผลต่อการตัดสินใจซื้อเครื่องแก้ววิทยาศาสตร์ กรณีศึกษา บริษัท เอ็น เค แลบอราทอรี  
(ประเทศไทย) จ ากัด 
 
สมมติฐานการวิจัย (Hypothesis) 
 1. คุณภาพการให้บริการในมิติความเป็นรูปธรรมของการบริการในมุมมองของผู้บริโภค
ส่งผลทางบวกต่อการตัดสินใจซื้อเครื่องแก้ววิทยาศาสตร์ บริษัทเอ็น เค แลบอราทอรี (ประเทศไทย) 
จ ากัด 
 2. คุณภาพการให้บริการในมิติความเชื่อถือไว้ใจได้ ในมุมมองของผู้บริโภคส่งผลทางบวกต่อ
การตัดสินใจซื้อเครื่องแก้ววิทยาศาสตร์ บริษัทเอ็น เค แลบอราทอรี (ประเทศไทย) จ ากัด 
 3. คุณภาพการให้บริการในมิติการตอบสนองต่อลูกค้า ในมุมมองของผู้บริโภคส่งผล
ทางบวกต่อการตัดสินใจซื้อเครื่องแก้ววิทยาศาสตร์ บริษัทเอ็น เค แลบอราทอรี (ประเทศไทย) จ ากัด 



Journal of Legal Entity Management and Local Innovation
Vol. 7 No. 6 (June 2021)

182

8888888 74

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 91

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย91

 4. คุณภาพการให้บริการในมิติการให้ความเชื่อมั่นต่อลูกค้า ในมุมมองของผู้บริโภคส่งผล
ทางบวกต่อการตัดสินใจซื้อเครื่องแก้ววิทยาศาสตร์ บริษัทเอ็น เค แลบอราทอรี (ประเทศไทย) จ ากัด 
 5. คุณภาพการให้บริการในมิติการรู้จักและเข้าใจลูกค้า ในมุมมองของผู้บริโภคส่งผล
ทางบวกต่อการตัดสินใจซื้อเครื่องแก้ววิทยาศาสตร์ บริษัทเอ็น เค แลบอราทอรี (ประเทศไทย) จ ากัด 
 
กรอบแนวความคิดการวิจัย (Conceptual Framework) 
 การศึกษาเรื่อง คุณภาพการให้บริการในมุมมองของผู้บริโภคที่ส่งผลต่อการตัดสินใจซื้อ
เครื่องแก้ววิทยาศาสตร์ กรณีศึกษา บริษัท เอ็น เค แลบอราทอรี (ประเทศไทย) จ ากัด ผู้วิจัยน าเสนอ
กรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods) 
 1. รูปแบบการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง คุณภาพการให้บริการในมุมมองของผู้บริโภคที่ส่งผลต่อการตัดสินใจ 
ซื้อเครื่องแก้ววิทยศาสตร์ กรณีศึกษา บริษัท เอ็น เค แลบอราทอรี (ประเทศไทย) จ ากัด เป็นการ
วิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นเครื่องมือใน
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 2. กลุ่มเป้าหมาย 
 ตัวอย่างที่ ใช้ในการศึกษาครั้งนี้  คือ ลูกค้าที่ใช้สินค้าและบริการของบริษัท เอ็น เค  
แลบอราทอรี (ประเทศไทย) จ ากัด โดยใช้สูตรของ Cochran (1977) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% 
ความคลาดเคลื่อนไม่เกิน 5% (กัลยา วานิชย์บัญชา, 2564) ได้ขนาดตัวอย่าง 384.16 ปัดขึ้นเป็น 385 
ตัวอย่าง ด้วยวิธีการเลือกตัวอย่างแบบอาศัยความสะดวก (Convenience Sampling)  
 3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) ประกอบด้วย 3 ส่วน ดังนี้ 
 3.1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบ
เลือกตอบเพียงข้อเดียว จ านวน 5 ข้อ ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ 

คุณภาพการให้บริการ 
1) ความเป็นรูปธรรมของบริการ (Tangibility)  
2) ความเชื่อถือไว้วางใจได้ (Reliability)  
3) การตอบสนองต่อลูกค้า (Responsiveness) 
4) การให้ความเชื่อมั่นต่อลูกค้า (Assurance) 
5) การรู้จักและเข้าใจลูกค้า (Empathy) 

การตัดสินใจซื้อ 
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 3.2 แบบสอบถามเกี่ยวกับคุณภาพการให้บริการ ประกอบด้วย 1) ความเป็นรูปธรรมของ
บริการ (Tangibility) 2) ความเชื่อถือไว้วางใจได้ (Reliability) 3) การตอบสนองต่อลูกค้า 
(Responsiveness) 4) การให้ความเชื่อมั่นต่อลูกค้า (Assurance) และ 5) การรู้จักและเข้าใจลูกค้า 
(Empathy) ปรับใช้จาก Parasuraman, Zeithaml and Berry (1988) โดยเครื่องมือวิจัยเป็นแบบ
มาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ ความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด มาก ปานกลาง 
น้อย และน้อยที่สุด ก าหนดค่าคะแนนเป็น 5, 4, 3, 2 และ 1 ตามล าดับ 
 3.3 แบบสอบถามเกี่ยวกับการตัดสินใจซื้อเครื่องแก้ววิทยาศาสตร์ของบริษัท เอ็น เค  
แลบอราทอรี (ประเทศไทย) จ ากัด ปรับใช้จาก Kotler (1997) โดยมีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ ความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อย
ที่สุด ก าหนดค่าคะแนนเป็น 5, 4, 3, 2 และ 1 ตามล าดับ 
 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยด าเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 ด าเนินการยื่นเรื่องกับทางมหาวิทยาลัยศิลปากร เพ่ือออกจดหมายอนุญาตท า
วิจัยถึงบริษัทเอ็น เค แลบอราทอรี (ประเทศไทย) จ ากัด 
 ขั้นตอนที่ 2 น าใบอนุญาตไปยื่นให้กับบริษัทเอ็น เค แลบอราทอรี (ประเทศไทย) จ ากัดและ
มีการเซ็นรับรอง หรือยินยอมให้ท าการวิจัยได้จากคณะกรรมการบริษัทเอ็น เค แลบอราทอรี (ประเทศ
ไทย) จ ากัด 
 ขั้นตอนที่ 3 ขอความร่วมมือจากลูกค้าหรือผู้ใช้บริการบริษัทเอ็น เค แลบอราทอรี (ประเทศ
ไทย) จ ากัด และแจกแบบสอบถามให้กับลูกค้า หรือผู้ใช้บริการบริษัทเอ็น เค แลบอราทอรี (ประเทศ
ไทย) จ ากัด  
 ขั้นตอนที่ 4 รวบรวมเก็บแบบสอบถาม และประเมินความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม 
และมีจ านวนครบตามที่ได้ออกแบบไว้ คือ 385 ชุด หรือไม ่
 ผู้วิจัยแจกแบบสอบถามไปจ านวน 450 ชุดสามารถเก็บรวบรวมข้อมูล และมีความสมบูรณ์
ได้จ านวนทั้งสิ้น 396 ชุด 
 5. การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ  
 ผู้วิจัยท าการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา 
ด้วยวิธีดัชนีความสอดคล้องของข้อค าถาม และวัตถุประสงค์ (IOC) โดยผู้เชี่ยวชาญจ านวน 3 ท่าน
จากนั้นน าผลมาพิจารณาหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC: Index of item objective congruence) 
 6. สถิติที่ใช้ในการวิจัย 
 ในการศึกษาครั้งนี้  ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติ เชิงพรรณนา (Descriptive 
Statistics) และสถิติพหุตัวแปร สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ข้อมูลด้านประชากรศาสตร์  
ใช้สถิตกิารแจกแจงความถี่ และค่าร้อยละ ข้อมูลความเห็นต่อตัวแปรใช้สถิติ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน และการทดสอบสมมติฐาน ใช้สถิติการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) 
 
ผลการวิจัย (Research Results)  
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 ผลการวิจัยพบว่า กลุ่มตัวอย่าง ซึ่งเป็นลูกค้าที่ใช้ผลิตภัณฑ์และบริการของบริษัท เอ็น เค 
แลบอราทอรี (ประเทศไทย) จ ากัด จ านวน 396 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 208 คน มีอายุ  
20 - 30 ปี จ านวน 171 คน มีการศึกษาระดับปริญญาเอก จ านวน 227 คน ซึ่งส่วนมากของกลุ่ม
ตัวอย่างประกอบอาชีพอาจารย์/บุคลากรทางการศึกษา จ านวน 170 คน และมีรายได้ระหว่าง 15,000 
- 30,000 บาทต่อเดือน จ านวน 104 คน 
 ความคิดเห็นต่อคุณภาพการให้บริการในมุมมองของผู้บริโภคที่มีต่อธุรกิจเครื่องแก้ว
วิทยาศาสตร์ กรณีศึกษาบริษัท เอ็น เค แลบอราทอรี (ประเทศไทย) จ ากัด ซึ่งในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ได้
แบ่งออกเป็น 5 ประเด็น ดังนี้ 
 1) ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเป็นรูปธรรมของบริการ (Tangibles) โดยรวมมีความคิดเห็น 
อยู่ระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ย 4.608 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อลูกค้ามีความคิดเห็นมากที่สุดเป็นอันดับ
แรก คือ พนักงานที่ให้บริการ ให้ค าแนะน าและตอบข้อซักถามเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ได้ตรงกับความ
ต้องการ มีค่าเฉลี่ย 4.871 แปลความหมายว่าเห็นด้วยอยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมาพนักงาน 
ที่ให้บริการ มีความรอบรู้ในข้อมูลพ้ืนฐาน และข้อมูลจ าเพาะของผลิตภัณฑ์เป็นอย่างดี มีค่าเฉลี่ย 
4.826 แปลความหมายว่าเห็นด้วยอยู่ในระดับมากที่สุด ล าดับถัดมาบริษัทฯ มีผลิตภัณฑ์เครื่องแก้ว
วิทยาศาสตร์ให้เลือกหลากหลายรูปแบบ มีค่าเฉลี่ย 4.816 แปลความหมายว่าเห็นด้วยอยู่ในระดับมาก
ที่สุด บริษัทฯ มีอุปกรณ์และเทคโนโลยีที่เหมาะสม เพ่ือสนับสนุนการให้บริการ ค่าเฉลี่ย 4.475 แปล
ความหมายว่าเห็นด้วยอยู่ในระดับมาก ระบบฐานข้อมูลและระบบเอกสารของบริษัทฯ มีความเป็น
มาตรฐาน เพ่ือตอบสนองการให้บริการ มีค่าเฉลี่ย 4.394 แปลความหมายว่าเห็นด้วยอยู่ในระดับมาก 
และการที่บริษัทฯ มีสถานที่เอ้ืออ านวยต่อการรองรับบริการ มีค่าเฉลี่ย 4.268 แปลความหมายว่าเห็น
ด้วยอยู่ในระดับมาก  
 2) ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเชื่อถือไว้วางใจได้ (Reliability) โดยรวมมีความคิดเห็น 
อยู่ระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ย 4.744 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อลูกค้ามีความคิดเห็นมากที่สุดเป็นอันดับ
แรก คือ พนักงานมีหัวใจในการให้บริการ ด้วยความตั้งใจมุ่งมั่นทุ่มเท มีค่าเฉลี่ย 4.818 แปล
ความหมายว่าเห็นด้วยอยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมาการมีทีมงานเพ่ือรองรับการแก้ไขปัญหาเชิง
เทคนิคของลูกค้า ได้เป็นอย่างดี มีค่าเฉลี่ย 4.801 แปลความหมายว่าเห็นด้วยอยู่ในระดับมากที่สุด 
ล าดับถัดมาผลิตภัณฑ์ของบริษัทฯ มีคุณภาพระดับสูงเหมาะสมกับความต้องการของลูกค้า มีค่าเฉลี่ย 
4.747 แปลความหมายว่าเห็นด้วยอยู่ในระดับมากที่สุด การส่งมอบผลิตภัณฑ์และบริการ ได้ตรงตาม
เวลาที่ก าหนด และจัดส่งได้ตามมาตรฐานคุณภาพของผลิตภัณฑ์ที่ก าหนดไว้ มีค่าเฉลี่ย 4.725 แปล
ความหมายว่าเห็นด้วยอยู่ในระดับมากท่ีสุด ผลิตภัณฑ์มีพร้อมจ าหน่าย เพ่ือตอบสนองความต้องการ
ของลูกค้าได้ทุกเม่ือ มีค่าเฉลี่ย 4.715 แปลความหมายว่าเห็นด้วยอยู่ในระดับมากที่สุด และราคามี
ความเหมาะสมตามระดับคุณภาพของผลิตภัณฑ์ มีค่าเฉลี่ย 4.659 แปลความหมายว่าเห็นด้วยอยู่ใน
ระดับมากที่สุด  
 3) ความคิดเห็นเกี่ยวกับการตอบสนองต่อลูกค้า (Responsiveness) โดยรวมมีความคิดเห็น
อยู่ระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ย 4.719 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อลูกค้ามีความคิดเห็นมากที่สุดเป็นอันดับ
แรก คือ พนักงานมีทีมงานในการให้ความช่วยเหลือ การตอบค าถามหรือให้ค าแนะน าแก่ลูกค้าอยู่
ตลอดเวลา มีค่าเฉลี่ย 4.801 แปลความหมายว่าเห็นด้วยอยู่ในระดับมากท่ีสุด รองลงมาพนักงานมี
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ความพร้อมในการให้บริการได้ทันท่วงที มีค่าเฉลี่ย 4.722 แปลความหมายว่าเห็นด้วยอยู่ในระดับมาก
ที่สุด และพนักงานได้แจ้งให้ผู้รับบริการรับทราบอย่างชัดเจนว่าจะได้รับบริการเมื่อใด เช่น ผลิตภัณฑ์
ชนิดนี้ใช้เวลาผลิตพร้อมจัดส่งกี่วัน มีค่าเฉลี่ย 4.634 แปลความหมายว่าเห็นด้วยอยู่ในระดับมากที่สุด  
 4) ความคิดเห็นเกี่ยวกับการให้ความเชื่อมั่นต่อลูกค้า (Assurance) โดยรวมมีความคิดเห็น
อยู่ระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ย 4.583 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อลูกค้ามีความคิดเห็นมากที่สุดเป็นอันดับ
แรก คือ บริษัทฯ มีช่องทางการรับฟังความคิดเห็น และข้อร้องเรียนของผู้รับบริการ มีค่าเฉลี่ย 4.664
แปลความหมายว่าเห็นด้วยอยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมาการเพ่ิมช่องทางการรับฟังความคิดเห็น  
และข้อร้องเรียนของลูกค้านอกเหนือจากรูปแบบ Face to Face ให้มีความหลากหลาย อาทิ สื่อสังคม
ออนไลน์ มีค่าเฉลี่ย 4.558 แปลความหมายว่าเห็นด้วยอยู่ในระดับมากที่สุด และมีความไว้วางใจในการ
ให้บริการ มีค่าเฉลี่ย 4.525 แปลความหมายว่าเห็นด้วยอยู่ในระดับมากที่สุด  
 5) ความคิดเห็นเกี่ยวกับการรู้จักและเข้าใจลูกค้า (Empathy) โดยรวมมีความคิดเห็นอยู่
ระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ย 4.619 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อลูกค้ามีความคิดเห็นมากที่สุดเป็นอันดับแรก 
คือ บริษัทฯ สามารถออกแบบผลิตภัณฑ์ โดยวิเคราะห์ความต้องการในมุมมองของลูกค้า เป็นส าคัญ  
มีค่าเฉลี่ย 4.801 แปลความหมายว่าเห็นด้วยอยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมาการส ารวจความต้องการ
ของลูกค้าที่เปลี่ยนแปลงไปอยู่เป็นระยะ ๆ เพ่ือน ามาพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้ตอบสนองลูกค้าได้ดียิ่งขึ้น
ต่อไป มีค่าเฉลี่ย 4.789 แปลความหมายว่าเห็นด้วยอยู่ในระดับมากท่ีสุด ล าดับถัดมามีรูปแบบการ
รักษาความสัมพันธ์กับลูกค้าระยะยาว เช่น การมอบของที่ระลึกในโอกาสพิเศษหรือเทศกาลต่าง ๆ  
มีค่าเฉลี่ย 4.707 แปลความหมายว่าเห็นด้วยอยู่ในระดับมากที่สุด การมีแคมเปญหรือนโยบาย  
การส่งเสริมการขาย เพ่ือให้สิทธิประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ แก่ลูกค้า มีค่าเฉลี่ย 4.523 แปลความหมาย
ว่าเห็นด้วยอยู่ในระดับมากที่สุด และบริษัทฯ มีระบบการให้บริการหลังการขายจากการดูแลลูกค้า
อย่างใกล้ชิด เช่น การซ่อมบ ารุงเปลี่ยนอะไหล่ มีค่าเฉลี่ย 4.265 แปลความหมายว่าเห็นด้วยอยู่ใน
ระดับมาก  
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ยังได้ท าการศึกษาด้านการตัดสินใจซื้อ (Purchase Decision) ซึ่ง
พบว่า โดยรวมมีความคิดเห็นอยู่ระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ย 4.751 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อลูกค้ามี
ความคิดเห็นมากที่สุดเป็นอันดับแรก คือ การตัดสินใจซื้อผลิตภัณฑ์ของบริษัทฯ มากกว่า 1 ครั้ง มี
ค่าเฉลี่ย 4.808 แปลความหมายว่าเห็นด้วยอยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมาการเลือกใช้ผลิตภัณฑ์และ
บริการ เนื่องจากมีความน่าเชื่อถือ มีค่าเฉลี่ย 4.760 แปลความหมายว่าเห็นด้วยอยู่ในระดับมากที่สุด 
ล าดับถัดมาการใช้เกณฑ์ทั้งด้านราคาและคุณภาพประกอบกันในการตัดสินใจซื้อ มีค่าเฉลี่ย 4.753 
แปลความหมายว่าเห็นด้วยอยู่ในระดับมากท่ีสุด และการใช้เกณฑ์ด้านอ่ืน ๆ ในการตัดสินใจซื้อ เช่น 
การให้บริการหลังการขายในเรื่องการรับประกันและซ่อมบ ารุงเป็นหลัก มีค่าเฉลี่ย 4.684 แปล
ความหมายว่าเห็นด้วยอยู่ในระดับมากที่สุด 
 การวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ 
 1) ความเป็นรูปธรรมของบริการ (Tangibles) ไม่ส่งผลต่อการตัดสินใจซื้อเครื่องแก้ว
วิทยาศาสตร์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ โดยมีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยเท่ากับ -.035  
 2) ความเชื่อถือไว้วางใจได้ (Reliability) ส่งผลทางบวกต่อการตัดสินใจซื้อเครื่องแก้ว
วิทยาศาสตร์ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยเท่ากับ .646 
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 3) การตอบสนองต่อลูกค้า (Responsiveness) ไม่ส่งผลต่อการตัดสินใจซื้อเครื่องแก้ว
วิทยาศาสตร์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ โดยมีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยเท่ากับ -.105 
 4) การให้ความเชื่อมั่นต่อลูกค้า (Assurance) ส่งผลทางบวกต่อการตัดสินใจซื้อเครื่องแก้ว
วิทยาศาสตร์ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยเท่ากับ .131 
 5) การรู้จักและเข้าใจลูกค้า (Empathy) ส่งผลทางบวกต่อการตัดสินใจซื้อเครื่องแก้ว
วิทยาศาสตร์ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยเท่ากับ .252 
 
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
 จากผลการวิจัยคุณภาพการให้บริการในมุมมองของผู้บริโภคที่ส่งผลต่อการตัดสินใจซื้อ
เครื่องแก้ววิทยาศาสตร์ กรณีศึกษา บริษัท เอ็น เค แลบอราทอรี (ประเทศไทย) จ ากัด จ านวน 396 คน  
ซึ่งเป็นลูกค้าที่ใช้ผลิตภัณฑ์และบริการของบริษัทฯ มีประเด็นที่น่าสนใจสามารถน ามาอภิปรายได้ดังนี้  
 1) คุณภาพการให้บริการในมิติความเชื่อถือไว้ใจได้ส่งผลทางบวกต่อการตัดสินใจซื้อเครื่อง
แก้ววิทยาศาสตร์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยเท่ากับ .646  
ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของปารมี รอดกลิ่น (2562) ที่ศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อความไว้วางใจ 
ซึ่งท าให้เกิดการตัดสินใจซื้อสินค้าประเภทอัญมณี และเครื่องประดับผ่านช่องทางการถ่ายทอดสด
เฟซบุ๊กไลฟ์ (Facebook live) ของผู้บริโภคในประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า คุณภาพการให้บริการ
ในมิติความเชื่อถือไว้ใจได้ส่งผลทางบวกต่อการตัดสินใจซื้อสินค้าประเภทอัญมณี และเครื่องประดับ 
กล่าวคือ หากลูกค้ารับรู้ว่า ผลิตภัณฑ์ของบริษัทฯ มีคุณภาพอยู่ในระดับสูง เหมาะสมกับความ
ต้องการแล้ว ลูกค้าจะรูสึกว่า สินค้าของบริษัทฯ ที่ใช้บริการนั้นตรงตามประเภทที่ลูกค้าต้องการ  
ในท านองเดียวกัน หากบริษัทฯ มีทีมงานเพ่ือรองรับการแก้ไขปัญหาเชิงเทคนิคของลูกค้าแล้ว 
จะส่งผลท าให้ลูกค้ารับรู้ว่าการซื้อเครื่องแก้ววิทยาศาสตร์สามารถขอความช่วยเหลือผ่านช่อง
ทางการโทรศัพท์ได้ จากที่กล่าวมาสามารถสรุปได้ว่า หากลูกค้ารับรู้ต่อคุณภาพการให้บริการในมิติ
ความเชื่อถือไว้ใจได้มากขึ้นแล้วก็จะส่งผลท าให้เกิดการตัดสินใจซื้อที่มากขึ้นตามไปด้วย 
 2) คุณภาพการให้บริการในมิติด้านการให้ความเชื่อมั่นต่อลูกค้า ส่งผลทางบวกต่อการ
ตัดสินใจซื้อเครื่องแก้ว อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยเท่ากับ .131  
ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของปฐมพงค์ กุกแก้ว และพุฒิพงศ์ ดวงจันทร์ (2563) ที่ศึกษาเรื่อง ปัจจัย
คุณภาพการให้บริการ และปัจจัยการบริหารลูกค้าสัมพันธ์ที่ส่งผลต่อการตัดสินใจซื้อสินค้าและบริการ
ด้านไอทีของลูกค้า ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ต้นกล้า บุ๊ค ผลการวิจัยพบว่า คุณภาพการให้บริการในมิติด้าน
การให้ความเชื่อมั่นต่อลูกค้า ส่งผลทางบวกต่อการตัดสินใจซื้อสินค้าและบริการด้านไอทีของลูกค้า  
ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ต้นกล้า บุ๊ค กล่าวคือ หากบริษัทฯมีช่องทางการรับฟังความคิดเห็น และข้อร้องเรียน
ของลูกค้าที่มากขึ้นแล้ว ก็จะส่งผลท าให้ลูกค้ามีความมั่นใจ พร้อมที่จะตัดสินใจซื้อเครื่องแก้ว
วิทยาศาสตร์ผ่านช่องทางออนไลน์ที่มากขึ้น ในขณะเดี ยวกัน หากลูกค้ามีความไว้วางใจในการ
ให้บริการของพนักงานบริษัทฯมากขึ้นแล้ว ก็จะส่งผลท าให้ตัดสินใจซื้อเครื่องแก้ววิทยาศาสตร์ผ่านช่อง
ทางการโทรศัพท์ โดยการโทรศัพท์สอบถามก่อนการซื้อที่มากขึ้นด้วย จากที่กล่าวมาสามารถสรุปได้ว่า 
หากลูกค้ารับรู้ต่อคุณภาพการให้บริการในมิติด้านการให้ความเชื่อมั่นต่อลูกค้ามากขึ้น ก็จะส่งผลท าให้
เกิดการตัดสินใจซื้อที่มากขึ้นตามไปด้วย 
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 3) คุณภาพการให้บริการในมิติการรู้จักและเข้าใจลูกค้าส่งผลทางบวกต่อการตัดสินใจซื้อ
เครื่องแก้ววิทยาศาสตร์ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยเท่ากับ .252  
สอดคล้องกับงานวิจัยของรุ่งนภา บริพนธ์มงคล และกฤษดา เชียรวัฒนสุข (2563) ที่ศึกษาเรื่อง  
การรับรู้คุณภาพสินค้าและบริการที่ส่งผลต่อการตัดสินใจซื้อซ้ า เครื่องท าความสะอาดอุตสาหกรรม  
ผลการศึกษาพบว่า คุณภาพการให้บริการในมิตกิารรู้จักและเข้าใจลูกค้า ส่งผลทางบวกต่อการตัดสินใจ
ซื้อเครื่องท าความสะอาดอุตสาหกรรมซ้ า กล่าวคือ หากลูกค้ารับรู้ว่า ทางบริษัทฯออกแบบผลิตภัณฑ์
โดยวิเคราะห์ความต้องการในมุมมองของลูกค้าแล้วจะส่งผลท าให้ลูกค้าพบว่า สินค้าของบริษัทฯ 
ตรงตามประเภทที่ลูกค้าต้องการ ขณะเดียวกัน หากบริษัทฯมีระบบการให้บริการหลังการขายโดยการ
ดูแลลูกค้าอย่างใกล้ชิด เช่น การซ่อมบ ารุง/เปลี่ยนอะไหล่ เป็นต้น จะส่งผลท าให้ลูกค้าสามารถพบปะ
กับพนักงานขายโดยตรงน าไปสู่การซื้อเครื่องแก้ววิทยาศาสตร์ที่มากขึ้น จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปได้
ว่า หากลูกค้ารับรู้ต่อคุณภาพการให้บริการในมิติการรู้จักและเข้าใจลูกค้าได้มากขึ้นแล้ว ก็จะส่งผลท า
ให้เกิดการตัดสินใจซื้อที่มากขึ้นตามไปด้วย 
 
ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
 1. ข้อเสนอแนะทั่วไป 
 จากผลการวิจัย เสนอแนะให้บริษัท เอ็น เค แลบอราทอรี (ประเทศไทย) จ ากัด มุ่งเน้น
พัฒนาคุณภาพการให้บริการ ดังต่อไปนี้ 
 1.1 คุณภาพการให้บริการในมิติความเชื่อถือไว้ใจได้ โดยบริษัทฯ ควรพัฒนาผลิตภัณฑ์ 
ให้มีคุณภาพระดับสูง เหมาะสมกับความต้องการของลูกค้า ก าหนดราคาให้มีความเหมาะสมตามระดับ
คุณภาพของผลิตภัณฑ์ จัดเตรียมผลิตภัณฑ์ให้พร้อมจ าหน่ายเพื่อตอบสนองความต้องการของลูกค้า 
ได้ทุกเมื่อ ส่งมอบผลิตภัณฑ์และบริการให้ตรงตามก าหนดเวลา และจัดส่งได้ตามมาตรฐานคุณภาพ 
ของผลิตภัณฑ์ที่บริษัทฯ ก าหนดไว้ จัดเตรียมทีมงานให้มีความพร้อมเพ่ือรองรับการแก้ไขปัญหาเชิง
เทคนิคให้กับลูกค้า และฝึกอบรมให้พนักงานมีหัวใจในการให้บริการด้วยความตั้งใจมุ่งมั่นทุ่มเท 
 1.2 คุณภาพการให้บริการในมิติการรู้จักและเข้าใจลูกค้า โดยบริษัทฯ ควรออกแบบ
ผลิตภัณฑ์ จากการวิเคราะห์ความต้องการในมุมมองของลูกค้า ด้วยการส ารวจความต้องการของลูกค้า
ที่เปลี่ยนแปลงไปเป็นระยะ ๆ เพ่ือน าผลส ารวจที่ได้มาพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้ตอบสนองต่อลูกค้าให้ดี
ยิ่งขึ้น ควรจัดแคมเปญหรือนโยบายเพ่ือส่งเสริมการขาย โดยมอบสิทธิประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ แก่
ลูกค้า มีระบบการให้บริการหลังการขายด้วยการดูแลลูกค้าอย่างใกล้ชิด อาทิเช่น การซ่อมบ ารุงหรือ
เปลี่ยนอะไหล่ และบริษัทฯ ควรมีรูปแบบการรักษาความสัมพันธ์กับลูกค้าในระยะยาว ไม่ว่าจะเป็นการ
มอบของที่ระลึกเนื่องในโอกาสพิเศษหรือเทศกาลต่าง ๆ 
 1.3 คุณภาพการให้บริการในมิติการให้ความเชื่อมั่นต่อลูกค้า โดยบริษัทฯ ควรมีช่องทาง 
ในการรับฟังความคิดเห็น และข้อร้องเรียนของลูกค้า โดยการเพ่ิมช่องทางการรับฟังความคิดเห็น  
และข้อร้องเรียนของลูกค้า นอกจากรูปแบบ Face to Face ให้มีความหลากหลายมากข้ึนผ่านสื่อ
สังคมออนไลน์ เพ่ือสร้างความไว้วางใจในการให้บริการต่อลูกค้าให้มากยิ่งขึ้น 
 2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
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 2.1 ควรท าการศึกษาในผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ เช่น อุตสาหกรรมเซรามิก เพ่ือน ามาเปรียบเทียบ
ยืนยันผลการวิจัย 
 2.2 ควรศึกษาตัวแปรตามอ่ืน ๆ เช่น การแนะน าบอกต่อ การซื้อซ้ า เพ่ือขยายขอบเขต 
ของการวิจัย 
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Community Potential Development for Community-based Tourism 
through Linkage between Local Economy and Cultural Practices,  

Bung Nam Tao Sub-district, Phetchabun Province        
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บทคัดย่อ (Abstract)  
 บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาศักยภาพ ปัญหาและความต้องการพัฒนาชุมชน
สู่หมู่บ้านท่องเที่ยววิถีชุมชนโดยเชื่อมโยงระบบเศรษฐกิจชุมชนฐานรากกับวิถีวัฒนธรรมชุมชน 
ต้าบลบุ่งน้้าเต้า จังหวัดเพชรบูรณ์ ด้าเนินการวิจัยด้วยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการการสนทนา
กลุ่ม จากผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ ได้แก่ ผู้น้าชุมชนและกลุ่มอาชีพในพ้ืนที่ จ้านวน 14 คน เครื่องมือที่ใช้ใน
การวิจัยได้แก่แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิ เคราะห์ เนื้อหา   
1)  ศักยภาพของการท่องเที่ยววิถีชุมชน  ได้แก่ ชุมชนมีกิจกรรมและรายการท่องเที่ยวที่มีความ
น่าสนใจ มีที่พักและร้านอาหาร มีความสวยงามของสิ่งแวดล้อม และภูมิอากาศเหมาะสมกับการ
พักผ่อน 2) ศักยภาพของผลิตภัณฑ์ชุมชน ผลิตภัณฑ์ชุมชนเกิดจากองค์ความรู้และภูมิปัญญาตั้งแต่
ดั้งเดิม จ้าพวกสินค้าหัตถกรรมพ้ืนบ้าน อาหารพ้ืนบ้าน ซึ่งเป็นเอกลักษณ์เหมาะกับการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 3) ศักยภาพของเศรษฐกิจชุมชนฐานราก มีสิ่งแวดล้อมในวิถีชุมชนดี ไม่มีมลภาวะรบกวน 
ทรัพยากรธรรมชาติมีเพียงพอ ประชาชนท้าเกษตรที่สามารถเพาะปลูกผักและผลไม้ปลอดสารพิษ 
4) ศักยภาพวิถีวัฒนธรรมชุมชน มีการจัดการตามวิถีวัฒนธรรมชุมชนที่คิดค้นขึ้นมาใหม่แล้วพัฒนา
ต่อยอดจนเป็นประเพณีประจ้าท้องถิ่น  
ค้าส้าคัญ (Keywords): การพัฒนาชุมชน; การท่องเที่ยววิถีชุมชน; เศรษฐกิจชุมชนฐานราก 
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แนวทางการบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีนส าหรับโรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน) 
สังกัดกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยองค์ประกอบหลักที่ส าคัญ 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) เป้าหมายและ
หลักการ 2) หลักสูตรและสื่อการสอน 3) เทคนิคและวิธีการสอน และ 4) การพัฒนาผู้สอนและผู้เรียน  
ค าส าคัญ: แนวทาง, การบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีน,  โรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน)   

 
Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 
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Abstract 
 This qualitative research aims at studying the potential, difficulties and 
community’s needs in developing to community-based tourism by connecting the 
local economy system with culture practices, that took place in Bung Nam Tao sub-
district, Phetchabun province. Informants participated in the research included 14 
of community leaders and workers. Semi-structured interview was used as the 
research instrument and the content analysis as data scrutiny. Research findings 
were as follows: 1) for the potential of community-based tourism, the community 
provides interesting activities and travel programs, accommodations and restaurants 
as well as attractive setting and nice weather suitable for vacation, 2) in terms of 
local products potential, traditional wisdom and knowledge has influenced the 
creation of handicrafts and local food which promote the community’s tourism, 3) 
regarding the local economy, the environment in the community is decent with 
pollution-free and sufficient natural resources including residents’ organic 
agriculture of vegetables and fruit, and 4) in the potential of local cultures, newly 
initiated practices have been managed and developed as to become local 
traditions.   
Keywords: Community Development; Community-Based Tourism; Local Economy   
 
บทน้า (Introduction) 
 รัฐบาลได้ก้าหนดวิสัยทัศน์ในกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ให้ประเทศไทยมีความมั่นคง    
มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ที่ให้ความส้าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและยกระดับ
ให้เป็นเศรษฐกิจยุคดิจิตอล โดยได้เล็งเห็นว่าเศรษฐกิจจะเข้มแข็งและมั่นคงได้ต้องเกิดจากเศรษฐกิจ
ที่ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา น้าไปสู่การพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน และที่ส้าคัญเป็นระบบ
เศรษฐกิจที่เอ้ือต่อการพัฒนาด้านอ่ืนๆ ในพื้นที่ ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจภายในชุมชน สังคม 
ชุมชน วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ (เสรี พงศ์พิศ, 2548) การท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นสิ่ง
หนึ่งของการสร้างทางเลือกในการพัฒนาการท่องเที่ยวที่ให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมและได้รับ
ประโยชน์จากท่องเที่ยว เป็นการท่องเที่ยวที่ค้านึงถึงความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม สังคมและ
วัฒนธรรม ที่ประชาชนในชุมชนมีส่วนก้าหนดทิศทาง บริหารจัดการโดยชุมชน เพื่อชุมชนและชุมชน
มีบทบาทเป็นเจ้าของ มีสิทธิในการจัดการดูแล เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้แก่ผู้มาเยือน การท่องเที่ยวโดย
ชุมชนจึงเป็นเครื่องมือสร้างความเข้มแข็งขององค์กรชาวบ้านในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
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วัฒนธรรม (เศรษฐกิจในชุมชน , 2561) การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากวิถีชุมชน สิ่งส้าคัญคือทุก
กระบวนการควรเริ่มต้นจากชุมชนในท้องถิ่นและมีการบริหารจัดการอย่างครบวงจรจากคนในชุมชน
ท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นการสร้างทุนและการมีกองทุนที่เข้มแข็ง การผลิตสินค้าชุมชนขั้นพ้ืนฐาน การ
แปรรูปสินค้าชุมชน การบริการ การตลาดชุมชน เป็นต้น ทั้งนี้กระบวนการบริหารจัดการทั้งหมด
ของชุมชนมีวัตถุประสงค์ส้าคัญเพ่ือแก้ไขปัญหาความจ้าเป็นขั้นพ้ืนฐานในการด้ารงชีวิตของคนใน
ชุมชนให้เหมาะสมและพอเพียง (กรมพัฒนาชุมชน , 2559) ฉะนั้น ในแต่ละวัฒนธรรมในแต่ละวิถี
ชีวิตแต่ละภาคของประเทศไทยสามารถเป็นจุดขายในเชิงการท่องเที่ยวแบบวิถีไทยได้เป็นอย่างดี
และประเทศไทยก็เป็นศูนย์กลางเชิงวัฒนธรรมและเชิงพ้ืนที่ในแถบภาคตะวันออกเฉียงใต้จึงเหมาะ
กับการปรับเปลี่ยนเป็นการบริการทางด้านการท่องเที่ยววิถีไทยเพ่ือเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
(สุพร นภาโชติศิร, 2561) 
 จังหวัดเพชรบูรณ์ ได้ก้าหนดแผนพัฒนาจังหวัดเพชรบูรณ์ประจ้าปี พ.ศ.2561 - 2565 
โดยมีวิสัยทัศน์ คือ ดินแดนแห่งความสุขของคนอยู่และผู้มาเยือน “จังหวัดเพชรบูรณ์มุ่งส่งเสริม
การเกษตรปลอดภัย ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่ใช้ศักยภาพทางธรรมชาติและวัฒนธรรมที่
เป็นจุดเด่น พร้อมกับการพัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมอย่างยั่งยืน เพ่ือให้
ไปสู่การเป็นเมืองแห่งความสุขของคนอยู่และผู้มาเยือน” (แผนพัฒนาจังหวัดเพชรบูรณ์, 2561) 
จังหวัดเพชรบูรณ์เป็นจังหวัดหนึ่งที่มีแหล่งท่องเที่ยวเป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยวคือ เขาค้อและภูทับ
เบิก มีผลิตภัณฑ์จากมะขามที่มีชื่อเสียงของจังหวัด  
 ต้าบลบุ่งน้้าเต้า อ้าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ มีภูมิประเทศเป็นเขตภูเขาและที่ราบ    
มีพ้ืนที่ติดกับต้าบลทุ่งสมอ อ้าเภอเขาค้อ เป็นต้าบลหนึ่งที่มีสถานที่ส้าคัญทางประวัติศาสตร์ของชาว
เพชรบูรณ์ แสดงหลักฐานการย้ายเมืองหลวงมาอยู่ที่จังหวัดเพชรบูรณ์ นับว่าเป็นเสาหลักเมืองหลวง
แห่งที่ 2 ของประเทศไทย มีวัฒนธรรม ประเพณีของท้องถิ่นที่หลากหลาย เช่น งานพิธีบวงสรวง
ศาลหลักเมืองนครบาลเพชรบูรณ์ เป็นทางผ่านที่นักท่องเที่ยวจะเดินทางขึ้นเขาค้อและภูทับเบิก ซึ่ง
ต้าบลบุ่งน้้าเต้ามีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและทางวัฒนธรรม คือ วนอุทยานน้้าตกธารทิพย์ 
พระแก้วมรกต 3 ฤดู วัดถ้้าสมบัติ ศาลหลักเมือง และมีอาหารพ้ืนเมืองที่ขึ้นชื่อ เป็นภูมิปัญญา
ท้องถิ่นและเป็นสินค้า OTOP คือ ไก่ข้าวเบือ รวมทั้งมีผลิตภัณฑ์ของกลุ่มชุมชนที่หลากหลายเช่น 
กลุ่มข้าวซ้อมมือ  กลุ่มจักรสาน กลุ่มเกษตรยุคใหม่เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น วิสาหกิจชุมชนกลุ่มพัฒนา
อาชีพเพาะเห็ดต้าบลบุ่งน้้าเต้า เป็นต้น (องค์การบริหารส่วนต้าบลบุ่งน้้าเต้า , 2564) แม้ว่าในพ้ืนที่
ต้าบลบุ่งน้้าเต้า อ้าเภอหล่มสัก จะมีวิสาหกิจชุมชน กลุ่มอาชีพอยู่บ้าง แต่ก็ยังไม่สามารถสร้างความ
โดดเด่นในด้านแบรนด์ของสินค้า และการเพ่ิมมูลค่าสินค้าที่มีอยู่ในชุมชน หรือการพัฒนาสินค้าให้
กลายเป็นนวัตกรรมที่สร้างความแตกต่างจากสินค้าเดียวกันในพ้ืนที่อ่ืนๆ ได้ ดังนั้นการสร้างความมั่ง
คงให้ประชาชนในชุมชน คือ การท่องเที่ยววิถีชุมชนที่สามารถสร้างรายได้แบบเพ่ิมมูลค่าและสร้าง
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ความความมั่นคงทางเศรษฐกิจให้แก่ชุมชน โดยเชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยว วัฒนธรรมและเศรษฐกิจ
ของชุมชนเข้าด้วยกัน จะเป็นการพัฒนาที่สอดคล้องและสนองความต้องการของนักท่องเที่ยวกับ
ชุมชน สะท้อนให้เห็นผลที่เป็นรูปธรรมและความยั่งยืน 
 จากเหตุดังกล่าว ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาถึงองค์ประกอบต่างๆของชุมชนในต้าบลบุ่งน้้าเต้า 
ที่สามารถร่วมกันพัฒนาสิ่งต่างๆ จนชุมชนได้กลายเป็นแหล่งท่องเที่ยว ตามวิถีวัฒนธรรม โดย
เชื่อมโยงเศรษฐกิจชุมชน ท้าให้ชุมชนมีชื่อเสียงระดับประเทศ ที่ยังคงรักษาวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิ
ปัญญาดั้งเดิมไว้ อีกทั้งยังจะช่วยให้ประชาชนในต้าบลต้าบลบุ่งคล้าที่ยังมีฐานะค่อนข้างยากจน 
รายได้ค่อนข้างต่้า คุณภาพชีวิตอยู่ในระดับต่้า ให้มีรายได้เสริมจากอาชีพเดิมที่มีอยู่แล้ว ซึ่งจะเป็น
การยกระดับคุณภาพชีวิตให้กับคนในชุมชนให้ดีขึ้น ทั้งนี้ผลการวิจัยจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อความ
เข้าใจส้าหรับบุคคลทั่วไปและเป็นแบบอย่างให้กับหลายชุมชนที่มีอัตลักษณ์เฉพาะตนทั่วประเทศใน
ด้านการจัดการหรือส่งเสริมให้ชุมชนเป็นแหล่งท่องเที่ยววิถีชุมชน ตามวิถีวัฒนธรรมชุมชนที่สามารถ
รักษาความเป็นตัวตนของชุมชนสืบต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย (Research Objective) 
 เพ่ือศึกษาศักยภาพ ปัญหาและความต้องการพัฒนาชุมชนสู่หมู่บ้านท่องเที่ยววิถีชุมชน
โดยเชื่อมโยงระบบเศรษฐกิจชุมชนฐานรากกับวิถีวัฒนธรรมชุมชน ต้าบลบุ่งน้้าเต้า  จังหวัด
เพชรบูรณ์ 
 
วิธีด้าเนินการวิจัย (Research Methods) 
 การศึกษาศักยภาพ ปัญหาและความต้องการพัฒนาชุมชนสู่หมู่บ้านท่องเที่ยววิถีชุมชน
โดยเชื่อมโยงระบบเศรษฐกิจชุมชนฐานรากต้าบลบุ่งน้้าเต้า อ้าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ ผู้วิจัย
ได้ก้าหนดวิธีการดังนี้ 
 1. วิธีการวิจัย ได้แก่ การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ผู้น้าชุมชนและกลุ่ม
อาชีพในพ้ืนที่เพ่ือระดมความคิดเห็น และร่วมกันวิเคราะห์ในประเด็นศักยภาพเศรษฐกิจฐานราก
เพ่ือพัฒนาชุมชนที่มีส่วนได้ส่วนเสียในการร่วมพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากวิถีชุมชนแต่ละประเภท 
 2. พ้ืนที่ท้าการวิจัย ได้แก่พ้ืนที่ ต้าบลบุ่งน้้าเต้า อ้าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์  
 3. สถานที่ด้าเนินการในการการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ได้แก่ ที่ท้า
การขององค์การบริหารส่วนต้าบลบุ่งน้้าเต้า อ้าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ 
 4. ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญในการสนทนากลุ่มได้แก่ ผู้น้าชุมชน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต้าบล และกลุ่มอาชีพในต้าบลบุ่งน้้าเต้า อ้าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ จ้านวน 14 คน เป็นการ
คัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  
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 5. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ที่สร้างขึ้นมาจากการทบทวน
วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจฐานรากของชุมชน   
 6. การตรวจสอบเครื่องมือ หลังจากที่ผู้วิจัยได้สร้างแบบส้ารวจในเบื้องต้นแล้ว น้าแบบ
ส้ารวจไปให้ผู้เชี่ยวชาญจ้านวน 3 ท่าน ตรวจสอบความถูกต้องของภาษาและความสมบูรณ์ครบถ้วน
ของเนื้อหา จากนั้นน้ามาแก้ไขและทดลองใช้กับประชาชนในพ้ืนที่ ต้าบลบุ่งน้้าเต้า อ้าเภอหล่มสัก 
จังหวัดเพชรบูรณ์ (กลุ่มเป้าหมายที่ไม่ใช่ในต้าบลบุ่งน้้าเต้า อ้าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์) และ
เมื่อได้ผลการทดลองแล้ว น้ามาปรับปรุงและสร้างเป็นแบบส้ารวจที่สมบูรณ์แบบพร้อมลงพ้ืนที่
ด้าเนินการวิจัย 
 7. การจัดสนทนากลุ่ม คณะผู้วิจัยจะประสานโดยตรงโดยการโทรศัพท์ไปถึง
กลุ่มเป้าหมายเพ่ือนัดแนะวันเวลาสถานที่ในการจัดงาน จากนั้นคณะผู้วิจัยจะลงพ้ืนที่ด้าเนินการจัด
สนทนากลุ่ม ระหว่างที่มีการสนทนากลุ่มนี้ คณะผู้วิจัยจะท้าหน้าที่ในการเปิดประเด็นตามแบบ
ส้ารวจเพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายได้แสดงความคิดเห็น ระหว่างนั้นก็จะมีการจดประเด็นส้าคัญไปด้วย 
เมื่อได้ผลการส้ารวจแล้ว ขั้นต่อไปจะเป็นการวิเคราะห์ผลการส้ารวจที่ได้ในแต่ละประเด็นและลงมติ
เห็นชอบในประเด็นการส้ารวจและวิเคราะห์เศรษฐกิจฐานรากที่เป็นศักยภาพของชุมชน  
 
ผลการวิจัย (Research Results) 
 ศักยภาพ ปัญหาและความต้องการพัฒนาชุมชนสู่หมู่บ้านท่องเที่ยววิถีชุมชนโดยเชื่อมโยง
ระบบเศรษฐกิจชุมชนฐานรากกับวิถีวัฒนธรรมชุมชน ต้าบลบุ่งน้้าเต้า  ผลการวิจัยสรุปได้ตาม
ประเด็น ดังนี้  
 1)  การท่องเที่ยววิถีชุมชน 
 ศักยภาพของการท่องเที่ยววิถีชุมชน  มีกิจกรรม รายการท่องเที่ยวที่ให้คุณค่า รายการน้า
เที่ยวที่มีความที่น่าสนใจ เช่น เส้นทางขี่จักรยานเพ่ือเป็นการออกก้าลังกาย รวมถึงมีแหล่งที่พักและ
ร้านอาหารเพียงพอ และมีจุดศูนย์รวมที่แวะพักและเช็คอิน (ร้านอาหารและกาแฟ) และมีอ่างเก็บน้้า
ขนาดใหญ่ วิวทิวทัศน์บริเวณรอบอ่างเก็บน้้ามีความสวยงามและบรรยากาศที่สดชื่นในยามเช้า ซึ่งมี
จุดเด่นในการท่องเที่ยววิถีชุมชน ในด้านความสวยงามของสิ่งแวดล้อม และภูมิอากาศในวิถีชุมชนดี 
เหมาะกับการพักผ่อน การปั่นจักรยานเพ่ือการท่องเที่ยว มีท้าเล พ้ืนที่ใกล้แหล่ง สถานที่ท่องเที่ยว 
เช่น วัดหลวงพ่อทบ และมีสัตว์เศรษฐกิจในชุมชนคือการเลี้ยงแกะของชุมชนรอบบริเวณอ่างเก็บน้้า 
ในด้านความต้องการส่งเสริมและปรับปรุงการท่องเที่ยววิถีชุมชน ในเรื่องที่พักค้างแรม และที่
พักผ่อนที่ได้คุณภาพและมาตรฐาน  รวมถึงเพ่ิมกิจกรรมและการบริการท่องเที่ยวให้มีความ
หลากหลาย และสร้างแผนที่บอกบริเวณ เส้นทางท่องเที่ยว ชมแหล่งต่างๆ ในวิถีชุมชน ที่ชัดเจน ใน
แหล่งท่องเที่ยวควรสร้างห้องน้้า ห้องสุขา เพ่ือให้มีบริการกับนักท่องเที่ยวอย่างเพียงพอและสะอาด 
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 2)  ผลิตภัณฑ์ชุมชน 
 ผลิตภัณฑ์ชุมชน อาศัยองค์ความรู้ มีภูมิปัญญาการผลิตมาตั้งแต่ดั้งเดิม จ้าพวกสินค้าหัต
กรรมพ้ืนบ้าน อาหารพ้ืนบ้าน ที่น่าสนใจ มีผลิตภัณฑ์ที่เป็นจุดเด่น เช่น ผลิตภัณฑ์ตะกร้าจากซอง
กาแฟที่ใช้แล้ว และผลิตภัณฑ์พรมเช็ดเท้าจากเศษผ้าและผลิตภัณฑ์กระเป๋าถือของสุภาพสตรีจาก
เศษผ้าและซองกาแฟ ผลิตภัณฑ์กระเป๋าและตะกร้าจากเชือกปอฟาง  ซึ่งท้าให้ต้นทุนการผลิต 
ค่าแรงงานต่้า เนื่องจากแรงงานส่วนใหญ่เป็นแรงงานในพ้ืนที่สามารถขยายตลาดและลดต้นทุน เช่น 
ผลิตภัณฑ์จากเศษไม้ภายในชุมชน ประเภทโต๊ะเก้าอ้ี ชุดโต๊ะอาหารโต๊ะหมู่บูชา โซฟา และ
ผลิตภัณฑ์ตามท่ีลูกค้าสั่ง และยังมีผลิตภัณฑ์ชุมชนมีอาหารพ้ืนบ้านที่เป็นจุดเด่น เช่น ขนมกง กล้วย
ฉาบ ขนมสอดไส้ น้้าพริก น้้าพริกปลาร้า เป็นต้น ในส่วนจุดด้อยของผลิตภัณฑ์ชุมชน คือ ยังไม่มี
แหล่งจ้าหน่าย ท้าให้บุคคลภายนอกชุมชนไม่รู้จักผลิตภัณฑ์ที่มีอยู่ในชุมชน และผลิตภัณฑ์ชุมชนบาง
ชนิดยังไม่มีตราสินค้าที่แสดงถึงรายละเอียดของสินค้า จึงไม่สามารถท้าให้เป็นที่รู้จักในตัวสินค้า 
และท้าให้สินค้าไม่น่าสนใจมากนัก  ในส่วนความต้องการส่งเสริมและปรับปรุงผลิตภัณฑ์ชุมชน การ
มีแหล่งศึกษา เที่ยวชมการผลิต ทดลองท้าหัตกรรมพ้ืนบ้าน  แหล่งจ้าหน่ายสินค้าและผลิตภัณฑ์ของ
ที่ระลึกและของฝากจ้าหน่าย ยังไม่มีสถานที่ตั้งที่เหมาะสม และการส่งเสริมให้ความรู้ กับประชาชน
ในชุมให้มีความรู้และความพร้อมในด้านการจัดการตลาด  
 3)  เศรษฐกิจชุมชนฐานราก 
 ศักยภาพของเศรษฐกิจชุมชน มีสิ่ งแวดล้อมในวิถีชุมชนดี ไม่มีมลภาวะรบกวน
ทรัพยากรธรรมชาติมีเพียงพอ ประชาชนท้าเกษตรที่สามารถเพราะปลูกผักปลอดสารพิษ ได้ ซึ่งจุด
ด้อยของเศรษฐกิจชุมชน คือ ข้อจ้ากัดของฤดูกาลการท่องเที่ยวไม่สามารถที่จะดึงดูดนักท่องเที่ยวได้
ทั้งปี และความต้องการส่งเสริมและปรับปรุงของเศรษฐกิจชุมชน ให้หน่วยงานมาสนับสนุน
งบประมาณในการจัดตั้งร้านค้าชุมชนเพ่ือจ้าหน่ายสินค้า ผลิตภัณฑ์ของชุมชน อีกทั้งขาดความ
ร่วมมือของหน่วยงานของรัฐ และเอกชน และ  ยกระดับมาตรฐาน หมู่บ้านต้นแบบเศรษฐกิจฐาน
รากการท่องเที่ยววิถีชุมชนและพัฒนาเป็นศูนย์การเรียนรู้บ้านเศรษฐกิจพอเพียงพ่ึงตนเอง สร้างกลุ่ม
อาชีพเสริมเชื่อมโยงวิถีวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
 4)  วิถีวัฒนธรรมชุมชน 
 ในชุมชนมีการจัดการตามวิถีวัฒนธรรมชุมชน มีการแสดงศิลปะ การละเล่นพ้ืนบ้านที่
น่าสนใจ เช่น เพณีสงกรานต์ รดน้้าด้าหัวผู้สูงอายุ ประเพณีแห่เทียนจ้าน้าพรรษาช่วงเทศกาล
เข้าพรรษาที่มีรูปขบวนใช้รถอีโก่งหรืออีแต๊กแห่ขบวน  และมีจุดเด่น ในการจัดการตามวิถีวัฒนธรรม
ชุมชน มีวิถีชีวิตความเป็นอยู่ วัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่นที่น่าสนใจ ซึ่งเป็นประเพณีที่ชุมชน
ร่วมกันรังสรรค์หรือคิดค้นขึ้น มาใหม่แล้วพัฒนาต่อจนเป็นประเพณีขึ้นมา เช่น ประเพณีสมโภชศาล
เจ้าพ่อหลักเมือง วิ่งรอบสันอ่างเก็บน้้าและความต้องการส่งเสริมและปรับปรุงในการจัดการตามวิถี
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วัฒนธรรมชุมชน ในการพัฒนาเรื่องสุขภาพของประชาชนในชุมชน เช่น การจัดการแข่งขันกีฬา     
ฟุตซอล การแข่งขันจักรยาน เป็นต้น 
 โดยสรุป ศักยภาพการพัฒนาชุมชนสู่หมู่บ้านท่องเที่ยววิถีชุมชนโดยเชื่อมโยงระบบ
เศรษฐกิจชุมชนฐานรากกับวิถีวัฒนธรรมชุมชน ต้าบลบุ่งน้้าเต้า ในภาพรวมมีความพร้อมที่จะพัฒนา
ไม่ว่าจะเป็นด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทิวทัศน์ทางธรรมชาติ สถานที่พัก สถานที่บริการอาหารและ
เครื่องดื่ม วิถีชีวิตความเป็นอยู่ รวมถึงผลิตภัณฑ์ชุมชนที่เกิดจากภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีหลากหลาย โดย
ปัญหาและความต้องการที่จ้าเป็นต้องพัฒนา ได้แก่ การบูรณาการความร่วมมือทุกภาคส่วน เพ่ือ
จัดตั้งร้านค้าชุมชนเพ่ือจ้าหน่ายสินค้า ส่งเสริมและปรับปรุงของเศรษฐกิจชุมชน การส่งเสริมด้าน
การตลาดให้กับผลิตภัณฑ์ของชุมชน  รวมถึงการยกระดับสถานที่และสิ่งอ้านวยความสะดวกให้มี
คุณภาพและมาตรฐานเพียงพอต่อการให้บริการนักท่องเที่ยว 
 
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
 1. การท่องเที่ยววิถีชุมชน 
 เนื่องจากการส้ารวจสภาพพ้ืนที่ภายในชุมชนของหมู่บ้านหนองตาด ต้าบลบุ่งน้้าเต้า นั้น
สภาพพ้ืนที่ด้านการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ กล่าวคือสถานที่เกิดขึ้นตามธรรมชาตินั้น ไม่มีความโดด
เด่นและสามารถดึงดูดใจต่อผู้คนทั้งในชุมชนและผู้คนที่ผ่านไปมา ดังนั้นการพัฒนาด้านการ
ท่องเที่ยวของชุมชน จึงควรจัดสรรขึ้นในรูปแบบใหม่ๆ หรือสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นเอง ไม่ว่าจะเป็น
รูปแบบโฮมสเตย์ การจัดแข่งขันจักรยานชมธรรมชาติบนสันเขื่อนอ่างเก็บน้้าของชุมชน และต้องมี
รูปแบบการจัดประชาสัมพันธ์ทุกๆ ช่องทาง ไม่ว่าจะเป็นป้ายโฆษณาที่มีสีสันสดใสสวยงามและ
ดึงดูดใจของผู้พบเห็น แผ่นพับประชาสัมพันธ์ โดยเฉพาะสื่อออนไลน์ช่องทางต่างๆสอดคล้องผล
การศึกษาของ วรุณยุพา อัศวโกวิทพงศ์ (2561) พบว่า การรับรู้ประโยชน์และความน่าเชื่อถือของ
ข้อมูลในการรีวิวร้านอาหารจากสื่อสังคมออนไลน์ พบว่า ส่วนใหญ่ค้นหาข้อมูลผ่านทาง Facebook 
Wongnai และ Google ตามล้าดับ อีกทั้งสอดคล้องผลการศึกษาของบัวผิน โตทรัพย์และคณะ 
(2562) พบว่าสื่อสังคมออนไลน์ที่สามารถเข้าถึงเชิงสาธารณะได้ง่าย สะดวกในการติดตามและ
เผยแพร่ได้อย่างกว้างขวาง รวดเร็ว ซึ่งผู้ใช้สามารถสื่อสารผ่านเครือข่ายสังคมออนไลน์อย่างต่อเนื่อง
และมีแนวโน้มสูงขึ้นมาก รวมถึงควรจัดงานประชาสัมพันธ์ภายในชุมชนเป็นระยะๆ เพ่ือเป็นการ
ส่งเสริมและกระตุ้นเตือนผู้คนทั้งในชุมชน และผู้คนที่เดินสัญจรทางผ่านเส้นทางระหว่างอ้าเภอ -
อ้าเภอ และระหว่างจังหวัด-จังหวัด เพ่ือเป็นการสร้างอาชีพเสริมและสร้างรายได้เสริมให้คนใน
ชุมชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี ซึ่งเป็นการสอดคล้องกับนโยบายการบริหารของรัฐบาล สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาจังหวัดเพชรบูรณ์ และแผนพัฒนาตามวิสัยทัศน์ในกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ให้
ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน   



Journal of Legal Entity Management and Local Innovation
Vol. 7 No. 6 (June 2021)

198

8888888 74

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 91

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย91

 2. การพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน  
 ส่งเสริมผู้ประกอบการกลุ่มสินค้าเกษตรฐานรากของ วิสาหกิจชุมชน เนื่องจากการส้ารวจ
สภาพพ้ืนด้านผลิตภัณฑ์ชุมชนของ ชุมชนของต้าบลบุ่งน้้าเต้า นั้นส่วนใหญ่เป็นประเภทผลิตภัณฑ์ที่
มีอยู่ทั่วๆ ไปกับพ้ืนที่ อ่ืนๆ ซึ่งไม่มีผลิตภัณฑ์ที่โดดเด่นมากนัก จึงควรจัดให้มีการเรียนรู้ หรือ
ฝึกอบรมผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ ในชุมชนโดยภาครัฐและภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน ต้องเป็นแกนน้าในการ
ด้าเนินการอย่างจริงจัง เพ่ือให้ได้ผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายของการพัฒนาอย่างแท้จริง ตลอดจนการ
จัดศึกษาดูงานของเจ้าของผลิตภัณฑ์ต่างๆ ในพ้ืนที่ต่างๆ ที่มีความหลากหลายด้านผลิตภัณฑ์ของ
ชุมชน เพ่ือน้ามาพัฒนาต่อยอดผลิตภัณฑ์เดิม หรือเพ่ิมเติมสิ่งใหม่ๆ สอดคล้องกับผลการศึกษาของ 
อุทิศ ทาหอม และคณะ (2562) ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์มีความจ้าเป็นที่จะต้องค้นหาความรู้ในด้าน
ต่าง ๆ เช่น บรรจุภัณฑ์ คุณภาพของสินค้า ตลอดจนการสร้างความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายทั้ง
ภาครัฐ และภาคเอกชน เพ่ือท้าให้เกิดการพัฒนาศักยภาพกลุ่มให้สามารถพัฒนาผลิตภัณฑ์เกิดความ
น่าสนใจบนพ้ืนฐานทุนทางวัฒนธรรมที่ก่อให้เกิดรายได้ทางเศรษฐกิจของชุมชน แต่ประการส้าคัญ
ด้านการตลาดก็มีความส้าคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าสิ่งอ่ืน ดังนั้นภาครัฐเองต้องมีการจัดหาพ้ืนที่การ
จ้าหน่ายสินค้าผลิตภัณฑ์ชุมชนในรูปแบบตลาดชุมชน หรือตลาดวิสาหกิจชุมชน และมีพ้ืนที่ติดกับ
เส้นทางการจราจรที่เชื่อมผ่านระหว่างอ้าเภอ และระหว่าจังหวัด เพ่ือเป็นการเอ้ือต่อยอดการขาย 
หรือจ้านวนการขายสินค้าประเภทผลิตภัณฑ์ชุมชน ในการเสริมอาชีพและเสริมรายได้ให้กับสมาชิก
ในชุมชน 
 3. การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนฐานราก  
 ตลาดสินค้าชุมชน ตลาดวิสาหกิจชุมชน ผลิตภัณฑ์ชุมชน และการสร้างรายได้เพ่ิมข้ึนจาก
เดิม จากการส้ารวจสภาพพ้ืนด้านสิ่งสนับสนุนการพัฒนาที่ครบวงจรตลาดวิสาหกิจของต้าบลบุ่ง
น้้าเต้า ยังขาดสถานที่จัดจ้าหน่ายสินค้าผลิตภัณฑ์ชุมชน และสถานที่ที่ เป็นศูนย์กลางการ
ประชาสัมพันธ์กิจกรรม และผลิตภัณฑ์สินค้าภายในชุมชน ภาครัฐภาคเอกชนสอดคล้องกับ
การศึกษาของ ทัศนียา บริพิศและธีรภัทร กิจจารักษ์ (2563) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรสร้าง
แรงจูงใจทางกายภาพ ให้เกิดความร่วมมือระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภาครัฐและภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนต้องมีความจริงใจในการเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนา
ตลาดวิสาหกิจชุมชนอย่างไม่มีเงื่อนไข เพราะภาครัฐเองถือว่าเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยตรงในการ
พัฒนาชุมชน สอดคล้องกับการศึกษาของนิสา บุญทะสอนและคณะ (2557) พบว่า รัฐควรจัดสรร
งบประมาณอบรมความรู้เรื่อง e-commerce ควรน้าผลิตภัณฑ์สินค้าชุมชนในท้องถิ่นผสมกับ
วัฒนธรรมชุมชนประยุกต์ใช้ใน   เชิงธุรกิจท่องเที่ยวเตรียมความพร้อมของชุมชนในการเป็นเจ้าของ
บ้านที่ดีสร้างจิตส้านึกในการบริการให้เกิดกับชุมชน อีกทั้งเป็นการสนองต่อนโยบายของรัฐบาล และ
ตอบโจทย์แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน และเป็นกระบวนการวางรากฐานการพัฒนาชุมชนต้นแบบ
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ครบวงจรเพ่ือยกระดับมาตรฐานการพัฒนาไปสู่ไทยแลนด์ 4.0 เพ่ือดูแลคนไทยทุกคนให้ก้าวไป
พร้อมกันโดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง และเป็นแนวทางในการยกระดับคุณภาพชีวิตให้กับคนในชุมชนให้
ดีขึ้นสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดเพชรบูรและแผนพัฒนาตามวิสัยทัศน์ในกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี ให้ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน  
 4. การพัฒนาวิถีวัฒนธรรมชุมชน 
 การสร้างมูลค่าเพ่ิม การพัฒนากลุ่มอาชีพเสริม เนื่องจากการส้ารวจสภาพพ้ืนด้าน วิถี
ชุมชนวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น ของต้าบลบุ่งน้้าเต้าทางด้านวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น ยังไม่มีสิ่ง
ที่สามารถดึงดูดใจของนักท่องเที่ยว หรือผู้คนทั้งในชุมชนเองและผู้คนที่ผ่านสัญจร จึงมีความ
จ้าเป็นต้องจัดสรรขึ้นมาในรูปแบบใหม่ๆ ที่ไม่มีความซ้้าซ้อนกับชุมชน สอดคล้องกับการศึกษาของ
อรพินท์ บุญสิน (2014) การสร้างผลผลิตเชิงสร้างสรรค์ ประกอบด้วย 1) การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับ
ผลิตภัณฑ์ 2) การสร้างความแตกต่างเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท้าก้าไร 3) การใช้ความรู้ในการ
สร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์แบบบูรณาการ 4) การจดทรัพย์สินทางปัญญา องค์ประกอบทั้งสองส่วนน้าไปสู่
ประสิทธิผลในการด้าเนินงานด้านรายได้เพ่ิมขึ้น การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตภัณฑ์ และการจด
ทรัพย์สินทางปัญญา เป็นการเชิญชวนให้ผู้คนมาท่องเที่ยวเพ่ิมมากขึ้น และต้องผลักดันให้มีความ
ต่อเนื่องจนพัฒนาเป็นประเพณีท้องถิ่นของชุมชน เพ่ือเพ่ิมช่องทางการซื้อสินค้าและบริการให้แก่
นักท่องเที่ยว ที่มาเที่ยวภายในชุมชนและชุมชนก็จะมีอาชีพ รายได้เพ่ิมขึ้นและยกระดับคุณภาพชีวิต
ที่ดีต่อไป 
 
ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
 1. ภาครัฐและชุมชนต้องสร้างความเข้มแข็งขององค์กรด้วยการส่งเสริมให้เป็นกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนตัวอย่างในด้านการด้าเนินงานที่มีความยั่งยืน มั่นคงตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง  
 2. ภาครัฐและชุมชนสนับสนุนต้องร่วมมือกันเพ่ือกลุ่มวิสาหกิจชุมชนต่างๆ ด้วยการต่อ
ยอดโครงการ OTOP เพ่ิมมูลค่าของผลิตภัณฑ์และเสริมช่องทางการตลาดด้วยโครงการ OTOP  
 3. ภาครัฐและชุมชนต้องส่งเสริมการผลิตผลิตภัณฑ์ชุมชนตามที่ชุมชนมีภูมิปัญญาหรือ
ผลิตภัณฑ์ที่มีอยู่แก่กลุ่มผู้ผลิตต่างๆ และเพ่ิมช่องทางการจ้าหน่ายสินค้า เพ่ือกระจายผลประโยชน์
ให้แก่สมาชิกอย่างทั่วถึง ทั้งนี้เพ่ือส่งเสริมการเป็นเจ้าของผลิตภัณฑ์ และเป็นโอกาสในการขยายการ
ลงทุนบนฐานทุนของตนเองเนื่องจากการมีจุดแข็ง และโอกาสในด้านปัจจัยการผลิต  
 4. ภาครัฐต้องส่งเสริมการเพ่ิมรายได้ของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนด้วยการขยายก้าลังการ
ผลิต และการขยายตลาด โดยอาศัยการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคี
เครือข่าย ตลอดจนการสนับสนุนเรื่อง แหล่งเงินทุนตามความเหมาะสม  
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 5. ภาครัฐและชุมชนต้องร่วมมือกันพัฒนาขีดความสามารถของท้องถิ่น เช่น จัดอบรม
เพ่ือพัฒนาความรู้ด้านการตลาดให้แก่กลุ่มวิสาหกิจชุมชนต่างๆ เป็นต้น  
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การใช้การประเมินเพ่ือการเรียนรู้ร่วมกับการจัดการเรียนรู้ โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน 
เพ่ือส่งเสริมความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ 

ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 
Using Assessment for Learning and Problem Based Learning to 

Promote Grade 6 Student’s Ability for Mathematical Problem Solving 
 

ธัญญาภรณ์ ชมรุ่ง1 ชานนท์ จันทรา2 พรทิพย์ ไชยโส3 

Thanyaporn Chomrung, Chanon Chuntra, Porntip  Chaiso 
 
บทคัดย่อ (Abstract) 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ คือ 1) เพ่ือพัฒนาแผนการจัดการเรียนรู้ที่ใช้การประเมิน
เพ่ือการเรียนรู้ร่วมกับการจัดการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานเพ่ือส่งเสริมความสามารถในการ
แก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 และ 2) เพ่ือศึกษาผลการใช้
แผนการจัดการเรียนรู้ที่ใช้การประเมินเพื่อการเรียนรู้ร่วมกับการจัดการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน
เพ่ือส่งเสริมความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6  
การวิจัยน้ีเป็นการวิจัยและพัฒนา ประกอบด้วย ขั้นพัฒนาแผนการจัดการเรียนรู้ที่ใช้ การประเมิน
เพ่ือการเรียนรู้ร่วมกับการจัดการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานในการพัฒนาผู้เรียน และขั้นวิจัยการ
ทดลองใช้แผนการจัดการเรียนรู้ฯ ที่พัฒนาขึ้นด้วยวิธีการทดลอง กลุ่มเป้าหมาย คือ นักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 6 จ านวน 14 คน ภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2561 ในโรงเรียนวัดกระแชง “จันท
ไพโรจน์วิทยา” จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย 1) ใบ
กิจกรรมการเรียนรู้ 2) แบบฝึกหัด ที่น าสถานการณ์ปัญหาเป็นตัวตั้งต้น ในการวิเคราะห์ปัญหา 
ก าหนดแนวทางในการแก้ปัญหา แสดงวิธีการแก้ปัญหา และตรวจสอบค าตอบ 3) แบบทดสอบวัด
ความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์โดยใช้ทดสอบก่อนและหลังการเรียนรู้ ใช้การ
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติค่า t–test แบบ Dependent Samples 
ผลการวิจัยพบว่า 1. แผนการจัดการจัดการเรียนรู้ฯ ที่พัฒนาขึ้น ประกอบด้วย 6 แผนการจัดการ
เรียนรู้ มีการทดสอบก่อนและหลังเรียนรู้ โดยน าการประเมินเพ่ือการเรียนรู้และการจัดการเรียนรู้
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Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 
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โดยใช้ปัญหาเป็นฐานมาใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 2. แผนการจัดการจัดการเรียนรู้ฯ ที่
พัฒนาขึ้น สามารถส่งเสริมให้ผู้เรียนมีความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ให้เป็นไปตาม
มาตรฐานและตัวชี้วัดที่ก าหนด คะแนนเฉลี่ยจากใบกิจกรรมการเรียนรู้และแบบฝึกหัดในทุก
แผนการจัดการเรียนรู้ผ่านเกณฑ์ที่ก าหนด คะแนนเฉลี่ยจากแบบทดสอบวัดความสามารถในการ
แก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์หลังเรียนสูงกว่าก่อนเรียน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
ค าส าคัญ (Keywords):  การประเมิน; การจัดการเรียนรู้; การแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ 
 
Abstract 
 The objectives of this research were: 1) to develop the lesson plan which 
is created by using assessment for learning cooperated with problem-based learning 
to permit Mathematics problem solving ability of grade 6 students ; and 2) to study 
the result of using assessment for learning cooperated with problem-based learning 
lesson plan in grade 6 class. This research is a type of research and development. It 
consists of the development of assessment for learning and problem-based learning 
lesson plan to promote student ability, and the procedure of tryout the developed 
lesson plan to  develop the Mathematics problem solving ability of student and to 
improve the lesson plan after using. The target group was 14 grade 6 students who 
at Wat Krachang School in the second semester of academic year 2018. The 
research instrument were 1) worksheet and 2) exercise that was set the problem 
situation as independent variable to analyze the problem, formulate the problem 
solving solutions, show the problem solving solution and verify the accuracy of the 
answer. 3) Mathematics problem solving test that tested as pre-test and post-test. 
Scores from pre-test and post-test were analyzed for mean score, standard 
deviation and t-test dependent statistics. The findings was as follows: 1. The 
developed lesson plan in this research includes six learning plans, pre-test and post 
test by using Assessment for Learning and Problem Based Learning for learning 
management. 2. The developed lesson plan permits Mathematics problem solving 
ability according to the specified standards and indicators. The mean score from 
worksheet and exercise in all lesson plan passed the defined criteria. The 
comparison between mean score of Mathematics problem solving pre-test and 
post-test was statistically significant at .05 level, the mean score of post-test is 
higher than the mean score of pre-test.  
Keywords: Assessment; Learning Management; Mathematical Problem Solving 
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บทน า (Introduction) 
 คณิตศาสตร์เป็นศาสตร์ความรู้ที่เป็นพ้ืนฐานของทุกๆ ศาสตร์วิชา ดังที่กรมวิชาการ 
(2545) ได้ระบุไว้ว่า คณิตศาสตร์มีประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตในการท างานจะต้องมีระบบแบบแผนใน
การแก้ปัญหาจึงจะท าให้งานส าเร็จ กระบวนการเรียนรู้ทางคณิตศาสตร์ท าให้ผู้เรียนเกิดทักษะการ
คิดค านวณ การอ่าน การพิจารณาความสมเหตุสมผลของค าตอบ สอดคล้องกับที่ อัมพร  ม้าคนอง 
(2554)  ได้กล่าวไว้ว่า การแก้ปัญหาเป็นทักษะที่มีความส าคัญยิ่งและรวมทักษะอ่ืนๆ ไว้ด้วยกัน เช่น 
การให้เหตุผล การสื่อสาร ผู้ที่มีทักษะการแก้ปัญหาที่ดีจะมีระบบความคิดและการตัดสินใจที่ดี 
ดังนั้นการจัดการศึกษาคณิตศาสตร์ควรมุ่งให้ผู้ เรียนมีทั้งความรู้และทักษะกระบวนการทาง
คณิตศาสตร์ที่ดีควบคู่กันไป ชานนท์  จันทรา (2555) กล่าวว่า พฤติกรรมที่แสดงออกถึง
ความสามารถของผู้เรียนในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ คือ 1) ใช้วิธีการที่หลากหลายในการ
แก้ปัญหา 2) ใช้ความรู้ ทักษะและกระบวนการทางคณิตศาสตร์และเทคโนโลยีในการแก้ปัญหา 3) 
ท าความเข้าใจกับปัญหาโดยระบุ ประเด็นปัญหา ก าหนดตัวแปรและความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร 
4) สร้างแบบจ าลองทางคณิตศาสตร์ที่เป็นไปได้ 5) ตรวจสอบความเหมาะสมของแบบจ าลองทาง
คณิตศาสตร์ 6) ตรวจสอบขั้นตอนในการแก้ปัญหา 7) ตรวจสอบความถูกต้องและความเป็นไปได้
ของการแก้ปัญหา และ Polya (1980) กล่าวว่า กระบวนการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ 
ประกอบด้วย 1) ท าความเข้าใจปัญหา 2) วางแผนแก้ปัญหา 3) ด าเนินการตามแผน 4) ตรวจสอบ
ผล ดังนั้นความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์จึงเป็นสมรรถนะส าคัญที่ควรเกิดขึ้นกับ
ผู้เรียน  
 การจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยเน้นกระบวนการคิด วิเคราะห์หาเหตุผลในการแก้ปัญหาที่
ผู้วิจัยได้ศึกษา พบว่า มีรูปแบบการจัดการเรียนรู้ที่พัฒนาสมรรถนะความสามารถในการแก้ปัญหา
ทางคณิตศาสตร์ได้ คือ การจัดการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน (Problem-based Learning : 
PBL) เป็นการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่ผู้เรียนได้เรียนรู้จากการสัมผัสมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา 
ส่งเสริมความคิดระดับสูง การเรียนรู้ด้วยตนเอง ทักษะการจัดการข้อมูลและการสื่อสาร โดยผู้เรียน
สร้างกระบวนการเรียนรู้จากการท างานกลุ่มเพ่ือค้นหาวิธีการแก้ปัญหา ซึ่งมีสถานการณ์ปัญหาเป็น
จุดตั้งต้นของกระบวนการเรียนรู้และเป็นตัวกระตุ้นในการพัฒนาทักษะการแก้ปัญหาบนพ้ืนฐานของ
เหตุและผล กระบวนการท างานกลุ่มจะท าให้ผู้เรียนมีประสบการณ์ตรงในการแก้ปัญหาช่วยพัฒนา
ทักษะการแก้ปัญหาของผู้เรียนเป็นรายบุคคลด้วย (ชานนท์  จันทรา , 2549) สอดคล้องกับงานวิจัย
ของชัชวาล  พูลสวัสดิ์ (2551) ศึกษาเรื่องการเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาคณิตศาสตร์
ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 เรื่อง “ร้อยละ”ระหว่างการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหา
เป็นฐานกับการสอนแบบปกติโรงเรียนสาธิตแห่งมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ฯ ผู้เรียนเรียนรู้จาก
กระบวนการท างานกลุ่มเพ่ือค้นหาวิธีการแก้ปัญหา ผลการวิจัยพบว่า ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนหลัง
การเรียนของกลุ่มทดลองท่ีจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานกับสูงกว่ากลุ่มควบคุมที่สอน
แบบปกติ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และนักเรียนส่วนใหญ่มีความเห็นว่าการจัดกิจกรรม
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การเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน ส่งเสริมให้เกิดความคิดริเริ่มในสิ่งใหม่ๆ ช่วยให้นักเรียนกล้าพูด 
กล้าท าและกล้าตัดสินใจในสิ่งที่ถูกต้อง นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของนวลละออง  ปิริยะ 
(2551) ศึกษาเรื่องกิจกรรมการเรียนคณิตศาสตร์โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน เรื่องทศนิยม ส าหรับ
นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ผลการวิจัยพบว่า ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนคณิตศาสตร์ เรื่องทศนิยม 
หลังเรียนสูงกว่าก่อนเรียน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ.01 ความสามารถในการแก้ปัญหาทาง
คณิตศาสตร์หลังเรียนสูงกว่าก่อนเรียนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
 การจัดการเรียนรู้ต้องมีการประเมินผลการเรียนรู้เพ่ือตรวจสอบว่าผู้เรียนมีความสามารถ
ในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์เป็นไปตามมาตรฐานและตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ จากการศึกษาแนวคิด
ของนักวิชาการ พบว่า Harada and Yoshina (2010) และส านักวิชาการและมาตรฐานการเรียนรู้ 
(2553) กล่าวตรงกันว่า การประเมินเพ่ือการเรียนรู้ เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ของ
ผู้เรียน โดยผู้สอนรวบรวมข้อมูลจากการสังเกตพฤติกรรมของผู้เรียน การตรวจสอบคุณภาพของ
ชิ้นงาน เพ่ือน าไปวิเคราะห์ข้อมูลสู่การแก้ไขจุดบกพร่องในการเรียนรู้ของผู้เรียน ผู้สอนเป็นผู้ให้
ข้อมูลย้อนกลับไปยังผู้เรียน รวมทั้งน าข้อมูลที่ได้จากการประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียน ปัญหาที่
เกิดข้ึนระหว่างการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ เป็นแนวทางปรับปรุงการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ให้มีความ
เหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพกับผู้เรียนมากยิ่งขึ้น การประเมินเพ่ือการเรียนรู้มีเทคนิคหลายวิธีที่
สามารถใช้ในการประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียน ซึ่งกิตติชัย  สุธาสิโนบล (2541) กล่าวว่า การใช้
ค าถามเป็นกลวิธีการถามและตอบ โดยมีค าถามที่เป็นเครื่องมือส าหรับกระตุ้นให้ผู้เรียนตอบค าถาม 
โดยใช้กระบวนการคิดค้นคว้าด้วยตนเองน าไปสู่การแก้ปัญหาและสรุปแนวคิดได้ด้วยตนเอง เป็นการ
พัฒนาความคิดในระดับสูงและความคิดสร้างสรรค์ของผู้เรียน Earl and Katz (2006) กล่าวว่า การ
ให้ข้อมูลย้อนกลับ (Feedback) เป็นสิ่งส าคัญที่ท าให้การประเมินเพ่ือการเรียนรู้ประสบความส าเร็จ 
ผู้เรียนสามารถเรียนรู้จากผลการประเมิน เมื่อผู้สอนให้ข้อมูลย้อนกลับ น าข้อมูลไปเป็นแนวทางให้
ผู้เรียนแต่ละคนใช้เป็นเครื่องมือในการเรียนรู้ของตนเอง การให้ข้อมูลย้อนกลับเป็นส่วนหนึ่งใน
กระบวนการจัดการเรียนรู้ซึ่งสามารถพัฒนาผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง ข้อมูลย้อนกลับจึงเป็นสิ่งที่ช่วย
กระตุ้นให้ผู้เรียน เรียนรู้เพ่ือแก้ไขข้อบกพร่องให้ดีขึ้น ซึ่งผู้สอนเป็นผู้ประเมินการเรียนรู้ของผู้เรียน 
กระตุ้นให้ผู้เรียนมีความคิดสามารถบรรลุตามจุดประสงค์การเรียนรู้ จากความเหมาะสมที่กล่าวมานี้ 
ผู้วิจัยเลือกใช้เทคนิคในการประเมินเพ่ือการเรียนรู้ คือ การใช้ค าถามและการให้ข้อมูลย้อนกลับ 
เพราะการใช้ค าถามจะกระตุ้นให้ผู้เรียนได้พัฒนาความคิดเกิดการค้นคว้าหาค าตอบด้วยตนเองและ
การให้ข้อมูลย้อนกลับจะเป็นสิ่งเชื่อมโยงให้ผู้เรียนรู้ข้อบกพร่องของตนเองเพ่ือเป็นแนวทางในการ
แก้ไข พัฒนาให้มีผลการเรียนรู้เป็นไปตามเป้าหมาย 
 จากข้อมูลผลการประเมินความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ของนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 5 ปีการศึกษา 2560 มีนักเรียนจ านวนทั้งหมด 14 คน โรงเรียนวัดกระแชง “จันท
ไพโรจน์วิทยา” ซึ่งเป็นโรงเรียนขยายโอกาสในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 โดยใช้แบบทดสอบวัดความสามารถในการ
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แก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ ซึ่งน าสถานการณ์ปัญหาที่เกี่ยวกับเศษส่วน ทศนิยม ร้อยละ เปอร์เซ็นต์ 
ซึ่งเป็นสาระการเรียนรู้พ้ืนฐานในวิชาคณิตศาสตร์  ส าหรับชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ผู้วิจัยพบว่า มี
นักเรียนจ านวน 9 คนที่สามารถวิเคราะห์ปัญหาได้ถูกต้องว่าปัญหาก าหนดอะไรมาให้และปัญหา
ต้องการทราบอะไร มีนักเรียนจ านวน 7 คน ที่สามารถก าหนดแนวทางในการแก้ปัญหา สามารถ
เลือกใช้แนวทางในการแก้ปัญหาที่ถูกต้องตลอดจนแสดงวิธีการแก้ปัญหาและตรวจสอบค าตอบได้
ถูกต้อง (โรงเรียนวัดกระแชง, 2560) จากข้อมูลผลการประเมินดังกล่าว ผู้วิจัยพบปัญหาว่านักเรียน
ส่วนใหญ่ในกลุ่มนี้มีความบกพร่องในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ซึ่งถือเป็นสมรรถนะที่ส าคัญ
ส าหรับผู้ เรียนในการเรียนวิชาคณิตศาสตร์  ผู้วิจัยจึงเห็นความส าคัญและ ต้องการพัฒนา
ความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ให้กับผู้เรียน โดยน าการจัดการเรียนรู้โดยใช้ปัญหา
เป็นฐานที่ผู้สอนจัดสถานการณ์ปัญหาที่น่าสนใจ ท้าทายให้อยากคิด เริ่มต้นด้วยปัญหาที่เหมาะสม
กับความสามารถของผู้เรียนโดยน าความรู้ที่เรียนมาแล้วประยุกต์ใช้ในการแก้ปัญหา ต่อจากนั้นจึง
เพ่ิมสถานการณ์ปัญหาที่แตกต่างจากที่เคยพบมา ผู้เรียนจะต้องลงมือฝึกคิด วิเคราะห์ปัญหา 
ก าหนดแนวทางในการแก้ปัญหา แสดงวิธีการแก้ปัญหาและตรวจสอบค าตอบด้วยตนเอง การลงมือ
ปฏิบัติจะท าให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ มีแรงจูงใจในการแก้ปัญหาจนส าเร็จและน าการประเมินเพ่ือ
การเรียนรู้ตรวจสอบการเรียนรู้ของผู้เรียนเป็นระยะๆ ในระหว่างการจัดกิจกรรมการเรียนรู้เพ่ือให้
ผู้เรียนได้ทราบข้อบกพร่องในการเรียนรู้ของตนเอง สามารถน าข้อมูลย้อนกลับที่ได้จากการ
ประเมินผลการเรียนรู้โดยผู้สอนเป็นแนวทางในการแก้ไข พัฒนาข้อบกพร่องของตนเองให้ดีขึ้น
เป็นไปตามเป้าหมายของมาตรฐานและตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้  
 ดังนั้นผู้วิจัยต้องการพัฒนาวิธีการจัดการเรียนรู้ที่ส่งเสริมความสามารถในการปัญหาทาง
คณิตศาสตร์ให้เป็นไปตามมาตรฐานและตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ จึงเลือกใช้ระเบียบวิธีการวิจัยและ
พัฒนา (Research and development) เพ่ือพัฒนาแผนการจัดการเรียนรู้และศึกษาผลการใช้
แผนการจัดการเรียนรู้ที่ใช้การประเมินเพื่อการเรียนรู้ร่วมกับการจัดการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน
เพ่ือส่งเสริมความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ซึ่ง
ผลการวิจัยจะเป็นแนวทางในการพัฒนาการจัดการเรียนรู้ที่ส่งเสริมความสามารถในการแก้ปัญหา
ทางคณิตศาสตร์ให้กับผู้เรียนได้ 
 
วัตถุประสงค์ของงานวิจัย (Research Objective) 
 1. เพ่ือพัฒนาแผนการจัดการเรียนรู้ที่ใช้การประเมินเพ่ือการเรียนรู้ร่วมกับการจัดการ
เรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานเพ่ือส่งเสริมความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ ส าหรับ
นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 
 2. เพ่ือศึกษาผลการใช้แผนการจัดการเรียนรู้ที่ใช้การประเมินเพ่ือการเรียนรู้ร่วมกับการ
จัดการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานเพ่ือส่งเสริมความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ 
ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 
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วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods) 
 1. ระเบียบวิธีการวิจัย 
 การวิจัยและพัฒนา (Research and development) ประกอบด้วยงานวิจัย 2 ขั้นตอน 
คือ ขั้นพัฒนาแผนการจัดการเรียนรู้ที่ใช้การประเมินเพื่อการเรียนรู้ร่วมกับการจัดการเรียนรู้โดยใช้
ปัญหาเป็นฐานในการพัฒนาผู้เรียน และขั้นการใช้แผนการจัดการเรียนรู้ฯ ที่ พัฒนาขึ้น ด้วยวิธีการ
วิจัยแบบกึ่งทดลอง (Quasi – Experimental Research)  เพ่ือพัฒนาความสามารถในการ
แก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ของผู้เรียนและปรับปรุงแผนการจัดการเรียนรู้ฯที่พัฒนาขึ้นหลังจากการ
น าไปใช้จริง   
 2. กลุ่มเป้าหมาย 
 นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ภาคเรียนที่ 2  ปีการศึกษา 2561 โรงเรียนวัดกระแชง 
“จันทไพโรจน์วิทยา” จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จ านวน 1 ห้องเรียน จ านวนผู้เรียน 14 คน  
 3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 3.1 ใบกิจกรรมการเรียนรู้ จ านวน 13 ใบ ใบกิจกรรมฯ ละ 10 คะแนน ซึ่งผู้วิจัยสร้าง
ขึ้นเอง โดยสถานการณ์ปัญหาทางคณิตศาสตร์มีลักษณะเป็นข้อความ ก าหนดเงื่อนไขของปัญหา
และสิ่งที่ปัญหาต้องการทราบ โดยผู้วิจัยใช้ใบกิจกรรมการเรียนรู้เป็นเครื่องมือในการแก้ปัญหาจาก
กระบวนการท างานกลุ่มในระหว่างการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
 3.2 แบบฝึกหัด จ านวน 11 แบบฝึก แบบฝึกหัดละ 5 ข้อ ข้อละ 10 คะแนน ผู้วิจัยใช้
แบบฝึกหัดเป็นเครื่องมือในการแก้ปัญหาด้วยตนเองของผู้ เรียนหลังจากผ่านการเรียนรู้จาก
กระบวนการท างานกลุ่มมาแล้ว 
 3.3 แบบทดสอบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ เป็นแบบทดสอบ
อัตนัยที่ก าหนดสถานการณ์ปัญหาทางคณิตศาสตร์มีลักษณะเป็นข้อความ ก าหนดเงื่อนไขของปัญหา
และสิ่งที่ปัญหาต้องการทราบ โดยผู้เรียนต้องวิเคราะห์ปัญหา ก าหนดแนวทางในการแก้ปัญหา 
แสดงวิธีการแก้ปัญหา และตรวจสอบค าตอบ จ านวน 5 ข้อ ข้อละ 10 คะแนน รวมคะแนนเต็ม 50 
คะแนน ทดสอบก่อนและหลังเรียนรู้  
 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 4.1 ผู้วิจัยน าแบบทดสอบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ทดสอบก่อน
การเรียนรู้ เพ่ือตรวจสอบความรู้พ้ืนฐานของกลุ่มเป้าหมาย ผู้วิจัยสังเกตและบันทึกพฤติกรรมของ
ผู้เรียน ผลการทดสอบ เป็นคะแนนก่อนการเรียนรู้ เพื่อน ามาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลและเป็นข้อมูล
ย้อนกลับให้ผู้เรียนทราบข้อบกพร่องในการเรียนรู้ของตนเอง 
 4.2 ผู้วิจัยทดลองใช้แผนการจัดการเรียนรู้ฯ กับกลุ่มเป้าหมายตามแผนการจัดการเรียนรู้
ฯ ที่สร้างขึ้น จ านวน 6 แผน ในเวลา 18 ชั่วโมง  
 4.3 ผู้วิจัยน าแบบทดสอบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ทดสอบ หลัง
การเรียนรู้ เพ่ือวัดความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ของกลุ่มเป้าหมาย ผู้วิจัยสัง เกต
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และบันทึกพฤติกรรมของผู้เรียน ผลการทดสอบ เป็นคะแนนหลังการเรียนรู้ เพ่ือน ามาใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูลและเป็นข้อมูลย้อนกลับให้ผู้เรียนทราบข้อบกพร่องในการเรียนรู้ของตนเอง 
 5. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 5.1 การตรวจใบกิจกรรมการเรียนรู้กับเกณฑ์การให้คะแนน ถ้าคะแนนเฉลี่ยของใบ
กิจกรรมการเรียนรู้มากกกว่าร้อยละ 60 ถือว่าผ่าน  
 5.2 การตรวจแบบฝึกหัดกับเกณฑ์การให้คะแนน ถ้าคะแนนเฉลี่ยของแบบฝึกหัดมากกก
ว่าร้อยละ 60 ถือว่าผ่าน  
 5.3 การตรวจแบบทดสอบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ กับเกณฑ์
การให้คะแนน และเปรียบเทียบคะแนนจากแบบทดสอบฯ กับเกณฑ์การแปลความหมายคะแนน  
 5.4 การเปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยจากแบบทดสอบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาทาง
คณิตศาสตร์ก่อนและหลังเรียนรู้ โดยใช้สถิติค่า t – test แบบ Dependent Samples 
 6. สถิติ 
 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ค่าความยาก ค่าอ านาจจ าแนก ค่าความเที่ยง โดยใช้วิธี
หาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach's Alpha Coefficient) การทดสอบค่าที (t-
test) ชนิดไม่เป็นอิสระต่อกัน (Dependent)  
 
ผลการวิจัย (Research Results) 
 ตอนที่ 1 ผลการพัฒนาแผนการจัดการเรียนรู้ที่ใช้การประเมินเพื่อการเรียนรู้ร่วมกับ
การจัดการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานเพื่อส่งเสริมความสามารถในการแก้ปัญหาทาง
คณิตศาสตร์ ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 
 1. แผนการจัดการเรียนรู้ใช้การประเมินเพ่ือการเรียนรู้ร่วมกับการจัดการเรียนรู้โดยใช้
ปัญหาเป็นฐานเพ่ือส่งเสริมความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ ส าหรับนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 6 ที่ผู้วิจัยสร้างและพัฒนาขึ้น มีทั้งหมด 6 แผนการจัดการเรียนรู้ ใช้เวลาทั้งหมด 
18 ชั่วโมง โดยการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ใช้การจัดการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานและการประเมิน
เพ่ือการเรียนรู้ ผู้วิจัยเลือกใช้เทคนิค การใช้ค าถามและการให้ข้อมูลย้อนกลับ ผู้วิจัยตรวจสอบ
คุณภาพของแผนการจัดการเรียนรู้ โดยให้ผู้เชี่ยวชาญทางด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้คณิตศาสตร์ 
จ านวน 5 ท่าน ตรวจสอบความเหมาะสมตามองค์ประกอบของแผนการจัดการเรียนรู้ พบว่า 
แผนการจัดการเรียนรู้ที่ 1-6 ทุกรายการประเมินและสรุปผลการประเมินความเหมาะสม แปลผลว่า 
เหมาะสมใช้ได้ 
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย 1) ระหว่างการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ คือ ใบกิจกรรมการเรียนรู้ ใช้ในการแก้ปัญหาของกระบวนการท างานกลุ่ม และแบบฝึกหัด 
ใช้ในการฝึกแก้ปัญหาของผู้เรียนรายบุคคล 2) ทดสอบก่อนและหลังเรียนรู้ คือ แบบทดสอบวัด
ความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ โดยผู้วิจัยตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ ดังนี้ 1) 
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การตรวจคุณภาพของใบกิจกรรมการเรียนรู้ ด้านภาษาและด้านการก าหนดแนวทางในการแก้ปัญหา 2) 
การตรวจคุณภาพแบบฝึกหัด ตรวจสอบคุณภาพด้านภาษาและด้านการก าหนดแนวทางในการ
แก้ปัญหา 3) แบบทดสอบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ โดยให้ผู้เชี่ยวชาญ
พิจารณาจากดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ ( IOC) พบว่า ทุกรายการ
ประเมินและสรุปผลการประเมิน แปลผลว่า เหมาะสมใช้ได้ ตรวจสอบคุณภาพด้านภาษา ตรวจสอบ
คุณภาพรายข้อ  
 ตอนที่ 2  ผลการใช้แผนการจัดการเรียนรู้ที่ใช้การประเมินเพื่อการเรียนรู้ร่วมกับการ
จัดการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานเพื่อส่งเสริมความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์
ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 
 1. คะแนนเฉลี่ยจากทุกใบกิจกรรมการเรียนรู้มากกว่าร้อยละ 60 ถือว่า ผ่าน 
 2. คะแนนเฉลี่ยจากทุกแบบฝึกหัดมากกว่าร้อยละ 60 ถือว่า ผ่าน 
 3. จ านวนผู้เรียนที่ท าแบบทดสอบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ก่อน
เรียนรู้ มีความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์อยู่ในระดับต่ าจ านวน 8 คน และอยู่ในระดับ
ปานกลางจ านวน 6 คน (จากนักเรียนทั้งหมด 14 คน) จ านวนผู้เรียนที่ท าแบบทดสอบวัด
ความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์หลังเรียนรู้ มีความสามารถในการแก้ปัญหาทาง
คณิตศาสตร์อยู่ในระดับต่ าจ านวน 4 คน อยู่ในระดับปานกลางจ านวน 6 คน และอยู่ในระดับสูง
จ านวน 4 คน (จากนักเรียนทั้งหมด 14 คน) ซ่ึงสถานการณ์ปัญหาทางคณิตศาสตร์ในแบบทดสอบฯ 
สอดคล้องกับมาตรฐานและตัวชี้วัดที่ต้องการส่งเสริมให้ผู้เรียนมีความสามารถในการแก้ปัญหาทาง
คณิตศาสตร์ แสดงว่าผู้เรียนที่ได้รับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่ใช้การประเมินเพ่ือการเรียนรู้ร่วมกับ
การจัดการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน มีความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ที่ดีขึ้นและ
เป็นไปตามมาตรฐานและตัวชี้วัดที่ก าหนด 
 4. คะแนนจากแบบทดสอบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ก่อนการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้มีคะแนนเฉลี่ยเป็น 20.79 หลังจากได้รับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตามแผนการ
จัดการเรียนรู้ฯ ที่พัฒนาขึ้นแล้วท าให้มีคะแนนเฉลี่ยเป็น 27.21 โดยน าไปวิเคราะห์สถิติค่า t – test 
แบบ Dependent Samples พบว่า คะแนนเฉล่ียจากแบบทดสอบวัดความสามารถในการแก้ปัญหา
ทางคณิตศาสตร์หลังเรียนสูงกว่าก่อนเรียนรู้ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
 จากผลการวิจัยเรื่องการใช้การประเมินเพ่ือการเรียนรู้ร่วมกับการจัดการเรียนรู้ โดยใช้
ปัญหาเป็นฐานเพ่ือส่งเสริมความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ส าหรับนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 6 มีประเด็นที่น่าสนใจน ามาอภิปราย ดังนี้ 
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 ตอนที่ 1 ผลการพัฒนาแผนการจัดการเรียนรู้ที่ใช้การประเมินเพื่อการเรียนรู้ร่วมกับ
การจัดการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานเพื่อส่งเสริมความสามารถในการแก้ปัญหาทาง
คณิตศาสตร์ ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 
 1. แผนการจัดการเรียนรู้ที่ใช้การประเมินเพื่อการเรียนรู้ร่วมกับการจัดการเรียนรู้  โดยใช้
ปัญหาเป็นฐาน เป็นแผนการจัดการเรียนรู้ฯที่มีคุณภาพ สามารถน าไปใช้ในการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ที่ส่งเสริมความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 
6 เนื่องจากผู้วิจัยมีกระบวนการสร้างและตรวจสอบคุณภาพของแผนการจัดการเรียนรู้ตาม
กระบวนการวิจัยอย่างเป็นระบบ  
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ คือ ใบกิจกรรม
การเรียนรู้ แบบฝึกหัด และแบบทดสอบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ เป็น
เครื่องมือที่มีคุณภาพ เนื่องจากผู้วิจัยมีกระบวนการสร้างและตรวจสอบเครื่องมืออย่างเป็นระบบ  
 ตอนที่ 2 ผลการใช้แผนการจัดการเรียนรู้ที่ใช้การประเมินเพื่อการเรียนรู้ร่วมกับการ
จัดการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานเพื่อส่งเสริมความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์
ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 
 1. จากผลการใช้แผนการจัดการเรียนรู้ฯ ที่พัฒนาขึ้น พบว่า สามารถส่งเสริมให้ผู้เรียนมี
ความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ดีขึ้นและเป็นไปตามมาตรฐาน ตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ 
เพราะ คะแนนเฉลี่ยจากทุกใบกิจกรรมการเรียนรู้มากกว่าร้อยละ 60 คะแนนเฉลี่ยจากทุก
แบบฝึกหัดมากกว่าร้อยละ 60 คะแนนเฉล่ียจากแบบทดสอบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาทาง
คณิตศาสตร์หลังเรียนสูงกว่าก่อนเรียนรู้ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยการทดสอบค่าที 
(t-test) ชนิดไม่เป็นอิสระต่อกัน (Dependent)  2. การน าการประเมินเพ่ือการเรียนรู้ร่วมกับ
การจัดการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน ผู้สอนจะต้องสังเกตและบันทึกพฤติกรรมการเรียนรู้ของ
ผู้เรียนและให้ข้อมูลย้อนกลับเกี่ยวกับข้อบกพร่อง จุดแข็ง จุดอ่อนในการเรียนรู้ของผู้เรียนใน
ระหว่างการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ จะท าให้ผู้เรียนสามารถแก้ไข พัฒนา ข้อบกพร่องของตนเองให้ดี
ขึ้นในช่วงเวลาที่ก าลังด าเนินการจัดกิจกรรมการเรียนรู้อยู่และผู้เรียนสามารถประเมินผลการเรียนรู้
ด้วยตนเองได้ ดังที่  พรทิพย์  ไชยโส (2545) กล่าวไว้ว่า การสังเกตนักเรียนอย่างมีระบบตาม
ธรรมชาติ เป็นเทคนิคที่มีประโยชน์มากในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการปฏิบัติของนักเรียน การ
สังเกตโดยตรงอย่างมีระบบเป็นวิธีการที่ครูผู้สอนใช้มากที่สุดในชั้นเรียน ผู้เรียนมีทักษะในการคิด
วิเคราะห์ไม่เท่ากัน บางคนสามารถวิเคราะห์ปัญหาได้อย่างรวดเร็ว บางคนต้องใช้การอ่าน
สถานการณ์ปัญหาซ้ าๆ ผู้เรียนบางคนสามารถคิดแนวทางในการแก้ปัญหาได้มากกว่า 1 วิธี ผู้สอน
จะต้องใช้ค าถามเพ่ือกระตุ้นให้ผู้เรียนได้ฝึกคิดวิเคราะห์ปัญหาจนสามารถก าหนดแนวทางในการ
แก้ปัญหาได้ด้วยตนเอง ผู้สอนสามารถใช้ค าถามได้ในทุกขั้นตอนของการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ เพ่ือ
ตรวจสอบความรู้พื้นฐาน ตรวจสอบกระบวนการคิด ตรวจสอบความเข้าใจและกระตุ้นความคิดของ
ผู้เรียนในระหว่างการเรียนรู้ ซ่ึงสอดคล้องกับผลการวิจัยของ Hodgson et al. (2009) ที่ได้น าการ
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ประเมินเพื่อการเรียนรู้ไปใช้ในวิชาวิทยาศาสตร์ พบว่า การประเมินเพ่ือการเรียนรู้สามารถพัฒนาการ
สอนและการเรียนรู้ของผู้เรียนให้ดีขึ้นและกลยุทธ์ที่ครูใช้ในการประเมินเพ่ืออการเรียนรู้  ได้แก่ การ
ใช้ค าถามเพ่ือส ารวจการเรียนรู้และค้นหาข้อบกพร่องในการเรียนของผู้เรียนในระหว่างเรียนและเพ่ือ
ใช้วางแผนการสอนในบทเรียนต่อไปและการให้ข้อมูลป้อนกลับโดยผู้สอน โดยการเขียนบรรยายใน
สิ่งที่ผู้เรียนจะต้องท าเพ่ือพัฒนางานให้ดีขึ้นในคราวต่อไป 
 3. การจัดการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน ผู้ เรียนจะได้เรียนรู้การแก้ปัญหาผ่าน
กระบวนการท างานกลุ่ม การอภิปรายร่วมกันในกลุ่มท าให้ตรวจสอบความคิดของแต่ละคน น าไปสู่
การวิเคราะห์ปัญหา เลือกแนวทางการในการแก้ปัญหาที่เหมาะสมจนสามารถแสดงวิธีการแก้ปัญหา
และตรวจสอบค าตอบได้ถูกต้อง ซึ่งสอดคล้องกับ ชานนท์   จันทรา (2549) ได้กล่าวไว้ว่า 
กระบวนการท างานกลุ่มจะท าให้ผู้เรียนมีประสบการณ์ตรงในการแก้ปัญหาช่วยพัฒนาทักษะการ
แก้ปัญหาของผู้เรียนเป็นรายบุคคลด้วย ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของนวลละออง  ปิริยะ (2551) 
ที่ได้ศึกษาการสร้างกิจกรรมการเรียนรู้คณิตศาสตร์ศาสตร์โดยใช้ปัญหาเป็นฐานเรื่องทศนิยมส าหรับ
นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 พบว่า ความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ของผู้เรียนหลัง
เรียนสูงกว่าก่อนเรียน  
 
ข้อเสนอแนะ (Research Suggestions) 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 1. แผนการจัดการเรียนรู้ฯ ที่พัฒนาขึ้น สามารถเป็นแนวทางในการจัดการเรียนรู้ที่
ส่งเสริมความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ ส าหรับผู้เรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ได้ 
เนื่องจากแผนการจัดการเรียนรู้ฯและเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลผ่านการตรวจสอบ
คุณภาพแล้ว 
 2. การใช้ค าถาม ก่อนเริ่มการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ช่วยให้ผู้สอนตรวจสอบความรู้เดิม
ของผู้เรียนและกระตุ้นความสนใจให้ผู้เรียนเกิดความคิดมีส่วนร่วม สร้างความพร้อมในการเรียนรู้  
ระหว่างการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ท าให้ผู้สอนได้ทราบกระบวนการคิดของผู้เรียน หลังการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ท าให้ผู้สอนตรวจสอบความคิดและสรุปความเข้าใจของผู้เรียน และจะใช้ควบคู่
กับการให้ข้อมูลย้อนกลับ ซึ่งผู้สอนจะสะท้อนข้อบกพร่อง จุดแข็ง จุดอ่อนในการเรียนรู้ของผู้เรียน 
เพ่ือให้ผู้เรียนน าข้อมูลย้อนกลับไปเป็นแนวทางในการแก้ไข พัฒนาข้อบกพร่องในการเรียนรู้ของ
ตนเองให้ที่ดีข้ึนเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้  
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 1. การวิจัยในครั้งน้ีมีแบบแผนการทดลองแบบ 1 กลุ่ม วัดก่อนและหลังเรียน (One 
Group Pretest - Posttest Design) เนื่องจากนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย
มีกลุ่มเดียว จ านวนทั้งหมด 14 คน ซึ่งอาจมีปัจจัยภายนอกที่มีอิทธิพลต่อผลการวิจัย  
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 2. ควรออกแบบงานวิจัยให้มีการเปรียบเทียบกับนักเรียนกลุ่มอ่ืน วิเคราะห์นักเรียนกลุ่ม
เก่ง กลุ่มปานกลาง กลุ่มอ่อน เพ่ือลดปัจจัยภายนอกที่อาจมีอิทธิพลต่อผลการวิจัย  
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การมีส่วนร่วมของบุคลากรที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของหน่วยบริการ 
ศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 

The Participation of Personnel that Affecting Effectiveness  
of the Special Service Agency Network Unit 7 Be Subordinate 

to the Bureau of Special Education 
 

กรองแก้ว  ขุมเพ็ชร์1 
Krongkaew Kumpet 

 

บทคัดย่อ (Abstract) 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ 1)เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของบุคลากรของ

หน่วยบริการศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือขาย 7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษา 2)เพ่ือศึกษาระดับ
ประสิทธิผลของหน่วยบริการศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือขาย  7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษา
พิเศษ 3)เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของบุคลากรกับประสิทธิผลของหน่วยบริการ
ศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 4)เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วม
ของบุคลากรที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของหน่วยบริการศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 สังกัดส านัก
บริหารงานการศึกษาพิเศษ กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูหน่วยบริการของศูนย์
การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษจ านวน 238 คน เครื่องมือที่ใช้
ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับพบว่าค่า IOC ของแบบสอบถามมีค่า
ระหว่าง 0.50-1.00 และมีค่าความเชื่อมั่น (Reliability) เท่ากับ 0.908 และสถิติที่ใช้ในการวิจัย 
ได้แก่ ค่าร้อยละ(Percentang)ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์
ของเพียร์สันและการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน ผลการวิจัยพบว่า 1) การมีส่วนร่วม
ของบุคลากรหน่วยบริการศูนย์การศึกษาพิเศษเครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
โดยรวมและทุกรายด้าน อยู่ในระดับมาก  2) ประสิทธิผลของหน่วยบริการศูนย์การศึกษาพิเศษ
เครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษโดยรวมและทุกรายด้าน อยู่ในระดับมาก 3) การมี
ส่วนร่วมของบุคลากรมีความสัมพันธ์ทางบวกกับประสิทธิผลของหน่วยบริการศูนย์การศึกษาพิเศษ 
เครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษในระดับสูง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ.01 
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แนวทางการบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีนส าหรับโรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน) 
สังกัดกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยองค์ประกอบหลักที่ส าคัญ 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) เป้าหมายและ
หลักการ 2) หลักสูตรและสื่อการสอน 3) เทคนิคและวิธีการสอน และ 4) การพัฒนาผู้สอนและผู้เรียน  
ค าส าคัญ: แนวทาง, การบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีน,  โรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน)   

 
Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 
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และ 4) การมีส่วนร่วมของบุคลากรของหน่วยบริการศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 สังกัดส านัก
บริหารงานการศึกษาพิเศษ จ านวน 3 ด้าน คือด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วม
ในการรับผลประโยชน์และด้านการมีส่วนร่วมในการประเมิน สามารถพยากรณ์ประสิทธิผลของ
หน่วยบริการศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ได้โดยมีค่า
อ านาจพยากรณ์ ร้อยละ 68.4 สามารถน ามาสร้างสมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบและคะแนน
มาตรฐานได้ดังนี้ สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ X= .468+.452(X3)+.264(X4)+.156(X1) สมการ
พยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน Z= .472 (Z3)+.261(X4)+.169(X1) 
ค าส าคัญ (Keywords): การมีส่วนร่วมของบุคลากร; ประสิทธิผลของหน่วยบริการ 
 
Abstract 
 The purposes of this research were 1) To studythe level of personnel 
participation of the Special Service Agency Network Unit 7 subordinate to the 
Bureau of Special Education. 2) To study the effectiveness level of the Special 
Service Agency Network Unit 7 subordinate to theBureau of Special Education. 3) To 
study the relationship between the personnel participation and the effectiveness 
level of personnel participation of the Special Service Agency Network Unit 7 
subordinate to the Bureau of Special Education.4) Tostudythe participation of 
personnel that affecting effectiveness of the Special Service Agency Network Unit 7 
Be Subordinate to The Bureau of Special Education. The subjects were the heads of 
an educational institution and teachers inthe Special Service Agency Network Unit 
7, total 238 people.The research instrument was a questionnaire with a 5 Likerscale, 
found that the IOC of the questionnaire was between 0.50 - 1.00 and the reliability 
equal to 0.908. The research statistics were percentage, arithmetic mean 
( ),standard deviation (SD), Pearson product -moment correlation and Stepwise 
Multiple Regression Analysis. The finding of this research found that: 1. The 
personnel participation of the Special Service Agency Network Unit 7 subordinate to 
the Bureau of Special Education was in high level. 2. The effectiveness of personnel 
participation of the Special Service Agency Network Unit 7 subordinate to the 
Bureau of Special Education in overall and in each individual aspect  was in high 
level. 3. The relationship between the personnel participation and the effectiveness 
level of personnel participation of the Special Service Agency Network Unit 7 



215วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถิ่น

ปีที่ 7 ฉบับที่ 6 (มิถุนายน 2564)

8888888 74

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 91

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย91

888888874

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย91

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 91

subordinate to the Bureau of Special Education was in high level and significant at 
the level of .01 4. The personnel participation that effect on the effectiveness of 
the Special Service Agency Network Unit 7 subordinate to the Bureau of Special 
Education in 3 sides such as participation in decision-making,Participation in 
receiving benefits andParticipation in theassessment prediction the effectiveness of 
the Special Service Agency Network Unit 7 subordinate to the Bureau of Special 
Educationwith predictive power at the level of 68.4%. That can be used to create 
forecasting equations. In raw scoreand standard score as follow: The Predictive 
Equation in Unstandardized score:  X= .468+.452(X3)+.264(X4)+.156(X1) The 
Predictive Equation in Standardized score Z= .472 (Z3)+.261(X4)+.169(X1) 
Keywords: Personnel Participation; The Effectiveness of the Service Unit 
 
บทน า (Introduction) 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดสิทธิทางการศึกษาไว้ใน
มาตรา 54 ระบุว่า “…รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปีตั้งแต่ก่อนวัย
เรียน จนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย รัฐต้องด าเนินการให้เด็กเล็ก
ได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาตามวรรคหนึ่ง เพื่อพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์
สังคม และสติปัญญา ให้สมกับวัย โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการด าเนินการด้วย”(ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 124 ตอนที่ 47ก,2550)
และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ได้
ก าหนดสิทธิทางการศึกษาไว้ในมาตรา 10 ความว่า “การจัดการศึกษาส าหรับบุคลคลซึ่งมีความ
บกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู้  หรือมีร่างกาย
พิการหรือทุพพลภาพ หรือบุคคล ซึ่งไม่สามารถพ่ึงตนเองได้ หรือไม่มีผู้ดูแลหรือด้อยโอกาส ต้องจัด
ให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นพิเศษ”(ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 
119 ตอนที่ 123ก,2545)นอกจากนี้ ในพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ.2551 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2556 ได้ก าหนดเกี่ยวกับสิทธิทางการศึกษาไว้ใน มาตรา 5ความว่า 
คนพิการมีสิทธิทางการศึกษาดังนี้ 1) ได้รับการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตั้งแต่แรกเกิดหรือพบความ
พิการจนตลอดชีวิตพร้อมทั้งได้รับเทคโนโลยีสิ่งอ านวยความสะดวกสื่อบริการและความช่วยเหลืออ่ืน
ใดทางการศึกษา 2) เลือกบริการทางการศึกษาสถานศึกษาระบบและรูปแบบการศึกษาโดยค านึงถึง
ความสามารถความสนใจความถนัดและความต้องการจ าเป็นพิเศษของบุคคลนั้น3) ได้รับการศึกษา
ที่มีมาตรฐานและประกันคุณภาพการศึกษารวมทั้งการจัดหลักสูตรกระบวนการเรียนรู้การทดสอบ
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ทางการศึกษาที่เหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นพิเศษของคนพิการแต่ละประเภทและ
บุคคล(ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 125 ตอนที่ 28 ก, 2545) 
 ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ  เป็นหน่วยงานสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ มีบทบาทหน้าที่ในการจัดและส่งเสริมการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานให้กับคนพิการและผู้ด้อยโอกาส ให้มีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นพิเศษ
โดยมีสถานศึกษาในสังกัดคือ โรงเรียนการศึกษาสงเคราะห์ โรงเรียนการศึกษาพิเศษ และศูนย์
การศึกษาพิเศษโดยเฉพาะมีศูนย์การศึกษาพิเศษทุกจังหวัดทั่วประเทศซึ่งมีบทบาทหน้าที่ที่ส าคัญใน
การจัดการศึกษาในลักษณะศูนย์บริการช่วยเหลือระยะแรกเร่ิม (Early Intervention: EI) และ
เตรียมความพร้อมของคนพิการเพ่ือเข้าสู่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โรงเรียนอนุบาล   โรงเรียนเรียน
ร่วม  โรงเรียนเฉพาะความพิการ  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดระบบการเปลี่ยนผ่านส าหรับคน
พิการ (Transition)  ส่งเสริม สนับสนุนและประสานงานการจัดการเรียนร่วม  จัดระบบสนับสนุน
การเรียนการสอน การจัดท าแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล (Individualized Education 
Program: IEP) ส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา รวมถึง
การจัดบุคลากร  พัฒนา และฝึกอบรมผู้ดูแลคนพิการ บุคลากรที่เกี่ยวข้องในการจัดการศึกษา
ส าหรับคนพิการ  ให้บริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน  (Community Based 
Rehabilitation: CBR) ด้วยกระบวนการทางการศึกษา  เป็นศูนย์ข้อมูล รวมทั้งจัดระบบข้อมูล
สารสนเทศด้านการศึกษาส าหรับคนพิการ (ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ, 2560ก, 2) 
 จากสภาพปัญหาในการด าเนินงานของศูนย์การศึกษาพิเศษ ที่ผ่านมาพบว่าจ านวนคน
พิการในวัยเรียนมีเป็นจ านวนมากมีความยากล าบากในการเดินทางมารับบริการ เนื่องจากลักษณะ
ทางภูมิศาสตร์ของที่อยู่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล มีความเสี่ยงต่อความปลอดภัยในการเดินทาง  
ฐานะความเป็นอยู่ยากจนและสภาพความพิการ ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของเด็ก
พิการนอกจากนี้บุคลากรของศูนย์การศึกษาพิเศษมีจ านวนไม่เพียงพอ ท าให้การบริการไม่ทั่วถึง
ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษจึงได้จัดตั้งหน่วยบริการของศูนย์การศึกษาพิเศษ เขตการศึกษา 
หรือศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจ าจังหวัดรวมถึงศูนย์การศึกษาพิเศษประจ าจังหวัดนครสวรรค์ จึงได้
มีการจัดตั้งหน่วยบริการขึ้นในปี 2559 โดยใช้สถานที่โรงเรียนที่ยุบเลิกไปเพ่ือให้เด็กพิการในชุมชน
ได้รับสิทธิและโอกาสทางการศึกษาอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม สามารถเข้าถึงการรับบริการทาง
การศึกษา ได้สะดวก รวดเร็ว คล่องตัว อย่างทั่วถึง และมีคุณภาพ โดยไม่ต้องเดินทางมารับบริการที่
ศูนย์การศึกษาพิเศษเขตการศึกษา หรือศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจ าจังหวัด รวมท้ังเปิดโอกาสให้
ครอบครัว ชุมชน และผู้เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพัฒนาศักยภาพเด็กพิการ  
 จากปัญหาการจัดการศึกษาและผลการด าเนินงานของหน่วยบริการของศูนย์การศึกษา
พิเศษเครือข่าย 7 ได้พบว่าประสิทธิผลในการด าเนินงานของหน่วยบริการของศูนย์การศึกษาพิเศษ 
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เครือข่าย 7 ในด้านกระบวนการบริหารและการจัดการ ซึ่งอยู่ในส่งผลต่อประสิทธิผลของการ
ด าเนินงานหน่วยบริการศูนย์การศึกษาพิเศษประจ าจังหวัดนครสวรรค์ (ส านักบริหารงานการศึกษา
พิเศษ, 2559, 52) ผู้วิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษาการมีส่วนร่วมของบุคลากรที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิผลของหน่วยบริการศูนย์การศึกษาพิเศษเครือข่าย7สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ
เพ่ือน าข้อมูลจากผลการวิจัยไปเป็นแนวทางในการปรับปรุงพัฒนาการมีส่วนร่วมของบุคลากรของ
หน่วยบริการของศูนย์การศึกษาพิเศษเครือขาย7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษให้มี
ประสิทธิผลยิ่งขึ้นต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย (Research Objective)  
 1.เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของบุคลากรหน่วยบริการศูนย์การศึกษาพิเศษเครือข่าย 
7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
 2.เพ่ือศึกษาระดับประสิทธิผลของหน่วยบริการศูนย์การศึกษาพิเศษเครือข่าย 7  
สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
 3.เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของบุคลากรกับประสิทธิผลของหน่วย
บริการศูนย์การศึกษาพิเศษเครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ  
 4.เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของบุคลากรที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของหน่วยบริการศูนย์
การศึกษาพิเศษเครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ  
 
วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods) 
 รูปแบบการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research)โดยใช้วิธีการวิจัยเชิง
ส ารวจ(Survey Research)  
 กลุ่มเป้าหมาย 
 ผู้บริหารสถานศึกษาและครูหน่วยบริการของศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 สังกัด
ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างและพัฒนาขึ้นจากการศึกษา
เอกสารทางวิชาการแนวคิดทฤษฎีตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อโดยมีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบ
รายการ (Check list) และแบบวัดมาตราส่วนประมาณค่า 5ระดับ (5 Rating Scales) โดยแบ่ง
ออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 
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 ตอนที่ 1 คุณลักษณะส่วนบุคคล ประกอบด้วย เพศ อายุ ต าแหน่ง ระดับการศึกษา และ
ระยะเวลาในการท างาน มีลักษณะเป็นแบบตรวจรายการ จ านวน 5 ข้อ 
 ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมของบุคคลากร 4 ด้าน ประกอบด้วย 1) การมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ 2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 4) การมีส่วน
ร่วมในการประเมินผล จ านวน 30 ข้อ มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ตามแบบ
ของลิเคิร์ท (Likert’s 5 Rating Scale)  
 ตอนที่ 3 ประสิทธิผลของหน่วยบริการศูนย์การศึกษาพิเศษเครือข่าย 7 สังกัดส านัก
บริหารงานการศึกษาพิเศษ 6 ด้าน ประกอบด้วย 1) มีเป้าหมายวิสัยทัศน์และพันธกิจชัดเจน 2) มี
ระบบบริหารจัดการคุณภาพของสถานศึกษา3)เน้นคุณภาพผู้เรียนรอบด้านตามหลักสูตรสถานศึกษา 
4)พัฒนาครูให้มีความเชี่ยวชาญทางวิชาชีพ 5) จัดสภาพแวดล้อมทางกายภาพและสังคมที่เอ้ือต่อ
การจัดการเรียนรู้ 6) จัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการ จ านวน 30  
ข้อ มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ตามแบบของลิเคิร์ท (Likert’s 5 Rating 
Scale)  
 ตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถามจากการตรวจสอบของผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือตรวจสอบ
คุณภาพของแบบสอบถาม ทั้งด้านความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) และส านวนภาษา 
ด้วยการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of Item Objectives Congruence: IOC) ในการ
พิจารณาถ้าข้อความใดมีค่า IOC  มากกว่าหรือเท่ากับ 0.50  แสดงว่ายอมรับได้พบว่า ค่า IOC ของ
แบบสอบถามมีค่าระหว่าง 0.50-1.00 ถือว่าแบบสอบถามมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และ
เนื้อหาสามารถน าไปใช้ได้น าแบบสอบถามที่ทดลองแล้วใช้แล้วหาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ของ
แบบสอบถามโดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์แอลฟ่า (∝–Coefficient) แบบของ ครอนบัค (Cronbach) 
โดยยอมรับค่าความเชื่อมั่นที่ 0.80 ขึ้นไป ซึ่งในการวิเคราะห์คุณภาพเครื่องมือ ผู้วิจัยได้น าข้อมูล
ทั้งหมดไปค านวณหาค่าสัมประสิทธิ์ความเที่ยงแบบอัลฟ่าได้ค่าสัมประสิทธิ์ความเที่ยงแบบอัลฟ่า 
รวมทั้งฉบับเป็น 0.908 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 1. ผู้วิจัยเสนอขอหนังสือน าส่งจากส านักบัณฑิตศึกษามหาวิทยาลัยเจ้าพระยาเพ่ือขอ
ความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 
 2. ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเองโดยใช้แบบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่าง
ประกอบไปด้วยผู้บริหารสถานศึกษาและครูหน่วยบริการศูนย์การศึกษาพิเศษเครือข่าย 7 สังกัด
ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ รวม 9 จังหวัด 80 หน่วยบริการได้แบบสอบถามกลับคืนมา 
จ านวน 238 ชุด จาก 238 ชุด  คิดเป็นร้อยละ 100 ของกลุ่มตัวอย่าง 
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 3. น าแบบสอบถามที่ได้กลับคืนมาด าเนินการตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์และจัดท า
เลขรหัสเพื่อการบันทึกลงในโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป 
 4. น าข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์และประมวลผลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป 
 สถิติที่ใช้ในการวิจัย 
 1. สถิติที่ใช้หาคุณภาพเครื่องมือ ได้แก่ 
 1.1 ข้อมูลตอนที่ 1 เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปที่เกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบ
แบบสอบถาม วิเคราะห์ใช้สถิติค่าความถ่ี และค่าร้อยละ 
 1.2 ข้อมูลตอนที่ 2 การวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ 1 “ศึกษา
ระดับการมีส่วนร่วมของบุคลากรของหน่วยบริการศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 สังกัดส านัก
บริหารงานการศึกษาพิเศษ”วิเคราะห์โดยใช้สถิติ ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation)  
 1.3 ข้อมูลตอนที่ 3 การวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ 2 “ศึกษา
ระดับประสิทธิผลของหน่วยบริการศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ” โดยการหาค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 1.4 การวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson’s Product 
Moment Correlation Coefficient)  
 1.5 การวิเคราะห์ความถดถอยเชิงพหุคูณแบบมีขั้นตอน (Stepwise Multiple 
Regression Analysis) (กัลยา วาณิชย์บัญชา, 2554: 134) 
 
ผลการวิจัย (Research Results) 
 ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัย เรื่อง การมีส่วนร่วมของบุคลากรที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิผลของหน่วยบริการศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษา
พิเศษตามวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 1. ผลการวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของบุคลากรหน่วยบริการศูนย์การศึกษาพิเศษ 
เครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
ตารางท่ี 4.2 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมีส่วนร่วมของบุคลากรหน่วย 

บริการศูนย์การศึกษาพิเศษเครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ โดย
ภาพรวม 
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ข้อ ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหาร  ̅ SD แปลผล 
1 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 4.34 0.53 มาก 
2 การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ 4.48 0.44 มาก 
3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 4.35 0.50 มาก 
4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 4.41 0.47 มาก 
 รวม 4.40 0.43 มาก 

 จากตารางที่ 4.2 พบว่า ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมีส่วนร่วมของ
บุคลากร หน่วยบริการศูนย์การศึกษาพิเศษเครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษโดย
ภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( ̅= 4.40) และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด
คือการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการอยู่ในระดับมาก ( ̅ = 4.48) และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ การมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจอยู่ในระดับมาก ( ̅ = 4.34)  
 2. ผลการวิเคราะห์ระดับประสิทธิผลของหน่วยบริการศูนย์การศึกษาพิเศษเครือข่าย 7 
สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
ตารางที่ 4.7 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับประสิทธิผลของหน่วยบริการ 

 ศูนย์การศึกษาพิเศษเครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ โดยภาพรวม 

 
 จากตารางที่ 4.7 พบว่า พบว่า ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับประสิทธิผล
ของหน่วยบริการศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษโดย
ภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก  ( ̅= 4.27)  และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุด คือ การพัฒนาครูและบุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญทางวิชาชีพอยู่ในระดับมาก ( ̅ =4.34) และ
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือการเน้นคุณภาพผู้เรียนรอบด้านตามหลักสูตรสถานศึกษาอยู่ในระดับมาก ( ̅  
= 4.23)  

ข้อ ประสิทธิผลของหน่วยบริการ  ̅ SD แปลผล 
1 มีเป้าหมายวิสัยทัศน์และพันธกิจที่สถานศึกษาก าหนดชัดเจน 4.27 0.54 มาก 
2 มีระบบบริหารจัดการคุณภาพของสถานศึกษา   4.26 0.53 มาก 
3 เน้นคุณภาพผู้เรียนรอบด้านตามหลักสูตรสถานศึกษา 4.23 0.56 มาก 
4 พัฒนาครูและบุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญทางวิชาชีพ 4.34 0.49 มาก 
5 จัดสภาพแวดล้อมทางกายภาพและสังคมที่เอ้ือต่อการจัดการ

เรียนรู้อย่างมีคุณภาพ 
4.28 0.52 มาก 

6 จัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการ
และการจัดการเรียนรู้ 

4.25 0.54 มาก 

 รวม 4.27 0.48 มาก 
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 3. ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของบุคลากรกับประสิทธิผลของ
หน่วยบริการศูนย์การศึกษาพิเศษเครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
 
ตารางท่ี 4.12 แสดงสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r) ระหว่างการมีส่วนร่วมของบุคลากรกับประสิทธิผลของ
หน่วยบริการศูนย์การศึกษาพิเศษเครือข่าย 7สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ในภาพรวม 

 

 

** p< 0.01 
 จากตารางที่ 4.12 พบว่าการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ(X1) การมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติการ(X2) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (X3) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (X4) มี
ความสัมพันธ์กับประสิทธิผลของหน่วยบริการศูนย์การศึกษาพิเศษเครือข่าย 7 สังกัดส านัก
บริหารงานการศึกษาพิเศษโดยมีค่า สัมประสิทธิ์สัมพันธ์ คือ X1= .675, X2=.682, X3=.817, X4= 
.730 ตามล าดับอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 4. ผลการสร้างสมการพยากรณ์การมีส่วนร่วมของบุคลากรที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของหน่วย
บริการศูนย์การศึกษาพิเศษเครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ  
 
ตารางที่  4.15 แสดงผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของบุคลากรที่ส่ งผลต่อประสิทธิผลของ 
หน่วยบริการศูนย์การศึกษาพิเศษเครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 

การมีส่วนร่วมของบุคลากร B Beta t p 
ค่าคงที่(Constant) .468  2.613** .010 
การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์(X3) .452 .472 5.997** .000 
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (X4) .264 .261 4.236** .000 
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ(X1) .156 .169 2.966** .003 
Constant (0) = .468    R = .827c  R Square  =  .684  Adjusted R Square  =  .680  F 
=168.411** 
**p< 0.01 
 จากตารางที่ 4.15 พบว่า การมีส่วนร่วมของบุคลากรที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของหน่วย
บริการศูนย์การศึกษาพิเศษเครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษโดยการวิธีการ

ตัวแปร X1 X2 X3 X4 Ytot 
X1 1.00     
X2 .700** 1.00    
X3 .761** .753** 1.00   
X4 .549** .733** .797** 1.00  

Ytot .675** .682** .817** .730** 1.00 
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วิเคราะห์การถดถอยแบบพหุคูณแบบมีขั้นตอน ทั้ง 4 ด้าน พบว่าด้านที่สามารถอธิบายความผันแปร
ของประสิทธิผลของหน่วยบริการศูนย์การศึกษาพิเศษเครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษา
พิเศษ ได้มีจ านวน 3 ด้าน คือการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (X1) การมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ (X3) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (X4) โดยมีประสิทธิภาพในการพยากรณ์ได้อยู่ใน
ระดับค่อนข้างสูง ที่ร้อยละ 68.4 (R Square = .684 )อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ.01และ
สามารถน ามาสร้างสมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบและคะแนนมาตรฐานได้ ดังนี้ 
สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ X= .468+.452(X3)+.264(X4)+.156(X1) สมการพยากรณ์ในรูป
คะแนนมาตรฐาน Z= .472(Z3)+.261(X4)+.169(X1) 
 
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
 จากผลการศึกษาการมีส่วนร่วมของบุคลากรที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของหน่วยบริการศูนย์
การศึกษาพิเศษ  เครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ผู้วิจัยอภิปรายในประเด็นส าคัญ 
ดังนี้ 
 1. ระดับการมีส่วนร่วมของบุคลากรหน่วยบริการศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 สังกัด
ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากและเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการและด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ การมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจและเมื่อพิจารณาการมีส่วนร่วมของบุคลากรเป็นรายด้านสามารถอธิบายได้ ดังนี้ 
ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ อยู่ในระดับมาก โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือการมีส่วนร่วมในการให้
ค าแนะน าปรึกษา และแสดงความคิดเห็นในการจัดหาสิ่งอ านวยความสะดวก สื่ อ บริการและความ
ช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาส าหรับเด็กพิการหน่วยบริการ  และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ การมีส่วน
ร่วมในการให้ค าแนะน าปรึกษาและแสดงความคิดเห็นในกระบวนการจัดการเรียนการสอนการวัด
ประเมินผลตามแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคลส าหรับสถานศึกษาท่ีจัดการเรียนรวมที่อยู่ในพ้ืนที่
หน่วยบริการ  ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ อยู่ในระดับมาก โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ มีส่วน
ร่วมในการจัดสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกหน่วยบริการให้ปลอดภัยและเอ้ือต่อการเรียนรู้
ตามศักยภาพและประเภทของเด็กพิการและด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
ตามโครงการและกิจกรรมที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการประจ าปีของหน่วยบริการ และการมีส่วน
ร่วมในการสนับสนุนให้สถานศึกษาที่จัดการเรียนรวมในพ้ืนที่หน่วยบริการได้จัดท าแผนการจัด
การศึกษาเฉพาะบุคคล(Individualized Education Program : IEP)ที่สอดคล้องกับความต้องการ
จ าเป็นพิเศษของเด็กพิการด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์อยู่ในระดับมาก โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
คือ การมีส่วนร่วมในการส่งเสริมให้หน่วยบริการได้รับการสนับสนุนสิ่งอ านวยความสะดวก สื่อ 
บริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและหน่วยงานภายนอกและ
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ การมีส่วนร่วมในการน าแนวคิดจากแผนปฏิบัติการประจ าปีของหน่วย
บริการไปประยุกต์ใช้ในการด าเนินงานและกิจกรรมจนท าให้เกิดผลส าเร็จตามเป้าหมายของหน่วย

ˆ 
ˆ 
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บริการด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผลอยู่ในระดับมาก โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ มีส่วนร่วมใน
การติดตามประเมินผลการใช้ สื่อ สิ่งอ านวยความสะดวก บริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดทาง
การศึกษาตามแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล(Individualized Education Program : IEP)ของ
หน่วยบริการและด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลเด็กพิการเข้าสู่
ระบบบริการช่วงเชื่อมต่อจากหน่วยบริการสู่โรงเรียนเรียนรวมและโรงเรียนเฉพาะความพิการ ที่เป็น
เช่นนี้อาจเนื่องมาจาก การมีส่วนร่วมของบุคลากรเป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสให้บุคลากรของ
หน่วยบริการศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษได้มีบทบาท
หน้าที่เพ่ือพัฒนาหน่วยบริการให้สอดคล้องกับบทบาทหน้าที่ของหน่วยบริการประกอบด้วย 4 
องค์ประกอบคือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ การมีส่วนร่วมใน
การรับผลประโยชน์และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล โดยแต่ละด้านมีความส าคัญและจ าเป็นต่อ
การพัฒนาการขับเคลื่อนหน่วยบริการและบุคลากรหน่วยบริการเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของ
การด าเนินงานโดยสอดคล้องกับแนวคิดของโคเฮนและอัพโฮฟฟ์ (Cohen and Uphoff, 1977, 6) 
ได้กล่าวไว้ว่าการมีส่วนร่วมโดยจ าแนกข้ันตอนหรือประเภทของการมีส่วนร่วมคือมีส่วนร่วมตัดสินใจ
ในการวางแผนมีส่วนร่วมด าเนินการตามแผนมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์และมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลนอกจากนี้ยังสอดคล้องกับแนวคิดของ ลินดา ชุมภูศรี (2557,หน้า 13-14) ได้กล่าวไว้ว่า 
การมีส่วนร่วมว่าการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจซึ่งอาจจะเป็นการตัดสินใจตั้งแต่เริ่มต้นจนถึงขั้นตอน
สุดท้ายการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานโดยอาจจะเข้าร่วมในการสนับสนุนหรือเข้าร่วมในการบริหาร
การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์โดยอาจจะเป็นวัตถุหรืออาจจะเป็นผลประโยชน์ที่มีคุณค่าทาง
จิตใจก็ได้ การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโดยอาจจะเข้าไปติดตามและน าผลที่ได้ไปปรับปรุงแก้ไข
ให้ดีขึ้น 
 2.ระดับประสิทธิผลของหน่วยบริการศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 สังกัดส านัก
บริหารงานการศึกษาพิเศษ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการพัฒนาครูและบุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญทางวิชาชีพและด้านที่มีค่าเฉลี่ย
ต่ าสุด คือ การเน้นคุณภาพผู้เรียนรอบด้านตามหลักสูตรสถานศึกษาและเมื่อพิจารณาประสิทธิผลเป็น
รายด้านสามารถอธิบายได้ ดังนี้ด้านการมีเป้าหมายวิสัยทัศน์และพันธกิจที่สถานศึกษาก าหนดชัดเจน
อยู่ในระดับมาก โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือเป้าหมายและวิสัยทัศน์ของหน่วยบริการสามารถน าไปสู่
วิธีการปฏิบัติหรือพันธกิจเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของหน่วยบริการและข้อที่มีค่าเฉลี่ย
ต่ าสุด คือเป้าหมายและวิสัยทัศน์ของหน่วยบริการมาจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและ
ภายในของหน่วยบริการที่ชัดเจน  และเป้าหมายวิสัยทัศน์และพันธกิจมีความสอดคล้องกับบริบท
ของหน่วยบริการและความต้องการของชุมชนท้องถิ่นด้านการมีระบบบริหารจัดการคุณภาพของ
สถานศึกษาอยู่ในระดับมาก โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือมีการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลอย่าง
ต่อเนื่องและข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือมีการปรับปรุงและพัฒนางานระบบบริหารจัดการอย่างต่อเนื่อง
ด้านการเน้นคุณภาพเรียนรอบด้านตามหลักสูตรสถานศึกษาอยู่ในระดับมาก โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด
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คือมีการประเมินหลักสูตรสถานศึกษาอย่างต่อเนื่องและข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือมีการปรับปรุงและ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาอย่างต่อเนื่องด้านการพัฒนาครูและบุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญทาง
วิชาชีพอยู่ในระดับมาก โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือมีการส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรเข้ารับการอบรม
เพ่ือพัฒนาตนเองในด้านการดูแลเด็กพิการ และมีการส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรศึกษาต่อเพ่ือให้มี
ความเชี่ยวชาญทางวิชาชีพและข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือมีการส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรสามารถ
ถ่ายทอดความรู้ทางวิชาการให้กับผู้อ่ืนโดยการเป็นวิทยากรหรือวิธีการอ่ืนๆที่หลากหลายและมีการ
น ากระบวนการชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (Professional Learning Community) มาใช้ในการ
พัฒนางานและการเรียนการสอนด้านการจัดสภาพแวดล้อมทางกายภาพและสังคมท่ีเอ้ือต่อการ
จัดการเรียนรู้อย่างมีคุณภาพอยู่ ในระดับมาก โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือมีการจัดหรือปรับ
สภาพแวดล้อมทางกายภาพที่มีความปลอดภัยและเอ้ือต่อการเรียนรู้ของเด็กพิการและข้อที่มีค่าเฉลี่ย
ต่ าสุด คือมีการจัดหรือปรับสภาพแวดล้อมทางกายภาพเหมาะสมกับความพิการแต่ละประเภทด้าน
การจัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการและการจัดการเรียนรู้อยู่ในระดับ
มาก โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ เด็กพิการได้รับประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหาร
จัดการและการจัดการเรียนรู้และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือมีการจัดหาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือใช้ใน
การบริหารจัดการและการจัดการเรียนรู้ตามศักยภาพและประเภทของความพิการที่เป็นเช่นนี้อาจ
เนื่องมาจากประสิทธิผลของหน่วยบริการศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ เกิดจากผลการด าเนินงานตามมาตรฐานการศึกษาในด้านกระบวนการบริหารและการ
จัดการคุณภาพของสถานศึกษาโดยมีการก าหนดเป้าหมายวิสัยทัศน์และพันธกิจอย่างชัด เจน งาน
พัฒนาวิชาการที่เน้นคุณภาพผู้ เรียนทุกกลุ่มเป้าหมายอย่างรอบด้านตามหลักสูตรการจัดท า
แผนพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา การพัฒนาครูและบุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญทางวิชาชีพ 
การจัดท าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการและการจัดสภาพแวดล้อมทาง
กายภาพและสังคมที่เอ้ือต่อการจัดการเรียนรู้ผลจากการด าเนินงานดังกล่าวจะสามารถตอบ
ประสิทธิผลของหน่วยบริการได้ตามกระบวนการบริหารโดยสอดคล้องกับงานวิจัยของ  จิระวัฒน์ วัง
กะ(2558)ได้ศึกษาวิจัยในเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ในเขต
จังหวัดภาคเหนือ ในสังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิผลของ
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ภาคเหนือ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษโดยรวมและรายด้านอยู่
ในระดับมาก  ปัจจัยพฤติกรรมของผู้บริหารพฤติกรรมของครูและการบริหารโรงเรียนมีความสัมพันธ์
กับประสิทธิผลของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ในเขตจังหวัดภาคเหนือระดับสูงมาก อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 ปัจจัยพฤติกรรมของผู้บริหารพฤติกรรมของครูและการบริหารโรงเรียนของ
โรงเรียนส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ในเขตจังหวัดภาคเหนืออย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .05 โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อยได้แก่พฤติกรรมของผู้บริหารพฤติกรรม
ของครูและการบริหารโรงเรียนตามล าดับและปัจจัยสมรรถนะประจ าสายงานของผู้บริหารปัจจัย
ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงปัจจัยสมรรถนะประจ าสายงานของครูผู้สอนปัจจัยด้านบรรยากาศของ
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โรงเรียนปัจจัยด้านทรัพยากรและเทคโนโลยีทางการศึกษาและปัจจัยนโยบายและการปฏิบัติ
สามารถพยากรณ์ประสิทธิผลของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ภาคเหนือ  โดยสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ ธนนท์ วีรธนนท์ (2559) ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาระบบองค์การเพ่ือความมีประสิทธิภาพ
ของศูนย์การศึกษาพิเศษ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษผลการวิจัยพบว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความมีประสิทธิผลของศูนย์การศึกษาพิเศษได้แก่ครูและบุคลากรทางการศึกษาการบริหาร
สถานศึกษาและการปฏิบัติการมีส่วนร่วมของชุมชนการจัดการเรียนรู้และสภาพแวดล้อมเพ่ือการ
เรียนรู้และภาวะผู้น าของผู้บริหารส าหรับประสิทธิผลของศูนย์การศึกษาพิเศษประกอบด้วยคุณภาพ
การปฏิบัติ งานของครูความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครูและความเจริญงอกงามของนักเรียน
หรือพัฒนาการของนักเรียน 
 3. ความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของบุคลากรกับประสิทธิผลของหน่วยบริการศูนย์
การศึกษาพิเศษเครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษโดยภาพรวมพบว่าการมีส่วนร่วม
ของบุคลากรมีความ สัมพันธ์กับประสิทธิผลของหน่วยบริการศูนย์การศึกษาพิเศษเครือข่าย 7 สังกัด
ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ในเชิงบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งเมื่อพิจารณา
รายละเอียด พบว่า การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (X1) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ(X2) การมี
ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (X3) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (X4)มีความสัมพันธ์กับ
ประสิทธิผลของหน่วยบริการศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษา
พิเศษโดยมีค่า สัมประสิทธิ์สัมพันธ์ คือ .675, .682, .817, .730 ตามล าดับอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .01  ดังนั้น ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของบุคลากรกับประสิทธิผล
ของหน่วยบริการศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษตรงตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว้ ที่เป็นเช่นนี้อาจเนื่องมาจากผู้บริหารสถานศึกษาได้มีการส่งเสริมให้บุคลากรใน
หน่วยบริการได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจการแสดงความคิดริเริ่มและการแก้ปัญหาร่วมกันการ
ปฏิบัติการการรับผลประโยชน์ และด้านการประเมินผลโดยทั้ง 4 ด้านมีความส าคัญต่อด้าน
กระบวนการบริหารและการจัดการคุณภาพของสถานศึกษาซึ่งส่งผลต่อประสิทธิผลของหน่วย
บริการท าให้เห็นว่าการมีส่วนร่วมของบุคลากรมีความสัมพันธ์บุคลากรกับประสิทธิผลของหน่วย
บริการศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ  จีระพรรณ โพนพุธ (2560) ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของศูนย์
การศึกษาพิเศษภาคตะวันออก ผลการวิจัยพบว่าปัจจัยด้านการบริหารการมีส่วนร่วมและการท างาน
เป็นทีมกับประสิทธิผลของศูนย์การศึกษาพิเศษภาคตะวันออก มีความสัมพันธ์เชิงบวกในระดับสูง
อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .05 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะผู้บริหารให้บุคลากรได้รับสวัสดิการในการสร้าง
ขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานอย่างเหมาะสม และบุคลากรแสดงความริเริ่ม วางแผนร่วมกันใน
การปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ครูในศูนย์การศึกษาพิเศษมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
จึงท าให้ผลการปฏิบัติงานและผลการด าเนินงานอยู่ในระดับดี และสอดคล้องกับงานวิจัยของชนกพร 
มนัส (2559) ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับประสิทธิผล
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ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัด
ปทุมธานี ผลการวิจัยพบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับประสิทธิผลของ
สถานศึกษาสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัด
ปทุมธานี มีความสัมพันธ์กันระดับมาก อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .01 
  
ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
 จากผลการวิจัย เรื่อง การมีส่วนร่วมของบุคลากรที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของหน่วยบริการ
ศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากผลการวิจัยที่ได้สรุปและอภิปรายผล  ผู้มีวิจัยมีแนวคิดเป็นข้อเสนอแนะเพ่ือน า
ผลการวิจัยไปใช้ในเชิงนโยบาย  ดังนี้ 
 1.1  ควรน าแนวทางการมีส่วนร่วมในการจัดสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกหน่วย
บริการให้ปลอดภัยและเอ้ือต่อการเรียนรู้ไปก าหนดเป็นมาตรการในการปฏิบัติเนื่องจากผลการวิจัย
พบว่าการมีส่วนร่วมในการจัดสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกหน่วยบริการให้ปลอดภัยและเอ้ือ
ต่อการเรียนรู้ตามศักยภาพและประเภทของเด็กพิการ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด  
 1.2 ควรมีการก าหนดให้เป็นมาตรการส่งเสริมการจัดการเรียนร่วมโดยหน่วยบริการมี
หน้าที่ให้ค าแนะน าปรึกษาโรงเรียนที่อยู่ในพ้ืนที่โดยมีการติดตามและประเมินผล เนื่องจาก
ผลการวิจัย พบว่า การมีส่วนร่วมในการให้ค าแนะน าปรึกษา และแสดงความคิดเห็นในการจัดหาสิ่ง
อ านวยความสะดวก สื่อ บริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาส าหรับเด็กพิการหน่วย
บริการ มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด 
 ข้อเสนอแนะในการน าวิจัยไปใช้ 
 ควรน าผลการวิจัยในเรื่องการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ จากการปฏิบัติงาน
ร่วมกัน มาเป็นปัจจัยในการเสริมสร้างประสิทธิผลของหน่วยบริการศูนย์การศึกษาพิเศษ เครือข่าย 7 
สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ  เนื่องจากผลการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วม
ของบุคคลากรและประสิทธิผลของหน่วยบริการอยู่ในระดับสูง 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 ควรศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมในประเด็นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ เพ่ือยืนยันผลการวิจัย
ที่ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาในครั้งนี้  
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การพัฒนารูปแบบการสอนภาษาไทยเพื่อส่งเสริมความสามารถในการเขียนสะกดค า
และการอ่าน โดยใช้สมองเป็นฐานส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 

Development of Thai Language Teaching Styles to Promote Writing, 
Spelling and Reading Abilities Using the Brain as a Base for Grade 1 

Students 
 

พัชริดา  จันทะกรณ์1 
Patcharida Chantakorn 

 
 
บทคัดย่อ (Abstract) 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) เพ่ือศึกษาความต้องการในการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนวิชาภาษาไทย 2) เพ่ือพัฒนารูปแบบการสอนภาษาไทยเพ่ือส่งเสริมความสามารถในการเขียน
สะกดค าและการอ่านโดยใช้สมองเป็นฐาน ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 3) เพ่ือศึกษาผล
การใช้รูปแบบการสอนภาษาไทยเพ่ือส่งเสริมความสามารถในการเขียนสะกดค าและการอ่านโดยใช้
สมองเป็นฐาน ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ตามเกณฑ์ 80/80 และ 4) เพ่ือประเมินการ
พัฒนารูปแบบการสอนภาษาไทยเพ่ือส่งเสริมความสามารถในการเขียนสะกดค าและการอ่านโดยใช้
สมองเป็นฐาน ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 กลุ่มตัวอย่างที่ทดลองใช้รูปแบบเป็นนักเรียน
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1/6 จ านวน 33 คน ภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2562 โรงเรียนเทศบาลวาริน
วิชาชาติ เทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล
ได้แก่ แผนการจัดการการเรียนที่สร้างขึ้นตามรูปแบบการสอนภาษาไทย จ านวน 25 แผน 
แบบทดสอบวัดความสามารถในการเขียนสะกดค าและการอ่านชนิดปรนัย  3 ตัวเลือก 30 ข้อ มีค่า
ความยาก (P) ตั้งแต่ 0.33 ถึง 0.80 และค่าอ านาจจ าแนกรายข้อ (B) ตั้งแต่ 0.30 ถึง 0.77ความ
เชื่อมั่นทั้งฉบับ 0.88  สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า 1. ครูมีความต้องการในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนวิชา
ภาษาไทยโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (X  = 4.55) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด ล าดับแรก คือ การสอนภาษาไทยโดยการพัฒนารูปแบบและวิธีการสอน  (X  = 
4.65) รองลงมาได้แก่ การสอนภาษาไทยโดยใช้วิธีการทางหลักภาษา (X  = 4.63) การสอน
ภาษาไทยโดยใช้ประสบการณ์ ทางภาษา   (X =4.55) การสอนภาษาไทยโดยการอ่านหนังสือเป็น
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แนวทางการบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีนส าหรับโรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน) 
สังกัดกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยองค์ประกอบหลักที่ส าคัญ 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) เป้าหมายและ
หลักการ 2) หลักสูตรและสื่อการสอน 3) เทคนิคและวิธีการสอน และ 4) การพัฒนาผู้สอนและผู้เรียน  
ค าส าคัญ: แนวทาง, การบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีน,  โรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน)   

 
Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 
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รายบุคคล (X =4.51) และการสอนภาษาไทยโดยใช้หนังสือเรียน (X =4.45)  ตามล าดับ 2. ผลการ
ร่างต้นแบบรูปแบบการสอนภาษาไทยเพ่ือส่งเสริมความสามารถในการเขียนสะกดค าและการอ่าน
โดยใช้สมองเป็นฐาน  ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ตามแนวคิดของ Joyee & Weil 
(2009) ประกอบด้วย องค์ประกอบที่ 1) หลักการของรูปแบบ องค์ประกอบที่ 2) วัตถุประสงค์ 
องค์ประกอบที่ 3) ข้ันตอนการสอน (Syntax) องค์ประกอบที่ 4) ระบบสังคม องค์ประกอบที่  5) 
หลักการตอบสนอง  องค์ประกอบที่  6) ระบบสนับสนุน  และมีขั้นตอนการจัดกิจกรรม ดังนี้ 1. ขั้น
การบริหารสมอง (Brain Gym) 2. ขั้นเร้าความสนใจและใส่ใจ (Attention) 3. ขั้นจัดประสบการณ์ 
(Experience) 4. ขั้นค้นหาความหมาย (Brain Seeks) 5. ขั้นฝึกปฏิบัติ (Practice) และ 6. ขั้น
สะทอ้นการเรียนรู้ (Reflection)  3. ผลการใช้รูปแบบการสอนภาษาไทยเพ่ือส่งเสริมความสามารถ
ในการเขียนสะกดค าและการอ่าน โดยใช้สมองเป็นฐาน ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่  1  
3.1 ผลการหาประสิทธิภาพของรูปแบบการสอนภาษาไทยเพ่ือส่งเสริมความสามารถในการเขีย
สะกดค าและการอ่านโดยใช้สมองเป็นฐาน  ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษา  ปีที่ 1 มีค่าเท่ากับ 
83.09/ 82.44 3.2 ดัชนีประสิทธิผลของรูปแบบการสอนภาษาไทยเพ่ือส่งเสริมความสามารถในการ
เขียนสะกดค าและการอ่านโดยใช้สมองเป็นฐาน  ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 มีค่าเท่ากับ  
0.5671 3.3 ผลการเปรียบเทียบความสามารถในการเขียนสะกดค าและการอ่านของนักเรียนที่เรียน
ด้วยรูปแบบการสอนภาษาไทยเพ่ือส่งเสริมความสามารถในการเขียนสะกดค าและการอ่านโดยใช้
สมองเป็นฐาน  ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 หลังเรียนสูงกว่าก่อนเรียนอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 4. ผลการประเมินการพัฒนารูปแบบการสอนโดยการสอบถามความคิดเห็น 
ของครูผู้สอนที่มีต่อรูปแบบการสอนภาษาไทยเพ่ือส่งเสริมความสามารถในการเขียนสะกดค าและ
การอ่านโดยใช้สมองเป็นฐาน  ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 พบว่า โดยภาพรวมครูมีความ
คิดเห็นอยูใ่นระดับมากที่สุด ( X  = 4.60, S.D. = 0.50)  
ค าส าคัญ (Keywords): การพัฒนา; รูปแบบการสอนภาษาไทย 
 
Abstract 
 The objectives of this research were 1) to study the need for teaching and 
learning activities in Thai language 2) to develop a Thai language teaching model to 
promote the ability to write, spell and read using the brain as a base. 3) To study 
the effect of using the Thai language teaching model to enhance the ability to 
write, spell and read using the brain as a base. For primary school grade 1 students 
according to the 80/80 criteria and 4) to assess the development of a Thai language 
teaching model to promote the ability to write, spell and read using the brain as a 
base. For Prathom 1 students, the sample group that used the model was 33 
Prathomsuksa 1/6 students in the first semester of the academic year 2019, Warin 
Wichachat Municipal School. Warin Chamrap Municipality Ubon Ratchathani 
Province The tools used to collect information include: 25 learning management 
plans created according to the Thai language teaching model, 30 multiple-choice 
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three-choice writing, spelling and reading ability tests, with a difficulty (P) ranging 
from 0.33 to 0.80 and Power to classify item (B) from 0.30 to 0.77, total confidence 
0.88. The statistics used in the data analysis were percentage, mean and standard 
deviation. The results of the research were as follows: 1. Teachers' overall desire for 
teaching and learning activities in Thai subjects was at the highest level ( = 4.55). 
Considering each item, it was found that the items with the highest mean were: 
Teaching Thai by developing teaching styles and methods ( X = 4.65), followed by 
Teaching Thai by using the primary language method ( X = 4.63), teaching Thai by 
using language experience (X =4.55), teaching Thai by reading individually (X =4.51) 
and teaching Thai by using an individual book (X =4.51) . textbooks (X =4.45) 
respectively. 2. The results of the drafting of a model for teaching Thai language to 
promote the ability to write, spell and read using the brain as a base. For 
elementary school students based on the concept of Joyee & Weil (2009) consists 
of components 1) Principles of style. Component 2) Objective Component 3) 
Teaching Procedure (Syntax) Component 4) Social System Component 5) Response 
Principle Component 6) Support system and activities activities are as follows: 1. 
Brain Gym stage 2. Attention and attention stage 3. Experience stage 4. Meaning 
discovery stage ( Brain Seeks, 5. Practice and 6. Reflection. 3. Effects of using Thai 
language teaching model to promote ability in writing, spelling and reading. using 
the brain as the base For elementary school students 3.1 The results of finding the 
effectiveness of the Thai language teaching model for promoting the ability to 
write, spell and read using the brain as a base For primary school year 1 students, 
the value was 83.09/82.44. 3.2 The effectiveness index of the Thai language 
teaching model for promoting the ability to write, spell and read using the brain as 
a base. For primary school students, the value was 0.5671. 3.3 Comparison of 
writing, spelling and reading abilities of students studying with the Thai language 
teaching model to promote their ability to write, spell and read by use your brain 
as a base For Prathomsuksa 1 students, after school was significantly higher than 
before at .05 level. 4. Assessment of teaching style development by asking for 
opinions. of teachers on the Thai language teaching model to promote the ability 
to write, spell and read using the brain as a base. For primary school students, it 
was found that, overall, teachers' opinions were at the highest level (X = 4.60, S.D. 
= 0.50). 
Keywords: Development of Thai Language Teaching Styles 
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บทน า (Introduction)  
 ภาษาไทยเป็นทักษะที่ตอ้งฝึกฝน จนเกิดความช านาญในการใช้ภาษาเพ่ือการสื่อสาร การ
เรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพ่ือน าปใช้ในชีวิตจริง การอ่าน การอ่านออกเสียงค า ประโยค การ
อ่านบท้อยแก้ว ค าประพันธ์ชนิดต่าง ๆ การอ่านในใจเพ่ือสร้างความเข้าใจ และการคิดวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ความรู้จากสิ่ที่อ่าน เพ่ือน าไปปรับใช้ในชีวิตประจ าวัน การเขียน การเขียนสะกดค า ตาม
อักขรวิธี การเขียนรูปแบบสื่อสารต่าง ๆ การเขียนเรียงความ ย่อความ เขียนรายงานจาก การศึกษา
ค้นคว้า เขียนตามจินตนาการ  เขียนวิเคราะห์ และเขียนเชิงสร้างสรรค์ การฟัง การดู และการพูด 
การฟังและดูอยางมีวิจารณญาณ การพูดแสดงความคิดเห็น ความรู้สึก พูดล าดับเรื่อองราวต่าง ๆ 
อย่างเปน็เหตุเป็นผล    การพูดในโอกาสต่าง ๆ ทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ และการพูดเพ่ือ
โน้มน้าวใจ หลักการใช้ภาษาไทย ศึกษาธรรมชาติและกฎเกณฑ์ของภาษาไทย การใช้ภาษาให้
ถูกต้ อง เหมาะสมกับโอกาสและบุคคล การแต่ งบทประพันธ์ ต่ า ง  ๆ และอิทธิพลของ
ภาษาต่างประเทศในภาษาไทย วรรณคดี และวรรณกรรม วิเคราะห์วรรณคดีและวรรณกรรมเพ่ือ
ศึกษาข้อมูล แนวความคิด คุณค่าของงานประพันธ์และเพ่ือความเพลิดเพลิน การเรียนรู้และท า
ความเข้าใจบทเห่ บทร้องเล่นของเด็ก เพลงพ้ืน บ้านที่เป็นภูมิปัญญาที่มีคุณค่าของไทย ซึ่งได้
ถ่ายทอดความรู้สึกนึกคิด ค่านิยมขนบธรรมเนียมประเพณี เรื่องราวของสังคมในอดีต และความ
งดงามของภาษา เพ่ือใหเกิดความซาบซ้ึงและภูมิใจในบรรพบุรุษที่ได้สั่งสมสืบทอดมาจนถึงปัจจุบัน 
(กรมวิชาการ. 2551 : 37) การจัดการเรียนการสอนวิชาภาษาไทย ในปัจจุบันยังประสบปัญหามาก 
เพราะคนไทยส่วนใหญ่มีปญัหาในด้านการอ่านและการเขียน ไม่ว่าจะเปน็การสะกดค า การเว้นวรรค
ตอนหรือการใช้ภาษาไม่เหมาะสมกบกาลเทศะและบุคคล โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเขียนสรุป ความไม่
เป็น อ่านหรือฟ้งจบใจความไม่ได้ ล้วนแต่ขาดทักษะในการอ่านและ การเขียนทั้งสิ้น จึงท าเป็นการ
สื่อสารไมส่ัมฤทธิ์ผลตามจุดมุ่งหมาย ส่งผลให้เกิดวิกฤตการณทางด้านคุณภาพการศึกษา (พริ้มเพรา
วดี หันตรา. 2545: 45) 
 สภาพปัญหาปัจจุบันการจัดกจกรรมการเรียนการสอน กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทย          
ในชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ประสบปัญหาหลายอย่างทั้งนี้เนื่องจากประสบการณ์ของนักเรียนมีเพียง
การฝึกความพร้อมทางด้านการพูด การฟังภาษาไทย ขาดการฝึกทักษะด้านการอ่าน และการเขียน 
ท าให้เกิดปัญหาในด้านทักษะภาษา อ่านหนังสือไม่คล่อง เขียนไม่ถูกต้อง ฟังไม่เข้าใจ และพูดไม่
ชัดเจน ดังนั้นการสอนภาษาไทยจึงเป้นเรื่องยาก าหรับเด็กเล็ก ๆ เพราะภาษาไทย เป็นระบบ
สัญลักษณ์ที่มี ความซับซ้อน มีพยัญชนะถึง 44 ตัว รูปสระ 32 เสียง และวรรณยุกต์ 4 รูป แต่มี 5 
เสียง ซึ่ง ผู้เรียน ต้องอาศัยอวัยวะต่าง ๆ ที่ใช้ในการรับรู้ภาษาและประสานกันอย่างมีประสิทธิภาพ
ทั้งหู ตา ปาก ลิ้น และมือ (สนิท สัตโยภาส. 2532 ; อ้างอิงมาจาก Boyd. 1970) การที่จะสอน
ภาษาไทยให้บรรลุวัตถุ  ประสงค์และมีประสิทธิภาพนั้น จ าเป็นต้องฝึกฝนทักษะต่าง ๆ ให้สัมพันธ์
กันทั้งทักษะการรับเข้ามา คือ การอ่านและการฟัง กับทักษะการถ่ายทอดออกไปคือ การพูดและ
การเขียน ในการเขียนถือว่าเป็นทักษะที่ยุ่งยาก ซับซ้อนและเป็นทักษะถ่ายทอดที่ส าคัญต่อการ
สื่อสารเป็นอยา่งยิ่ง ซึ่งทัง้ในเรื่องการ อ่านและการเขียนนั้นย่อมจะต้องมีการสะกดค ารวมอยู่ด้วยจึง
ท าให้การอ่านและการ สะกดค ามีความสัมพันธ์กันในแง่ของการใช้ทักษะภาษามีนักวิจัยทางภาษา
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ของประเทศสหรัฐอเมริกาได้รายงานถึงความสัมพันธ์ระหว่างความสามารถในการสะกดค า และ
ความสามารถในการอ่านว่ามีอยู่ค่อนข้างสูงมากในระดับประถมศึกษาที่เด็กไม่สามารถเรียนรู้ได้เด็ก
ทีส่ะกดค าเกง่มักเป็นเด็กที่อ่านเกง่ และเด็กท่ีอ่านไม่เกง่ก็มักเป็นเด็กที่สะกดไม่เก่งด้วยเสมอ แต่ทั้งนี้
ไมไ่ด้หมายความว่า เด็กที่สะกดค าไมเ่กง่จะตอ้งอ่านไม่เก่งไปเสียทั้งหมด การอ่านค ากับการสะกดจึง
มีความสัมพันธ์กันมาก วิธีสอนภาษาไทยส าหรับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ให้มีประสิทธิภาพนั้นครูต้อง
หมั่นฝึกฝนให้นักเรียนมีโอกาสฝึกย้ า ซ้ า ทวน อยู่บ่อย ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการฝึกสะกดค าการฝึก
แจกลูก ซึ่งต้องท าให้ผู้เรียนจ าได้ฟังเขา้ใจ พูดอ่านและเขียนได ้ถูกต้องคล่องแคล่ว 
 จากความส าคัญและสภาพปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยเห็นว่านาจะหาแนวทางในการพัฒนา 
ความสามารถการเขียนสะกดค าและการอ่านให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นโดยการใช้หลักการเรียนรู้โดย
ใช้สมองเป็นฐานสมองของมนุษย์มีศักยภาพในการเรียนรู้สูงสุด ข้อมูลที่สัมพันธ์กับพัฒนาการต่าง ๆ 
ที่เข้ามาสู่สมองจะมีช่วงเวลาที่เหมาะสม (Windows) ที่จะเปิดและปิด ณ ช่วงเวลาต่าง ๆ กัน การ
เรียนรู้จะเกิดขึ้นได้เร็วกว่าและมีความหมายมากขึ้นถ้าหากข้อมูลเข้ามาในเวลาที่เหมาะสมกับ การ
พัฒนานั้น ๆ ดังเช่น ช่วงหน้าต่างแหง่โอกาสทองของการเรียนรู้ หรือ (Windows of Opportunity) 
(อลิศรา ชูชาติ และคณะ. 2549 : 155) ถ้าพัฒนาศักยภาพสมองของเด็กให้ได้เรียนรู้ อย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ เด็กจะเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพและมีความสมบูรณ์พร้อมเป็นคนดี คนเก่ง ที่มี
ความสุขและมีความใฝ่รู้    การเรียนรู้ที่มีความสุขส่งผลให้ผู้เรียนเกิดความอยากรู้ กระตือรือร้น 
สนใจไขว่คว้า อยากที่จะเรียนรู้  เกิดพลังที่จะท าสิ่งต่าง ๆ มากมาย มีพลังที่จะเรียนรู้สิ่งต่าง ๆ ท าให้
มีการเรียนรู้เพ่ิมมากขึ้น ในทาง     ตรงข้ามถ้าผู้เรียนเกิดความเครียด ความกังวล ความเหนื่อยล้า 
ความเศร้า รู้สึกเบื่อหน่าย ไม่มีความสุข อันเนื่องมากจากสาเหตุใดก็ตามไปสกัดกั้นกระบวนการ
เรียนรู้ในสมองท าให้ผู้เรียนไม่มีการเก็บสิ่งที่เรียนรู้ไว้เป็นความจ าและไม่เกิดการเรียนรู้ท าให้
ประสิทธิภาพในการเรียนรู้ลดลง ความจริงสมองพร้อม   ที่จะท างานตลอดเวลา เพราะเส้นใย
ประสาทและระบบประสาทมีพร้อมอยู่แล้ว ต้องการเพียงแค่สิ่งกระตุ้นจากสภาพแวดล้อมเท่านั้น ก็
จะเกิดการเรียนรู้ภาษาขึ้นกับการเรียนรู้ ภาษาจะเป็นไปโดยอัตโนมัติแต่ที่ส าคัญ เด็กจะต้องอยใน
สภาพแวดล้อมที่มีการาพูดคุย มีข้อมูลทางด้านภาษาป้อนเข้าไป  อยู่ตลอดเวลา ผู้สอนจึงควรน า
ความรู้เรื่องการเรียนรู้ภาษากับการท างานของสมองมาใช้ในการจัดการเรียนการสอนเพ่ือให้ผู้เรียน
เกิดการเรียนรู้ที่แท้จริงและประสบความส าเร็จในการเรียนการสอนภาษา       การเรียนรู้ โดยใช้
สมองเป็นฐานเป็นทฤษฎีการเรียนรู้ที่อยู่บนพ้ืนฐานของโครงสร้างและหน้าทการท างานของสมอง 
หากสมองยังปฏิบัติตามกระบวนการท างานปกติ การเรียนรู้ก็ยังจะเกิดขึ้นต่อไป (ศันสนีย์ ฉัตรคุปต์. 
2545: 32) 
 ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะใช้หลักการของการเรียนรู้โดยใช้สมองเป็นฐานตามหลักการของ
อีริค เจนเซ่น มาช่วยพัฒนาความสามารถการเขียนสะกดค าและการอา่นของผู้เรียนชั้นประถมศึกษา
ที่ 1    โรงเรียนเทศบาลวารินวิชาชาติ เทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ในกลุjมสาระ
การเรียนรู้ภาษาไทย ซ่ึงพบว่านักเรียนมีปัญหาในการอ่านและเขียนสะกดค า การอ่านแจกลูก การ
อ่านออกเสียง  ในประโยคผิดเป็นส่วนมาก สื่อสารไม่ค่อยเข้าใจ อ่านตะกุกตะกัก ท าให้การสื่อสาร
ไมต่่อเนื่องไมส่ามารถใช้ภาษาไทยเพ่ือถา่ยทอดเนื้อหาสาระอย่างง่าย ๆ ได้เหมาะสมกับระดับชั้น ซึ่ง
นักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ควรที่จะอ่าน และเขียนได้ในกรอบและขอบเขตของผลการ
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เรียนรู้ที่คาดหวังตามที่หลักสูตรก าหนดไว้ให้ แต่จากการตรวจสอบความรู้พ้ืนฐานการใชภาษาไทย
พบว่า นักเรียนสวนมากมีปัญหาด้านการอ่านและเขียน เนื่องจากสะกดไม่ถูกต้อง ทั้งนี้อาจเกดจาก
ครูผู้สอนใช้กิจกรรมการเรียนรู้ที่ไม่เหมะสม กิจกรรมซ้ าซาก จึงท าให้นักเรียนขาดความสนใจ ขาด
แรงจูงใจในการเรียน หรืออาจเป็นเพราะนักเรียนมีโอกาสฝึกกิจกรรมการใช้ภาษาน้อยไป ท าให้ไม่มี
พ้ืนฐานความรู้เพียงพอที่จะร่วมกิจกรรมทางภาษา จากความส าคัญดังกล่าว ผู้วิจัยในฐานะเป็น
ครูผู้สอนกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทย ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีจาก
ผู้เชี่ยวชาญ นักการศึกษาของไทย งานวิจัยทั้งในและต่างประเทศ ตามหลักการและเหตุผลดังกล่าว 
จึงมีความสนใจที่จะพัฒนาพัฒนารูปแบบการสอนภาษาไทยเพ่ือส่งเสริมความสามารถในการเขียน
สะกดค าและการอ่านโดยใช้สมองเป็นฐาน ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 เพ่ือผู้เรียน
สามารถน าความรู้ไปใช้ในการพัฒนาการเรียนกลุ่มสาระ   การเรียนรู้ภาษาไทยให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น สามารถน าความรู้ไปใช้ประโยชน์ในการเรียนวิชาอ่ืน ๆ และใช้ในชีวิตประจ าวันไดจ้ริง 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย (Research Objective) 
 1. เพ่ือศึกษาความต้องการในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนวิชาภาษาไทย 
 2. เพ่ือพัฒนารูปแบบการสอนภาษาไทยเพ่ือส่งเสริมความสามารถในการเขียนสะกดค า
และการอ่านโดยใช้สมองเป็นฐาน ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ตามเกณฑ์ 80/80 
 3. เพ่ือศึกษาผลการใช้รูปแบบการสอนภาษาไทยเพ่ือส่งเสริมความสามารถในการเขียน
สะกดค าและการอ่านโดยใช้สมองเป็นฐาน ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ตามเกณฑ์ 80/80 
ดังนี้  
 3.1 ศึกษาประสิทธิภาพของรูปแบบการสอน 
 3.2 ศึกษาค่าดัชนีประสิทธิผล 
 3.3 เปรียบเทียบความสามารถในการเขียนสะกดค าและการอ่าน 
 4. เพ่ือประเมินการพัฒนารูปแบบการสอนภาษาไทยเพ่ือส่งเสริมความสามารถในการ
เขียนสะกดค าและการอ่านโดยใช้สมองเป็นฐาน ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 
 
วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods) 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) รูปแบบการ
สอนภาษาไทยเพ่ือส่งเสริมความสามารถในการเขียนสะกดค าและการอ่านโดยใช้สมองเป็นฐาน 
ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 การด าเนินการวิจัย แบ่งออกเป็น 4 ระยะ ดังนี้ 
 ระยะที ่1 การศึกษาข้อมูลส าหรับการพัฒนารูปแบบการสอน 
 1. ศึกษา วิเคราะห์ และสังเคราะห์ทฤษฎี หลักการ เกี่ยวกับการสร้างรูปแบบการสอน
ภาษาไทยเพ่ือส่งเสริมความสามารถในการเขียนสะกดค าและการอ่านโดยใช้สมองเป็นฐาน จาก
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 2. ศึกษาความต้องการพัฒนากิจกรรมการเรียนการสอนวิชาภาษาไทย   
 กลุ่มเป้าหมาย คือ ครูผู้สอนวิชาภาษาไทยระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 โรงเรียนในสังกัด
เมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2559 จ านวน 10 ท่าน 
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 2. ระยะเวลา ระหว่างเดือน พฤศจิกายน 2561–เดือนมีนาคม 2562 
 ระยะที่ 2 การพัฒนารูปแบบการสอนภาษาไทยเพ่ือส่งเสริมความสามารถในการเขียน
สะกดค าและการอ่านโดยใช้สมองเป็นฐาน ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 
 1. ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่  
 1.1 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษาในการตรวจและประเมินรูปแบบการเรียน   การสอนและ
เอกสารประกอบการใช้รูปแบบการเรียนการสอน ได้แก่ แผนการจัดการเรียนรู้ จ านวน 5 คน  
 1.2 ผู้เชี่ยวชาญในการประเมินเครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย  
 1.2.1 ประเมินแบบทดสอบวัดความสามารถในการเขียนสะกดค าและการอ่าน จ านวน 5 
คน     
 ระยะที่ 3 ศึกษาผลการใช้รูปแบบการสอนภาษาไทยเพ่ือส่งเสริมความสามารถในการ
เขียนสะกดค าและการอ่านโดยใช้สมองเป็นฐาน ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 
 วัตถุประสงค์เ พ่ือ  ศึกษาผลของการใช้ รูปแบบการสอนภาษาไทยเ พ่ือส่ง เสริม
ความสามารถในการเขียนสะกดค าและการอ่านโดยใช้สมองเป็นฐาน ส าหรับนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปีที ่1 
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 1.1 ประชากร ได้แก่ นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 โรงเรียนเทศบาลวารินวิชาชาติ 
เทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2562 จ านวนนักเรียน 
184 คน จาก 6 ห้องเรียน 
 1.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1/6 โรงเรียนเทศบาล  วารินวิชา
ชาติ เทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2562 จ านวน
นักเรียน 33 คน ได้มาโดยการสุ่มแบบกลุ่ม 
 2. เนื้อหา เนื้อหาที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ เนื้อหาในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานพุทธศักราช 2551 วิชาภาษาไทย เรื่อง การอ่านและการเขียน 
 3. เวลา ระยะเวลาที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้คือ ภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2562           
ใช้เวลาจัดการเรียนรู้ตามแผนการจัดการเรียนรู้ 25 แผนๆ รวมเวลา 25 ชั่วโมง 
 ระยะที่ 4 การประเมินการพัฒนารูปแบบการสอนภาษาไทยเพ่ือส่งเสริมความสามารถใน
การเขียนสะกดค าและการอ่านโดยใช้สมองเป็นฐาน ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 
 วัตถุประสงค์เพ่ือประเมินการพัฒนารูปแบบการสอนภาษาไทยเพ่ือส่งเสริมความสามารถ
ในการเขียนสะกดค าและการอ่านโดยใช้สมองเป็นฐาน ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษา ปีที่ 1
กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ครูที่สอนรายวิชาภาษาไทย จ านวน 15 คน     
 
ผลการวิจัย (Research Results)  
 จากผลการทดลองสอนโดยใช้รูปแบบการสอนภาษาไทยเพ่ือส่งเสริมความสามารถในการ
เขียนสะกดค าและการอ่านโดยใช้สมองเป็นฐาน  ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 สรุปผลได้
ดังตอ่ไปนี้ 
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 1. ครูมีความต้องการในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนวิชาภาษาไทยโดยภาพรวมอยู่
ในระดับมากที่สุด ( X  = 4.55) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ล าดับแรก คือ 
การสอนภาษาไทยโดยการพัฒนารูปแบบและวิธีการสอน  (X  = 4.65) รองลงมาได้แก่ การสอน
ภาษาไทยโดยใช้วิธีการทางหลักภาษา (X  = 4.63) การสอนภาษาไทยโดยใช้ประสบการณ์ ทาง
ภาษา   (X =4.55) การสอนภาษาไทยโดยการอ่านหนังสือเป็นรายบุคคล (X =4.51) และการสอน
ภาษาไทยโดยใช้หนังสือเรียน (X =4.45)  ตามล าดับ 
 2. ผลการร่างต้นแบบรูปแบบการสอนภาษาไทยเพ่ือส่งเสริมความสามารถในการเขียน
สะกดค าและการอ่านโดยใช้สมองเป็นฐาน  ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่  1 ตามแนวคิดของ 
Joyee & Weil (2009) ประกอบด้วย องค์ประกอบที่ 1) หลักการของรูปแบบ องค์ประกอบที่ 2) 
วัตถุประสงค์ องค์ประกอบที่ 3) ข้ันตอนการสอน (Syntax) องค์ประกอบที่ 4) ระบบสังคม 
องค์ประกอบที่  5) หลักการตอบสนอง  องค์ประกอบที่  6) ระบบสนับสนุน  และมีขั้นตอนการ        
จัดกิจกรรม ดังนี้ 1. ข้ันการบริหารสมอง (Brain Gym) 2. ขั้นเร้าความสนใจและใส่ใจ (Attention)      
3. ขั้นจัดประสบการณ์ (Experience) 4. ขั้นค้นหาความหมาย (Brain Seeks) 5. ขั้นฝึกปฏิบัติ 
(Practice) และ 6. ขั้นสะท้อนการเรียนรู้ (Reflection)   
 3. ผลการใช้รูปแบบการสอนภาษาไทยเพ่ือส่งเสริมความสามารถในการเขียนสะกดค า
และการอ่าน โดยใช้สมองเป็นฐาน ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1  
 3.1 ผลการหาประสิทธิภาพของรูปแบบการสอนภาษาไทยเพ่ือส่งเสริมความสามารถใน
การเขียนสะกดค าและการอ่านโดยใช้สมองเป็นฐาน  ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษา  ปีที่ 1 มีค่า
เท่ากับ 83.09/ 82.44  
 3.2 ดัชนีประสิทธิผลของรูปแบบการสอนภาษาไทยเพ่ือส่งเสริมความสามารถในการ
เขียนสะกดค าและการอ่านโดยใช้สมองเป็นฐาน  ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 มีค่าเท่ากับ  
0.5671 
 3.3 ผลการเปรียบเทียบความสามารถในการเขียนสะกดค าและการอ่านของนักเรียนท่ี
เรียนด้วยรูปแบบการสอนภาษาไทยเพ่ือส่งเสริมความสามารถในการเขียนสะกดค าและการอ่านโดย
ใช้สมองเป็นฐาน  ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 หลังเรียนสูงกว่าก่อนเรียนอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .05 
 4. ผลการประเมินการพัฒนารูปแบบการสอนโดยการสอบถามความคิดเห็นของครูผู้สอน
ที่มีต่อรูปแบบการสอนภาษาไทยเพ่ือส่งเสริมความสามารถในการเขียนสะกดค าและการอ่านโดยใช้
สมองเป็นฐาน  ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 พบว่า โดยภาพรวมครูมีความคิดเห็นอยู่ใน
ระดับมากท่ีสุด ( X  = 4.60, S.D. = 0.50)  
 
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
 จากผลการทดลองสอนโดยใช้รูปแบบการสอนภาษาไทยเพ่ือส่งเสริมความสามารถในการ
เขียนสะกดค าและการอ่านโดยใช้สมองเป็นฐาน  ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 อภิปรายผล    
ได้ดังนี้ 
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 1. ครูมีความต้องการในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนวิชาภาษาไทยโดยภาพรวมอยู่
ในระดับมากที่สุด ( X  = 4.55) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ล าดับแรก คือ 
การสอนภาษาไทยโดยการพัฒนารูปแบบและวิธีการสอน  ( X  = 4.65) รองลงมาได้แก่ การสอน
ภาษาไทยโดยใช้วิธีการทางหลักภาษา ( X  = 4.63) การสอนภาษาไทยโดยใช้ประสบการณ์ ทาง
ภาษา   (X =4.55) การสอนภาษาไทยโดยการอ่านหนังสือเป็นรายบุคคล ( X =4.51) และการสอน
ภาษาไทยโดยใช้หนังสือเรียน (X =4.45)  ตามล าดับ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากครูผู้สอนเห็นความส าคัญ
ของการจัดการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมความสามารถในการเขียนสะกดค าและการอ่าน ช่วยพัฒนาทักษะ
การเขียนการอ่านที่ถูกต้อง  ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีการเรียนรู้โดยใช้สมองเป็นฐานที่เป็นการการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ที่ เน้นผู้ เรียนเป็นส าคัญตามหลักการสมองกับการเรียนรู้บนความคิด
พ้ืนฐาน 3 ด้าน คือ อารมณ์เป็นส่วนส าคัญในการเรียนรู้ทุกขั้นตอน การเรียนรู้ต้องใช้ทุกส่วนทั้งการ
คิด ความรู้สึกและการลงมือปฏิบัติไปพร้อม ๆ กันจึงเป็นการเรียนรู้ที่ดีที่สุดกระบวนการและลีลา
น าไปสู่การสร้างแบบแผนอย่างมีความหมาย โดยใช้กระบวนการเรียนพัฒนาผลการเรียนรู้ (ศันสนีย์ 
ฉัตรคุปต์. 2545 : 32) 
 2. ผลการร่างต้นแบบรูปแบบการสอนภาษาไทยเพ่ือส่งเสริมความสามารถในการเขียน
สะกดค าและการอ่านโดยใช้สมองเป็นฐาน  ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่  1 ตามแนวคิดของ 
Joyee & Weil (2011) ประกอบด้วย องค์ประกอบที่ 1) หลักการของรูปแบบ องค์ประกอบที่ 2) 
วัตถุประสงค์ องค์ประกอบที่ 3) ข้ันตอนการสอน (Syntax) องค์ประกอบที่ 4) ระบบสังคม 
องค์ประกอบที่  5) หลักการตอบสนอง  องค์ประกอบที่  6) ระบบสนับสนุน  และมีขั้นตอนการ        
จัดกิจกรรม ดังนี้ 1. ข้ันการบริหารสมอง (Brain Gym) 2. ขั้นเร้าความสนใจและใส่ใจ (Attention)      
3. ขั้นจัดประสบการณ์ (Experience) 4. ขั้นค้นหาความหมาย (Brain Seeks) 5. ขั้นฝึกปฏิบัติ 
(Practice) และ 6. ขั้นสะท้อนการเรียนรู้ (Reflection) และความเหมาะสมรูปแบบการสอน
ภาษาไทยเพ่ือส่งเสริมความสามารถในการเขียนสะกดค าและการอ่านโดยใช้สมองเป็นฐาน  ส าหรับ
นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 โดยภาพรวมเห็นว่ามีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด ( X  = 
4.52)  ทั้งนี้รูปแบบการสอนได้สร้างและพัฒนาตามหลักการของรูปแบบการสอนแสดงจุดเน้นการ
ของการสอน วัตถุประสงค์แสดงถึงสิ่งที่มุ่งหวังให้เกิดขึ้นกับตัวเด็ก ความชัดเจนของการอธิบาย
ความหมายของกระบวนการเรียนการสอนขั้นที่ 1 ขั้นการบริหารสมอง (Brain Gym) และการ
ก าหนดวิธีการ ประเมินผล องค์ประกอบของโครงร่างรูปแบบการเรียนการสอนมีความเหมาะสมอยู่
ในระดับดีมาก     และรูปแบบยังสอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีพ้ืนฐานที่น าไปสู่การก าหนดกรอบ
แนวคิดเกี่ยวกับการใช้สมองเป็นฐาน การอธิบายความเป็นมาของรูปแบบการสอน การก าหนด
องค์ประกอบของรูปแบบการสอนภาษาไทยเพ่ือส่งเสริมความสามารถในการเขียนสะกดค าและการ
อ่านโดยใช้สมองเป็นฐาน  ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 สาระการเรียนรู้สามารถน าไปจัด
กระบวนการเรียนการสอนเพ่ือส่งเสริมความสามารถในการเขียนสะกดค าและการอ่านได้ความ
ชัดเจนของการอธิบายกิจกรรมการบริหารสมองความชัดเจนของการอธิบายความหมายของ
กระบวนการเรียนการสอนข้ันที่ 2 ขั้นเร้าความสนใจและใส่ใจ (Attention) และความชัดเจนของ
การอธิบายความหมายของกระบวนการเรียนการสอนขั้นที่ 4 ขั้นค้นหาความหมาย (Brain Seeks) 
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 3. ผลการใช้รูปแบบการสอนภาษาไทยเพ่ือส่งเสริมความสามารถในการเขียนสะกดค า
และการอ่าน โดยใช้สมองเป็นฐาน ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 พบว่า  
 - ประสิทธิภาพของรูปแบบการสอนภาษาไทยเพ่ือส่งเสริมความสามารถในการเขียน
สะกดค าและการอ่านโดยใช้สมองเป็นฐาน  ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่  1 มีค่าเท่ากับ 
83.09/ 82.44 ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์ที่ตั้งไว้ เนื่องจากกิจกรรมการเรียนรู้มี กระบวนการสร้างและพัฒนา
อย่างเป็นระบบ ตามล าดับขั้นตอน ผู้วิจัยได้วิเคราะห์หลักสูตร สังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหาปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับการเขียนสะกดค าและ
การอ่านของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 รวมทั้งศึกษาและวิเคราะห์ สาระส าคัญของการเขียนให้
สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 เพ่ือน ามาออกแบบและ
สร้างการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ภาษาไทย โดยผ่านกระบวนการอย่างเป็นขั้นตอนจากการหาค่าดัชนี
ความสอดคล้องจากผู้เชี่ยวชาญ และศึกษากระบวนการพัฒนาการจัดการเรียนรู้จากนักวิชาการและ
นักการศึกษาน ามาเป็นกรอบแนวคิดพ้ืนฐานในการสร้างองค์ประกอบการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ มี 5 
องค์ประกอบ ได้แก่ หลักการ วัตถุประสงค์สาระการเรียนรู้ กิจกรรมการเรียนรู้และการวัดและ
ประเมินผล มีการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบเขียนรายละเอียด องค์ประกอบให้ชัดเจน 
แล้วสร้างเป็นการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ฉบับร่าง พร้อมจัดท าเอกสารแผนการจัดการเรียนรู้น าไปให้
ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาความเหมาะสมขององค์ประกอบต่าง ๆ ในเบื้องต้น แล้วน าการจัดกิจกรรม
การเรียนรู้ที่พัฒนาขึ้นไปให้ผู้เชี่ยวชาญประเมินความเหมาะสมและให้ข้อเสนอแนะด าเนินการ
ปรับปรุงจนได้การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่มีคุณภาพดังกล่าว มีการทดลองใช้ก่อนน าไปใช้ จริง
สอดคล้องกับ Caine and Caine (1991); Jensen (2008); บุญชม ศรีสะอาด (2545); ทิศนา แขม
มณี (2554) ที่กล่าวว่า รูปแบบการเรียนการสอนมีกระบวนการสร้างและพัฒนาอย่างเป็นระบบ 
และมีขั้นตอนเป็นการพัฒนาจากแนวคิดพ้ืนฐานที่มีความสอดคล้องสัมพันธ์กับการพัฒนาในด้านนั้น 
ๆ มีการปรับปรุงการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ มี 2 ระยะ คือ ระยะก่อนน ากิจกรรมการเรียนรู้ไป
ทดลองใช้ การปรับปรุงการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ในระยะนี้ใช้   ผลจากการประเมินความเป็นไปได้
ในเชิงทฤษฎี เป็นข้อมูลในการปรับปรุง ระยะหลังการน าการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ไปทดลองใช้
อาศัยข้อมูลจากการ ทดลองใช้เป็นตัวชี้น าในการปรับปรุงและอาจมีการน ากิจกรรมการเรียนรู้ไป
ทดลองใช้และปรับปรุงซ้ า จนกว่าจะได้ผลเป็นที่น่าพอใจ ซึ่งสอดคล้องกับณปภัช สถิตยานุรักษ์ และ
คณะ (2562 : 222-232) ศึกษาการพัฒนาและสร้างรูปแบบการกิจกรรมการเรียนรู้ภาษาไทยเพ่ือ
ส่งเสริม ความสามารถด้านการเขียนสะกดค า ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 พบว่า ผลการ
พัฒนาและหาประสิทธิภาพของกิจกรรมการเรียนรู้ภาษาไทยเพ่ือส่งเสริมความสามารถด้านการ
เขียนสะกดค า ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 มีประสิทธิภาพ 81.47/81.92 ซึ่งเป็นไปตาม
เกณฑ์ท่ีตั้งไว้ 
 - รูปแบบการสอนภาษาไทยเพ่ือส่งเสริมความสามารถในการเขียนสะกดค าและการอ่าน 
โดยใช้สมองเป็นฐาน ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 มีค่าเท่ากับ  0.5671 ทั้งนี้อาจเป็น
เพราะรูปแบบการสอนที่ผู้วิจัยพัฒนาขึ้น  ได้พัฒนาตามขั้นตอนอย่างมีระบบ เริ่มตั้งแต่ศึกษา
เอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้องและยังได้ผ่านการประเมินจากผู้เชี่ยวชาญและพิจารณาแก้ไขตามที่
ผู้เชี่ยวชาญเสนอแนะทุกขั้นตอน  การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ได้จัดเ รียงล าดับจากเนื้อหาง่ายไปหา
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ยาก ครูผู้สอนก็เอาใจใส่ดูแลการจัดกิจกรรมของนักเรียนอย่างใกล้ชิด ซึ่ งสอดคล้องกับหลักการ
พ้ืนฐานของการสอนโดยใช้สมองเป็นฐานที่การเปิดโอกาสให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้แบบสัมผัสโดยตรง
และเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ จะช่วยให้เกิดการเรียนรู้ได้ดียิ่งขึ้น เพราะจะช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้
อย่างแท้จริงซึ่งมีส่วนส่งเสริมให้สมองสามารถรับรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ วิมล   เหล่าเคน (2552 : 86) ได้ศึกษาผลการเรียนรู้ภาษาไทย เรื่อง การสร้างค าตาม
หลักเกณฑ์ทางภาษาด้วยการจัดกิจกรรมตามแนวคิดโดยใช้สมองเป็นฐาน ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 
ผลการวิจัยพบว่าแผนการเรียนรู้ภาษาไทย เรื่องการสร้างค าตามหลักเกณฑ์ทางภาษา ด้วยการจัด
กิจกรรมตามแนวคิดโดยใช้สมองเป็นฐาน ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 มีค่าดัชนีประสิทธิผล เท่ากับ 
0.7597  
 - ผลการเปรียบเทียบความสามารถในการเขียนสะกดค าและการอ่าน โดยใช้สมองเป็น
ฐาน ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1  ก่อนเรียนมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 12.64 ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเท่ากับ 1.50 และคะแนนเฉลี่ยหลังเรียนมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 22.48 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เท่ากับ 1.35 และค่า t-test เท่ากับ 28.261 ซึ่งมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เป็นผลมาจากทั้ง   
ความเป็นไปได้ในเชิงทฤษฎีจาก การประเมินโดยผู้เชี่ยวชาญและความเป็นไปได้ในเชิงปฏิบัติการ
จากการทดลองใช้อีกทั้งมีการ ปรับปรุงแก้ไขการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ก่อนน าไปใช้จริง และเป็น
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่เน้นให้นักเรียนได้ผ่อนคลาย สนุกสนานเน้นให้นักเรียนได้ปฏิบัติทั้ง
กระบวนการกลุ่มและเดี่ยว การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่ผู้วิจัยก าหนดไว้ช่วยกระตุ้นให้ผู้เรียนตื่นตัว
พร้อมรับการเรียนรู้ ผู้เรียนมีความสุข มีสมาธิกับการเรียนรู้ มีส่วนร่วมกับทุกกิจกรรมที่ครูวางแผนไว้
อย่างเป็นระบบและการฝึกทักษะการอ่านและการเขียนซ้ า ๆ จากการท าใบกิจกรรมที่สัมพันธ์กับ
ทฤษฎีการเชื่อมโยงของ Gredler (1997: 24 อ้างถึงใน สมจิต จันทร์ฉาย, 2557) เรื่องกฎแห่งความ
พร้อมการเรียนรู้จะเกิดขึ้นได้ดีถ้าผู้เรียนมีความพร้อมทั้งร่างกายจิตใจ กฎแห่งการฝึกหัด การฝึกหัด 
ฝึกฝนท าซ้ าบ่อย ๆ จนเกิดความช านาญจะกลายเป็นทักษะเพราะหากไม่มีการท าซ้ าหรือฝึกหัดแล้ว 
วิชาภาษาไทยตามลักษณะพ้ืนฐานของวิชาเป็นวิชาที่มีเนื้อหามาก หากนักเรียนไม่ได้รับการส่งเสริม
นักเรียนจะลืมเรื่องนั้น ๆ ไปได้ และกฎสุดท้ายข้อที่ 3 คือ กฎแห่งผลที่พึงพอใจ เมื่อบุคคลได้รับ
ความพึงพอใจย่อมอยากจะเรียนรู้แต่หากไม่ได้รับความพึงพอใจก็จะไม่อยากเรียนรู้ในที่สุด 
นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับทฤษฎี การสอนอ่านอย่างเป็นธรรมชาติ (พุทธชาต ทองกร, 2551) ที่
กล่าวว่าการเรียนรู้จะประสบผลมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับครูผู้สอนว่าจะมีวิธีการป้อนเข้าข้อมูลที่
ถูกต้องและเหมาะสมกับผู้เรียนหรือไม่ การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ในขั้นนี้นอกจากผู้วิจัยจะใช้วิธีการ
สอนแบบครูอ่านน านักเรียนอ่านตามแล้วผู้วิจัยยังน าสื่อการศึกษาต่าง ๆ มาใช้ประกอบการจัดการ
เรียนรู้เพ่ือให้นักเรียนได้อ่านอย่างสนุกสนานเหมาะสมกับวัยและวุฒิภาวะของเด็กอีกด้วย ทฤษฎี
ความแตกต่างระหว่างบุคคล (Defleur, 1966 อ้างใน สุธีรา เผ่าโภคสถิต, 2543) ที่ว่า บุคคลมีความ
แตกต่างกันหลายประการ เช่น บุคลิกภาพ ทัศนคติ สติปัญญา และความสนใจความแตกต่างนี้
บางส่วนมาจากลักษณะแตกต่างทางชีวภาค หรือทางร่างกายของแต่ละบุคคล แต่ส่วนใหญ่แล้วจะมา
จากความแตกต่างที่เกิดจากการ เรียนรู้ และในทุกขั้นตอนของการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ยัง
สอดคล้องกับทฤษฎีการเรียนรู้อย่างมี ความสุขของกิติยวดี บุญซื่อ (2540: 15) ที่กล่าวว่าการพัฒนา
ให้เด็กเป็นคนเก่ง ดีและมีความสุข ต้องสร้างบรรยากาศและสภาพแวดล้อมให้เด็กได้สนุกสนานกับ
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กิจกรรมการเรียนนักเรียนก็จะสนใจ และรักในการเรียนรู้เมื่อนักเรียนเกิดความสนใจ ตั้งใจเรียน 
อยากมาโรงเรียนทุกวัน อยากท ากิจกรรมร่วมกับครูและเพ่ือนๆ การเรียนรู้ของนักเรียนก็จะดีขึ้น  
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ เณศรา โฉมรุ่ง (2552 : 78) ได้ศึกษาผลการอ่านจับใจความของ
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2 ระหว่างการจัดกิจกรรมตามแนวคิดโดยใช้สมองเป็นฐานกับการจัด
กิจกรรมตามปกติ ผลการศึกษาพบว่า นักเรียนที่เรียนด้วยการจัดกิจกรรมตามแนวคิดโดยใช้สมอง
เป็นฐานมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงกว่านักเรียนที่เรียนด้วยการจัดกิจกรรมปกติ อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .014 
 
ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
 1. ก่อนที่จะน ารูปแบบการสอนภาษาไทยเพ่ือส่งเสริมความสามารถในการเขียนสะกดค า
และการอ่านโดยใช้สมองเป็นฐาน  ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ไปใช้ ครูผู้สอนควรศึกษา
แนวการสอนที่เก่ียวข้องกับเนื้อหาวิชาที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น ควบคู่ไปกับคู่มือการใช้แผนการจัดการเรียนรู้ 
และชุดฝึกทักษะ เพ่อให้การสอนตรงตามจุดประสงค์ที่ตั้งไว้ 
 2. การจัดกิจกรรการเรียนการสอนในช่วงแรกครูควรจัดเนื้อหาที่เป็นเรื่องง่ายก่อน เพ่ือให้
นักเรียนไม่เกิดความวิตกกังวลในการเรียนเนื้อหาต่อไป และต้องสร้างความคุ้นเคยท าให้เด็กคุ้นเคย
เกิดความสนุกสนานในการเรียนช่วงแรก ๆ เนื่องจากการปรับตัวของการเรียนการสอนในรูปแบบ
ใหม่ที่แตกต่างจากรูปแบบเดิมของนักเรียน  
 3. สะท้อนผลการประเมินหรือการบอกคะแนนหลังการเรียนให้นักเรียนทราบ ผู้ สอน
จะต้องกระท าโดยทันทีหลังการสอนสิ้นสุดลง เพ่ือให้ผู้เรียนได้รับการกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้และ
ยอมรับตนเองได้ทันที ซึ่งจะส่งผลในการจัดการเรียนการสอนน่าสนใจ เพราะผู้เรียนจะมีความรู้สึก
ว่าผู้สอนสนใจในผลการจัดการเรียนกรสอนให้กับผู้เรียนอย่างจริงจัง ซึ่งเป็นตัวกระตุ้นให้ผู้เรียนเกิด
ความสนุกสนานและตั้งใจปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆที่ผู้สอนจัดให้ 
 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป  
 1. ขั้นเบรนยิมควรมีกิจกรรมที่หลากหลายรูปแบบและแปลกใหม่เพราะเป็นขั้นที่นักเรียน
ชอบและสนใจเรียนมากท่ีสุด 
 2. ควรน ารูปแบบการสอนที่สร้างขึ้น ไปทดลองสอนกับกลุ่มตัวอย่างอ่ืน โดยผู้สอนอ่ืน 
เพ่ือดูว่ารูปแบบการสอนดังกล่าวมีประสิทธิภาพตามเกณฑ์มาตรฐานเหมือนกันหรือแตกต่างกัน 
 3. ควรน ารูปแบบการสอนที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น ไปทดลองสอนกับกลุ่มตัวอย่างอ่ืน โดยใช้
วิธีการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญวิธีอ่ืน ๆ เพื่อทดลองว่าวิธีสอนอ่ืน ๆ สามารถด าเนินการสอนตาม 
รูปแบบการสอนที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานเหมือน หรือแตกต่างกัน 
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การนิเทศการศึกษาของผู้บริหารโรงเรียนกับการปฏิบัติงานด้านวิชาวิชาการของครู
โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 21 หนองคาย-บึงกาฬ 
The  Supervision  of  Schools Dministrators  Under  Secondary 

Educational Service Area Office 21 Nong Khai-Bueng  
 

นิคม  แป้นแจ้ง1 ในตะวัน  ค ำหอม2  
Nikom Panjang, Naitawan Khamhorn 

 
บทคัดย่อ (Abstract) 
 กำรวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1)  ศึกษำกำรนิเทศกำรศึกษำของผู้บริหำรโรงเรียน
สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 21 หนองคำย-บึงกำฬ   2)  ศึกษำกำรปฏิบัติงำน
ด้ำนวิชำวิชำกำรของครูโรงเรียนสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 21 หนองคำย-บึง
กำฬ และ  3)  ศึกษำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกำรนิเทศกำรศึกษำของผู้บริหำรโรงเรียนกับกำร
ปฏิบัติงำนด้ำนวิชำวิชำกำรของครูโรงเรียนสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 21 
หนองคำย-บึงกำฬ โดยศึกษำตัวอย่ำงจำกครูโรงเรียนสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 
21 หนองคำย-บึงกำฬ จ ำนวน  4  โรงเรียน  ครู จ ำนวน  152  คน  เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัยครั้งนี้ 
เป็นแบบสอบถำมเกี่ยวกับกำรนิเทศกำรศึกษำของผู้บริหำรโรงเรียนสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่
กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 21 หนองคำย-บึงกำฬ ตำมแนวคิดของของกลิคแมน และงำนวิชำกำรของ
สถำนศึกษำตำมระเบียบกำรบริหำรงำนวิชำกำรของสถำนศึกษำขั้นพ้ืนฐำน  ที่เป็นนิติบุคคล  ของ
กระทรวงศึกษำธิกำร  สถิติที่ใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูลได้แก่  ร้อยละ ค่ำเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบน
มำตรฐำน  กำรวิเครำะห์ค่ำสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน  ผลกำรวิจัย พบว่ำ 1. กำรนิเทศ
กำรศึกษำของผู้บริหำรโรงเรียนสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 21 หนองคำย-บึง
กำฬ   โดยภำพรวมอยู่ในระดับมำก ทั้ง 5 ด้ำน  โดยเรียงค่ำเฉลี่ยจำกมำกไปหำน้อย ดังนี้  ด้ำนกำร
พัฒนำวิชำชีพ  ด้ำนกำรพัฒนำหลักสูตร ด้ำนกำรพัฒนำกลุ่ม  ด้ำนกำรวิจัยเชิงปฏิบัติกำรและด้ำน
กำรให้ควำมช่วยเหลือครูโดยตร ตำมล ำดับ  2. กำรปฏิบัติงำนด้ำนวิชำวิชำกำรของครูโรงเรียนสังกัด
ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 21 หนองคำย-บึงกำฬ โดยภำพรวมอยู่ในระดับมำก  โดย
อยู่ในระดับมำกทั้ง 12 ด้ำน โดยกำรพัฒนำแหล่งกำรเรียนรู้และส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้และกำร
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แนวทางการบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีนส าหรับโรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน) 
สังกัดกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยองค์ประกอบหลักที่ส าคัญ 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) เป้าหมายและ
หลักการ 2) หลักสูตรและสื่อการสอน 3) เทคนิคและวิธีการสอน และ 4) การพัฒนาผู้สอนและผู้เรียน  
ค าส าคัญ: แนวทาง, การบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีน,  โรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน)   

 
Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 
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พัฒนำระบบประกันคุณภำพ ภำยในและมำตรฐำนกำรศึกษำ มีค่ำเฉลี่ยสูงสุด   ส่วนกำรประสำน
ควำมร่วมมือในกำรพัฒนำวิชำกำรกับสถำนศึกษำและองค์กร อ่ืนมีค่ ำ เฉลี่ ยน้อยที่ สุ ด   
3.  ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกำรนิเทศกำรศึกษำของผู้บริหำรโรงเรียนกับกำรปฏิบัติงำนด้ำนวิชำ
วิชำกำรของครูโรงเรียนสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 21 หนองคำย-บึงกำฬ  มี
ควำมสัมพันธ์กนัในระดับค่อนข้ำงสูง  มีนัยส ำคัญทำงสถิติ  ที่ ระดับ  .01  และมีควำมสัมพันธ์กันใน
ทำงบวก  
คําสําคัญ (Keywords): กำรนิเทศกำรศึกษำ; กำรปฏิบัติงำนวิชำกำรในโรงเรียน  
 
Abstracts 
 The purposes of this  research  paper  were  1.  the  supervision  of  
schools administrators  under  secondary educational service area office 21nong 
khai-bueng kan. 2.  the  academics  performance  of  school  under  secondary 
educational service area office 21 nong khai-buengkan. And  the  relationship  
between  the  supervision  of schools administrators  and  academics performance  
of   school  under secondary educational service area office 21nong khai-bueng kan. 
The samples used  in this  research were 4  schools in secondary educational 
service area office 21nong khai-bueng kan .The  respondents  consisted of 4 schools  
teacher  who  responsibility  for academic work, totally 152 respondents. With the 
research was a questionnaire based  on concept of  Glickman. The statistical  
analysis were percentage, mean, standard deviation and Pearson’s product  
moment  correlation  coefficient.  The findings  of research  revealed  that : 1) The  
supervision  of  schools administrators  under secondary educational service area 
office 21nong khai-bueng kan., were at a high level. When considering  as  an 
individual was at a high level : ranking from the highest  to  the  lowest  mean as 
follow : commitment, trust, autonomy and goals and objectives. 2) The  academics  
affairs  of  school  in secondary educational service area office 21nong khai-bueng 
kan., as a whole was  at  a  high  level . When considering  as  an  individual  was  
at  a high  level;  ranking  from the highest  to the lowest  mean  as  follow :  
development  of  community  learning and  translations  and  quality assurance 
system of  with  the  highest  mean  and collaboration in academic development  
with other educational institutions with the least mean. 3)  The relationship  
between  the  supervision  of  schools  administrators and academics  performance  
of  school under  secondary educational service area office 21nong khai-bueng kan., 
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at rather high level. There was statistically significant at .01 and there was positively 
related. 
Keywords: Education Supervision; Academic Performance in Schools 
 
บทนํา  (Introduction) 
 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.2560 มำตรำ 54 ก ำหนดไว้ว่ำ รัฐต้องด ำเนินกำร
ให้เด็กทุกคนได้รับกำรศึกษำเป็นเวลำสิบสองปี กำรศึกษำทั้งปวงต้องมุ่งพัฒนำผู้เรียนให้เป็นคนดี มี
วินัย ภูมิใจในชำติ สำมำรถเชี่ยวชำญได้ ตำม    ควำมถนัดของตน และมีควำมรับผิดชอบต่อ
ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชำติ  พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 มำตรำ 6 ระบุว่ำ กำรจัด กำรศึกษำต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนำคน
ไทยให้เป็น มนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่ำงกำย จิตใจ สติปัญญำควำมรู้มีคุณธรรมจริยธรรมและวัฒนธรรม
ในกำรด ำรงชีวิต สำมำรถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่ำงมีควำมสุข มำตรำ 10 ระบุว่ำกำรจัดกำรศึกษำต้อง
จัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกำสเสมอกันในกำรรับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนไม่น้อยกว่ำ 12 ปี ที่รัฐจะต้อง
จัดให้ อย่ำงทั่วถึงและมีคุณภำพโดยไม่เก็บค่ำใช้จ่ำยและมำตรำ 22 ระบุไว้อย่ำงชัดเจนว่ำกำรจัด
กำรศึกษำ ต้องยึดหลักว่ำผู้เรียนทุกคนมีควำมสำมำรถเรียนรู้และพัฒนำตนเองได้และถือว่ำผู้เรียนมี
ควำมส ำคัญ ที่สุด กระบวนกำรจัดกำรศึกษำต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสำมำรถพัฒนำตำมธรรมชำติและ
เต็มตำมศักยภำพ (กระทรวงศึกษำธิกำร. 2559: 3-5)  กระทรวงศึกษำธิกำรประกำศใช้หลักสูตร
แกนกลำง พุทธศักรำช 2551 ซ่ึงพัฒนำมำจำกหลักสูตรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน พุทธศักรำช 2544 มี
กำรปรับปรุงแก้ไขปัญหำอุปสรรคเพ่ือให้เกิดควำมชัดเจนในกำรนำหลักสูตรที่เหมำะสมมำใช้ใน
ทำงกำรปฏิบัติมำกยิ่งขึ้นและมีกำรติดตำมประเมินผลกำรใช้หลักสูตรอย่ำงต่อเนื่องเพ่ือนำไปสู่กำร
พัฒนำหลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน พุทธศักรำช 2551 ทั้งเอกสำรหลักสูตรและกำรนำ
หลักสูตรสู่กำรปฏิบัติ (สำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน. 2552 : 1) ให้กระจำยอ ำนำจ
กำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำทั้งด้ำนวิชำกำร งบประมำณ กำรบริหำรงำนบุคคลและกำรบริหำร
ทั่วไป(กระทรวงศึกษำธิกำร.2553 : 14) ซึ่งเป็นที่ทรำบกันว่ำกำรบริหำรงำนวิชำกำรนั้นถือเป็นหัวใจ
หลักของกำรบริหำรสถำนศึกษำ (ปรียำพร วงศ์อนุตรโรจน์. 2553 : 7) เนื่องจำกกำรบริหำรงำน
วิชำกำรนั้นมีควำมสัมพันธ์กับคุณภำพของผู้เรียน มีเป้ำหมำย คือ กำรพัฒนำผู้เรียนให้มีควำมรู้ มี
ทักษะพ้ืนฐำนที่จำเป็น มีคุณธรรมจริยธรรมตลอดจนคุณลักษณะที่พึงประสงค์เป็นพลเมืองดีและ
สำมำรถด ำรงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่ำงมีควำมสุข ( จิติมำ วรรณศรี. 2557 : 3) โรงเรียนสังกัด
ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 21 หนองคำย-บึงกำฬ มีหน้ำที่จะต้องด ำเนินงำนให้บรรลุ
ภำรกิจหลัก 2 ประกำร คือ กำรด ำเนินกำรให้เด็กที่มีอำยุย่ำงเข้ำเกณฑ์กำรศึกษำภำคบังคับ ได้เข้ำ
เรียนในชั้นมัธยมศึกษำปีที่ 1 และเรียนจบชั้นมัธยมศึกษำปีที่ 6 ซึ่งเป็นภำรกิจเชิงปริมำณ และกำร
พัฒนำนักเรียนให้มีคุณภำพที่ก ำหนดไว้ในหลักสูตร เป็นภำรกิจเชิงคุณภำพ  กำรบริหำรงำนด้ำน
วิชำกำรเป็นหัวใจส ำคัญที่ผู้บริหำรจะต้องมีกำรนิเทศให้ค ำแนะน ำติดตำมเพ่ือน ำไปสู่ กำรปรับปรุง 
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แก้ไข และพัฒนำงำนด้ำนวิชำกำรของโรงเรียนให้มีควำมสอดคล้องกับหลักสูตรและนโยบำยของ
กระทรวงศึกษำธิกำร  
 จำกสภำพปัญหำและสำเหตุดังกล่ำวเบื้องต้น ท ำให้ผู้วิจัยมีควำมสนใจที่จะศึกษำเรื่อง 
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกำรนิเทศกำรศึกษำของผู้บริหำรโรงเรียนกับกำรปฏิบัติงำนด้ำนวิชำวิชำกำร
ของครูโรงเรียนสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 21 หนองคำย-บึงกำฬ 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย  (Research  Objective) 
 1. เพ่ือศึกษำกำรนิเทศกำรศึกษำของผู้บริหำรโรงเรียนสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ
มัธยมศึกษำ 21 หนองคำย-บึงกำฬ     
 2. เพ่ือศึกษำกำรปฏิบัติงำนด้ำนวิชำวิชำกำรของครูโรงเรียนสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่
กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 21 หนองคำย-บึงกำฬ   
 3.  เพ่ือศึกษำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกำรนิเทศกำรศึกษำของผู้บริหำรโรงเรียนกับกำร
ปฏิบัติงำนด้ำนวิชำวิชำกำรของครูโรงเรียนสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 21 
หนองคำย-บึงกำฬ 
 
สมมติฐานของการวิจัย  (Hypothesis) 
 1.  กำรนิเทศกำรศึกษำของผู้บริหำรโรงเรียนสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ
มัธยมศึกษำ 21 หนองคำย-บึงกำฬ   อยู่ในระดับมำก  
 2.  กำรปฏิบัติงำนด้ำนวิชำวิชำกำรของครูโรงเรียนสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ
มัธยมศึกษำ 21 หนองคำย-บึงกำฬ อยู่ในระดับมำก  
 3.  ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกำรนิเทศกำรศึกษำของผู้บริหำรโรงเรียนกับกำรปฏิบัติงำนด้ำน
วิชำวิชำกำรของครูโรงเรียนสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 21 หนองคำย-บึงกำฬ                                        
มีควำมสัมพันธ์กัน 
 
วิธีดําเนินการวิจัย (Research  Methods) 
 ในกำรวิจัยระดับกำรปฏิบัติกำรนิเทศกำรศึกษำของผู้บริหำรโรงเรียนสังกัดส ำนักงำนเขต
พ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 21 หนองคำย-บึงกำฬ  ผู้วิจัยได้ก ำหนดรำยละเอียดต่ำงๆ ดังนี้ 
 ประชำกรที่ใช้ในกำรวิจัย คือ ครูโรงเรียนสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 
21 หนองคำย-บึงกำฬ โดยศึกษำตัวอย่ำงจำกครูโรงเรียนสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ
มัธยมศึกษำ 21 หนองคำย-บึงกำฬ จ ำนวน  4  โรงเรียน ผู้ให้ข้อมูล  ได้แก่ ครู 
จ ำนวน  245  คน  กลุ่มตัวอย่ำงท่ีน ำมำใช้ในกำรวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยก ำหนดขนำดของกลุ่มตัวอย่ำงโดย
กำรเปิดตำรำงเครจซี่ และมอร์แกน (Krejcie and Morgan) ได้กลุ่มตัวอย่ำง จ ำนวน 152 คนโดยใช้
วิธีกำรสุ่มแบบแบ่งชั้นภูมิ(Stratified random sampling)                                
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 ขั้นตอนกำรวิจัย  เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย   
 เพ่ือให้กำรวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ก ำหนดขั้นตอนกำรด ำเนินกำรศึกษำ  โดยท ำตำมล ำดับ
ขั้นตอนกำรศึกษำไว้  3 ขั้นตอน  ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1  กำรจัดเตรียมวำงแผนกำรด ำเนินงำน 
 ขั้นตอนนี้กำรวิจัยได้ศึกษำแนวคิด  ทฤษฎีและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกำรนิเทศกำรศึกษำ
ของผู้บริหำรโรงเรียนสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 21 หนองคำย-บึงกำฬ โดย
ก ำหนดวัตถุประสงค์ของกำรวิจัย  ขอบเขตกำรวิจัย  กรอบแนวคิดของกำรศึกษำ  นิยำมศัพท์เฉพำะ  
ขั้นตอนกำรด ำเนินกำรวิจัย  ประชำกรและเครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
 ขั้นตอนที่ 2  กำรด ำเนินงำน  
 ผู้วิจัยได้ด ำเนินกำรสร้ำงเครื่องมือ ซึ่งเป็นแบบสอบถำม  โดยน ำแบบสอบถำมให้อำจำรย์
ที่ปรึกษำตรวจสอบ  ปรับปรุงและพัฒนำ แล้วส่งให้ผู้เชี่ยวชำญจ ำนวน 3 ท่ำน  ตรวจสอบเพ่ือหำ
ควำมเที่ยงตรงเชิงเนื้อหำ  และน ำไปเก็บข้อมูลเพ่ือวิเครำะห์ สรุปผล อภิปรำยผลและเสนอแนะ
ต่อไป                              
 ขั้นตอนที่ 3  กำรรำยงำนผลกำรวิจัย 
 ขั้นตอนนี้  เป็นขั้นตอนกำรท ำรำยงำนกำรวิจัย  จำกกำรสรุปผลกำรวิจัย อภิปรำยผลและ
กำรจัดท ำข้อเสนอแนะ  กำรจัดพิมพ์รูปเล่มและกำรน ำเสนอบัณฑิตวิทยำลัยเพ่ือพิจำรณำอนุมัติ 
 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้ด ำเนินกำรเก็บรวบรวมข้อมูล  โดยมีขั้นตอนและวิธีกำรดังต่อไปนี้ 
 กำรวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยใช้แบบสอบถำมจ ำนวนทั้งสิ้น  245 ชุด  เพ่ือเป็นเครื่องมือในกำร
เก็บรวบรวมข้อมูลเท่ำกับจ ำนวนประชำกรทั้งหมด  โดยมีวิธีกำรเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
 1.  แจกแบบสอบถำมและชี้แจงพร้อมอธิบำยวิธีกำรตอบแบบสอบถำมอย่ำงถูกต้องให้
ตอบแบบสอบถำมทรำบ รวมถึงชี้แจงให้ทรำบวัตถุประสงค์ของกำรศึกษำในครั้งนี้ 
 2. เก็บรวบรวมข้อมูลจำกแบบสอบถำมด้วยตนเองท้ังหมดในเดือน  ธันวำคม  2563 
 3.  น ำแบบสอบถำมมำตรวจสอบควำมถูกต้อง และนับจ ำนวนให้เท่ำกับจ ำนวนประชำกร  
กรณีแบบสอบถำมไม่ครบถ้วนหรือไม่สมบูรณ์  ผู้วิจัยจะด ำเนินกำรแจกแบบสอบถำมใหม่อีกครั้ง  
เพ่ือให้ได้ข้อมูลครบถ้วน 
 4.  น ำแบบสอบถำมที่ได้ไปวิเครำะห์ตำมวิธีทำงสถิติ 
 กำรวิเครำะห์ข้อมูล  ผู้วิจัยมีขั้นตอนกำรด ำเนินกำร ดังนี้ 
 1.  น ำแบบทดสอบที่ผ่ำนกำรตรวจสอบควำมถูกต้องและครบถ้วนแล้วน ำมำลงรหัสเลข 
(Code)  ตำมเกณฑ์ของเครื่องมือแต่ละส่วน 
 2.  น ำแบบสอบถำมที่ลงรหัสแล้ว  มำบันทึกลงในโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส ำเร็จรูป  เพ่ือ
ประมวลผลข้อมูล ทีไ่ด้จัดเก็บและค ำนวณหำค่ำทำงสถิติ ได้แก่  ค่ำควำมถี่  ร้อยละ  ค่ำเฉลี่ย  ส่วน
เบี่ยงเบนมำตรฐำน และกำรทดสอบค่ำที และค่ำเอฟ  แล้วน ำผลที่ได้มำวิเครำะห์เพ่ือตอบค ำถำม
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วิจัยและวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้  โดยน ำเสนอในรูปแบบตำรำงประกอบควำมเรียง และน ำผลกำรวิจัยที่
วิเครำะห์ได้มำสรุปผลกำรวิจัย  อภิปรำยผล  และเขียนข้อเสนอแนะ 
 
ผลการวิจัย  (Research Results) 
 ตำรำงที่  1  ค่ำเฉลี่ย ค่ำเบี่ยงเบนมำตรฐำน ของกำรนิเทศกำรศึกษำของผู้บริหำร
โรงเรียนสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 21 หนองคำย-บึงกำฬ โดยรวม  
         

ข้อที่ กำรนิเทศกำรศึกษำของผู้บริหำรโรงเรียน
สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ
มัธยมศึกษำ 21 หนองคำย-บึงกำฬ 

 
X  

 
S.D. 

ระดับ
กำร

ปฏิบัติ 

 
ล ำดับ

ที ่
1. ด้ำนกำรให้ควำมช่วยเหลือครูโดยตรง     4.12 0.63 มำก 5 
2. ด้ำนกำรพัฒนำกลุ่ม 4.14 0.62 มำก 3 
3. ด้ำนกำรพัฒนำหลักสูตร 4.15 0.59 มำก 2 
4. ด้ำนกำรพัฒนำวิชำชีพ        4.22 0.56 มำก 1 
5. ด้ำนกำรวิจัยเชิงปฏิบัติกำร 4.13 0.63 มำก 4 
                         รวมเฉลี่ย 4.15 0.61 มาก  

 
 จำกตำรำงที่ 1 ผลกำรวิเครำะห์ระดับกำรนิเทศกำรศึกษำของผู้บริหำรโรงเรียนสังกัด
ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 21 หนองคำย-บึงกำฬ โดยรวมมีกำรปฏิบัติอยู่ในระดับ
มำก  (X = 4.15, S.D. = 0.61 ) และเมื่อพิจำรณำเป็นรำยด้ำน พบว่ำ กำรนิเทศกำรศึกษำของ
ผู้บริหำร สถำนศึกษำที่มีกำรปฏิบัติสูงสุด ได้แก่  ด้ำนกำรพัฒนำวิชำชีพ  (X = 4.22, S.D. = 0.56 
)  รองลงมำคือ ด้ำนกำรพัฒนำหลักสูตร (X = 4.15, S.D. = 0.59 ) ด้ำนกำรพัฒนำกลุ่ม  (X = 
4.14, S.D. = 0.62 )   ด้ำนกำรวิจัยเชิงปฏิบัติกำร (X = 4.13, S.D. = 0.63 )  และด้ำนกำรให้ควำม
ช่วยเหลือครูโดยตรง (X = 4.12, S.D. = 0.63 )     
 ตำรำงที่ 2  ค่ำเฉลี่ย ค่ำเบี่ยงเบนมำตรฐำน ค่ำระดับ  และล ำดับที่ของกำรปฏิบัติงำน
วิชำกำรของ  โรงเรียนสังกัดส ำนักงำน  เขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 21 หนองคำย-บึง
กำฬ  โดยรวม  
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ข้อที ่ กำรนิเทศกำรศึกษำของผู้บริหำรโรงเรียนสังกัด

ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 21 
หนองคำย-บึงกำฬ 

 
X  

 
S.D. 

ระดับกำร
ปฏิบัติ 

 
ล ำดับที่ 

1. กำรพัฒนำหลักสูตร 4.13 0.62 มำก 4 
2. กำรพัฒนำกระบวนกำรเรียนรู้ 4.13 0.62 มำก 4 
3. กำรวัดผล ประเมินผลและกำรด ำเนินกำรเทียบ

โอนผลกำรเรียน 
4.13 0.62 มำก 4 

4. กำรวิจัยเพื่อพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำ   4.13 0.62 มำก 4 
5. กำรพัฒนำสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยี

ทำงกำรศึกษำ 
4.13 0.62 มำก 4 

6. กำรพัฒนำแหล่งกำรเรียนรู้และส่งเสริมให้มี
แหล่งเรียนรู้   

4.13 0.62 มำก 4 

7. กำรนิเทศกำรศึกษำ   4.12  0.63 มำก 7 
8.  กำรแนะแนวกำรศึกษำ      4.11  0.59 มำก 8 
9. กำรพัฒนำระบบประกันคุณภำพภำยในและ

มำตรฐำนกำรศึกษำ     
4.15  0.61 มำก 1 

10. กำรส่งเสริมให้ควำมรู้ด้ำนวิชำกำรแก่ชุมชน  4.11  0.61 มำก 8 
11. กำรประสำนควำมร่วมมือในกำรพัฒนำ

วิชำกำรกับสถำนศึกษำและองค์กรอ่ืน 
4.10  0.63 มำก 12 

12. กำรส่งเสริมและสนับสนุนงำนวิชำกำรแก่
บุคคล  ครอบครัว  องค์กร หน่วยงำน และ
สถำบันอื่นที่จัดกำรศึกษำ 

4.11  0.63 มำก 8 

                                        รวมเฉลี่ย 4.12  0.62 มาก  

               จำกตำรำงที่ 2 ผลกำรวิเครำะห์ระดับกำรปฏิบัติงำนวิชำกำรโดยรวมและรำยด้ำน ใน
โรงเรียนสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 21 หนองคำย-บึงกำฬ   ผลกำรวิเครำะห์
ระดับกำรปฏิบัติงำนวิชำกำรในโรงเรียนสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 21 
หนองคำย-บึงกำฬ โดยรวมมีกำรปฏิบัติอยู่ในระดับมำก  (X = 4.12, S.D. = 0.62 ) และเมื่อ
พิจำรณำเป็นรำยด้ำน พบว่ำ กำรนิเทศกำรศึกษำของผู้บริหำรสถำนศึกษำที่มีกำรปฏิบัติสู งสุด 
ได้แก่  กำรพัฒนำแหล่งกำรเรียนรู้และส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้  (X = 4.15, S.D. = 0.61 )  และ
กำรพัฒนำระบบประกันคุณภำพภำยในและมำตรฐำนกำรศึกษำ (X = 4.15, S.D. = 0.61 
)  รองลงมำคือ กำรวิจัยเพ่ือพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำ  (X = 4.14, S.D. = 0.61 )  กำรพัฒนำ
หลักสูตร (X = 4.13, S.D. = 0.62 )  กำรวัดผล ประเมินผลและกำรด ำเนินกำรเทียบโอนผลกำร
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เรียน  (X = 4.13, S.D. = 0.62 )  กำรพัฒนำสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทำงกำรศึกษำ (X = 
4.13, S.D. = 0.63 )   และกำรนิเทศกำรศึกษำ  (X = 4.12, S.D. = 0.63 )       

ตำรำงที่ 3    ผลกำรวิเครำะห์ควำมสัมพันธ์ของกำรนิเทศกำรศึกษำของผู้บริหำรกับกำรปฏิบัติงำน
วิชำกำรในโรงเรียนสังกัด 
                   ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 21 หนองคำย-บึงกำฬ   
         

ตัวแปร X1 X2 X3 X4 X5 Xtot 
Y1   0.749**                      0.803**   0.839**    0.777**     0.788**   0.791** 
Y2 0.749**          0.803**        0.839**     0.777**         0.788**     0.791** 
Y3 0.690**     0.845**     0.653**       0.718**           0.783**       0.738** 
Y4 0.637**               0.642**      0.800** 0.665**     0.676**       0.684** 
Y5 0.634**             0.759** 0.616**           0.669**     0.723**    0.680** 
Y6 0.633**           0.729**      0.658**     0.579**         0.691**    0.658** 
Y7 0.698**                        0.665** 0.781** 0.700** 0.723**    0.713** 
Y8 0.586**                    0.843** 0.587**   0.744** 0.750**        0.702** 
Y9 0.708**                      0.658** 0.826** 0.739** 0.718**     0.730** 
Y10 0.716**       0.652**           0.528**   0.599**       0.785**     0.656** 
Y11 0.570**                      0.558** 0.669**      0.618** 0.574** 0.598** 
Y12   0.644**                0.680** 0.501**     0.745**   0.726**        0.659** 
Y tot 0.661**                       0.715** 0.688** 0.687**      0.722** 0.694** 

** มีนัยส ำคัญทำงสถิติท่ีระดับ  .01  

 จำกตำรงที่ 3 ผลกำรวิเครำะห์ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงระดับกำรนิเทศกำรศึกษำของ
ผู้บริหำร โรงเรียนสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 21 หนองคำย-บึงกำฬ โดยกำร
วิเครำะห์ค่ำสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r) ในกำรวิเครำะห์ควำมสัมพันธ์ของกำรนิเทศกำรศึกษำของ
ผู้บริหำรโรงเรียนสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 21 หนองคำย-บึงกำฬ  ผู้วิจัยใช้
กำรวิเครำะห์ค่ำสัมประสิทธิ์สหพันธ์ของเพียร์สัน (Pearson’s product correlation coefficient) 
พบว่ำ  ควำมสัมพันธ์ของกำรนิเทศกำรศึกษำของผู้บริหำรโรงเรียนสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่
กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 21 หนองคำย-บึงกำฬ  (Ytot)  มีควำมสัมพันธ์กันอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่
ระดับ  .01 โดยมีค่ำสัมพันธ์กันในทำงบวก หรือมีควำมสัมพันธ์กันในลักษณะที่คล้อยตำมกัน (rxy = 
0.694)  เมื่อจ ำแนกเป็นรำยด้ำน  พบว่ำ  กำรนิเทศกำรศึกษำของผู้บริหำรโรงเรียนสังกัดส ำนักงำน
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เขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 21 หนองคำย-บึงกำฬ (Ytot) มีควำมสัมพันธ์กันอย่ำงมีนัยส ำคัญ
ทำงสถิติท่ีระดับ  .01    
 
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
 1. จำกผลกำรวิจัย พบว่ำ  กำรนิเทศกำรศึกษำของผู้บริหำรโรงเรียนสังกัดส ำนักงำนเขต
พ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 21 หนองคำย-บึงกำฬ โดยภำพรวมอยู่ในระดับมำก  เมื่อจ ำแนกรำย
ด้ำน พบว่ำ  อยู่ในระดับมำกทั้ง 5 ด้ำน  โดยเรียงค่ำเฉลี่ยจำกมำกไปหำน้อย ดังนี้  ด้ำนกำรพัฒนำ
วิชำชีพ    ด้ำนกำรพัฒนำหลักสูตร  ด้ำนกำรพัฒนำกลุ่ม   ด้ำนกำรวิจัยเชิงปฏิบัติกำร  และด้ำนกำร
ให้ควำมช่วยเหลือครูโดยตรง  ตำมล ำดับดังที่  จิติมำ  วรรณศรี  (2557: 107) ให้ควำมหมำยของ
กำรนิเทศกำรศึกษำว่ำ กำรนิเทศ กำรศึกษำเป็นกระบวนกำรท ำงำนร่วมกันระหว่ำงผู้บริหำร ผู้นิเทศ
กับครูเพ่ือดูแลช่วยเหลือ   ให้ค ำแนะน ำแก่ครูในกำรปรับปรุงพัฒนำกำรจัดกำรเรียนรู้และกำร
ปฏิบัติงำน   เพ่ือส่งเสริมกำรพัฒนำผู้เรียนให้บรรลุเป้ำหมำยของสถำนศึกษำ   และส่งเสริม
ควำมก้ำวหน้ำทำงวิชำชีพแก่ครู    
 2. จำกผลกำรวิจัยพบว่ำ กำรปฏิบัติงำนวิชำกำรโรงเรียนสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่
กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 21 หนองคำย-บึงกำฬ โดยภำพรวมอยู่ในระดับ  สอดคล้องกับตระกูล 
เทพบุตร (2555: 55 ) ได้ศึกษำระดับปัญหำและเปรียบเทียบปัญหำกำรนิเทศงำนวิชำกำรภำยใน
โรงเรียนประถมศึกษำ สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำ จันทบุรี เขต 1 จ ำแนกตำม
ต ำแหน่งและประสบกำรณ์ กลุ่มตัวอย่ำงที่ใช้ในกำรวิจัย ได้แก่  ผู้บริหำรโรงเรียน ครูวิชำกำร และ
ครูผู้สอน ผลวิจัย พบว่ำ ปัญหำกำรนิเทศงำนวิชำกำรภำยในโรงเรียนประถมศึกษำ สังกัดส ำนักงำน
เขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำ จันทบุรี เขต 1 โดยรวมอยู่ในระดับน้อย เรียงตำมค่ำเฉลี่ยรำยได้
จำกมำกไปน้อยได้ดั งนี้  ด้ำนกำรสร้ำงและใช้สื่ อกำรเ รียนกำรสอน  ด้ำนกำรวัดผลและ
ประเมินผล  ด้ำนกำรจัดกำรเรียนกำรสอน และด้ำนกำรพัฒนำหลักสูตรและน ำไปใช้ และเมื่อ
เปรียบเทียบควำมแตกต่ำงปัญหำกำรนิเทศงำนวิชำกำรภำยในโรงเรียนประถมศึกษำ สังกัด
ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำ จันทบุรี เขต 1 จ ำแนกตำมประสบกำรณ์ พบว่ำ ปัญหำ
กำรนิเทศงำนวิชำกำร โดยรวมแตกต่ำงกันอย่ำงไม่มีนัยส ำคัญทำงสถิติ จ ำแนกตำมต ำแหน่ง พบว่ำ
โดยรวมไม่แตกต่ำงกัน เมื่อพิจำรณำรำยด้ำน พบว่ำ ด้ำนกำรพัฒนำหลักสูตรและกำรน ำไปใช้มีควำม
แตกต่ำงกันอย่ำงมีนัยส ำคัญที่ระดับ .05 โดยครูวิชำกำรมีปัญหำน้อยกว่ำครูผู้สอนและผู้บริหำร
โรงเรียน ด้ำนกำรวัดผลและประเมินผล มีควำมแตกต่ำงกัน อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ .05 
โดยครูผู้สอนมีปัญหำน้อยกว่ำผู้บริหำรและครูวิชำกำร ผลกำรวิเครำะห์ ควำมแตกต่ำงรำยคู่ 
โดยรวมไม่แตกต่ำงกัน เมื่อพิจำรณำรำยด้ำน ด้ำนกำรพัฒนำหลักสูตรและกำรน ำไปใช้ พบว่ำมีควำม
แตกต่ำงกัน 2 คู่ คือ ต ำแหน่งผู้บริหำรกับครูวิชำกำร  และผู้บริหำรกับครูผู้สอนมีควำมแตกต่ำงกัน
อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ .05 ด้ำนกำรวัดและประเมินผลพบว่ำต ำแหน่งครูวิชำกำรกับ
ครูผู้สอนมีควำมแตกต่ำงกันอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ .05  
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 3. จำกกำรวิจัยพบว่ำ ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกำรนิเทศกำรศึกษำของผู้บริหำรโรงเรียน กับ
กำรปฏิบัติงำนวิชำกำรโรงเรียนสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 21 หนองคำย-บึง
กำฬ มีควำมสัมพันธ์กันอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ .01  โดยมีค่ำควำมสัมพันธ์กันในทำงบวก 
หรือมีควำมสัมพันธ์กันในลักษณะที่คล้อยตำมกัน  เมื่อพิจำรณำรำยด้ำนพบว่ำ กำรนิเทศกำรศึกษำ
ของผู้บริหำรโรงเรียนสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 21 หนองคำย-บึงกำฬ มี
ควำมสัมพันธ์กันทำงบวกสูงทุกคู่กับกำรปฏิบัติงำนวิชำกำรของโรงเรียนสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่
กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 21 หนองคำย-บึงกำฬ มีควำมสัมพันธ์กันอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่
ระดับ  .01  ทุกด้ำน  อำจเป็นผลจำกกำรนิเทศกำรศึกษำเป็นกระบวนกำรท ำงำนที่มีคุณภำพ  มี
กำรศึกษำสภำพปัจจุบัน มีกำรวำงแผน ออกแบบวิธีกำรในกำรพัฒนำด ำเนินกำรร่วมกัน  ปฏิบัติงำน
ร่วมกันมีกำรประเมินกำรด ำเนินงำน  ซึ่งทุกกิจกรรมต้องประสำนงำนร่วมกันจำกหลำบฝ่ำยทั้ง
ผู้บริหำร ครูผู้สอน ผู้ปกครอง  ผู้น ำชุมชนองค์กรอ่ืน ๆ มีกำรระดมควำมคิดของผู้ที่เกี่ยวข้องทุกๆ 
ฝ่ำย   ซ่ึงสอดคล้องกับผลกำรวิจัยของวำสนำ   ใจแสวงทรัพย์ (2554 : 65-67 อ้ำงถึงในจริยำ  แตง
อ่อน.2559:74) ได้ศึกษำเรื่อง กำรนิ เทศงำนวิชำกำรของ ผู้บริหำรโรงเรียนเอกชนระดับ
ประถมศึกษำเขตกำรศึกษำ 5 ผลกำรวิจัยพบว่ำ กำรนิเทศงำนวิชำกำร ของผู้บริหำร ทั้ง 7 ด้ำน คือ 
ด้ำนกำรน ำหลักสูตรไปใช้ ด้ำนกำรจัดกำรเรียน กำรสอน ด้ำนวัสดุสื่อกำร เรียนกำรสอน ด้ำนกำรวัด
ประเมินผล ด้ำนห้องสมุด ด้ำนกำรนิเทศภำยใน ด้ำนกำรประชุมอบรม ทำงวิชำกำร เปรียบเทียบ
ควำมคิดเห็นของผู้บริหำร ครูผู้สอนเกี่ยวกับ กำรนิเทศงำนวิชำกำรของผู้บริหำรโรงเรียนเอกชน
ระดับประถมศึกษำ พบว่ำมีควำมสัมพันธ์กันในระดับมำก อย่ำงมีนัยส ำคัญ ทำงสถิติท่ีระดับ.01  
 
ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
 ข้อเสนอแนะท่ัวไป  
 1. ผู้บริหำรสถำนศึกษำ ควรส่งเสริมให้มีบุคลำกรทุกภำคส่วนมีส่วนร่วมในกำรนิเทศงำน
วิชำกำร ทั้ง 12 ด้ำน เพ่ือน ำไปสู่ประสิทธิผลของกำรบริหำรงำนวิชำกำรให้ดีขึ้น  
 2.  ผู้บริหำรสถำนศึกษำควรส่งเสริม สนับสนุน ให้ครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ เข้ำรับ
กำรอบรม  หรือศึกษำดูงำน และเปิดโอกำสให้ผู้ร่วมงำนมีส่วนร่วมในกำรวำงแผนกำรด ำเนินงำน
ของโรงเรียน  เพ่ือพัฒนำคุณภำพด้ำนกำรบริหำรงำนด้ำนต่ำงๆ ของโรงเรียน  โดยเฉพำะงำน
วิชำกำร  
 ข้อเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งต่อไป  
 1. ควรมีกำรศึกษำสภำพและปัญหำกำรนิเทศวิชำกำร โดยให้ครูทุกคนในโรงเรียนเป็น  
กลุ่มตัวอย่ำงเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่น่ำเชื่อเถือมำกพอในกำรสรุปผล   
 2.  ควรมีกำรศึกษำสภำพและปัญหำกำรบริหำรงำนวิชำกำรตำมทัศนะของผู้เรียน เพ่ือให้
ทรำบอีก มิติหนึ่งของงำนวิชำกำร    
 3.  ควรเพิ่มกลุ่มเป้ำหมำยในกำรสัมภำษณ์เชิงลึกเพ่ือให้ได้ควำมน่ำเชื่อถือของข้อมูล  
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ศักยภาพในการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกจิชุมชนกรณีศึกษากลุ่มอาชพีการทอเสื่อกก
แม่บ้านตะวันสีทอง บ้านท่าเสียว ต าบลสะอาด อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 

Potential for Managing Community Enterprise Groups Case Study of 
Occupational Groups Weaving of Reed Mats Tawan Seethong, Tha 
Seaw Village, Sa at Sub-district, Pho Chai District, Roi Et Province 

 
วราภรณ์ อ่อนค า1   พงศ์สวัสดิ์ ราชจันทร์2  วรฉัตร วริวรรณ3  สุริยา ปัญญจิตร4  

Varapon Onkhum, Pongsawut Rachjun, Worachut Wariwun, Suriya Punyajit 
 
บทคัดย่อ (Abstract) 
 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์การวิจัยเพื่อ 1) ศึกษาศักยภาพในการบริหารจัดการกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชน กรณีศึกษา กลุ่มอาชีพการทอเส่ือกกแม่บ้านตะวันสีทอง บ้านท่าเสียว ต าบลสะอาด 
อ าเภอโพธ์ิชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 2) เสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน 
กรณีศึกษา กลุ่มอาชีพการทอเส่ือกกแม่บ้านตะวันสีทอง บ้านท่าเสียว ต าบลสะอาด อ าเภอโพธ์ิชัย 
จังหวัดร้อยเอ็ด โดยวิธีการวิจัยครั้งนี้วิเคราะห์ผ่านเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยวิธีการสัมภาษณ์
แบบเชิงลึกจากกลุ่มตัวอย่าง ซ่ึงประกอบด้วยกลุ่มเป้าหมาย 5 กลุ่ม คือ 1. ประธานกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชน 2. รองประธานกลุ่มวิสาหกิจชุมชน 3. สมาชิกกลุ่มวิสาหกิจ 4. ผู้น าชุมชน และ 5. ประชาชน 
ผลการศึกษาประเด็นศักยภาพในการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน กรณีศึกษา กลุ่มอาชีพการ
ทอเส่ือกก แม่บ้านตะวันสีทอง     บ้านท่าเสียว ต าบลสะอาด อ าเภอโพธ์ิชัย จังหวัดร้อยเอ็ด  พบว่า 
ศักยภาพในการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนทางด้านกลุ่มมีการพัฒนาการทอเส่ือกกให้เกิดมูล
ค่าท่ีน ามาผลิตเป็นเครื่องมือใช้สอยในชีวิตประจ าวันน ามาจัดท าเป็นกลุ่มอาชีพของชุมชน ส่งผลท า
ให้เกิดรายได้หมุนเวียนในครอบครัว และเป็นอาชีพเสริมของคนในชุมชน ท้ังยังมีการจัดโครงการไป
ศึกษาดูงานนอกพื้นท่ีเก่ียวกับสินค้า จากเส่ือกกโดยน ามาประยุกต์และต่อยอดพัฒนาสินค้าของกลุ่ม
อาชีพการทอเส่ือกก และผลการศึกษาประเด็นแนวทางในการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน 
กรณีศึกษา กลุ่มอาชีพการทอเส่ือกกแม่บ้านตะวันสีทอง บ้านท่าเสียว ต าบลสะอาด อ าเภอโพธ์ิชัย 
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แนวทางการบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีนส าหรับโรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน) 
สังกัดกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยองค์ประกอบหลักที่ส าคัญ 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) เป้าหมายและ
หลักการ 2) หลักสูตรและสื่อการสอน 3) เทคนิคและวิธีการสอน และ 4) การพัฒนาผู้สอนและผู้เรียน  
ค าส าคัญ: แนวทาง, การบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีน,  โรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน)   

 
Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 
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จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า กลุ่มอาชีพได้ค านึงถึงการพัฒนาและต่อยอดอย่างต่อเนื่อง โดยมีการอบรม
ปลูกฝังให้กับคนรุ่นใหม่ในหมู่บ้านอนุรักษ์สืบสานอาชีพท่ีบรรพบุรุษได้สืบทอดกันมา มีการจัด
ฝึกอบรมและการเข้ามาสนับสนุนและให้ความรู้จากภาครัฐและเอกชนต่าง ๆ แนะน าช่องทางการ
จ าหน่ายสินค้าชุมชน การผลิตสินค้าท่ีมีเอกลักษณ์และสามารถดึงจุดเด่นของสินค้าออกมาอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
ค าส าคัญ (Words): ศักยภาพ; กลุ่มวิสาหกิจ; การทอเส่ือกก 
 
Abstract 
 This research article has research objectives for 1) Study the Potential for 
managing community enterprise groups case study of occupational groups weaving 
of reed mats tawan seethong, Tha Seaw village, Sa at sub - district, Pho Chai district, 
Roi Et province 2) To give advice on the managing community enterprise groups 
case study of occupational groups weaving of reed mats tawan seethong, Tha Seaw 
village, Sa at sub - district, Pho Chai district, Roi Et province. This research method 
was analyzed through qualitative research using indepth interview method from the 
sample group. It consists of 5 target groups : 1. Chairman of the community 
enterprise group 2. Vice chairman of the community enterprise group 3. Member of 
the enterprise group 4. Community leader and 5. People. The results of the study 
on the Potential for managing community enterprise groups case study of 
occupational groups weaving of reed mats tawan seethong, Tha Seaw village, Sa at 
sub - district, Pho Chai district, Roi Et province found that the management 
potential of community enterprises in the group has developed reed mats to 
create value that can be used as a utility tool. In everyday life to create a 
professional group of the community Resulting in family income And as an 
additional occupation of people in the community In addition, there is a project to 
study outside the area about products. From weaving reed mats by applying and 
extending the product development of the professional reed mats weaving group. 
And results of the study on issues, guidelines for community enterprise 
management case study of the occupation of reed mat mats tawan seethong, Tha 
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Seaw village, Sa at sub - district, Pho Chai district, Roi Et province found that the 
occupation group took into account the development and continued development 
With training to cultivate the new generation In the village of conservation, the 
occupation that has been passed down by the ancestors There are training sessions 
and come to support and provide knowledge from the public and private sectors, 
introduce channels to distribute community products. Product production That are 
unique and able to bring out the strength of the product effectively 
Keywords:  Potential; Enterprise Groups; Weaving of Reed Mats 
 
บทน า (Introduction) 
 ในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา ประเทศไทยได้เผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจหลายครั้ง ท าให้รัฐบาล      
ในแต่ละยุคสมัยต่างก็มีแนวความคิดท่ีจะหาวิธีท าให้ประเทศสามารถก าหนดยุทธศาสตร์ของ
ประเทศให้มีความสามารถในการแข่งขันที่สูงขึ้น สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจโลก 
รัฐบาลไทยท่ีผ่านๆมาจึงก าหนดกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจโดยมองภาพของเศรษฐกิจ
อย่างเป็นระบบและมีเป้าหมายท่ีจะรักษาไว้ซ่ึงการเติบโตของเศรษฐกิจอย่างมีคุณภาพและ
เสถียรภาพ เน้นความสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจระดับฐานรากและการสร้างความเช่ือมโยง
เศรษฐกิจภายในประเทศกับเศรษฐกิจโลกอย่างรู้เท่าทันภายในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีด้วยความ
เช่ือมั่นว่าสังคมไทยยังมีศักยภาพและสามารถพัฒนาขึ้นมาได้ รัฐบาลจึงหาทางท่ีจะสร้างรายได้ให้กับ
ประชาชนและประเทศชาติ ท้ังนี้ ต้องหาทางเปล่ียนมุมมองในชุมชนให้เห็นว่าส่ิงท่ีตนมีอยู่นั้น คือ
ทรัพย์สินท่ีมีราคาสามารถ เพิ่มรายได้ หากรู้จักการจัดการกับทรัพย์สินนั้นอย่างชาญฉลาด  (ธงพล 
พรหมสาขา ณ สกลนครและอุทิศ สังขรัตน์, 2556) 
 แนวทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน เป็นแนวทางหนึ่งท่ีจะช่วยแก้ปัญหาความยากจน        
ของประชาชนและเป็นแนวทางท่ีสร้างเศรษฐกิจ สังคม และชุมชนให้มีความยั่งยืน เพราะเป็นการ
ส่งเสริมให้ชุมชนรู้จักใช้ทรัพยากรท้องถิ่น ท าให้พวกเขาสามารถพ่ึงพาตนเองในระยะยาวได้อย่าง
มั่นคง ซ่ึงกลุ่มงานพัฒนาวิสาหกิจเกษตรชุมชน กรมส่งเสริมการเกษตร ได้อธิบายความหมายของ
วิสาหกิจชุมชนไว้ว่า วิสาหกิจชุมชน (SMCE หรือ small and micro community enterprise) 
หมายถึง กิจการของชุมชนท่ีเก่ียวกับการผลิตสินค้า การให้บริการหรืออ่ืนๆ ท่ีด าเนินการโดยคณะ
บุคคลท่ีมี ความผูกพัน มีวิถีชีวิตร่วมกันและรวมตัวกันประกอบกิจการดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นนิติ
บุคคลในรูปแบบใดหรือไม่เป็นนิติบุคคลเพื่อสร้างรายได้และเพื่อการพึ่งพาตนเองของครอบครัว 
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ชุมชนและระหว่างชุมชนหรือกล่าวโดยสรุปก็คือ การประกอบการเพื่อการจัดการทุนของชุมชนอย่าง
สร้างสรรค์เพื่อการพึ่งตนเอง ซ่ึงทุนของชุมชนนั้นก็จะหมายรวมถึงทรัพยากร ผลผลิตทางการเกษตร
ความรู้ ภูมิปัญญา วัฒนธรรม ประเพณีของท้องถิ่น (ธงพล พรหมสาขา ณ สกลนคร และดร.อุทิศ 
สังขรัตน์, 2556) 
 เพื่อให้มองเห็นความส าคัญของวิสาหกิจชุมชนกับการพัฒนา ผู้วิจัยจึงขอยกตัวอย่าง
ค าอธิบายของสุเมธ ตันติเวชกุล (2536 : 15) ท่ีได้อธิบายไว้ว่า ประชาชนนั่นแหละคือผู้มีความรู้ เขา
ท างานมาหลายช่ัวอายุคนแล้วโดยเขาท ากันอย่างดีมีความเฉลียวฉลาดและรู้ว่าตรงไหนควรท ากสิกร
รมและท่ีไหนควรเก็บรักษาไว้ นอกจากนั้น เอกวิทย์ ณ ถลาง (2543: 126) ได้กล่าวไว้อีกว่า 
ชาวบ้านมีศักยภาพมีภูมิปัญญาและมีใจมุ่งมั่นท่ีจะแก้ปัญญาและพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของเขา
ตลอดจนห่วงใยบ ารุงรักษาส่ิงแวดล้อมท่ีเขาเห็นความส าคัญได้อย่างช่ืนชมจากตรงนี้ จะเห็นได้ชัดว่า
ชาวบ้านและชุมชน มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งต่อการพัฒนาในทุกๆด้าน ซ่ึงวิสาหกิจชุมชนเป็นส่วน
หนึ่งท่ีจะพัฒนา  ความเข้มแข็งทางด้านเศรษฐกิจและยังเป็นส่วนเสริมแรงต่อไปยังการพัฒนาด้าน
อ่ืนๆ นอกจากนั้น สุรเชษฐ เวชชพิทักษ์ (2553) กล่าวไว้ว่า ไม่มีประเทศใดเข้มแข็ ง หากท้องถิ่น
อ่อนแอ ค าว่าอ่อนแอในท่ีนี้ หมายถึง อ่อนแอทางปัญญาเป็นหลัก หากปัญญาเข้มแข็ง แม้เศรษฐกิจ
จะติดลบมีหนี้มี สิน ก็รอดได้รอดแล้วก็พอเพียงได้ พอเพียงแล้วก็ยังมั่งคงต่อไปได้ อีก ซ่ึง 
khamanarong (2000) ได้อธิบายว่าประเทศไทยจะพัฒนาได้ด้วยการพัฒนาอุตสาหกรรมชนบท
โดยเฉพาะวิสาหกิจชุมชนซ่ึงมากกว่า  80 เปอร์เซ็นต์ของวิสาหกิจในประเทศไทยนั้น อยู่ในภาคของ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (ธงพล พรหมสาขา ณ สกลนคร และ อุทิศ สังขรัตน์, 2556) 
 การส่งเสริมอาชีพชุมชน ต าบลสะอาด อ าเภอโพธ์ิชัย จังหวัดร้อยเอ็ด เกิดขึ้นในปี พ .ศ.
2556จากการน าของคุณแม่นาง นาเมืองรักษ์ เห็นความส าคัญของชาวบ้านไม่มีอาชีพเสริมจึงชักชวน
ญาติ  พี่น้อง ลองเอาไหลท่ีปลูกไว้มาทอเป็นเส่ือ เริ่มจากลายเส่ือกกธรรมดาแล้วคนในชุมชนก็เรียนรู้          
การท าลายเส่ือกกด้วยตนเองจนเป็นเส่ือกกลายขิด และลายผีเส้ือ แล้วน าความรู้ท่ีตนมีมาถ่ายทอด
ให้คนในชุมชน ซ่ึงจะมีหัวหน้ากลุ่มท่ีรับค าส่ังจากกรมแรงงานให้มีโครงการน าเส่ือกกลายขิดของ
ชาวบ้าน ไปขายหรือไปประกวดสินค้าโอท็อป คนในชุมชนก็น าเส่ือกกลายขิดท่ีตนเองท ามารวมกัน
เพื่อส่งออกไปขายให้ลูกค้าท่ีต้องการซ้ือ โดยจะมุ่งเน้นการเพิ่มมูลค่าของเส่ือกกลายขิด โครงการนี้
ท าเพื่อเสริมสร้างศักยภาพชุมชนและเสริมสร้างรายได้เพื่อชีวิตท่ีดีของชุมชนและยังมีการรวมกลุ่มไป
เรียนการท าเส่ือกก และบางคนมีพื้นฐานในการท ามาอยู่แล้วจึงสามารถน ามาเป็นรายได้เสริมของ
ครอบครัวได้ 
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 ด้วยเหตุดังท่ีกล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยจึงมุ่งท่ีจะศึกษาเก่ียวกับศักยภาพในการบริหารจัดการ
วิสาหกิจชุมชน กรณีศึกษา กลุ่มแม่บ้านตะวันสีทอง บ้านท่าเสียว ต าบลสะอาด อ าเภอโพธ์ิชัย 
จังหวัดร้อยเอ็ด ซ่ึงจะท าให้จะพบประโยชน์ในด้านต่าง ๆ ท่ีจะเกิดขึ้นกับชุมชนในการปรับตัว
น าไปใช้ อาทิเช่น ด้านการบริหารจัดการ ด้านการตลาด ด้านการเงิน ด้านบัญชี ด้านการสนับสนุน
จากภาครัฐ ด้านการพัฒนาองค์ความรู้ และอ่ืน  ๆ ดังนั้น จึงเป็นเรื่องส าคัญและจ าเป็นต้องมี
การศึกษาในวิจัยเพื่อหาแนวทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนให้มีความชัดเจน และน าไปปรับใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดในชุมชนต่อไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย (Research objectives) 
 การศึกษาครั้งนี้ได้ก าหนดวัตถุประสงค์การศึกษาไว้ ดังนี้ 
 1. เพื่อศึกษาศักยภาพในการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน กรณีศึกษา กลุ่มอาชีพ  
การทอเส่ือกกแม่บ้านตะวันสีทอง บ้านท่าเสียว ต าบลสะอาด อ าเภอโพธ์ิชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
 2. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน กรณีศึกษา กลุ่มอาชีพ 
การทอเส่ือกกแม่บ้านตะวันสีทอง บ้านท่าเสียว ต าบลสะอาด อ าเภอโพธ์ิชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
 
วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods) 
 1. ขอบเขตด้านประชากร 
 งานวิจัยนี้ มุ่งเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ รายงานการวิจัย บทความ     
และเก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก จ านวน 22 คน ประกอบด้วย             
1) ประธานกลุ่มวิสาหกิจ จ านวน 1 คน  2) รองประธานกลุ่มวิสาหกิจชุมชน จ านวน 1 คน 3) 
สมาชิกกลุ่มวิสาหกิจ จ านวน 10 คน 4) ผู้น าชุมชน จ านวน 5 คน และ 5) ประชาชน จ านวน 5 คน 
 2. ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
 ผู้ให้ข้อมูลหลัก (key informants) งานวิจัยช้ินนี้มุ่งเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร         
ทางวิชาการ รายงานการวิจัย บทความและเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก จากกลุ่มผู้ให้ข้อมูล
หลักจ านวน 22 คน ประกอบด้วย 1) ประธานกลุ่มวิสาหกิจ จ านวน 1 คน  2) รองประธานกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชน จ านวน 1 คน 3) สมาชิกกลุ่มวิสาหกิจ จ านวน 10 คน 4) ผู้น าชุมชน จ านวน 5 คน 
และ 5) ประชาชน จ านวน 5 คน 
 3. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษา 
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 การวิจัยเรื่อง “ศักยภาพในการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน กรณีศึกษา กลุ่มอาชีพ
การทอเส่ือกกแม่บ้านตะวันสีทอง บ้านท่าเสียว ต าบลสะอาด อ าเภอโพธ์ิชัย จังหวัดร้อยเอ็ด” ผู้วิจัย
ได้สร้างเครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยคือแบบสัมภาษณ์เชิงลึก  ( indepth interview) โดยมีกรอบ
วิเคราะห์ ตามประเด็นท่ีจะท าการศึกษา ซ่ึงอยู่ภายใต้ประเด็นการวิจัย ดังนี้คือ 
 3.1 ประเด็นศักยภาพในการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน กรณีศึกษา กลุ่มอาชีพการทอ
เส่ือกก บ้านท่าเสียว ต าบลสะอาด อ าเภอโพธ์ิชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
 3.2 ประเด็นแนวทางในการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน กรณีศึกษา กลุ่มอาชีพการทอ
เส่ือกก บ้านท่าเสียว ต าบลสะอาด อ าเภอโพธ์ิชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
 4. กรอบการวิเคราะห์การวิจัย 
 กรอบการวิเคราะห์การวิจัยเรื่อง “ศักยภาพในการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน 
กรณีศึกษา กลุ่มอาชีพการทอเส่ือกกแม่บ้านตะวันสีทอง บ้านท่าเสียว ต าบลสะอาด อ าเภอโพธ์ิชัย 
จังหวัดร้อยเอ็ด” ผู้วิจัยจึงใช้กรอบการวิเคราะห์โดยใช้แนวคิดเก่ียวกับศักยภาพในการบริหารจัดการ 
โดยเขียนให้เป็นแผนภาพ ดังนี้ 
                           ตัวแปรต้น                                                   ตัวแปรตาม 

 
  
 

 
 

 
 
 

ศักยภาพในการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน 
- ศักยภาพในการบริหารจัดการด้านทรัพยากรมนุษย์ 
- ศักยภาพในการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน        
ด้านองค์ประกอบสังคม 
- ศักยภาพในการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน       
ด้านภาวะผู้น าชุมชนชน 
- ศักยภาพในการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน        
ด้านการติดต่อสัมพันธ์ของสมาชิกกลุ่ม 
- ศักยภาพในการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน       
ด้านความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกกลุ่มกับรัฐ 
- ศักยภาพในการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน        
ด้านการฝึกอบรม 
 

ศักยภาพในการบริหารจัดการ
กลุ่มวิสาหกิจชุมชน กรณีศึกษา 
กลุ่มอาชีพการทอเส่ือกกแม่บ้าน

ตะวันสีทอง บ้านท่าเสียว      
ต าบลสะอาด อ าเภอโพธ์ิชัย 

จังหวัดร้อยเอ็ด 
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 5. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การศึกษาวิจัยช้ินนี้ ผู้ศึกษาได้น าข้อมูลท่ีรวบรวมได้จากการสัมภาษณ์มาท าการวิเคราะห์ 
แยกแยะเป็นประเด็นต่าง ๆ โดยใช้การพรรณนาวิเคราะห์ข้อมูลตามความมุ่งหมายของการศึกษา        
และตามกรอบแนวคิดเก่ียวกับศักยภาพในการบริหารจัดการ เพื่อท าให้สามารถเช่ือมโยงเนื้อหา          
ท่ีรวบรวมประเด็นได้อย่างมีระบบ นอกจากนี้ ผลจากการสัมภาษณ์ก็น ามาประกอบการวิเคราะห์
เพื่อท าให้ผลของกาวิเคราะห์มีความสมบูรณ์แบบมากขึ้น 
 
ผลการวิจัย (Study Results) 
 จากการศึกษา “ศักยภาพในการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน กรณีศึกษา กลุ่ม
อาชีพการทอเส่ือกกแม่บ้านตะวันสีทอง บ้านท่าเสียว ต าบลสะอาด อ าเภอโพธ์ิชัย จังหวัดร้อยเอ็ด”             
มีประเด็นส าคัญท่ีน าเสนอผลการวิจัย ดังนี้  
 1. ศักยภาพในการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน กรณีศึกษา กลุ่มอาชีพการทอ
เสื่อกกแม่บ้านตะวันสีทอง บ้านท่าเสียว ต าบลสะอาด อ าเภอโพธ์ิชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
 ประเด็นศักยภาพในการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมด้านทรัพยากรมนุษย์ ผล
การศึกษาพบว่า ศักยภาพในการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนด้านทรัพยากรมนุษย์นั้น การ
ด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชน ใช้ทุนทางสังคมของชุมชนท้องถ่ิน เป็นการลดการพึ่งพาทรัพยากร
ภายนอก ส่วนการรับรู้และความเข้าใจในศักยภาพของตนเอง และความเป็นธรรมชาติของวิสาหกิจ
ชุมชน ท าให้วิสาหกิจชุมชนก าหนดกรอบด าเนินงานให้แก่สมาชิกกลุ่มวิสาหกิจชุมชน เพื่อให้เกิด
ความเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจของชุมชนและเหมาะสมกับทุนทางสังคมท่ีมี 
 ประเด็นศักยภาพในการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนด้านองค์ประกอบสังคม        
ผลการศึกษาพบว่า องค์ประกอบของสังคมนั้น ในด้านความสัมพันธ์ของประชากรหรือสมาชิกใน
กลุ่มนั้นต่อมีความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกันและสร้างความเข้าใจและหาเหตุผลสนับสนุนการพัฒนาทักษะ
เพื่อเพิ่มศักยภาพในการปฏิบัติงานและลดแรงต้านทานภายในกลุ่ม ในขั้นตอนนี้เราจ าเป็นท่ีจะต้อง
ให้ทุกคนเข้าใจถึงเหตุผลและความจ าเป็นของการพัฒนาทักษะในการท างาน โดยอาจใช้วิธี การ
สนทนาหรืออภิปรายเพื่อให้ทุกคนเข้าใจถึงประโยชน์ท่ีจะเกิดขึ้น ซ่ึงอาจจะใช้แผนท่ีความคิดหรือ
เทคนิคกระบวนการต่าง ๆ 
 ประเด็นศักยภาพในการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนด้านภาวะผู้น าชุมชน            
ผลการศึกษาพบว่า ด้านภาวะผู้น าการบริหารกลุ่มวิสาหกิจชุมชนด้านภาวะผู้มีความส าคัญระดับ
มาก ซ่ึงการบริหารของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนด้านการภาวะผู้ ลักษณะของผู้น าท่ีส าคัญท่ีท าให้กลุ่ม
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วิสาหกิจชุมชนสามารถด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ ได้แก่ ผู้ต้องมีความรู้ความสามารถในการ
เนินธุรกิจ มีความซ่ือสัตย์ในการบริหารงาน มีความเสียสละ มีความรับผิดชอบ และสามารถแก้ไข
ปัญหาของกลุ่มได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ประเด็นศักยภาพในการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนด้านการติดต่อสัมพันธ์        
ของสมาชิกกลุ่ม ผลการศึกษาพบว่า  มีการติดต่อส่ือสารเก่ียวข้องกันอย่างเป็นปกติต่อเนื่อง              
อันเนื่องมาจากการอยู่ในพื้นท่ีร่วมกันหรือมีอาชีพร่วมกันหรือการประกอบกิจการซ่ึงมีวัตถุประสงค์
ร่วมกัน หรือการมีวัฒนธรรมความเช่ือ หรือความสนใจร่วมกัน ท้ังในระหว่างการร่วมมือกันในการ
ท างานหรือการแบ่งงานกันท า ซ่ึงต่างก็มีการติดต่อส่ือสารสัมพันธ์ท่ีเหนียวแน่นต่อกันจนท าให้งานท่ี
ได้นั้นดีมีคุณภาพและทันเวลาตามท่ีมีลูกค้าส่ังงานหรือเส่ือกกนั้น ๆ 
 ประเด็นศักยภาพในการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนด้านความสัมพันธ์ระหว่าง
สมาชิกกลุ่มกับรัฐ ผลการศึกษาพบว่า หน่วยงานภาครัฐมีการติดต่อส่ือสารกับกลุ่มโดยเปิดโอกาส       
ให้สมาชิกของกลุ่มได้ติดต่อส่ือสารกัน การแสดงความคิดเห็นต่างๆ ท้ังการเสนอแนะในกระบวนการ
ท างานหรืออ่ืนๆ จากนั้นก็มีการตัดสินใจร่วมกันในการปรึกษาหารือนั้น สามารถท าให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ได้ 
 ประเด็นด้านศักยภาพในการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนด้านการฝึกอบรม           
ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มวิสาหกิจชุมชนได้มีการฝึกอบรมอยู่เป็นประจ าท้ังทางของกลุ่มเอง เป็นการ
ฝึกอบรมทักษะอาชีพให้กับประชาชนท่ีสนใจและได้ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ เพื่อพัฒนาความรู้
ความสามารถ ในสมาชิกกลุ่มท่ีมีอยู่เดิมให้ดียิ่งขึ้น ผู้ท่ีมาเข้ารับการอบรมก็สามารถไปประกอบ
อาชีพ ได้เพื่อเป็นการเพิ่มรายได้ให้กับตนเองและครอบครัวของคนในชุมชน 
 2. แนวทางในการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน กรณีศึกษา กลุ่มอาชีพการทอ
เสื่อกกแม่บ้านตะวันสีทอง บ้านท่าเสียว ต าบลสะอาด อ าเภอโพธ์ิชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
 ประเด็นแนวทางในการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนด้านทรัพยากรมนุษย์              
ผลการศึกษาพบว่า มีมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนมีความรู ดานการรวมกลุ่ม        
ผู้น าและกระบวนการกลุม การสร้างเครือข่ายเหลือซ่ึงกันและกันในระดับแนวนอนท้ังด้านสังคม            
และเศรษฐกิจชุมชน ตลอดจนความรูความเข้าใจการประกอบอาชีพ และการระดมทุนและการเก็บ
ออม การบริหารจัดการโครงสรางขององคกร กฎระเบียบของวิสาหกิจชุมชน เปนตน เพื่อให
วิสาหกิจชุมชน  เข้มแข็งและพึ่งตนเองได 
 ประเด็นแนวทางในการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนด้านองค์ประกอบทางสังคม     
ผลการศึกษาพบว่า องค์ประกอบทางสังคมนั้น การมีส่วนร่วมของทุกคนในกลุ่ม เป็นการพัฒนา
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สมาชิกกลุ่มให้มีความรู้และทัศนคติ สมาชิกกลุ่มทุกคนมีความจ าเป็นท่ีจะต้องมาอยู่ร่วมกันเป็น
สังคมเพื่อตอบสนองความต้องการในด้านต่างๆ ต้องมีการจัดระเบียบทางสังคมเพื่อให้กลุ่มอยู่ร่วมกัน
อย่างสงบสุขและมีความสุข ประเด็นแนวทางในการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนภาวะผู้น าใน
ชุมชน 
 ประเด็นแนวทางในการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนภาวะผู้น าในชุมชน  ผล
การศึกษาพบว่า ทางด้านผู้น าชุมชนนั้นมีการวางหลักเกณฑ์ในและแนวทางต่าง  ๆ เพื่อให้องค์กร
ประสบความส าเร็จบรรลุวัตถุประสงค์ เพื่อการเติบโตและพัฒนา ผู้น าขององค์การมีส่วนส าคัญใน
การก าหนดแนวทางความแตกต่างขององค์การในลักษณะของการประกอบธุรกิจ โครงสร้างองค์การ
ท่ีมีความแตกต่างไปในแต่ละองค์การ และให้ค าแนะน ากับกลุ่มเพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนากลุ่ม 
และยังสร้างระบบการท างานท่ีมีประสิทธิผลและสร้างระบบการท างานท่ีมีประสิทธิผลหรือการท าให้
คนในสมาชิกกลุ่มท างานไปในทิศทางเดียวกัน และมีความสามัคคีกัน 
 ประเด็นแนวทางในการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนด้านการติดต่อสัมพันธ์ระหว่าง
สมาชิกกับสมาชิกกลุ่มด้วยกัน ผลการศึกษาพบว่า ด้านการติดต่อสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกกับสมาชิก
กลุ่มด้วยกัน มีการรวบรวม ถ่ายทอดและแลกเปล่ียนภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านการทอเส่ือกก โดยการ
หาความรู้ใหม่เพื่อพัฒนาวิสาหกิจชุมชน มีกระบวนการเรียนรู้ด้านต่างๆ อยู่ตลอดเวลา มีการ
เช่ือมโยงเครือข่าย   ในด้านต่างๆ เช่น การอบรมจากหน่วยงานต่างๆ และศึกษาดูงานวิสาหกิจ
ชุมชนต่างๆเป็นต้น และมีการผลิตส่ือประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารแก่สมาชิก เครือข่ายฯ และ
บุคคลภายนอก 
 ประเด็นแนวทางในการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนด้านการติดต่อสัมพันธ์ระหว่าง
สมาชิกกลุ่มกับรัฐ ผลการศึกษาพบว่า ด้านการติดต่อสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกกลุ่มกับรัฐ ได้รับ           
การสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ และเอกชน ในการอบรมความรู้ด้านต่าง ๆ เช่น การอบรมด้าน      
การทอเส่ือกก การพัฒนาผลิตภัณฑ์เพื่อเพิ่มมูลค่า การส่งเสริมการตลาด การจัดท าบัญชี เป็นต้น 
 ประเด็นแนวทางในการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนด้านการฝึกอบรม ผลการศึกษา
พบว่า ด้านการฝึกอบรมมีการก าหนดความต้องการฝึกอบรมให้บุคลากรองค์กรจะพิจารณาจาก
คุณภาพงานหรือผลผลิตท่ีต้องการ ความสามารถของบุคลากรท่ีต้องการ และความสามารถของ
บุคลากรที่มีในปัจจุบัน จากนั้น ท าการวิเคราะห์เพื่อหาช่องว่างระหว่างความสามารถท่ีต้องการกับ
ความสามารถท่ีมีอยู่และปิดช่องว่างดังกล่าวโดยฝึกอบรมบุคลากร หรือวิธีอ่ืน 
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อภิปรายผลการศึกษา (Research Discussion) 
 จากการศึกษา “ศักยภาพในการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน กรณีศึกษา กลุ่ม
อาชีพการทอเส่ือกกแม่บ้านตะวันสีทอง บ้านท่าเสียว ต าบลสะอาด อ าเภอโพธ์ิชัย จังหวัดร้อยเอ็ด”             
มีข้อค้นพบท่ีน าเสนอการอภิปรายผล ดังนี้ 
 1. ศักยภาพในการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน กรณีศึกษา กลุ่มอาชีพ การทอ    
เสื่อกก แม่บ้านตะวันสีทอง บ้านท่าเสียว ต าบลสะอาด อ าเภอโพธ์ิชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
 “ศักยภาพในการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ด้านทรัพยากรมนุษย์” กล่าวคือ      
การด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนใช้ทุนทางสังคมของชุมชนท้องถิ่น เป็นการลดการพึ่งพาทรัพยากร
ภายนอก ส่วนการรับรู้และความเข้าใจในศักยภาพของตนเอง และความเป็นธรรมชาติของวิสาหกิจ
ชุมชน ท าให้วิสาหกิจชุมชนก าหนดกรอบด าเนินงานให้แก่สมาชิกกลุ่มวิสาหกิจชุมชน เพื่อให้เกิด
ความเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจของชุมชนและเหมาะสมกับทุนทางสังคมท่ีมี ซ่ึงสอดคล้องกับ
แนวคิด ของเสรี พงศ์พิศ (2548) ท่ีกล่าวว่า ศักยภาพ หมายถึง ความสามารถท่ียังไม่พัฒนาหรือยัง
ไม่พัฒนาเต็มท่ีศักยภาพเป็นพลังภายในพลังท่ีซ่อนไว้หรือพลังแฝงท่ียังไม่ได้แสดงออกมาให้ปรากฏ
หรือออก มาบ้าง แต่ยังไม่หมดเช่นเมล็ดมะม่วงมีศักยภาพที่จะโตเป็นต้นมะม่วงถ้าหากได้ดินดี น้ าดี 
แดดดี ปุ๋ยดี เด็กจ านวนมากท่ีมีศักยภาพท่ีจะเป็นผู้ใหญ่ท่ีดีและเก่งถ้าหากได้รับการเล้ียงดูท่ีดี 
การศึกษาท่ีดี ส่ิงแวดล้อมท่ีดีทุกวันนี้มีการน าค าว่าศักยภาพไปใช้กันเกร่อตามแฟช่ัน โดยท่ีผู้ใช้บาง
คนยังไม่รู้ความหมายของมันด้วยซ้ าไปศักยภาพ แปลว่า ความสามารถท่ียังไม่พัฒนาหรือยังไม่
พัฒนาเต็มท่ี 
 “ศักยภาพในการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ด้านองค์ประกอบของสังคม” 
กล่าวคือ ในด้านความสัมพันธ์ของประชากรหรือสมาชิกในกลุ่มนั้นต่อมีความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกันและ
สร้างความเข้าใจและหาเหตุผลสนับสนุนการพัฒนาทักษะเพื่อเพิ่มศักยภาพในการปฏิบัติงานและลด
แรงต้านทานภายในกลุ่ม ในขั้นตอนนี้เราจ าเป็นท่ีจะต้องให้ทุกคนเข้าใจถึงเหตุผลและความจ าเป็น
ของการพัฒนาทักษะในการท างาน โดยอาจใช้วิธี การสนทนาหรืออภิปรายเพื่อให้ทุกคนเข้าใจถึง
ประโยชน์ท่ีจะเกิดขึ้น โดยเราอาจจะใช้แผนท่ีความคิด หรือเทคนิคกระบวนการต่าง ๆ ซ่ึงสอดคล้อง
กับแนวคิดของกมลรัตน์ หล้าสุวงษ์ (25241) ท่ีกล่าวว่า ศักยภาพระดับบุคคล คือ ความสมบูรณ์ท้ัง
ร่างกาย และจิตใจ ท่ีมีความพร้อมจะตอบสนองต่อส่ิงใดส่ิงหนึ่งทางด้านร่างกาย ได้แก่ วุฒิภาวะ ซ่ึง
หมายถึงการเจริญเติบโต อย่างเต็มท่ีของร่างกายและจิตใจ ได้แก่ ความพอใจท่ีจะสนองต่อส่ิงเร้า 
หรือพอใจจะกระท าส่ิงต่าง ๆ ดังนั้น องค์ประกอบท่ีจะท าให้เกิดศักยภาพในระดับบุคคล วุฒิภาวะ 
หมายถึง ความเจริญเติบโตท้ังด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญา และอารมณ์ รวมถึงประสบการณ์ทาง
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สังคมหรือความรู้เดิม ผู้มีประสบการณ์เดิมมากย่อมมีแนวโน้มท่ีจะเรียนรู้ได้ดีกว่าผู้มีประสบการณ์
เดิมน้อย 
 “ศักยภาพในการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ด้านภาวะผู้น าชุมชน” กล่าวคือ ผู้น า 
ส่วนใหญ่ทุกคนจะมีความเป็นผู้น าอยู่แล้วในตัวเองสามารถวางแผนให้กับครอบครัวหรือกลุ่ม รู้จักคิด 
วิเคราะห์ แยกแยะ และมีข้อสงสัยจะน าไปปรึกษาในท่ีประชุมเพื่อแก้ไข และสนับสนุนงบประมาณ      
ให้ ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของเยาวลักษณ์ ศิริ สุวรรณ (2539) ท่ีกล่าวว่า ศักยภาพของบุคคล 
หมายถึง พลังความสามารถของบุคคลท่ีมีอยู่ในตัวซ่ึงสามารถน าออกมาใช้เพื่อด าเนินการหรือ
ประกอบกิจการ อย่างใดอย่างหนึ่งในขอบเขตได้เป็นผลส าเร็จ อนึ่งจะมีลักษณะท่ีไม่ตายตัวแต่
อาจจะท าให้มีมากขึ้น   หรือแข็งแรงขึ้น จากการพัฒนา  
 “ศักยภาพในการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ด้านการติดต่อสัมพันธ์ของสมาชิก
กลุ่ม”กล่าวคือ  มีศักยภาพมากในระดับหนึ่งมีการติดต่อส่ือสารกันของสมาชิกในกลุ่มการช่วยกัน
แบ่งหน้าท่ีกันและช่วยกันท างานท าหน้าท่ีของตนเองให้ดีท่ีสุด ชุมชนนั้นยังมีความสัมพันธ์ท่ีเหนียว
แน่นช่วยกันดูแลกลุ่มและท าสินค้าใหอ้อกมาได้มีคุณภาพ ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของนภดล เวช
สวัสดิ์ (2533 : 12 - 15) ได้ให้ค านิยามของการพัฒนาศักยภาพ ท่ีกล่าวว่า การพัฒนาศักยภาพ 
หมายถึง แรงจูงใจ การตั้งเป้าหมายท่ีท าและพัฒนาตนเองให้ไปสู่พฤติกรรมท่ีเหมาะสมและลงมือ
ปฏิบัติจนบรรลุถึงจุดหมายเป็นท้ัง ความพร้อมและความสามารถในการลงมือปฏิบัติจนบรรลุถึง
จุดหมายเป็นการเพิ่มพูนความเช่ือมั่นในตนเองและปูลาดเส้นทางไปสู่ความส าเร็จในอนาคต 
 “ศักยภาพในการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ด้านความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก
กลุ่มกับรัฐ” กล่าวคือ ศักยภาพในการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนด้านความสัมพันธ์ระหว่าง
สมาชิกกลุ่มกับรัฐ พบว่า หน่วยภาครัฐมีการติดต่อส่ือสารกับกลุ่มและเปิดโอกาสให้สมาชิกกลุ่มได้
ออกความคิดเห็นและน าข้อคิดเห็นของกลุ่มนั้นมาประกอบในการตัดสินของสมาชิกกลุ่ม พร้อมท้ัง
อธิบายเหตุผล รวมถึงการจัดกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกกลุ่มอย่างท่วงที ถูกต้อง 
โปร่งใส และจริงจัง   ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของวรียา เอ่ียมวิบูลย์ (2542) ท่ีกล่าวว่า ศักยภาพของ
บุคคลว่า หมายถึง การแสดงความสามารถท่ีมีอยู่ให้ปรากฏเมื่อมีโอกาสท่ีจะกระท าได้ในระดับบุคคล
และระดับองค์การภายในขอบเขตอ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนด 
 “ศักยภาพในการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ด้านการฝึกอบรม” กล่าวคือ ทาง
กลุ่มก็มีการฝึกอบรมอยู่เป็นประจ าท้ังทางกลุ่มเอง และจากการไปศึกษาดูงานจากพื้นท่ีอ่ืนท่ีเขาท า
สินค้าเก่ียวกับกก และน ามาต่อยอดปรึกษาหาลือกับสมาชิกกลุ่มและความรู้ท่ีได้จึงน ามาพัฒนา
สินค้าของกลุ่มตนเองจนถึงทุกวันนี้ การรวมกลุ่มกันเพื่อมาพูดคุยหารือกัน และช่วยกันออกความคิด
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ท่ีสร้างสรรค์เพื่อจะท าให้สินค้าของกลุ่มนั้นขายดีและได้แบบท่ีลูกค้าต้องการ และผลิตสินค้าท่ีมี
ประสิทธิภาพและมีราคาดี ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของกองวิจัยทางการศึกษา กรมวิชาการ (2543 : 
3) ท่ีกล่าวว่า ศักยภาพ หมายถึง ผลการเรียนรู้ท่ีเกิดจากกระบวนการเรียนการสอนในโรงเรียน
ผสมผสานกับคุณสมบัติและคุณลักษณะท่ีตกตะกอนติดตัว นอกจากความรู้ ในเนื้อหาวิชาหรือ
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนซ่ึงทักษะ และคุณลักษณะพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตในสังคมยุคโลกา
ภิวัตน์ 3 องค์ประกอบหลักรวมกัน  9 ด้าน ดังนี้ 1. ทักษะพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการเรียนรู้ในอนาคต 
ประกอบด้วย 3 ด้าน คือ ทักษะการเรียน ทักษะการคิด ทักษะการส่ือสาร 2. ทักษะพื้นฐานท่ีจ าเป็น
ต่อการท างานประกอบด้วย 3 ด้าน คือ ทักษะ การจัดการการท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้ความขยัน 
อดทน ประหยัด และอดออม 3. ทักษะพื้นฐานท่ีจ าเป็นในการอยู่ร่วมกันในสังคม ประกอบด้วย 3 
ด้าน คือ การควบคุมตนเองได้ ความรับผิดชอบและความมีวินัยในตนเอง การช่วยเหลือผู้อ่ืน 
เสียสละ มุ่งมั่น และพัฒนา 
 2. แนวทางในการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน กรณีศึกษา กลุ่มอาชีพ การทอ     
เสื่อกก แม่บ้านตะวันสีทอง บ้านท่าเสียว ต าบลสะอาด อ าเภอโพธ์ิชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
 “แนวทางในการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ด้านทรัพยากรมนุษย์” กล่าวคือ 
ท้ังตัวผู้บริหารและบุคลากรภายในองค์กร เพื่อให้เกิดการปรับเปล่ียนแนวคิด กระบวนการท างาน 
เพื่อให้สามารถเกิดกระบวนการท่ีจะสามารถตอบสนองความต้องการของลูกค้า และการบริหาร
จัดการวางแผนโครงสร้างก าลังคนเพื่อให้ตรงกับหน้าท่ีและแผนท่ีวางไว้ เพื่อให้คนในกลุ่มนั้นมี
ประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของสมยศ นาวีการ (2538) กล่าวว่าการบริหารจัดการ 
หมายถึง กระบวนการของการวางแผนการจัดองค์กร การมีส่วนร่วม การควบคุมก าลัง ความ
พยายามของสมาชิกขององค์และการใช้ทรัพยากรอ่ืนๆ เพื่อความส าเร็จของเป้าหมายองค์กรท่ี
ก าหนดไว้นั้นเป็นกระบวนการท ากิจกรรมต่างๆท่ีเก่ียวกับอย่างมีระบบโดยการใช้ปัจจัยต่างๆ เพื่อให้
เกิดความส าเร็จตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ 
 “แนวทางในการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ด้านองค์ประกอบทางสังคม” 
กล่าวคือ การมีส่วนร่วมของทุกคนในกลุ่ม เป็นการพัฒนาสมาชิกกลุ่มให้มีความรู้และทัศนคติ 
สมาชิกกลุ่มทุกคน มีความจ าเป็นท่ีจะต้องมาอยู่ร่วมกันเป็นสังคมเพื่อตอบสนองความต้องการใน
ด้านต่าง ๆ ต้องมีการจัดระเบียบทางสังคมเพื่อให้กลุ่มอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขและมีความสุข ซ่ึง
สอดคล้องกับแนวคิด ของสร้อยตระกูล อรรถมานะ (2542) ท่ีกล่าวว่า การบริหารคือการกระท า
ร่วมกันด้วยความตั้งใจของกลุ่มบุคคลอย่างร่วมแรงร่วมใจเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้
ร่วมกันอย่างมีเหตุผล 
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 “แนวทางการพัฒนากลุ่มวิสาหกิจชุมชน ด้านภาวะผู้น าในชุมชน” กล่าวคือ มีการ
สนับสนุนงบประมาณให้กลุ่ม และให้ค าแนะน ากับกลุ่มเพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนากลุ่ม และยัง
สร้างระบบการท างานท่ีมีประสิทธิผลและสร้างระบบการท างานท่ีมีประสิทธิผลหรือการท าให้คนใน
สมาชิกกลุ่มท างานๆ ไปในทิศทางเดียวกัน และมีความสามัคคีกัน ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของคูนซ์ 
(koontz)    อ้างถึงใน สมพงศ์ เกษมสิน, 2523) ให้ความหมายของการจัดการ หมายถึง การ
ด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้โดยอาศัยปัจจัยท้ังหลาย  ได้แก่ คน เงิน วัสดุ ส่ิงของเป็น
อุปกรณ์การจัดการนั้น  
 “แนวทางในการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ด้านการติดต่อสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก
กับสมาชิกกลุ่มด้วยกัน” กล่าวคือ เป็นการรวมกลุ่มของคนจะมีกิจกรรมเกิดขึ้นตามมาเสมอ 
กิจกรรมนั้นส่วนใหญ่บ่ง ช้ีถึงความสนใจร่วมกันของสมาชิกในกลุ่มท่ีจะกระท าร่วมกันอย่างมี
เป้าหมาย เพื่อให้ได้งานออกมาตามท่ีลูกค้าต้องการ ช่วยเพิ่มราคาให้กับสินค้าในการสร้างความ
คิดค้นการพัฒนาให้สินค้า มีประสิทธิภาพและมูลค่าท่ีเพิ่มขึ้น ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของสมคิด 
บางโม (2542) ท่ีกล่าวว่าการจัดการ หมายถึง ศิลปะในการใช้ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ขององค์การ
และนอกองค์การ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพ 
 “แนวทางในการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ด้านการติดต่อสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก
กลุ่มกับรัฐ” กล่าวคือ มีการได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐโดยเฉพาะด้านเงินทุนในการพัฒนาเป็น
สินค้าโอท็อปและได้มีการเข้ามาช่วยเหลือในด้านการอบรมและให้ความรู้แก่ประชาชน ซ่ึงสอดคล้อง
กับแนวคิดของดิน ปรัชญพฤพธ์ิ (2535) ท่ีกล่าวว่า การบริหารในลักษณะท่ีเป็นกระบวนการ 
หมายถึงกระบวนการน าเอาการตัดสินใจและนโยบายไปปฏิบัติ  ส่วนการบริหารรัฐกิจ หมายถึง 
เก่ียวข้องกับการน าเอานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 
 “แนวทางในการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ด้านการฝึกอบรม” กล่าวคือ มีการ
เข้ามาให้ความรู้ท้ังภาครัฐและเอกชนช้ีแนวทางช่องทางการจ าหน่าย การผลิตท่ีมีเอกลักษณ์ และ
สามารถ  ดึงจุดเด่นของสินค้าออกมาอย่างมีประสิทธิภาพ และมีการให้ความรู้แนวทางในการพัฒนา
อาชีพอีกด้วย ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของบาร์โทล และ มาร์ทีน (bartol and martin, 1991 : 6) 
ได้ให้ความหมายการบริหารว่าเป็นกระบวนการท่ีท าให้เป้าหมายขององค์กรประสบผลส าเร็จโดย
การวางแผน การจัดการองค์การการใช้ภาวะผู้น าและการควบคุม 
 
ข้อเสนอแนะการศึกษา (Study  Suggestions) 
 1. ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ 
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 1.1 สมาชิกและผู้น าวิสาหกิจชุมชน ควรจะเข้ามามีส่วนร่วมและตระหนักถึงบทบาท
หน้าท่ีและสนับสนุนให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ที่เป็นระบบ ซ่ึงจะน าไปสู่การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน      
ท่ียั่งยืนคือพัฒนาบนฐานความรู้ของชุมชนท่ีประกอบด้วยสมาชิกและผู้น าชุมชน 
 1.2 สนับสนุนงบประมาณ ขวัญก าลังใจแก่ผู้ปฏิบัติงานด้านนี้  เพราะเป็นการสร้าง 
องค์ความรู้ใหม่ท่ีจะก่อประโยชน์ต่องานว่าส่งเสริมกลุ่มวิสาหกิจชุมชนท้ังในปัจจุบันและอนาคต 
 2. ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังต่อไป 
 2.1 ควรศึกษาเ ก่ียวกับความรู้ด้ านการพัฒนาสินค้าของการทอเ ส่ือ ผลิตภัณฑ์           
และการตลาดอย่างมีประสิทธิภาพ 
 2.2 ควรศึกษาเก่ียวกับความรู้การพัฒนาการบริหารจัดการองค์การและกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชน เพื่อจะได้ทราบถึงปัญหาท่ีเกิดขึ้นของการท างานไว้เพื่อพัฒนาการจัดการองค์กรต่อไป 
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บทคัดย่อ (Abstract) 
 การวิจัยในครั้ งนี้ เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับและการ
เปรียบเทียบระดับการพัฒนาทักษะของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 ประชากร กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ผู้บริหารสถานศึกษาของ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 ปีการศึกษา 2563 
จ านวน 127 คน โดยการก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยการเทียบตารางของ Krejcie and Morgan 
เครื่องมือท่ีใช้เป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม ผล
ของค่าสัมประสิทธ์ิอัลฟาท่ีได้มีค่าเท่ากับ 0.83 สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าเฉล่ียร้อยละ 
ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบสมมติฐานใช้การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียระหว่างกลุ่ม
ประชากรสองกลุ่มท่ีเป็นอิสระจากกัน (t– test) และการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว 
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Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 
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ผลการวิจัยพบว่า ระดับการพัฒนาทักษะของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 สังกัดส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 โดยรวมอยู่ในระดับมาก (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.91, S.D.=0.62) เมื่อ
พิจารณารายด้านพบว่า ทุกด้านมีระดับการพัฒนาอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับด้านท่ีมีค่าเฉล่ียจาก
มากไปน้อย ดังนี้ ทักษะด้านกระบวนการปฏิบัติ (𝑥𝑥𝑥𝑥=4.05, S.D.=0.51) ทักษะการเรียนรู้ (𝑥𝑥𝑥𝑥=4.04, 
S.D.=0.69) ทักษะกระบวนการทางปัญญา (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.99, S.D.=0.58) ทักษะความเป็นผู้น าท่ีมีวิสัยทัศน์ 
(𝑥𝑥𝑥𝑥=3.93, S.D.=0.68) ทักษะด้านการสร้างทีมงาน (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.82, S.D.=0.70) ทักษะด้านการส่ือสารอย่างมี
ประสิทธิภาพ (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.68, S.D.=0.56) และทักษะด้านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการจัดการ (𝑥𝑥𝑥𝑥=
3.53, S.D.=0.69) ผลการทดสอบการเปรียบเทียบการเปรียบเทียบลักษณะสถานภาพของผู้ตอบ
แบบสอบถามท่ีแตกต่างกัน จ าแนกตามอายุ ระดับการศึกษาและขนาดของสถานศึกษามีระดับค่าเฉล่ีย
เก่ียวกับการพัฒนาทักษะของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 ท่ีแตกต่างกัน เมื่อจ าแนกตามเพศ และประสบการณ์การท างาน โดย
ภาพรวม พบว่า ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
ค าส าคัญ (Words): การพัฒนาทักษะ; ศตวรรษท่ี 21; ผู้บริหารสถานศึกษา 
 
Abstract 
 This research is a descriptive research. The objectives of this research were to 
study the level and to compare the skills development in the 21st century of the 
school administrators under Phetchabun Primary Educational Service Area Office 3. 
Samples and population were 127 school administrators under Phetchabun Primary 
Educational Service Area Office 3 in the academic year 2020 by setting the sample size 
using the tables of Krejcie and Morgan. The research instrument was 5-level rating scale 
questionnaire. The reliability of the questionnaire had the alpha coefficient value of 
0.83. The statistics used for data analysis were mean, percentage, and standard 
deviation. The hypothesis testing was performed by comparing the mean between two 
independent populations (t-test) and one-way analysis of variance (One-Way ANOVA). 
The research results were found that the skills development in the 21st century of the 
school administrators under Phetchabun Primary Educational Service Area Office 3 in 
overall was at a high level (𝑥𝑥𝑥𝑥 =3.91, S.D.=0.62). When considering each aspect, it was 
found out that all areas were at a high level in descending order as follows: procedure 
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process skill (𝑥𝑥𝑥𝑥=4.05, S.D.=0.51), learning skill (𝑥𝑥𝑥𝑥=4.04, S.D.=0.69), cognitive process skill 
(𝑥𝑥𝑥𝑥=3.99, S.D.=0.58), visionary leadership skill (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.93, S.D.=0.68), team building skill 
(𝑥𝑥𝑥𝑥=3.82, S.D.=0.70), effective communication skill (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.68, S.D.=0.56), and the use of 
information technology for management skill (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.53, S.D.=0.69), respectively. The 
results of the test comparing the characteristics of the different respondents classified 
by age, educational level, and the size of the schools reflected the different mean of 
the skills development in the 21st century of the school administrators under 
Phetchabun Primary Educational Service Area Office 3. When classified by gender and 
work experience, in overall had no difference with the statistically significant at a level 
of 0.05.       
Keywords: Skills Development; The 21st Century; School Administrators 
 
บทน า (Introduction) 
 สังคมในยุคศตวรรษท่ี 21 เป็นสังคมความรู้ สังคมสารสนเทศ และสังคมเครือข่าย จึงท าให้
ผู้น าในยุคนี้และยุคหน้า จ าเป็นต้องมีคุณลักษณะพิเศษบางประการ คือ ทัศนคติใหม่ ทักษะใหม่ และ
ความรู้ใหม่ในข้อจ ากัดและโอกาสของ ICT และการใช้งานอย่างมีประสิทธิผลโดยเฉพาะใน 3Cs คือ 
การใช้คอมพิวเตอร์ การส่ือสาร และเนื้อหารวมท้ังมัลติมีเดีย อันเป็นคุณลักษณะท่ีควรต้องมี เพิ่มเติม
จากคุณสมบัติท่ีดี ท่ีมีอยู่แบบดั้งเดิม เช่นความเห็นอกเห็นใจ ความศรัทธา ความผูกพัน และอ่ืน ๆ 
นอกจากนั้นแล้ว ลักษณะส่วนบุคคลส าหรับผู้น าในยุคดิจิตอล ยังประกอบด้วย ความยืดหยุ่น 
ความสามารถในการปรับตัว ความอยากรู้อยากเห็นทางปัญญา และความกระหายใคร่รู้ต่อความรู้ใหม่ 
ซ่ึงต้องเข้าใจว่า ภาวะผู้น าในยุคดิจิตอลนั้น ไม่ใช่ส่ิงท่ีคงท่ี แต่มีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ซ่ึงใน
อนาคต 20 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2560-2579) สภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน้มจะ
มีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว รุนแรง และฉับพลันในหลากหลายมิติ รัฐบาลปัจจุบันได้ก า หนด
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มีกรอบแนวทางท่ีส าคัญในการพัฒนาประเทศโดยต้องประสานความร่วมมือจาก
ทุกฝ่าย ประกอบไปด้วย ด้านความมั่นคง การสร้างความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพคน การสร้างโอกาสความเสมอภาคและการเท่าเทียมกันในสังคม การสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ และก าหนดเป็นนโยบายหลัก คือ Model Thailand 4.0 จากการเปล่ียนแปลงแนวนโยบายใน
การพัฒนาประเทศเพื่อให้สอดรับกับสถานการณ์ยุคปัจจุบัน ท าให้ส่งผลกระทบต่อทุกวงวิชาชีพ
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โดยเฉพาะสถาบันการศึกษาซ่ึงมีหน้าท่ีเป็นแหล่งให้ความรู้และผลิตบุคลากรให้ตรงกับความต้องการ
ของสังคม ท้ังระดับโลกระดับประเทศ ระดับภูมิภาค ระดับท้องถิ่นและระดับชุมชน ดังนั้นทิศทางใหม่
ในการพัฒนาการจัดการศึกษาไทยสู่ยุค 4.0 จึงเป็นโจทย์ส าคัญส าหรับการจัดการศึกษา และจ าเป็น
อย่างยิ่งท่ีจะต้องมีการด าเนินการพัฒนาการจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ พร้อมรับกับความท้าทาย
ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น ซ่ึงบุคคลท่ีมีความส าคัญอย่างยิ่งท่ีจะท าให้เกิดการพัฒนาการจัดการศึกษา
ได้ก็คือ ผู้บริหารสถานศึกษา เพราะต้องเป็นผู้น าและผู้ประสานความร่วมมือจากทุกฝ่ายท่ีมี
ความสามารถท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงในเรื่องการเรียนการสอน และการเรียนรู้ รวมท้ังประสาน
สัมพันธ์ ระดมและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการบริหารการศึกษานอกจากผู้บริหาร
สถานศึกษาจะปฏิบัติหน้าท่ีตามภารกิจของสถานศึกษาแล้ว ผู้บริหารสถานศึกษายังเป็นจุดเช่ือมของ
นโยบายกับการปฏิบัติท่ีใกล้ชิดกับผู้เรียนมากท่ีสุด ผู้บริหารสถานศึกษาจึงจะต้องเป็นผู้มีสมรรถนะตาม
หลักเกณฑ์ มีความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการ มีวิสัยทัศน์ เพื่อการบรรลุเป้าหมายของ
สถานศึกษาภายใต้รูปแบบการเปล่ียนแปลงทางการศึกษาในยุคของการบริหารจัดการศึกษาไทยใน
ปัจจุบัน (Ratthanan P., Busara C, Malai W., Benyapa K., Kanyakan S., 2020) บทบาทและ
คุณลักษณะผู้บริหารสถานศึกษายุคไร้พรมแดน แม้ว่าจะมีการเคล่ือนไหวระดับชาติเก่ียวกับการ
บริหารจัดการศึกษาแห่งศตวรรษท่ี 21 จะมีมาแล้วตั้งแต่เดือนธันวาคม พ.ศ. 2553 ด้วยการจัด
ประชุมผู้บริหารสถานศึกษาระดับมัธยมโดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมท้ังมี
การประชุมทางวิชาการ บทความข้อเขียนเก่ียวกับทักษะแห่งศตวรรษท่ี 21 เนื่องจากการขาดแคลน
แรงงานทักษะขั้นสูงซ่ึงก าลังกายเป็นแนวโน้มส าคัญของโลก แต่การเคล่ือนไหวในเรื่องดังกล่าวขาด
ความต่อเนื่องจริงจังของทุกฝ่าย การไม่มีเจ้าภาพองค์กรท่ีเป็นหลักในการประสานงานและ
ด าเนินการในเรื่องนี้อย่างจริงจัง ถือเป็นความท้าทายอย่างยิ่งส าหรับผู้บริหารสถานศึกษาในยุคไร้
พรมแดน การอยู่นิ่งเฉย การท าแบบเดิม ๆ ตามท่ีเคยชิน การรอรับนโยบายจากเบื้องบนแต่ฝ่าย
เดียว ขณะท่ีการเมืองการปกครองไม่มีเสถียรภาพ ล้วนสร้างความเสียหายต่อการพัฒนาทุนมนุษย์
ของประเทศ ส่งผลให้ประเทศชาติขาดศักยภาพในการแข่ งขันและเสียผลประโยชน์ (Boonma 
Phaengsrisara, 2018) 
 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 จึงมีภารกิจในการจัดและ
ส่งเสริม สนับสนุนการศึกษาขั้นพื้นฐานให้ประชากรวัยเรียนทุกคน ทุกกลุ่ม ได้รับโอกาสทางการศึกษา
อย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพในเขต 4 อ าเภอของจังหวัดเพชรบูรณ์ โดยการด าเนินงานท่ีผ่านมายังพบกับ
ปัญหาเก่ียวผู้บริหารสถานศึกษามีทักษะความช านาญในด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารที่มี
ประสิทธิภาพ ขาดทักษะทางด้านภาษาท่ีหลากหลาย กระบวนการปฏิบัติงานด้านการวางแผน ก าหนด
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นโยบาย บางนโยบายยังไม่มีความชัดเจน บุคลากรและชุมชนขาดการมีส่วนร่วม ผู้บริหารที่ยังไม่
สามารถปรับตัวเข้ากับยุคของการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว จึงท าให้ขาดทักษะท่ีจ าเป็นส าหรับการ
บริหารในองค์กรและหน่วยงานท่ีเข้ามาเก่ียวข้องโดยเฉพาะผู้บริหารสถานศึกษาจึงเป็นบุคคลท่ีมี
ความส าคัญอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 เพื่อหน่วยงานให้มีมาตรฐานสูงขึ้น 
(ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3, 2563) 
 จากความส าคัญของการก้าวเข้าสู่โลกในศตวรรษท่ี 21 ท าให้ผู้วิจัยเห็นความส าคัญและ
ตระหนักถึงทักษะผู้บริหารในศตวรรษท่ี 21 ท่ีมีความส าคัญต่อการพัฒนาการบริหารการศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาการพัฒนาทักษะของผู้บริหารสถานศึกษาใน
ศตวรรษท่ี 21 สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 เพื่อทราบข้อมูลการมี
ทักษะผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 เป็นแนวทางในการพัฒนาส่งเสริมทักษะของผู้บริหาร
สถานศึกษา ตลอดจนเป็นทางในการพัฒนาครูให้ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้ทักษะใน
ศตวรรษท่ี 21 น าไปสู่การบริหารงานและการท างานท่ีมีคุณภาพก้าวสู่ความเป็นมาตรฐานสากลได้อย่าง
มีความสุขและยั่งยืนต่อไปในอนาคต 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย (Research Objective) 
 1. เพื่อศึกษาระดับการพัฒนาทักษะของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 สังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 
 2. เพื่อเปรียบเทียบระดับการพัฒนาทักษะของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 
 
วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods) 
 1. รูปแบบการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ ผู้ วิจัยออกแบบการวิจัยเชิงปริมาณ ( Qualitative Research) โดย
คณะผู้วิจัยได้สังเคราะห์แนวคิดของนักวิชาการที่ให้ความหมายของศึกษากระบวนการนิเทศภายใน
สถานศึกษาท่ีสอดคล้องและเหมือนกันซ่ึงได้ประมวลความรู้จากระดับการพัฒนาทักษะการบริหาร
ของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 ได้แก่ 1) ทักษะด้านกระบวนการปฏิบัติ 2) ทักษะ
กระบวนการทางปัญญา 3) ทักษะการเรียนรู้ 4) ทักษะด้านการส่ือสารอย่างมีประสิทธิภาพ  5) 
ทักษะด้านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการจัดการ และ 6) ทักษะด้านการสร้างทีมงาน  
 2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
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 ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาของสถานศึกษาในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 ปีการศึกษา 2563 รวมท้ังหมด 137 
คน (ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์เขต 3 , 2563) โดยมีวิธีการก าหนดกลุ่ม
ตัวอย่างจากการเปิดตารางของเครจซ่ีและมอร์แกน (Krejcie and Morgan, 1970) ท่ีระดับความ
เช่ือมั่น 95% ได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 127 คน หลังจากนั้นท าการสุ่มตัวอย่างแบบช้ันภูมิ 
(Stratified Random Sampling) อย่างมีสัดส่วนจ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา และใช้วิธีการ
เลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เนื่องจากข้อมูลกลุ่มตัวอย่างเป็นผู้ให้ข้อมูลการตอบท่ีมี
ความส าคัญและต้องให้ผู้ตอบสมัครใจในการให้ข้อมูลแบบสอบถามการสมัครใจในการให้ข้อมูลของ
การวิจัย 
 3. เคร่ืองมือท่ีใช้ในงานวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการวิจัย ซ่ึงเป็นลักษณะแบบสอบถามเป็น
แบบตรวจสอบรายการแบบตัวเลือก (Checklist) แบ่งออกได้เป็น 2 ส่วน ได้แก่ ส่วนท่ี 1 ข้อมูล
ท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยเป็นแบบสอบถามแบบให้เลือกเพียงค าตอบเดียว โดยเป็น
แบบสอบถามเป็นแบบตัวเลือก (Check List) ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณ์ในการ
ท างาน และขนาดสถานศึกษา ส่วนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกับการพัฒนาทักษะของผู้บริหาร
สถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 
แบบสอบถามแบบมาตราส่วนมีลักษณะเป็นแบบสอบถามชนิดจัดอันดับคุณภาพ 5 ระดับของลิเคิร์ธ 
(Likert’s rating scale) 5 ระดับ คือ มีการพัฒนา อยู่ในระดับมากท่ีสุด ระดับคะแนน 5 จนไปถึงมี
การพัฒนา อยู่ในระดับน้อยท่ีสุด ระดับคะแนน 1 และแปลความตามหลักการแบ่งอันตรภาคช้ัน 
(Class Interval) ดังนี้ค่าเฉล่ีย 4.51 – 5.00 แสดงว่า ระดับการพัฒนา อยู่ในระดับมากท่ีสุด จนไป
ถึงค่าเฉล่ีย 1.00 – 1.50 แสดงว่าระดับการพัฒนา อยู่ในระดับน้อยท่ีสุด โดยเกณฑ์สัมประสิทธ์ิ
แอลฟา มีค่าไม่ต่ ากว่า 0.70 ขึ้นไป ซ่ึงการทดสอบหาค่าความเท่ียงตรง (Validity) และการทดสอบ
หาค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม ผลของค่าสัมประสิทธ์ิอัลฟาท่ีได้มีค่าเท่ากับ 0.833 ถือว่า
ยอมรับได้ สามารถเก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างได้  
 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วย
แบบสอบถาม (Questionnaire) กับกลุ่มตัวอย่างด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลและติดตาม
แบบสอบถามกลับคืนด้วยตนเองและทางไปรษณีย์ จ านวน 127 ฉบับ ได้ตอบกลับคืนมา จ านวน 
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127 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 และน าข้อมูลท่ีได้จากการรวบรวมข้อมูลมาวิเคราะห์ทางสถิติ เพื่อน า
ข้อมูลมาประกอบการสรุปผลและอภิปรายผลการวิจัยให้บรรลุตามวัตถุประสงค์การวิจัยต่อไป 
 5. สถิติท่ีใช้ในการวิจัย 
 คณะผู้วิจัยได้ด าเนินการก าหนดสถิติท่ีมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับข้อมูลทางสถิติ 
เพื่อตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล มีดังนี้ 1.) สถิติพื้นฐานการ
วิเคราะห์สถิติเชิงพรรณนา ผู้วิจัยน ามาใช้เพื่อการอธิบายถึงคุณสมบัติหรือลักษณะของการแจกแจง
ข้อมูลตัวแปร โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป ส าหรับก าหนดการวัดเป็นการหาค่าเฉล่ียร้อยละ ค่าเฉล่ีย 
และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 2.) สถิติการวิเคราะห์ทดสอบสมมติฐาน ผู้วิจัยน ามาใช้เพื่อวิเคราะห์ครู
วิชาการที่ตอบแบบสอบถาม ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียระหว่างกลุ่มประชากร
สองกลุ่มท่ีเป็นอิสระจากกัน (t– test) และการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-way 
Analysis of Variance)  
 
ผลการวิจัย (Research Results) 
 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถามการวิจัยนี้ จ านวน 127 คน พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศ
ชาย จ านวน 68 คน คิดเป็นร้อยละ 53.5 มีอายุมากกว่า 40 ปี จ านวน 86 คน คิดเป็นร้อยละ 
67.70 มีระดับการศึกษาระดับปริญญาโทหรือต่ ากว่า จ านวน 121 คน คิดเป็นร้อยละ 95.3 0                   
มีประสบการณ์ท างานมากกว่า 10 ปี จ านวน 78 คน คิดเป็นร้อยละ 61.40 และปฏิบัติงานใน
สถานศึกษาขนาดกลาง จ านวน 69 คน คิดเป็นร้อยละ 54.30 
 การวิเคราะห์ระดับการพัฒนาทักษะของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 สังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 โดยรวมอยู่ในระดับมาก (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.91, 
S.D.=0.62) เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ทุกด้านมีระดับการพัฒนาอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับ
ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียจากมากไปน้อย ดังนี้ ทักษะด้านกระบวนการปฏิบัติ (𝑥𝑥𝑥𝑥=4.05, S.D.=0.51) ทักษะ
การเรียนรู้ (𝑥𝑥𝑥𝑥=4.04, S.D.=0.69) ทักษะกระบวนการทางปัญญา (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.99, S.D.=0.58) ทักษะ
ความเป็นผู้น า ท่ีมี วิสัยทัศน์ (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.93, S.D.=0.68) ทักษะด้านการสร้างทีมงาน (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.82, 
S.D.=0.70) ทักษะด้านการส่ือสารอย่างมีประสิทธิภาพ (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.68, S.D.=0.56) และทักษะด้านการ
ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการจัดการ (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.53, S.D.=0.69) ดังตารางท่ี 1  
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ตารางท่ี 1 แสดงค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการพัฒนาทักษะของผู้บริหาร
สถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 
ภาพรวมและรายด้าน 
การพัฒนาทักษะของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 (𝑥𝑥𝑥�) S.D. แปลผล 
1. ทักษะด้านกระบวนการปฏิบัติ 4.05 0.51 มาก 
2. ทักษะกระบวนการทางปัญญา 3.99 0.58 มาก 
3. ทักษะการเรียนรู้ 4.04 0.69 มาก 
4. ทักษะด้านการส่ือสารอย่างมีประสิทธิภาพ 3.68 0.56 มาก 
5. ทักษะด้านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการจัดการ 3.53 0.69 มาก 
6. ทักษะด้านการสร้างทีมงาน 3.82 0.70 มาก 
7. ทักษะความเป็นผู้น าท่ีมีวิสัยทัศน์ 3.93 0.68 มาก 

ค่าเฉลี่ยโดยภาพรวม 3.91 0.62 มาก 
 
 การวิเคราะห์ระดับการพัฒนาทักษะของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 สังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 รายด้านโดยเมื่อพิจารณาเป็นรายแต่ละ
ด้าน ดังนี้ (1.) ระดับการพัฒนาทักษะของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 สังกัดส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 ทักษะด้านกระบวนการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (𝑥𝑥𝑥𝑥= 
4.05) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาบริหารงบประมาณได้อย่างถูกต้องโปร่งใส
ตรวจสอบได้และเกิดประโยชน์สุด, ผู้บริหารสถานศึกษามีสามารถในการปรับตัวตามบทบาทหน้าท่ี , 
ผู้บริหารสถานศึกษาจัดท าปฏิทินกิจกรรมการด าเนินงานต่าง ๆ จัดล าดับความส าคัญของภาระงาน
ได้อย่างชัดเจน (𝑥𝑥𝑥𝑥=4.02, 4.00, 3.98) ตามล าดับ (2.) ระดับการพัฒนาทักษะของผู้บริหาร
สถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 
ทักษะกระบวนการทางปัญญา อยู่ในระดับมาก (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.99) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า ผู้บริหาร
สถานศึกษาสามารถคิดวิเคราะห์ แยกแยะข้อมูลสภาพปัญหาและความต้องการของผู้มีส่วน
เก่ียวข้อง, ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถ มองภาพรวม ความสัมพันธ์ ผลกระทบส่วนต่าง ๆ ของ
สถานศึกษาจากส่วนย่อยไปหาส่วนรวมได้อย่างชัดเจน , ผู้บริหารสถานศึกษามีความรอบรู้ในรอบ
ด้านท้ังแนวนโยบายการจัดการศึกษาปัจจัยต่าง ๆ ท้ังภายในและภายนอกท่ีจะส่งผลกระทบต่อ
สถานศึกษา (𝑥𝑥𝑥𝑥=4.19, 4.05, 4.02) ตามล าดับ (3.) ระดับการพัฒนาทักษะของผู้บริหารสถานศึกษา
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ในศตวรรษท่ี 21 สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 ทักษะการ
เรียนรู้ อยู่ในระดับมาก (𝑥𝑥𝑥𝑥=4.04) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาพัฒนาและ
ตรวจสอบกระบวนการในการปรับปรุง , ผู้บริหารสถานศึกษาพัฒนาในการจัดการเรียนการสอน , 
ผู้บริหารสถานศึกษาใช้กลยุทธ์ในการจัดการเรียนการสอนท่ีสะท้อนให้เห็นความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม และความแตกต่างของผู้เรียน (𝑥𝑥𝑥𝑥=4.30, 4.22, 4.14) ตามล าดับ (4.) ระดับการพัฒนา
ทักษะของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
เพชรบูรณ์ เขต 3 ทักษะด้านการส่ือสารอย่างมีประสิทธิภาพ อยู่ในระดับมาก (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.68) เมื่อ
พิจารณารายข้อพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถ ฟัง พูด อ่านเขียน และสรุปได้ตรงประเด็น , 
ผู้บริหารสถานศึกษาเข้าใจ ส่ือสารภาษาอังกฤษและภาษาประเทศในอาเซียนได้เป็นอย่างดี , 
ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถน าการส่ือสารอย่างมืออาชีพ (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.86, 3.81, 3.67) ตามล าดับ (5.) 
ระดับระดับการพัฒนาทักษะของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 ทักษะด้านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการจัดการ อยู่
ในระดับมาก (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.53) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาใช้เทคโนโลยีได้อย่าง
สร้างสรรค์และมีประสิทธิภาพ, ผู้บริหารสถานศึกษาใช้เทคโนโลยีในการสร้างเครือข่ายชุมชนแห่ง
การเรียนรู้ออนไลน์เพื่อแลกเปล่ียนข้อมูลและประสบการณ์ เช่น Website Line Facebook เป็น
ต้น, ผู้บริหารสถานศึกษาใช้ข้อมูลสารสนเทศท่ีทันสมัยหลากหลายแหล่งข้อมูลท่ีน่าเช่ือถือ (𝑥𝑥𝑥𝑥=
3.80, 3.61, 3.57) ตามล าดับ (6). ระดับการพัฒนาทักษะของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 ทักษะด้านการสร้างทีมงาน อยู่ใน
ระดับมาก (𝑥𝑥𝑥𝑥= 3.82) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้ทุกคนในทีม 
ร่วมกันคิด แก้ปัญหาและรับผิดชอบร่วมกัน, ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถน าองค์กรให้เป็นท่ียอมรับ
ของสังคมและเป็นผู้ตามท่ีดีได้เหมาะสมกับสถานการณ์, ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถสร้างให้ทุกคน
มีความส าคัญและรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของทีมงาน (𝑥𝑥𝑥𝑥=4.07, 3.88, 3.81) ตามล าดับ และ (7.) ระดับ
การพัฒนาทักษะของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 ทักษะความเป็นผู้น าท่ีมีวิสัยทัศน์อยู่ในระดับมาก (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.93) เมื่อ
พิจารณารายข้อพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถปรับเปล่ียนวิสัยทัศน์ได้อย่างก้าวไกล , ผู้บริหาร
สถานศึกษายอมรับมุมมองและวิสัยทัศน์ผู้ อ่ืนได้อย่างเหมาะสม , ผู้บริหารสถานศึกษาเพิ่มขีด
ความสามารถของบุคลากรในองค์กรให้ท างานตามความถนัด (𝑥𝑥𝑥𝑥=4.02, 4.02, 3.93) ตามล าดับ  
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 การทดสอบการเปรียบเทียบการเปรียบเทียบลักษณะสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม
ท่ีแตกต่างกัน จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณ์การท างาน ขนาดของสถานศึกษา 
มีระดับค่าเฉล่ียเก่ียวกับการพัฒนาทักษะของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 สังกัดส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 ท่ีแตกต่างกัน ซ่ึงการทดสอบสมมุติฐาน พบว่า  
(1.) ลักษณะสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามท่ีแตกต่างกันทางด้านเพศ โดยภาพรวม มีระดับ
ค่าเฉล่ียเก่ียวกับการพัฒนาทักษะของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 (2.) 
ลักษณะสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามท่ีแตกต่างกันทางด้านอายุ โดยภาพรวม มีระดับค่าเฉล่ีย
เก่ียวกับการพัฒนาทักษะของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 (3.) 
ลักษณะสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามท่ีแตกต่างกันทางด้านประสบการณ์ในการท างาน โดย
ภาพรวม มีระดับค่าเฉล่ียเก่ียวกับการพัฒนาทักษะของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 สังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 แตกต่างกัน  (4.) ลักษณะสถานภาพ
ของผู้ตอบแบบสอบถามท่ีแตกต่างกันทางด้านระดับการศึกษา โดยภาพรวม มีระดับค่าเฉล่ีย
เก่ียวกับการพัฒนาทักษะของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 (5.) 
ลักษณะสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามท่ีแตกต่างกันทางด้านขนาดสถานศึกษา โดยภาพรวม มี
ระดับค่าเฉล่ียเก่ียวกับการพัฒนาทักษะของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 ของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 แตกต่างกัน  อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 สามารถสรุปได้ดังภาพที่ 1 
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* หมายถึง มีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.05 (Sig.) 
                 หมายถึง มีความแตกตา่งกัน                               หมายถึง ไม่แตกต่างกัน 

ภาพที่ 1 การสรุปผลสมมติฐานการวิจัย 
 
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
 การวิจัยเรื่อง การพัฒนาทักษะของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 สังกัดส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3มีประเด็นท่ีสามารถมาอภิปรายผลได้ 2 ประเด็น
ดังนี้ 
 1. ระดับการพัฒนาทักษะของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 โดยรวมอยู่ในระดับมาก (𝑥𝑥𝑥𝑥=3.91) ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากว่า 
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 สามารถวางแผน
ได้ท้ังในระยะส้ันและระยะยาว สามารถบริหารงบประมาณได้อย่างถูกต้องโปร่งใสตรวจสอบได้และเกิด
ประโยชน์สุด สามารถจัดให้ชุมชนเป็นส่วนหนึ่งในการบริหารจัดการและสามารถบริหารการเปล่ียนแปลง
เกิดขึ้นในอนาคตได้ สามารถคิดวิเคราะห์ แยกแยะข้อมูลสภาพปัญหาและความต้องการของผู้มีส่วน
เก่ียวข้อง ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดรับส่ิงใหม่ ๆ ท่ีหลากหลายเพื่อความก้าวหน้าในอนาคต , ผู้บริหาร
สถานศึกษาสามารถ มองภาพรวม ความสัมพันธ์ ผลกระทบส่วนต่าง ๆ ของสถานศึกษาจากส่วนย่อยไป
หาส่วนรวมได้อย่างชัดเจน มีความเข้าใจในหลักสูตรและมีหลักสูตรที่เป็นอัตลักษณ์เหมาะสมกับบริบท

ระดับการพัฒนาทักษะการบริหารของ
ผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 

1) ทักษะด้านกระบวนการปฏิบัติ  
2) ทักษะกระบวนการทางปัญญา  
3) ทักษะการเรียนรู้  
4) ทักษะด้านการส่ือสารอย่างมีประสิทธิภาพ 
 5) ทักษะด้านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
เพื่อการจัดการ  
6) ทักษะด้านการสร้างทีมงาน  
7) ทักษะความเป็นผู้น าท่ีมีวิสัยทัศน์ 
  

เพศ (Sig. 0.85) 

อายุ (Sig. 0.04*) 

ระดับการศึกษา (Sig. 0.03*) 

ประสบการณ์การท างาน 
(Sig. 0.52) 

 
ขนาดของสถานศึกษา 

(Sig. 0.00*) 
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และความต้องการของ ชุมชน ใช้กลยุทธ์ในการจัดการเรียนการสอนท่ีสะท้อนให้เห็นความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรม และความแตกต่างของผู้เรียน ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถพัฒนาและตรวจสอบ
กระบวนการในการปรับปรุง สามารถน าการส่ือสารอย่างมืออาชีพ สามารถเผยแพร่ประชาสัมพันธ์
กิจกรรมผลงานไปสู่องค์กรภายนอกได้ทันเวลาต่อเนื่อง สามารถเจรจาต่อรองโน้มน้าวและเกล้ียกล่อม
เพื่อให้เกิดผลดีในการปฏิบัติงาน ผู้บริหารสถานศึกษาใช้เ ทคโนโลยีได้อย่างสร้างสรรค์และมี
ประสิทธิภาพ สามารถใช้ข้อมูลสารสนเทศท่ีทันสมัยหลากหลายแหล่งข้อมูลท่ีน่าเช่ือถือ สามารถเรียกใช้
งานข้อมูลสารสนเทศได้ง่ายสะดวกรวดเร็วทุกท่ีทุกเวลา สามารถน าองค์กรให้เป็นท่ียอมรับของสังคม
และเป็นผู้ตามท่ีดีได้เหมาะสมกับสถานการณ์ ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้ทุกคนในทีม ร่วมกันคิด 
แก้ปัญหาและรับผิดชอบร่วมกัน สามารถแก้ปัญหาแบบร่วมมือได้เป็นอย่างดี เป็นผู้ท่ียอมรับมุมมองและ
วิสัยทัศน์ผู้อ่ืนได้อย่างเหมาะสม สามารถปรับเปล่ียนวิสัยทัศน์ได้อย่างก้าวไกล เพิ่มขีดความสามารถของ
บุคลากรในองค์กรให้ท างานตามความถนัด ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของ บุญมา แพ่งศรีสาร (2561) 
พบว่า ผู้บริหารการศึกษาในศตวรรษใหม่จะต้องพัฒนาทักษะด้านประสิทธิผลเชิงกระบวนการความเป็น
ผู้น าท่ีสามารถต่อยอดนวัตกรรมการพัฒนาองค์กรอย่างเนื่องไม่หยุดอยู่กับท่ีซ่ึงต้องปรับเปล่ียนแปลง
องค์กรไปสู่ความยึดหยุ่นให้มากท่ีสุด ด้านการรับการรู้ข้อมูลข่าวสาร สารสนเทศในระดับสากลท้ังท่ีเป็น
ระดับท้องถิ่น และระดับนานาชาติ ด้านการเป็นผู้น าทีมงานท่ีมีศักยภาพสูงสุดด้วยการทางานเชิงการมี
ส่วนร่วมของทีมงาน ด้านการท างานภายใต้ความแปลกแยกของชาติพันธ์ุ ศาสนาเช้ือชาติ และความคิด
ต่าง ๆ ด้านวิสัยทัศน์และเป้าหมายขององค์กร ด้านความอุดมการณ์และคุณธรรมท่ีโดดเด่น และมีภาวะ
ผู้น าเชิงกลยุทธ์การบริหารจัดการองค์กร และสอดคล้องกับงานวิจัยของ มณฑาทิพย์ นามนุ (2561) 
ผลการวิจัยพบว่า ทักษะของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 อยู่ในระดับมาก ท้ังในภาพรวมและรายด้าน และสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ อดุลย์พร ชุ่มชวย และธีระพงศ์ บุศรากูล (2561) พบว่า ทักษะการบริหารในศตวรรษท่ี 21 ของ
ผู้บริหารสถานศึกษาส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอ่างทอง โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก
ท่ีสุด เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือด้านความยืดหยุ่นและการปรับตัว รองลงมา 
คือ ด้านภาวะผู้น าและความรับผิดชอบ ด้านการริเริ่มสร้างสรรค์และการเป็นตัวของตัวเอง และด้านการ
เป็นผู้สร้างหรือผลิตและ รับผิดชอบเช่ือถือได้ ส่วนด้านท่ีมีค่าเฉล่ียต่ าสุด คือ ด้านทักษะด้านสังคมและ
ทักษะข้ามวัฒนธรรม และสอดคล้องกับงานวิจัยของวัตสัน (Waston, 2000) ผลการศึกษาพบว่า ผู้น าใน
ภาคเอกชน รับรู้ถึงความส าคัญอย่างมากเก่ียวกับกระแสโลกาภิวัตน์ การมีวิสัยทัศน์ การท างานเป็นทีม 
ความสามารถในการเรียนรู้ ทักษะการสอน การเจรจาต่อรอง ทักษะระหว่างบุคคลจริยธรรม ทักษะของ
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การเป็นผู้ประกอบการ การแก้ปัญหา ความคิดริเริ่ม ความอดทน การใช้เทคโนโลยีและการตื่นตัวกับ
กระแสโลกาภิวัตน์ 
 2. ลักษณะสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามท่ีแตกต่างกันทางด้านเพศ และประสบการณ์
การท างาน มีระดับค่าเฉล่ียเก่ียวกับการพัฒนาทักษะของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 สังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 ไม่แตกต่างกัน ส่วนลักษณะสถานภาพของ
ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีแตกต่างกันทางด้านอายุ ระดับการศึกษา และขนาดสถานศึกษามีระดับค่าเฉล่ีย
เก่ียวกับการพัฒนาทักษะของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ท้ังนี้อาจเนื่องมาจาก
ว่า ผู้บริหารสถานศึกษาเพศชายหรือหญิง และประสบการณ์ท างานแตกต่างกันมีความคิดเห็นไปใน
ทิศทางเดียวกันว่า ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 
3 มีการพัฒนาทักษะของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 อย่างต่อเนื่อง และในส่วนของผู้บริหาร
สถานศึกษาท่ีมีอายุต่างกัน ระดับการศึกษาต่างกัน และปฏิบัติงานในสถานศึกษาขนาดเล็ก มีความ
คิดเห็นต่อการพัฒนาทักษะของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 น้อยกว่าผู้ตอบแบบสอบถามท่ีอยู่
ในกลุ่มสถานศึกษาขนาดกลาง และสถานศึกษาขนาดใหญ่อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ผู้ตอบ
แบบสอบถามท่ีอยู่ในกลุ่มสถานศึกษาขนาดกลาง มีความคิดเห็นต่อการพัฒนาทักษะของผู้บริหาร
สถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 น้อยกว่าผู้ตอบแบบสอบถามท่ีอยู่ในกลุ่มสถานศึกษาขนาดใหญ่ อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ ท่ีระดับ 0.05 ซ่ึงในสถานศึกษาขนาดใหญ่มี ส่ือ เทคโนโลยี นวัตกรรม รวมท้ัง
งบประมาณท่ีมากกว่าสถานศึกษาขนาดกลางและขนาดเล็ก จึงสามารรถจัดตั้งโครงการเพื่อพัฒนา
ผู้บริหารและบุคลากรได้มากกว่า ดังนั้นจึงส่งผลให้มีค่าเฉล่ียมากกว่าสถานศึกษาขนาดกลาง และสถาน
ขนาดเล็ก ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ มณฑาทิพย์ นามนุ (2561) ผลการวิจัยพบว่า การเปรียบเทียบ
ทักษะของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ปทุมธานี เขต 2 จ าแนกตามเพศ และประสบการณ์ท างาน ไม่แตกต่างกันและสอดคล้องกับงานวิจัยของ
อดุลย์พร ชุ่มชวย และธีระพงศ์ บุศรากูล (2562) พบว่า ผลการเปรียบเทียบทักษะการบริหารในศตวรรษ
ท่ี 21 ของผู้บริหารสถานศึกษาส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอ่างทอง จ าแนกตาม
ประสบการณ์การบริหารงานของผู้บริหาร ต่างกัน เห็นว่าทักษะการบริหารในศตวรรษท่ี 21 ของ
ผู้บริหารสถานศึกษาส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง ไม่แตกต่าง 
 
ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
 1. ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ 
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 ความรู้ในเชิงวิชาการที่เกิดขึ้นใหม่ในงานวิจัยนี้คือ การน าทักษะด้านมนุษย์ทักษะด้าน
การบริหารและทักษะด้านการสร้างทีมงาน ไปสร้างและพัฒนารูปแบบการพัฒนาทักษะของ
ผู้บริหารให้สอดคล้องและรองรับการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี 21 และผู้บริหารสถานศึกษา โดยน า
ผลการศึกษาไปจัดท าเป็นแผนพัฒนาทักษะของตนเอง เพื่อน าไปใช้ประยุกต์ใช้ในการพัฒนาองค์กร
กับการศึกษาเพื่อให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงในยุคโลกาภิวัตน์ตามแนวโน้มท่ีเปล่ียนไปของการศึกษา
กับเป้าหมายการศึกษาของนโยบายไทยแลนด์ 4.0 ด้านการศึกษา 
 2. ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังต่อไป 
 ควรมีการศึกษาการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาควรยึดหลักการบริหารแบบทักษะด้าน
มนุษย์ คือ ผู้บริหารสถานศึกษาควรให้ความส า คัญกับความแตกต่างระหว่างพฤติกรรมและ
วัฒนธรรม มีความยืดหยุ่น มีมนุษยสัมพันธ์ท่ีดีต่อผู้ร่วมงานและบุคคลภายนอก ยอมรับนับถือให้
เกียรติซ่ึงกันและกันเป็นแบบอย่างท่ีดีและสร้างความศรัทธาแก่บุคคลรอบข้างเพื่อให้การบริหารงาน
ในโรงเรียนประสบความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
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ประวัติศาสตร์คัดสรรว่าด้วยนโยบายเส้นทางสายไหม 
Selected History on Silk Road Policy 

 
พงศ์สวัสดิ์ ราชจันทร์1  เสกสรรค์ สนวา2 
Pongsawut Rachjun, Seksan Sonwa 

 
บทคัดย่อ (Abstract) 
 Prof. David Arase กล่าวไว้ในบทความว่า “การประกาศนโยบายเส้นทางสายไหมใน
คริสต์ศตวรรษ ท่ี 21 เมื่อ ค.ศ.2013 นั้น  เป็นการริเริ่มการสร้างเครือข่ายการเช่ือมโยง และสร้างความ
ร่วมมือในทวีปเอเชียและยุโรป ซ่ึงเรียกว่า “ชุมชนแห่งโชคชะตาร่วมกัน” ด้วยการบูรณาการทาง
เศรษฐกิจด้วยผลประโยชน์ทางการค้าและการเงิน ซ่ึงนโยบายดังกล่าวได้รับการตอบรับเป็นอย่างดีจาก
ประเทศในเอเชียและยุโรป  ในอดีตความหมายของ “ประวัติศาสตร์” มักอธิบายว่า ประวัติศาสตร์เป็น
เรื่องอดีตท่ีเกิดขึ้นมาแล้ว 25 ปี หรือบ้างเสนอว่าต้องเกิดมาแล้ว 10 ปี ซ่ึงปัจจุบันถือว่าเรื่องท่ีเกิดขึ้น
ในอดีต อาจเป็นเมื่อวานนี้หรือไม่ก่ีวินาทีท่ีผ่านมาเป็นประวัติศาสตร์เช่นกัน ประวัติศาสตร์ จึงหมายถึง 
การบรรยายและอธิบายถึงเรื่องราว ในอดีตโดยเฉพาะความเปล่ียนแปลงของสังคมในมิติเวลา และให้
ความส าคัญกับการใช้หลักฐานโดยเฉพาะหลักฐานช้ันต้น อย่างไรก็ตาม เพื่อให้เกิดความถูกต้องชัดเจน
จึงมีการตรวจสอบความน่าเช่ือถือของหลักฐานเหล่านั้นตามวิธีการทางประวัติศาสตร์ด้วย  ดังนั้น 
“ประวัติศาสตร์คัดสรรว่าด้วยนโยบายเส้นทางสายไหม” จึงเป็นเรื่องราวในอดีตของประเทศจีนท่ี
ด าเนินนโยบายเส้นทางสายไหม เพื่อต้องการใช้เศรษฐกิจเป็นกลไกส าคัญในการแก้ไข พัฒนาความ
เจริญ ภายในประเทศและขยายอิทธิพลของจีนเข้าไปสู่ประเทศต่าง  ๆ ตามรายทางของนโยบาย
ดังกล่าวอันจะส่งเสริมความเป็นประเทศมหาอ านาจของตนในเวทีโลก หากจีนสามารถด าเนินนโยบาย
ดังกล่าวได้ส าเร็จจะท าให้จีนสามารถควบคุมวัตถุดิบ แหล่งเงินทุน การค้าของโลกและมีความได้เปรียบ
ในการแข่งขัน ด้านการผลิตสินค้า รวมท้ังมีบทบาทส าคัญในระเบียบเศรษฐกิจแบบเสรีระหว่างประเทศ 
ค าส าคัญ (Keywords):  ประวัติศาสตร์; นโยบาย;  เส้นทางสายไหม 
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ประวัติศาสตร์คัดสรรว่าด้วยนโยบายเส้นทางสายไหม 
Selected History on Silk Road Policy 

 
พงศ์สวัสดิ์ ราชจันทร์1  เสกสรรค์ สนวา2 
Pongsawut Rachjun, Seksan Sonwa 

 
บทคัดย่อ (Abstract) 
 Prof. David Arase กล่าวไว้ในบทความว่า “การประกาศนโยบายเส้นทางสายไหมใน
คริสต์ศตวรรษ ท่ี 21 เมื่อ ค.ศ.2013 นั้น  เป็นการริเริ่มการสร้างเครือข่ายการเช่ือมโยง และสร้างความ
ร่วมมือในทวีปเอเชียและยุโรป ซ่ึงเรียกว่า “ชุมชนแห่งโชคชะตาร่วมกัน” ด้วยการบูรณาการทาง
เศรษฐกิจด้วยผลประโยชน์ทางการค้าและการเงิน ซ่ึงนโยบายดังกล่าวได้รับการตอบรับเป็นอย่างดีจาก
ประเทศในเอเชียและยุโรป  ในอดีตความหมายของ “ประวัติศาสตร์” มักอธิบายว่า ประวัติศาสตร์เป็น
เรื่องอดีตท่ีเกิดขึ้นมาแล้ว 25 ปี หรือบ้างเสนอว่าต้องเกิดมาแล้ว 10 ปี ซ่ึงปัจจุบันถือว่าเรื่องท่ีเกิดขึ้น
ในอดีต อาจเป็นเมื่อวานนี้หรือไม่ก่ีวินาทีท่ีผ่านมาเป็นประวัติศาสตร์เช่นกัน ประวัติศาสตร์ จึงหมายถึง 
การบรรยายและอธิบายถึงเรื่องราว ในอดีตโดยเฉพาะความเปล่ียนแปลงของสังคมในมิติเวลา และให้
ความส าคัญกับการใช้หลักฐานโดยเฉพาะหลักฐานช้ันต้น อย่างไรก็ตาม เพื่อให้เกิดความถูกต้องชัดเจน
จึงมีการตรวจสอบความน่าเช่ือถือของหลักฐานเหล่านั้นตามวิธีการทางประวัติศาสตร์ด้วย  ดังนั้น 
“ประวัติศาสตร์คัดสรรว่าด้วยนโยบายเส้นทางสายไหม” จึงเป็นเรื่องราวในอดีตของประเทศจีนท่ี
ด าเนินนโยบายเส้นทางสายไหม เพื่อต้องการใช้เศรษฐกิจเป็นกลไกส าคัญในการแก้ไข พัฒนาความ
เจริญ ภายในประเทศและขยายอิทธิพลของจีนเข้าไปสู่ประเทศต่าง  ๆ ตามรายทางของนโยบาย
ดังกล่าวอันจะส่งเสริมความเป็นประเทศมหาอ านาจของตนในเวทีโลก หากจีนสามารถด าเนินนโยบาย
ดังกล่าวได้ส าเร็จจะท าให้จีนสามารถควบคุมวัตถุดิบ แหล่งเงินทุน การค้าของโลกและมีความได้เปรียบ
ในการแข่งขัน ด้านการผลิตสินค้า รวมท้ังมีบทบาทส าคัญในระเบียบเศรษฐกิจแบบเสรีระหว่างประเทศ 
ค าส าคัญ (Keywords):  ประวัติศาสตร์; นโยบาย;  เส้นทางสายไหม 
 

                                                             
Received: 2021-01-21 Revised: 202021-06-15 Accepted: 2021-06-15 

1 2คณะนิติรัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด Faculty of Law and Politics, Roi Et 
Rajabhat University, E-mail: seat007@outlook.com 
 

แนวทางการบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีนส าหรับโรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน) 
สังกัดกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยองค์ประกอบหลักที่ส าคัญ 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) เป้าหมายและ
หลักการ 2) หลักสูตรและสื่อการสอน 3) เทคนิคและวิธีการสอน และ 4) การพัฒนาผู้สอนและผู้เรียน  
ค าส าคัญ: แนวทาง, การบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีน,  โรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน)   

 
Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 
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Abstract 
 Prof David Arase said in the article: "Announcing the route policySilk in the 
21st century in 2013 is the initiative to create a network of connections. And build 
cooperation in Asia and Europe, which is known as the "Community of Common 
Destiny" by integrating the economy with benefits. Trade and finance The policy has 
been well received by Asian and European countries. In the past the meaning of 
“History” often describes history as something that happened 25 years ago, or some 
suggest that it was 10 years ago. May be yesterday Or the last few seconds is history 
as well. History means narrating and explaining the past, especially the changes of 
society in time. And place importance on the use of evidence, especially the primary 
evidence. Of those evidence based on historical methods as well. Therefore, “the 
selected history of the Silk Road policy” is a story in the past of China who 
implemented the Silk Road policy. To want to use the economy as an important 
mechanism for solving Develop Domestic and expanding Chinese influence into other 
countries along the way of the policy. Which will promote their being a superpower 
on the world stage If China is able to execute this policy, it will give China control 
over raw materials, world trade capital and a competitive advantage. Product 
production It also plays an important role in the free international economic order  
Keywords:  History; Policy; Silk Road  
 
บทน า (Introduction) 
 “ประวัติศาสตร์” เป็นความพยายามของมนุษย์อีกอย่างหนึ่งท่ีจะอธิบายถึงความเป็นมาใน
อดีตของตน อดีตก็เป็นส่วนหนึ่งท่ีอยู่ใกล้ชิดกับมนุษย์เช่นเดียวกันกับภูเขา ลม ออกซิเจน สังคม การ
ปกครอง ฯลฯ เนื่องจากว่าอดีตเป็นส่วนหนึ่งของเวลาอันไม่อาจแยกออกจากปัจจุบันหรืออนาคตได้  
ดังนั้น อดีตจึงเป็นส่ิงท่ีมนุษย์เข้าใจ” หรืออีกอย่างท่ี ไฮน์ริค วิงคเลอร์ (Heinrich Winkler) กล่าวไว้ว่า 
ประวัติศาสตร์ไม่อาจท าหน้าท่ีเล่าเหตุการณ์ในอดีตอย่างเดียว แต่ต้องท าหน้าท่ีวิจัยสภาพที่เกิดขึ้นด้วย 
นี่คือหน้าท่ีทางสังคมของประวัติศาสตร์ (นิธิ เอียวศรีวงศ์. 2557: 67) 
 เมื่อประวัติศาสตร์มีหลายประเภท บริบททางสังคมแต่ละแห่งก็ต่างกัน ความคิดของมนุษย์               
จึงหลากหลาย ประวัติศาสตร์จึงไม่เพียงแต่มีข้อมูลท่ีมีปริมาณมหาศาล แต่ยังมีวิธีการจ าแนกข้อมูล  

อธิบายข้อมูลและระเบียบวิธีวิจัยท่ีแตกต่างกันด้วย เฉกเช่น นโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (one belt 
and one roadInitiative : obor) ซ่ึงเป็นความริเริ่มของรัฐบาลจีนท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อรื้อฟื้นเส้นทาง
สายไหมในอดีต     ซ่ึงเช่ือมโยงทวีปเอเชีย ยุโรป และแอฟริกาประธานาธิบดีสีจิ้นผิงของจีนได้
ประกาศใช้นโยบายเส้นทางสายไหมเมื่อเดือนกันยายน ค.ศ. 2013 และประกาศใช้เส้นทางสายไหม
ทางทะเลเมื่อเดือนตุลาคม ค.ศ. 2013 โดยการน าแนวคิดเรื่อง “เส้นทางสายไหม” ซ่ึงเป็นเส้นทาง
โบราณท่ีใช้เดินทางคมนาคมขนส่งสินค้าระหว่างจีนกับทวีปยุโรปท่ีเกิดขึ้นมาในช่วง  200 ปีก่อน
คริสตกาล จึงเป็นท่ีน่าสังเกตอย่างยิ่งว่า การน าเสนอรายละเอียดดังกล่าว  ท้ังในข้อมูลข่าวสาร ระบบ
ออนไลน์ ช่องทางต่างๆ ยังขาดความละเอียดเชิงเนื้อหาในเชิงนโยบายและการปฏิบัติ ท้ังยังไม่ได้ระบุ
ปริมณฑทลของเนื้อหาท่ีมากพอจะท าให้ผู้ศึกษาหรือผู้อ่านเข้าใจอย่างถ่องแท้ (Public Affairs. 2004 : 
13 - 20) 
 จากท่ีกล่าวในข้างต้นจะเห็นได้ว่า นี่คือความบกพร่องหรือความหลงลืมหรือการจงใจลืมท่ี
เรียก อีกอย่างหนึ่งว่า “ประวัติศาสตร์คัดสรรน าเสนอ” ดังนั้น บทความนี้จึงมุ่งคัดสรรน าเสนอองค์
ความรู้เก่ียวกับนโยบายเส้นทางสายไหมอย่างรอบด้าน ซ่ึงการน าเสนอแบ่งเป็น 4 ส่วน กล่าวคือ ส่วน
แรก : ว่าด้วยเรื่องประวัติศาสตร์ ส่วนท่ีสอง : ว่าด้วยเรื่องนโยบายเส้นทางสายไหม ส่วนท่ีสาม : ว่า
ด้วยเรื่องยุทธศาสตร์เส้นทาง สายไหม  และส่วนสุดท้ายเป็นการสรุป 
 
ว่าด้วยเร่ืองประวัติศาสตร์ 
 ความหมายของประวัติศาสตร์ 
 ค าว่า ประวัติศาสตร์ มาจากภาษาอังกฤษ history ซ่ึงมาจากภาษากรีกว่า historia แปลว่า        
การสืบสวน โดยผู้ท่ีประดิษฐ์ค าดังกล่าวคือ เฮโรโดตัส (herodotus) ชาวกรีก ซ่ึงได้รับยกย่องว่าเป็น
บิดาแห่งวิชาประวัติศาสตร์ เมื่อประมาณ 2,000 ปีท่ีผ่านมา เฮโรโดตัสได้ตั้งค าถามว่า เพราะเหตุ ใด
กรีกกับเปอร์เซียจึงท าสงครามกัน และเพราะเหตุใดซ่ึงกรีกเป็นชาติเล็กจึงสามารถรบชนะเปอร์เซียซ่ึง
เป็นชาติใหญ่กว่าได้ หลังจากนั้นเขาจึงท าการค้นคว้า สืบสวน สอบสวน จากสถานท่ีต่าง  ๆ เพื่อให้ได้
ค าตอบต่าง ๆ เพื่อให้ได้ค าตอบดังกล่าว ส าหรับคนไทยในอดีตเรียกการศึกษาเร่ืองราวท่ีผ่านมา ว่า 
ต านานและพงศาวดาร ต่อมารัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 6 (พ.ศ.2453 - 
2468) ได้มีการบัญญัติศัพท์ เรียกการศึกษาเรื่องของอดีตดังกล่าว ว่า “ประวัติศาสตร์” 
 มีผู้อธิบายและให้ความหมายค าว่า ประวัติศาสตร์ ต่างๆ กันและความหมายท่ีต่างกัน
เหล่านั้นท าให้   มีวิธีการศึกษาประวัติศาสตร์แตกต่างกันด้วย นักประวัติศาสตร์คนส าคัญของกลุ่ม
แนวคิดแบบปฏิฐานิยมหรือโพสิติวิสต์ (positivism) เช่น เลโอโปลด์ ฟอน รันเก (Leopold von 
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อธิบายข้อมูลและระเบียบวิธีวิจัยท่ีแตกต่างกันด้วย เฉกเช่น นโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (one belt 
and one roadInitiative : obor) ซ่ึงเป็นความริเริ่มของรัฐบาลจีนท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อรื้อฟื้นเส้นทาง
สายไหมในอดีต     ซ่ึงเช่ือมโยงทวีปเอเชีย ยุโรป และแอฟริกาประธานาธิบดีสีจิ้นผิงของจีนได้
ประกาศใช้นโยบายเส้นทางสายไหมเมื่อเดือนกันยายน ค.ศ. 2013 และประกาศใช้เส้นทางสายไหม
ทางทะเลเมื่อเดือนตุลาคม ค.ศ. 2013 โดยการน าแนวคิดเร่ือง “เส้นทางสายไหม” ซ่ึงเป็นเส้นทาง
โบราณท่ีใช้เดินทางคมนาคมขนส่งสินค้าระหว่างจีนกับทวีปยุโรปท่ีเกิดขึ้นมาในช่วง  200 ปีก่อน
คริสตกาล จึงเป็นท่ีน่าสังเกตอย่างยิ่งว่า การน าเสนอรายละเอียดดังกล่าว  ท้ังในข้อมูลข่าวสาร ระบบ
ออนไลน์ ช่องทางต่างๆ ยังขาดความละเอียดเชิงเนื้อหาในเชิงนโยบายและการปฏิบัติ ท้ังยังไม่ได้ระบุ
ปริมณฑทลของเนื้อหาท่ีมากพอจะท าให้ผู้ศึกษาหรือผู้อ่านเข้าใจอย่างถ่องแท้ (Public Affairs. 2004 : 
13 - 20) 
 จากท่ีกล่าวในข้างต้นจะเห็นได้ว่า นี่คือความบกพร่องหรือความหลงลืมหรือการจงใจลืมท่ี
เรียก อีกอย่างหนึ่งว่า “ประวัติศาสตร์คัดสรรน าเสนอ” ดังนั้น บทความนี้จึงมุ่งคัดสรรน าเสนอองค์
ความรู้เก่ียวกับนโยบายเส้นทางสายไหมอย่างรอบด้าน ซ่ึงการน าเสนอแบ่งเป็น 4 ส่วน กล่าวคือ ส่วน
แรก : ว่าด้วยเรื่องประวัติศาสตร์ ส่วนท่ีสอง : ว่าด้วยเรื่องนโยบายเส้นทางสายไหม ส่วนท่ีสาม : ว่า
ด้วยเรื่องยุทธศาสตร์เส้นทาง สายไหม  และส่วนสุดท้ายเป็นการสรุป 
 
ว่าด้วยเร่ืองประวัติศาสตร์ 
 ความหมายของประวัติศาสตร์ 
 ค าว่า ประวัติศาสตร์ มาจากภาษาอังกฤษ history ซ่ึงมาจากภาษากรีกว่า historia แปลว่า        
การสืบสวน โดยผู้ท่ีประดิษฐ์ค าดังกล่าวคือ เฮโรโดตัส (herodotus) ชาวกรีก ซ่ึงได้รับยกย่องว่าเป็น
บิดาแห่งวิชาประวัติศาสตร์ เมื่อประมาณ 2,000 ปีท่ีผ่านมา เฮโรโดตัสได้ตั้งค าถามว่า เพราะเหตุ ใด
กรีกกับเปอร์เซียจึงท าสงครามกัน และเพราะเหตุใดซ่ึงกรีกเป็นชาติเล็กจึงสามารถรบชนะเปอร์เซียซ่ึง
เป็นชาติใหญ่กว่าได้ หลังจากนั้นเขาจึงท าการค้นคว้า สืบสวน สอบสวน จากสถานท่ีต่าง  ๆ เพื่อให้ได้
ค าตอบต่าง ๆ เพื่อให้ได้ค าตอบดังกล่าว ส าหรับคนไทยในอดีตเรียกการศึกษาเรื่องราวท่ีผ่านมา ว่า 
ต านานและพงศาวดาร ต่อมารัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 6 (พ.ศ.2453 - 
2468) ได้มีการบัญญัติศัพท์ เรียกการศึกษาเรื่องของอดีตดังกล่าว ว่า “ประวัติศาสตร์” 
 มีผู้อธิบายและให้ความหมายค าว่า ประวัติศาสตร์ ต่างๆ กันและความหมายท่ีต่างกัน
เหล่านั้นท าให้   มีวิธีการศึกษาประวัติศาสตร์แตกต่างกันด้วย นักประวัติศาสตร์คนส าคัญของกลุ่ม
แนวคิดแบบปฏิฐานิยมหรือโพสิติวิสต์ (positivism) เช่น เลโอโปลด์ ฟอน รันเก (Leopold von 
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ranke. 1795 - 1886) ชาวเยอรมัน     กล่าวว่า “ประวัติศาสตร์เคยได้รับหน้าท่ีการตัดสินอดีต เพื่อส่ัง
สอนปัจจุบัน เพื่อประโยชน์ของอนาคต หน้าท่ีเช่นนี้ ประวัติศาสตร์ไม่ต้องการ “ประวัติศาสตร์ต้องการ
แสดงให้เห็นแต่เพียงว่าเกิดอะไรขึ้นจริงๆ” (It wants to show only what really happened - 
wie es eigentlich gewesen) อี เอช คาร์ (E.H.Car)  ชาวอังกฤษให้ความหมายว่า ประวัติศาสตร์คือ 
“เรื่องราวอันต่อเนื่องของการโต้ตอบระหว่างนักประวัติศาสตร์กับหลักฐานข้อเท็จจริง และเป็นบท
สนทนาท่ีไม่มีท่ีส้ินสุดระหว่างปัจจุบันกับอดีต” (นิธิ เอียวศรีวงศ์. 2525 : 5-7) 
 ลักษณะส าคัญของประวัติศาสตร์ 
 โดยความเข้าใจท่ัวไป ประวัติศาสตร์คือ เรื่องของอดีต หรือเรื่องท่ีผ่านมาแล้ว ความเข้าใจ
ดังกล่าวมิได้ครอบคลุมลักษณะส าคัญของค าว่า ประวัติศาสตร์ ไว้ได้ท้ังหมด อาจกล่าวได้ว่าลักษณะ
ส าคัญของประวัติศาสตร์มีลักษณะ ดังนี้  (นิธิ เอียวศรีวงศ์ และ อาคม พัฒิยะ. 2525) 
 1) การศึกษาประวัติศาสตร์ 
 คือ การศึกษาอดีต อดีตของประวัติศาสตร์เป็นอดีตของมนุษย์ โดยมุ่งตอบค าถาม มนุษย์มี
ก าเนิดมาอย่างไร ท าอะไรไว้บ้าง และเพราะอะไรจึงท าเช่นนั้น อดีตของประวัติศาสตร์เก่ียวข้องกับ
อดีตของมนุษย์จ านวนมาก แต่ถ้าเป็นจ านวนน้อย คนจ านวนน้อยนั้นต้องสามารถเป็นตัวแทนของคน
จ านวนมากได้ เช่น จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ซ่ึงได้เปล่ียนแปลงสังคมไทยให้เป็นสังคมทุนนิยมเด่นชัดขึ้น 
ความพยายามท่ีท าให้ ไทยก้าวไปสู่ระบบอุตสาหกรรมโดยสร้ างระบบพื้น ท่ีทาง เศรษฐกิจ 
(infrastructure) อาทิ ไฟฟ้า ถนน เข่ือน สะพาน รวมท้ังได้เปล่ียนแปลงชีวิตชาวไทย โดยเฉพาะคน
อีสานท่ีมุ่งผลิตพืชเศรษฐกิจนอกจากการท านา เพียงอย่างเดียว เพื่อให้สอดคล้องกับค าขวัญในขณะนั้น
ว่า “งานคือเงิน เงินคืองาน บันดาลสุข” ท าให้เกิด การเปล่ียนแปลงในการด าเนินชีวิตของคนจ านวน
มากดังกล่าว จึงท าให้การศึกษา จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เพียงคนเดียวเป็นบุคคลในประวัตศาสตร์ได้ 
 2) ประวัติศาสตร์เป็นเร่ืองของมิติเวลา 
 คือการศึกษาอดีตของสังคมมนุษย์ในมิติของเวลา มิติเวลา ณ ท่ีนี้คือช่วงเหตุการณ์หนึ่งท่ี
แตกต่างไปจากช่วงเหตุการณ์อ่ืน ๆ แล้วจึงให้เวลากับจุดเริ่มต้นเหตุการณ์ และเมื่อเหตุการณ์จบลงท่ี
ท าให้เกิด ความแตกต่างกัน ดังเช่น ถ้าถามค าถามว่าเมืองมหาสารคามซ่ึงตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2408 รัช
สมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 4 มีการขยายตัวอย่างไรอาจตอบได้ว่าเมือง
มหาสารคามมีการขยายตัวตามมิติเวลา 4 ช่วง ดังนี้ ช่วงแรการขยายตัวจากผลจากผลท่ีเกิดจากเจ้า
เมืองมาหาสารคาม ซ่ึงมี 3 คน คือ พระเจริญราชเดช (กวด) พระเจริญราชเดช (ฮึง) และพระเจริญราช
เดช (อุ่น) ผู้คนชาวเมืองได้อาศัยอยู่บริเวณใกล้ ๆ กับโฮง (บ้าน) เจ้าเมือง ต่อมาเมื่อทางราชการได้ยุบ
ระบบกินเมือง ได้ตั้งกระทรวงมหาดไทย และได้ส่งผู้ว่าราชการเมืองหรือผู้ว่าราชการจังหวัดมาแทนเจ้า

เมือง สถานท่ีราชการได้จัดสร้างขึ้นแทนโฮงเจ้าเมืองผู้คนได้เริ่มขยายตัวไปตามสถานท่ีราชการต่างๆ 
ช่วงท่ีสาม เมื่อสถาบันการศึกษาได้สร้างขึ้นท้ังมหาวิทยาลัยครูมหาสารคาม (มหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคาม) โดยเฉพาะวิทยาลัยวิชาการศึกษา  (ต่อมาเป็นมหาวิทยาลัย ศรีนครินทรวิโรฒ
มหาสารคาม และมหาวิทยาลัยมหาสารคาม) มีผลให้ผู้คนเริ่มขยายตัวมาทางตะวันตกของเมืองบริเวณ
ใกล้ ๆ สถาบันทั้งสองแห่ง และช่วงปัจจุบันได้มีการขยายตัวของการลงทุนจากนักธุรกิจ ตามเส้นทาง
ต่างๆ ของเมือง ดังนั้น ความเจริญจึงกระจุกตัวอยู่ในเมืองมหาสารคามและบริเวณรอบ  ๆ สถาบัน
ศึกษา ท้ัง 4 แห่ง และช่วงท่ีส่ี (2525 - ปัจจุบัน) นักลงทุนเริ่มลงทุนบริเวณเส้นทางจากชายขอบของ
ความเจริญรอบๆ สถาบันการศึกษาดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งเส้นทางบริเวณถนนจากเมือง
มหาสารคามไปยังสถาบันราชภัฏมหาสารคามท่ีเลียบคลองสมถวิล เป็นระยะทางประมาณ 3 กิโลเมตร 
มีการซ้ือขายท่ีดินท่ีรกร้างวางเปล่าและก่อสร้างหอพัก ร้านอาหาร เรือนอาศัย นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2525 
เป็นต้นมา  
 3) ประวัติศาสตร์ไม่มีจุดมุ่งหมายหาทฤษฎีการศึกษาทางสังคม (Social science) 
 ซ่ึงได้รับแนวคิดอิทธิพลทางวิทยาศาสตร์ คือพยายามแสวงหาความเหมือนกันของเหตุการณ์      
ท่ีเกิดขึ้นจากการสังเกตและรวบรวมปรากฏการณ์ท่ีเกิดซ้ า ๆ กันจนแน่ใจว่าเป็นเช่นนั้นเสมอ จึงเกิด
ความรู้จนตั้งทฤษฎีขึ้น (theory) เช่น ทฤษฎีอุปสงค์และอุปทาน (demand and supply theory) 
ท่ีว่า เมื่อสินค้ามีปริมาณมากราคาจะถูกลง และสินค้ามีจ านวนน้อยราคาจะสูงขึ้น เนื่องจากมีความ
ต้องการมากขึ้นหรือทฤษฎีทางการเมือง เช่น ถ้าผู้ปกครองกดขี่ข่มเหงราษฎร ราษฎรจะลุกฮือขึ้นมาล้ม
ล้างอ านาจของผู้ปกครองนั้น 
 4) การเข้าใจอดีตของสังคมมนุษย์ 
 คือ การศึกษาว่ามนุษย์ต้องการท าอะไรบ้าง เกิดอะไรขึ้นบ้าง เพราะเหตุใดและเป็นอย่างไร 
ดังนั้น ประวัติศาสตร์จึงเป็นเรื่องของการบรรยายและอธิบาย การบรรยายคือการตอบค าถาม ใคร 
อะไร ท่ีไหน เม่ือไร ส่วนการอธิบายคือการตอบค าถาม  ท าไม อย่างไร โดยท่ัวไปมักเข้าใจกันว่า
ประวัติศาสตร์คือ การเล่าเรื่อง หรือเป็นการบรรยาย แต่แท้จริงประวัติศาสตร์ยังต้องการค าอธิบายอีก
ด้วย ซ่ึงต้องถามว่าท าไม และอย่างไร   กับเหตุการณ์ต่างๆ 
 5) ประวัติศาสตร์ใช้หลักฐานชั้นต้น (Primany sources) และหลักฐานชั้นรอง 
(Secondary sources) 
 ในการศึกษาประวัติศาสตร์ ผู้ศึกษาใช้หลักฐานท่ีสองประเภทแต่ประวัติศาสตร์ให้
ความส าคัญ   กับหลักฐานช้ันต้นมากกว่า หลักฐานช้ันต้น หมายถึง หลักฐานท่ีเกิดขึ้นโดยท่ีผู้สร้าง
หลักฐาน หรือผู้พูด ผู้เขียนอยู่ในเหตุการณ์นั้น ส่วนหลักฐานช้ันรองหมายถึงหลักฐานท่ีผู้พูด ผู้เขียน
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ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 91

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย91

888888874

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย91

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 91

เมือง สถานท่ีราชการได้จัดสร้างขึ้นแทนโฮงเจ้าเมืองผู้คนได้เริ่มขยายตัวไปตามสถานท่ีราชการต่างๆ 
ช่วงท่ีสาม เม่ือสถาบันการศึกษาได้สร้างขึ้นท้ังมหาวิทยาลัยครูมหาสารคาม (มหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคาม) โดยเฉพาะวิทยาลัยวิชาการศึกษา  (ต่อมาเป็นมหาวิทยาลัย ศรีนครินทรวิโรฒ
มหาสารคาม และมหาวิทยาลัยมหาสารคาม) มีผลให้ผู้คนเริ่มขยายตัวมาทางตะวันตกของเมืองบริเวณ
ใกล้ ๆ สถาบันทั้งสองแห่ง และช่วงปัจจุบันได้มีการขยายตัวของการลงทุนจากนักธุรกิจ ตามเส้นทาง
ต่างๆ ของเมือง ดังนั้น ความเจริญจึงกระจุกตัวอยู่ในเมืองมหาสารคามและบริเวณรอบ  ๆ สถาบัน
ศึกษา ท้ัง 4 แห่ง และช่วงท่ีส่ี (2525 - ปัจจุบัน) นักลงทุนเริ่มลงทุนบริเวณเส้นทางจากชายขอบของ
ความเจริญรอบๆ สถาบันการศึกษาดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งเส้นทางบริเวณถนนจากเมือง
มหาสารคามไปยังสถาบันราชภัฏมหาสารคามท่ีเลียบคลองสมถวิล เป็นระยะทางประมาณ 3 กิโลเมตร 
มีการซ้ือขายท่ีดินท่ีรกร้างวางเปล่าและก่อสร้างหอพัก ร้านอาหาร เรือนอาศัย นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2525 
เป็นต้นมา  
 3) ประวัติศาสตร์ไม่มีจุดมุ่งหมายหาทฤษฎีการศึกษาทางสังคม (Social science) 
 ซ่ึงได้รับแนวคิดอิทธิพลทางวิทยาศาสตร์ คือพยายามแสวงหาความเหมือนกันของเหตุการณ์      
ท่ีเกิดขึ้นจากการสังเกตและรวบรวมปรากฏการณ์ท่ีเกิดซ้ า ๆ กันจนแน่ใจว่าเป็นเช่นนั้นเสมอ จึงเกิด
ความรู้จนตั้งทฤษฎีขึ้น (theory) เช่น ทฤษฎีอุปสงค์และอุปทาน (demand and supply theory) 
ท่ีว่า เมื่อสินค้ามีปริมาณมากราคาจะถูกลง และสินค้ามีจ านวนน้อยราคาจะสูงขึ้น เนื่องจากมีความ
ต้องการมากขึ้นหรือทฤษฎีทางการเมือง เช่น ถ้าผู้ปกครองกดขี่ข่มเหงราษฎร ราษฎรจะลุกฮือขึ้นมาล้ม
ล้างอ านาจของผู้ปกครองนั้น 
 4) การเข้าใจอดีตของสังคมมนุษย์ 
 คือ การศึกษาว่ามนุษย์ต้องการท าอะไรบ้าง เกิดอะไรขึ้นบ้าง เพราะเหตุใดและเป็นอย่างไร 
ดังนั้น ประวัติศาสตร์จึงเป็นเรื่องของการบรรยายและอธิบาย การบรรยายคือการตอบค าถาม ใคร 
อะไร ท่ีไหน เมื่อไร ส่วนการอธิบายคือการตอบค าถาม  ท าไม อย่างไร โดยท่ัวไปมักเข้าใจกันว่า
ประวัติศาสตร์คือ การเล่าเรื่อง หรือเป็นการบรรยาย แต่แท้จริงประวัติศาสตร์ยังต้องการค าอธิบายอีก
ด้วย ซ่ึงต้องถามว่าท าไม และอย่างไร   กับเหตุการณ์ต่างๆ 
 5) ประวัติศาสตร์ใช้หลักฐานชั้นต้น (Primany sources) และหลักฐานชั้นรอง 
(Secondary sources) 
 ในการศึกษาประวัติศาสตร์ ผู้ศึกษาใช้หลักฐานท่ีสองประเภทแต่ประวัติศาสตร์ให้
ความส าคัญ   กับหลักฐานช้ันต้นมากกว่า หลักฐานช้ันต้น หมายถึง หลักฐานท่ีเกิดขึ้นโดยท่ีผู้สร้าง
หลักฐาน หรือผู้พูด ผู้เขียนอยู่ในเหตุการณ์นั้น ส่วนหลักฐานช้ันรองหมายถึงหลักฐานท่ีผู้พูด ผู้เขียน
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ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 91

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย91

หลักฐานไม่ได้อยู่ในเหตุการณ์แต่ได้ยินได้ฟังมาแล้วน ามาถ่ายทอดให้ผู้อ่ืนได้ทราบ ดังเช่นกรณีของพระ
มงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 6 ท่ีทรงมี พระราชหัตถเลขากล่าวถึงสมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพ 
ว่า “พระเจ้าบรมวงศ์เธอ พระองค์นี้ ไม่มีศาสนา ไม่มีศีล ไม่มีธรรม วันหนึ่งอาจพูกอย่างหนึ่งและวัน
หนึ่งอาจกลับกลอกเสียก็ได้ และข้าพเจ้าจะลืมไม่ได้เลยว่า พระเจ้าบรมวงศ์เธอพระองค์นี้ได้เคยลิเอา 
ราชอาณาเขตของราชวงจักรีไปขายฝรั่งเศสเสีย 3 - 4 คราวแล้ว   ถ้าให้พระเจ้าบรมวงศ์เธอพระองค์นี้
เป็นผู้ส าเร็จราชการลูกข้าพเจ้าอาจไม่มีแผ่นดินอยู่ก็ได้” ซ่ึงพระราชหัตถเลขาดังกล่าวเป็นหลักฐาน
ช้ันต้น นอกจากนี้ ยังมีตัวอย่างอ่ืนๆ ท่ีปรากฏในเอกสารชั้นต้นท่ียังเป็นปัญหาอีก  
 โดยสรุปประวัติศาสตร์ หมายถึง การบรรยายและอธิบายถึงเรื่องราวในอดีตโดยเฉพาะความ
เปล่ียนแปลงของสังคมในมิติเวลา และให้ความส าคัญกับการใช้หลักฐานโดยเฉพาะหลักฐานช้ันต้น 
อย่างไรก็ตาม เพื่อให้เกิดความถูกต้องชัดเจนจึงมีการตรวจสอบความน่าเช่ือถือของหลักฐานเหล่านั้น
ตามวิธีการทางประวัติศาสตร์ด้วย 
 
ว่าด้วยเร่ืองเส้นทางสายไหม 
 ประวัติความเป็นมา 
 เกิดขึ้นในสมัยราชวงศ์ฮั่น ในรัชสมัยของฮั่นอู่ตี้ ในสมัยนั้นอาณาจักรฮั่นถูกพวกชนเผ่าเร่ร่อน
ท่ีมีช่ือว่า "ซงนู๋" รุกรานอยู่บ่อย ๆ ฮ่องเต้ฮั่นอู่ตี้จึงส่งขุนนางผู้มีช่ือว่า "จางเชียน" ไปเจริญสัมพันธ์กับ
แคว้นต่าง ๆ   ทางตะวันตกเพื่อชักชวนให้แคว้นเหล่านั้นหันมาเป็นพันธมิตรต่อต้านการรุกรานของ
พวกซงนู๋ด้วยกัน แต่ระหว่างเดินทางนั้นจางเชียน ถูกพวกซงนู๋จับตัวและถูกกักขังไว้เป็นเวลาร่วมสิบปี 
แต่สุดท้ายจางเชียน ก็สามารถหลบหนีออกมาได้ ซ่ึงเขาก็ไม่ลืมภาระท่ีได้รับมอบหมายและมุ่งหน้าสู่
เอเชียกลาง แต่ขณะนั้นบรรดาแคว้นต่างๆ ล้วนพอใจกับสถานะท่ีเป็นอยู่ไม่มีใครยอมร่วมเป็นพันธมิตร 
เท่ากับว่าจางเชียนคว้าน้ าเหลว  อย่างส้ินเชิงในภารกิจท่ีได้รับมอบหมายแต่เขาก็สามารถพลิกวิกฤติให้
เป็นโอกาส จางเชียนจดบันทึกข้อมูลท้ังหลายตลอดเส้นทางเก่ียวกับทางภูมิศาสตร์ วิถีชีวิต การค้าการ
ขายต่าง ๆ ถวายแด่ฮ่องเต้ฮั่นอู่ตี้ เพื่อแปลงสนามรบเป็นสนามการค้า หลังจากนั้นอาณาจักรฮั่นก็ส่ง
สินค้าไปค้าขายกับทางตะวันตก สินค้าท่ีขึ้นช่ือในยุคนั้นคือ ผ้าไหม ซ่ึงเป็นท่ีช่ืนชอบของพวกชาว
เปอร์เซียและโรมัน แต่การค้าผ้าไหมในยุคของฮั่นอู่ตี้ก็ไม่ได้ท าก าไรอะไรมากมายนัก จนเมื่อพวกชาว
โรมันเกิดพิสมัยผ้าไหมอย่างมาก (สังเกตได้จากรูปป้ันผู้หญิงของโรมัน  จะนุ่งผ้าไหมท่ีพล้ิวสวย) ถึงกับ
น าเอาทองค ามาแลกกับผ้าไหมเลยทีเดียว ดังนั้น ในเวลาต่อมาการค้า บนเส้นทางสายไหมนี้จึง
ประกอบด้วย ผ้าไหมถึง 30 เปอร์เซ็นเลยทีเดียว 

 เส้นทางสายไหมโบราณเส้นนี้รุ่งเรืองถึงจุดสูงสุดในกลางศตวรรษท่ี 8 แห่งคริสตกาล 
เส้นทางนี้ เปรียบเสมือนทางด่วนข้อมูลสารสนเทศในยุคนั้นเลยทีเดียว การแลกเปล่ียนข่าวสาร 
วัฒนธรรม รวมถึงเทคโนโลยีต่าง ๆ เช่น เทคโนโลยีในการผลิตกระดาษ , ดินระเบิด, เข็มทิศ รวมถึง
ลูกคิดซ่ึงกลายเป็นต้นแบบของการผลิตเครื่องคอมพิวเตอร์ในปัจจุบัน ล้วนแต่เป็นเทคโนโลยีของจีนท่ี
ถูกถ่ายทอดไปสู่ตะวันตก ในยุคนั้นผ่านทางเส้นทางสายไหมขณะเดียวกันศาสนาพุทธจากอินเดียก็
อาศัยเส้นทางสายไหมนี้เขาสู่เอเชีย ท้ังจีน เกาหลี พม่า ลาว เวียตนาม กัมพูชา และไทย เช่นเดียวกัน 
ชาวเปอร์เซียท่ีน าเอาศาสนาอิสลามเข้ามา  
 ตอนหลังเส้นทางทางบกถูกเลิกใช้ไปเพราะเกิดสงคราม เหล่าคาราวานจึงพยายามเล่ียง
เส้นทางนี้ เส้นทางทางบกจึงถึงจุดเส่ือมสลายในท่ีสุด เส้นทางการค้าทางทะเลกลับเพิ่มมากขึ้นแทน 
ชาวเปอร์เซียซ่ึงมาทางเรือก็น าเอาศาสนาอิสลามสู่ประเทศต่าง  ๆ ท่ีแวะผ่าน เช่น แหลมมาลายู 
อินโดนีเซียและบางส่วนของฟิลิปปินส์  
 เส้นทางสายไหม (Silk Road) 
 เป็นเส้นทางโบราณท่ีใช้เดินทางคมนาคมขนส่งสินค้าระหว่างประเทศจีนกับทวีปยุโรป
เส้นทาง สายไหมเกิดขึ้นมาร่วมหลายพันปีแล้ว เป็นเส้นทางการค้าท่ีมีโครงข่ายโยงใยท่ียิ่งใหญ่ท่ีสุดของ
มนุษยชาติ ก่อก าเนิดขึ้นในช่วงศตวรรษท่ี 2 ก่อนคริสตกาล ในสมัยราชวงศ์ฮั่น (206 ปีก่อนคริสตกาล
ถึง ค.ศ.220)  ในรัชสมัยของฮั่นอู่ตี้ แต่เราอาจเพิ่งมาคุ้นหูมากขึ้นเมื่อ 25 ปีก่อน ตอนท่ีทาง
สถานีโทรทัศน์ NHK ของญี่ปุ่นท่ีถ่ายท าสารคดีเก่ียวกับการเดินทางตามแนวเส้นทางสายไหมในสมัย
โบราณ ท าให้เราได้รู้จักความเป็นไปเป็นมาของเส้นทางสายไหมมากขึ้นเส้นทางสายไหมเป็นช่องทาง
ส าคัญท่ีกระจายอารยธรรมโบราณของจีน ไปสู่ตะวันตก และเป็นสะพานเช่ือมในการแลกเปล่ียนทาง
เศรษฐกิจและวัฒนธรรมระหว่างจีนกับตะวันตกด้วย เส้นทางสายนี้มีความส าคัญท้ังทางด้านเศรษฐกิจ
และวัฒนธรรมของชาวเอเชียเป็นอย่างมาก 
 ค าว่าเส้นทางสายไหม (Silk Road)  
 ค าว่า "เส้นทางสายไหม" หรือ "Silk Road" เพิ่งถูกเรียกอย่างเป็นทางการในกลางศตวรรษท่ี 
19  โดยนักปราชญ์ชาวเยอรมัน ช่ือว่า Baron Ferdinand von Richthofen เขาเป็นผู้บัญญัติช่ือนี้
ขึ้นมา จนเป็นท่ียอมรับ ถึงแม้จะมีคนพยายามเรียกเป็นอย่างอ่ืน เช่น ทางหยก เส้นทางอัญมณี 
เส้นทางพุทธศาสนา เป็นต้น เส้นทางนี้เริ่มจากทางตะวันออกท่ีเมืองฉางอันหรือซีอันในปัจจุบันของ
ประเทศจีนไปส้ินสุดท่ียุโรป ณ เมืองคอนสแตนติโนเปิล (Constantinople) สินค้าท่ีมีช่ือเสียง คือ ผ้า
ไหมจีน, แก้ว, เพชรพลอย, เครื่องเคลือบดินเผา , พรม เป็นต้น แต่เส้นทางนี้ก็ได้ถูกเลิกใช้ไปเพราะเกิด
สงคราม 
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 เส้นทางสายไหมโบราณเส้นนี้รุ่งเรืองถึงจุดสูงสุดในกลางศตวรรษท่ี 8 แห่งคริสตกาล 
เส้นทางนี้ เปรียบเสมือนทางด่วนข้อมูลสารสนเทศในยุคนั้นเลยทีเดียว การแลกเปล่ียนข่าวสาร 
วัฒนธรรม รวมถึงเทคโนโลยีต่าง ๆ เช่น เทคโนโลยีในการผลิตกระดาษ , ดินระเบิด, เข็มทิศ รวมถึง
ลูกคิดซ่ึงกลายเป็นต้นแบบของการผลิตเครื่องคอมพิวเตอร์ในปัจจุบัน ล้วนแต่เป็นเทคโนโลยีของจีนท่ี
ถูกถ่ายทอดไปสู่ตะวันตก ในยุคนั้นผ่านทางเส้นทางสายไหมขณะเดียวกันศาสนาพุทธจากอินเดียก็
อาศัยเส้นทางสายไหมนี้เขาสู่เอเชีย ท้ังจีน เกาหลี พม่า ลาว เวียตนาม กัมพูชา และไทย เช่นเดียวกัน 
ชาวเปอร์เซียท่ีน าเอาศาสนาอิสลามเข้ามา  
 ตอนหลังเส้นทางทางบกถูกเลิกใช้ไปเพราะเกิดสงคราม เหล่าคาราวานจึงพยายามเล่ียง
เส้นทางนี้ เส้นทางทางบกจึงถึงจุดเส่ือมสลายในท่ีสุด เส้นทางการค้าทางทะเลกลับเพิ่มมากขึ้นแทน 
ชาวเปอร์เซียซ่ึงมาทางเรือก็น าเอาศาสนาอิสลามสู่ประเทศต่าง  ๆ ท่ีแวะผ่าน เช่น แหลมมาลายู 
อินโดนีเซียและบางส่วนของฟิลิปปินส์  
 เส้นทางสายไหม (Silk Road) 
 เป็นเส้นทางโบราณท่ีใช้เดินทางคมนาคมขนส่งสินค้าระหว่างประเทศจีนกับทวีปยุโรป
เส้นทาง สายไหมเกิดขึ้นมาร่วมหลายพันปีแล้ว เป็นเส้นทางการค้าท่ีมีโครงข่ายโยงใยท่ียิ่งใหญ่ท่ีสุดของ
มนุษยชาติ ก่อก าเนิดขึ้นในช่วงศตวรรษท่ี 2 ก่อนคริสตกาล ในสมัยราชวงศ์ฮั่น (206 ปีก่อนคริสตกาล
ถึง ค.ศ.220)  ในรัชสมัยของฮั่นอู่ตี้ แต่เราอาจเพิ่งมาคุ้นหูมากขึ้นเมื่อ 25 ปีก่อน ตอนท่ีทาง
สถานีโทรทัศน์ NHK ของญี่ปุ่นท่ีถ่ายท าสารคดีเก่ียวกับการเดินทางตามแนวเส้นทางสายไหมในสมัย
โบราณ ท าให้เราได้รู้จักความเป็นไปเป็นมาของเส้นทางสายไหมมากขึ้นเส้นทางสายไหมเป็นช่องทาง
ส าคัญท่ีกระจายอารยธรรมโบราณของจีน ไปสู่ตะวันตก และเป็นสะพานเช่ือมในการแลกเปล่ียนทาง
เศรษฐกิจและวัฒนธรรมระหว่างจีนกับตะวันตกด้วย เส้นทางสายนี้มีความส าคัญท้ังทางด้านเศรษฐกิจ
และวัฒนธรรมของชาวเอเชียเป็นอย่างมาก 
 ค าว่าเส้นทางสายไหม (Silk Road)  
 ค าว่า "เส้นทางสายไหม" หรือ "Silk Road" เพิ่งถูกเรียกอย่างเป็นทางการในกลางศตวรรษท่ี 
19  โดยนักปราชญ์ชาวเยอรมัน ช่ือว่า Baron Ferdinand von Richthofen เขาเป็นผู้บัญญัติช่ือนี้
ขึ้นมา จนเป็นท่ียอมรับ ถึงแม้จะมีคนพยายามเรียกเป็นอย่างอ่ืน เช่น ทางหยก เส้นทางอัญมณี 
เส้นทางพุทธศาสนา เป็นต้น เส้นทางนี้เริ่มจากทางตะวันออกท่ีเมืองฉางอันหรือซีอันในปัจจุบันของ
ประเทศจีนไปส้ินสุดท่ียุโรป ณ เมืองคอนสแตนติโนเปิล (Constantinople) สินค้าท่ีมีช่ือเสียง คือ ผ้า
ไหมจีน, แก้ว, เพชรพลอย, เครื่องเคลือบดินเผา , พรม เป็นต้น แต่เส้นทางนี้ก็ได้ถูกเลิกใช้ไปเพราะเกิด
สงคราม 
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 เส้นทางสายไหมคือเส้นทางจากท่ีใดไปท่ีใด 
 เส้นทางสายไหมท่ีผู้คนกล่าวถึงบ่อย ๆ นั้น หมายถึงเส้นทางบกท่ีจางเชียนในสมัยซีฮั่นของ
จีนสร้างขึ้นเส้นทางนี้เริ่มจากทางตะวันออกท่ีเมืองฉางอันหรือซีอันในปัจจุบันของประเทศจีนไปส้ินสุด
ท่ีทางทิศตะวันตกของกรุงโรม ระยะทางท้ังหมดถึง 7,000 กิโลเมตร และเส้นทางกว่า 5,000 กิโลเมตร 
ในจ านวนดังกล่าวนั้นอยู่ในดินแดนของประเทศจีน ดังนั้น แสดงให้เห็นว่าเส้นทางสายไหม เส้นทาง
หลัก ๆ นั้นจะอยู่ ในประเทศจีน เส้นทางบกสายนี้มีเส้นทางแยกสาขาเป็นสองสายไปทางทิศใต้และทาง
ทิศเหนือของจีนและจากเมืองหลักของแต่ละเส้นทางจะมีเส้นทางแยกย่อยออกไปเหมือนเครือข่ายใย
แมงมุม ซ่ึงมีการเปล่ียนแปลงตามกาลเวลาหรือการเปล่ียนแปลงทางการเมือง วัฒนธรรมในแต่ละยุค
เส้นทางทิศใต้จากเมืองตุนหวงไปสู่  ทางตะวันตกโดยออกทางด่านหยางกวนผ่านภูเขาคุนหลุนและ
เทือกเขาชงหล่ินไปถึงต้าเย่ซ่ือ (แถวซินเจียงและภาคตะวันออกเฉียงเหนือของอัฟกานิสถานในปัจจุบัน) 
อันซิ (อิหร่านในปัจจุบัน) เถียวซ่ือ (คาบสมุทรอาหรับปัจจุบัน) ซ่ีงอยู่ทางตะวันตก ไปถึงอาณาจักร
โรมันส่วนเส้นทางทิศเหนือจากเมืองตุนหวงไปสู่ทางตะวันตกโดยออกด่านอว้ีเหมินกวน ผ่านเทือกเขา
ด้านใต้ของภูเขาเทียนซานและเทือกเขาชงหล่ินผ่านต้าหว่าน คางจวี (อยู่ในเขตเอเซียกลางของรัสเซีย) 
แล้วไปยังทิศตะวันตกเฉียงใต้ สุดท้ายรวมกันกับเส้นทางทิศใต้เส้นทางสองสายนี้เรียกว่า"เส้นทางสาย
ไหมทางบก 
 นอกจากนี้ ยังมีเส้นทางสายไหมอีกสองสายซ่ึงน้อยคนจะทราบสายหนึ่ง คือ "เส้นทางสาย
ไหมทิศตะวันตกเฉียงใต้" เริ่มจากมณฑลเสฉวนผ่านมณฑลยูนนานและแม่น้ าอิรวดีจนถึงจังหวัดหม่อง
กงในภาคเหนือของพม่า ผ่านแม่น้ าชินด์วินไปถึงมอพาร์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดีย จากนั้น 
เลียบแม่น้ าคงคาไปถึงภาคตะวันตกเฉียงเหนือของอินเดียไปถึงท่ีราบสูงอิหร่านเส้นทางสายไหม สายนี้
มีประวัติยาวนานกว่าเส้นทางสายไหมทางบก เมื่อปี1986 นักโบราณคดีได้พบซากอารยธรรมซานซิงตุย
ท่ีเมืองกว่างฮั่น มณฑลเสฉวน ซ่ึงห่างจากปัจจุบันประมาณสามพันกว่าปี ได้ขุดพบโบราณวัตถุจ านวน
หนึ่งท่ีมีความเก่ียวข้องกับวัฒนธรรมเอเซียตะวันตกและกรีซ ในจ านวนนั้นมีไม้เท้าทองท่ียาว 142 
เซ็นติเมตร "ต้นไม้วิเศษ" ท่ีสูงประมาณส่ีเมตรและรูปป้ันคนทองแดง หัวทองแดงและหน้ากากทองแดง
เป็นต้นท่ีมีท้ังขนาดใหญ่และเล็กต่าง ๆ กัน ผู้เช่ียวชาญเห็นว่าวัตถุโบราณเหล่านี้อาจจะถูกน าเข้ามาใน
การแลกเปล่ียนทางวัฒนธรรมระหว่างตะวันตกและตะวันออก ถ้าความคิดเห็นประการนี้ได้รับการ
พิสูจน์ว่าเป็นความจริงเส้นทางสายไหม สายนี้ก็มีอยู่แล้วตั้งแต่กว่าสามพันปีก่อน 
 เส้นทางสายไหมทางทะเล 
 เส้นทางสายไหมอีกสายหนึ่งคือ นั่งเรือจากนครกวางเจาผ่านช่องแคบหม่านล่าเจีย (ช่อง
แคบมะละกาในปัจจุบัน) ไปถึงลังกา (ศรีลังกาในปัจจุบัน) อินเดียและอัฟริกาตะวันออกเส้นทางนี้ได้ช่ือ

ว่า "เส้นทางสายไหมทางทะเล" วัตถุโบราณจากโซมาลีท่ีอัฟริกาตะวันออกยืนยันว่า "เส้นทางสายไหม 
ทางทะเล"สายนี้ปรากฏขึ้นในสมัยราชวงศ์ซ่งของจีนเส้นทางสายไหมทางทะเลได้เช่ือมจีนกับประเทศ
อารยธรรมท่ีส าคัญ และแหล่งก าเนิดวัฒนธรรมของโลก ได้ก่อให้เกิดการแลกเปล่ียนทางเศรษฐกิจและ
วัฒนธรรมในเขตเหล่านี้      ซ่ึงได้ช่ือว่าเป็น "เส้นทางแลกเปล่ียนระหว่างตะวันออกกับตะวันตก" 
เอกสารด้านประวัติศาสตร์ระบุว่า สมัยนั้นมาร์โคโปโลก็ได้เดินทางมาถึงจีนโดยผ่าน "เส้นทางสายไหม
ทางทะเล" ตอนกลับประเทศ เขาได้ลงเรือท่ีเมืองเฉวียนโจวของมณฑลฮกเก้ียนของจีนกลับถึงเวนิส ซ่ึง
เป็นบ้านเกิดของเขาโดยผ่านเส้นทางสายนี้เหมือนกันการเปิดใช้เส้นทางสายไหมไม่เพียงแต่ท าให้เขตซิ
นเจียงท่ีมีดินแดนกว้างใหญ่ไพศาล มีทางเช่ือมติดต่อกับเขตแดนช้ันในของจีนเท่านั้น แต่ยังเป็นอีกทาง
หนึ่ง ในการกระชับความสัมพันธ์ทาง เศรษฐกิจและวัฒนธรรมระหว่างเขตแดนช้ันในของจีนกับซิ
นเจียง โดยเฉพาะกับเอเซียกลางและเอเซียตะวันตกด้วย ดังนั้น  จึงมีการค้นพบโบราณวัตถุมีคุณค่า
จ านวนมากปรากฏตามเส้นทางสายไหมนี้ เช่น เมืองโบราณ สุสาน ในสมัยโบราณ ก าแพงเมืองจีน
เก่าแก่ วัดวาอารามและถ้ าผา เป็นต้น ดังนั้นเส้นทางสายไหมจึงได้แสดงบทบาท อันส าคัญยิ่งในการ
แลกเปล่ียนทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมระหว่างจีนกับต่างประเทศเส้นทางสายไหมจึงเป็นแหล่ง
ขุมทรัพย์ความรู้ทางโบราณคดีท่ีส าคัญอย่างยิ่งส าหรับคนในยุคหลัง 
 ปัจจุบันเส้นทางสายไหมแห่งนี้ นอกจากจะเป็นแหล่งความรู้ทางโบราณคดีและมนุษยวิทยา
แล้วยังกลายเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคัญของจีนอีกด้วย ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความยิ่งใหญ่ของเส้นทางสาย
ไหม 
 
ว่าด้วยเร่ืองยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหม 
 โครงการ one belt, one road (obor) หรือเส้นทางสายไหมศตวรรษ 21 ท่ีริเริ่มโดยจีนพึ่ง
เริ่มต้นโครงการได้ไม่นานความคืบหน้าจึงมีไม่มาก แต่การประชุมสุดยอด obor เมื่อ 14 - 15 
พฤษภาคม 2013 ท าให้คนท่ัวโลกหันมาสนใจกับโครงการนี้ เพราะอยากจะรู้ว่าจีนจะก้าวขึ้นมาเป็น
ประเทศผู้น าท่ีส่งเสริมการค้าโลกโดยชักจูงผู้นาประเทศต่างๆ มาเข้าร่วมประชุมได้มากน้อยเพียงไร ใน
ยามท่ีสหรัฐอเมริกาในสมัยโดนัลด์ ทรัมป์ หันไปยึดนโยบาย “อเมริกาต้องมาก่อน” ท้ังท่ีโครงการ 
obor ด าเนินไปแล้ว 3 ปีกว่า หลังจากท่ีจีนประกาศเปิดตัวโครงการครั้งแรก การประชุมระดับสุดยอด
ของผู้นาประเทศจึงเป็นเรื่องจ าเป็นไม่เพียงแค่การประเมินเป้าหมายเหตุผลของโครงการ obor แต่ยัง
รวมถึงการประเมินความส าเร็จและผลกระทบของโครงการต่อประเทศท่ีเก่ียวข้องเพราะ obor เป็น
โครงการโครงสร้างพื้นฐานระดับโลกท่ีมีขนาดใหญ่มากถ้าจะเทียบกับโครงการมาร์แชลของสหรัฐฯ คิด
มูลค่าในปัจจุบัน 130 พันล้านดอลลาร์ เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจยุโรป หลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ก็มีขนาดแค่ 
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ว่า "เส้นทางสายไหมทางทะเล" วัตถุโบราณจากโซมาลีท่ีอัฟริกาตะวันออกยืนยันว่า "เส้นทางสายไหม 
ทางทะเล"สายนี้ปรากฏขึ้นในสมัยราชวงศ์ซ่งของจีนเส้นทางสายไหมทางทะเลได้เช่ือมจีนกับประเทศ
อารยธรรมท่ีส าคัญ และแหล่งก าเนิดวัฒนธรรมของโลก ได้ก่อให้เกิดการแลกเปล่ียนทางเศรษฐกิจและ
วัฒนธรรมในเขตเหล่านี้      ซ่ึงได้ช่ือว่าเป็น "เส้นทางแลกเปล่ียนระหว่างตะวันออกกับตะวันตก" 
เอกสารด้านประวัติศาสตร์ระบุว่า สมัยนั้นมาร์โคโปโลก็ได้เดินทางมาถึงจีนโดยผ่าน "เส้นทางสายไหม
ทางทะเล" ตอนกลับประเทศ เขาได้ลงเรือท่ีเมืองเฉวียนโจวของมณฑลฮกเก้ียนของจีนกลับถึงเวนิส ซ่ึง
เป็นบ้านเกิดของเขาโดยผ่านเส้นทางสายนี้เหมือนกันการเปิดใช้เส้นทางสายไหมไม่เพียงแต่ท าให้เขตซิ
นเจียงท่ีมีดินแดนกว้างใหญ่ไพศาล มีทางเช่ือมติดต่อกับเขตแดนช้ันในของจีนเท่านั้น แต่ยังเป็นอีกทาง
หนึ่ง ในการกระชับความสัมพันธ์ทาง เศรษฐกิจและวัฒนธรรมระหว่างเขตแดนช้ันในของจีนกับซิ
นเจียง โดยเฉพาะกับเอเซียกลางและเอเซียตะวันตกด้วย ดังนั้น  จึงมีการค้นพบโบราณวัตถุมีคุณค่า
จ านวนมากปรากฏตามเส้นทางสายไหมนี้ เช่น เมืองโบราณ สุสาน ในสมัยโบราณ ก าแพงเมืองจีน
เก่าแก่ วัดวาอารามและถ้ าผา เป็นต้น ดังนั้นเส้นทางสายไหมจึงได้แสดงบทบาท อันส าคัญยิ่งในการ
แลกเปล่ียนทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมระหว่างจีนกับต่างประเทศเส้นทางสายไหมจึงเป็นแหล่ง
ขุมทรัพย์ความรู้ทางโบราณคดีท่ีส าคัญอย่างยิ่งส าหรับคนในยุคหลัง 
 ปัจจุบันเส้นทางสายไหมแห่งนี้ นอกจากจะเป็นแหล่งความรู้ทางโบราณคดีและมนุษยวิทยา
แล้วยังกลายเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคัญของจีนอีกด้วย ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความยิ่งใหญ่ของเส้นทางสาย
ไหม 
 
ว่าด้วยเร่ืองยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหม 
 โครงการ one belt, one road (obor) หรือเส้นทางสายไหมศตวรรษ 21 ท่ีริเริ่มโดยจีนพึ่ง
เริ่มต้นโครงการได้ไม่นานความคืบหน้าจึงมีไม่มาก แต่การประชุมสุดยอด obor เมื่อ 14 - 15 
พฤษภาคม 2013 ท าให้คนท่ัวโลกหันมาสนใจกับโครงการนี้ เพราะอยากจะรู้ว่าจีนจะก้าวขึ้นมาเป็น
ประเทศผู้น าท่ีส่งเสริมการค้าโลกโดยชักจูงผู้นาประเทศต่างๆ มาเข้าร่วมประชุมได้มากน้อยเพียงไร ใน
ยามท่ีสหรัฐอเมริกาในสมัยโดนัลด์ ทรัมป์ หันไปยึดนโยบาย “อเมริกาต้องมาก่อน” ท้ังท่ีโครงการ 
obor ด าเนินไปแล้ว 3 ปีกว่า หลังจากท่ีจีนประกาศเปิดตัวโครงการครั้งแรก การประชุมระดับสุดยอด
ของผู้นาประเทศจึงเป็นเรื่องจ าเป็นไม่เพียงแค่การประเมินเป้าหมายเหตุผลของโครงการ obor แต่ยัง
รวมถึงการประเมินความส าเร็จและผลกระทบของโครงการต่อประเทศท่ีเก่ียวข้องเพราะ obor เป็น
โครงการโครงสร้างพื้นฐานระดับโลกท่ีมีขนาดใหญ่มากถ้าจะเทียบกับโครงการมาร์แชลของสหรัฐฯ คิด
มูลค่าในปัจจุบัน 130 พันล้านดอลลาร์ เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจยุโรป หลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ก็มีขนาดแค่ 
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1 ใน 11 ของ obor เท่านั้นในเดือนกันยายน 2013 สี จิ้นผิง ประธานาธิบดีจีน ในช่วงไปเยือนคาซัก
สถานแถลงเปิดตัวครั้งแรกถึงการิเริ่มโครงการ “แถบเศรษฐกิจเส้นทางสายไหม”       ท่ีประกอบด้วย
เครือข่ายถนนและเส้นทางรถไฟเช่ือมจีนกับยุโรปผ่านเอเชียกลางในเดือนตุลาคม  ต่อมาเมื่อไปเยือน
อินโดนีเซีย สี จิ้นผิง กล่าวเปิดตัวโครงการ “เส้นทางสายไหมทางทะเล” ท่ีเช่ือมท่าเรือจีนกับท่าเรือ       
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เอเชียใต้ ตะวันออกกลาง และยุโรป ตลอดเส้นทางบกและเส้นทางทะเลจะ
มีการลงทุนปรับปรุงท่าเรือ และสร้างศูนย์การผลิตอุตสาหกรรมและการค้าขึ้นมา  โครงการเครือข่าย
เส้นทางสายไหมทางบกและทางทะเลนี้มีช่ือเรียกอยู่หลายอย่าง เช่น การริเริ่มแถบและเส้นทาง (belt 
and road Initiative) หรือ หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (one belt, one road) โครงการเส้นทางบกมีช่ือ
เป็นทางการว่า “แถบเศรษฐกิจเส้นทางสายไหม” (silk road economic belt : sreb) ส่วนเส้นทาง
มหาสมุทร เรียกว่า “เส้นทางสายไหมทางทะเล” (maritime silk road) เมื่อ สี จิ้นผิง เองกล่าวถึง
โครงการนี้โดยรวมจะใช้ค าในภาษาจีนว่า “yi dia yi lu” ท่ีหมายถึง “หนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง” นั่นเอง 
(ปรีดี บุญซ่ือ. 2560 : ออนไลน์) 
 โครงการ “หนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง” ประกอบด้วยเฉลียงทางบก 6 เส้นทาง และเส้นทาง
ทะเล  1 เส้นทาง เส้นทางเฉลียงทางบก ประกอบด้วยคือ  
 1. เส้นทางยูเรเซีย (eurasia) จากตะวันตกจีนถึงตะวันตกรัสเซีย  
 2. เส้นทางจีน - มองโกเลีย - รัสเซียตะวันออก  
 3. เส้นทางตะวันตกจีน - เอเชียกลาง - ตุรกี  
 4. เส้นทางจีน - แหลมอินโดจีน-สิงคโปร์  
 5. เส้นทาง จีน - ปากีสถาน  
 6. เส้นทางจีน - พม่า - บังกลาเทศ - อินเดีย ส่วนเส้นทางทะเล เริ่มจากเมืองชายฝ่ังของจีน       
ผ่านสิงคโปร์ มาเลเซีย อินเดีย และทะเลเมดิเตอร์เรเนียน  
 



297วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถิ่น

ปีที่ 7 ฉบับที่ 6 (มิถุนายน 2564)

8888888 74

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 91

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย91

888888874

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย91

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 91

 
 

ภาพประกอบท่ี 1 : โครงการหนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง 
 
 โครงการเส้นทางสายไหมศตวรรษ 21 จะใช้เงินลงทุน 1.4 ล้านล้านดอลลาร์ เก่ียวข้อง
กับ 60 ประเทศ ในเอเชีย ตะวันออกกลาง ยุโรป แอฟริกาตะวันออกและเหนือ ส่งผลต่อร้อยละ 65 
ของประชากรโลก มผีลกระทบต่อ 1 ใน 3 ของเศรษฐกิจโลก และ 1 ใน 4 ของการค้าโลก จีนกล่าว
ว่า ความส าเร็จของโครงการที่ผ่านมา ได้แก่ โครงการเฉลียงเศรษฐกิจจีน - ปากีสถาน มูลค่า 62 
พันล้านดอลลาร์ ท่ีประกอบด้วยการสร้างถนน เส้นทางรถไฟ และโรงไฟฟ้า โครงการท่าเรือศรีลังกา 
1.1 พันล้านดอลลาร์ โครงการรถไฟความเร็วสูงในอินโดนีเซีย และการสร้างนิคมอุตสาหกรรมใน
เขมร เป็นต้น (ปรีดี บุญซ่ือ. 2560 : ออนไลน์) 
 กล่าวได้ว่า โครงการ obor เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาหลักท่ีจีนริเริ่มดาเนินการในห้วง
ไม่ก่ีปีท่ีผ่านมาประกาศเปิดตัวโดยประธานาธิบดี สี จิ้นผิง ในป ี2556 เพื่อเพิ่มการเช่ือมต่อระหว่าง
จีนกับบรรดาประเทศต่าง ๆ ท่ีอยู่บนเส้นทางระหว่างจีนกับยุโรป obor แสวงหาการสนับสนุนและ
อานวยความสะดวกให้การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคม  พลังงาน การค้า และการ
ส่ือสาร รวมท้ังด้านอ่ืน ๆ โดยเนื้อแท้แล้ว obor เป็นการสานต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาของจีนท่ีกา
ลังดาเนินการอยู่เพื่อมุ่งผลักดันการเช่ือมโยงและเส้นทางการค้าในภูมิภาคเพิ่มบทบาทของบริษัทจีน
ในเวทีสากล และเพิ่มการเข้าถึงตลาดโลกของจีน หรืออีกนัยหนึ่ง คือภาคต่อของของยุทธศาสตร์
ออกสู่ตลาดโลก (going out strategy) ของจีนผ่านมาตรการสนับสนุนการลงทุนในต่างประเทศของ
รัฐบาลจีนท่ีดาเนินต่อเนื่องมากว่าทศวรรษ 
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 โครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ obor ประกอบด้วย 2 ส่วนหลักคือ วงแหวนเศรษฐกิจ
เส้นทาง สายไหมทางบกและเส้นทางสายไหมทางทะเลแห่งศตวรรษท่ี 21 โดยวงแหวนเศรษฐกิจ
เส้นทางสายไหมทางบก มีวัตถุประสงค์เพื่อเช่ือมจีนกับยุโรปผ่านทางเอเชียกลางและเอเชียตะวันตก 
ส่วนเส้นทางสายไหม ทางทะเลจะเช่ือมจีนกับยุโรป ผ่านเส้นทางเดินเรือท่ีเช่ือมผ่านเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ เอเชียใต้ และแอฟริกา นอกจากสองเส้นทางการเช่ือมต่อหลักนี้ โครงการ obor ยังรวมถึง
การพัฒนาโครงข่ายการเช่ือมโยงระหว่างประเทศ และเส้นทางเพิ่มเติมท่ีจะเช่ือมต่อกับ 2 ระเบียง
เศรษฐกิจส าคัญ (inclusive development International. มปป. : 1) obor มีความมุ่งหวังเพื่อให้
เกิดการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนและเช่ือมโยงกับภูมิภาคต่างๆ โดยการกาหนดกรอบการทางานใน
การพัฒนาเศรษฐกิจในระดับพหุภาคีของจีน เป็น 2 ส่วน ได้แก่ 1. การเช่ือมโยงทางบก (silk road 
economic belt) และ 2. การเช่ือมโยงทางทะเล (maritime silk road)  
 เมื่อวันท่ี 28 มีนาคม ค.ศ. 2015 รัฐบาลจีนได้ประกาศวิสัยทัศน์และปฏิบัติการว่าด้วย
การร่วม สร้างแนวเขตเศรษฐกิจบนเส้นทางสายไหมและเส้นทางสายไหมทางทะเลในศตวรรษท่ี  21 
โดยมีแนวคิด ในภาพรวมและ กรอบความร่วมมือของฝ่ายจีนส าหรับ the “belt and road” 
Initiative อย่างเป็นระบบ โดยมีข้อเสนอและเหตุผลส าคัญ 2 ประการ คือ (ปรารถนา คงนาค. 
2558 : ออนไลน์) 1. The “Belt and Road” ได้เช่ือมโยงเอเชียกลาง เอเชียใต้ เอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ เอเชียตะวันตก แอฟริกาเหนือ และยุโรป   เข้าด้วยกัน เพื่อให้ภูมิภาคเหล่านี้ได้แลกเปล่ียน
และสร้างประโยชน์ร่วมกัน ในการสร้างห่วงโซ่อุปทาน ห่วงโซ่ธุรกิจ ห่วงโซ่คุณค่า และการพัฒนาให้
สมบูรณ์ยิ่งขึ้น ด้วยการสร้างระเบียงเศรษฐกิจระหว่างประเทศใหม่ และช่องทางการขนส่งคมนาคม
ท่ีสะดวก ปลอดภัยและมีประสิทธิภาพสูงเพื่อประโยชน์ส าหรับการพัฒนาประเทศท่ีไม่มีทางออก
ทะเลและพื้นท่ีทุรกันดาร อีกท้ังเป็นการช่วยลดต้นทุนการค้าการลงทุนและขจัดการ กีดกันทาง
การค้าระหว่างประเทศ อันเป็นการผลักดันให้การรวมกลุ่มเศรษฐกิจความเสรีทางการค้าและการ
ลงทุน ตลอดจนการเปิดตลาดซ่ึงกันและกันของประเทศท่ีมีความประสงค์ตามเส้นทางสายนี้ให้มี
ระดับสูงยิ่งขึ้น  โดยข้อเสนอดังกล่าวเป็นเหตุผลทางการเมืองและเศรษฐกิจ ถือเป็นการส่งสัญญาณ
ว่าจีนต้องการสันติภาพ เปิดกว้างและต้องการหยิบยื่นโอกาสการพัฒนาให้กับเอเชียและโลก 2. The 
“Belt and Road” จะยึดถือความร่วมมือทางเศรษฐกิจเป็นพื้นฐานและเป็นแกนหลัก พร้อมท้ัง
ยึดถือการแลกเปล่ียนบุคคลและวัฒนธรรมเป็นตัวหนุนส าคัญ โดยไม่เข้าไปแทรกแซงกิจการภายใน
ของประเทศในภูมิภาค ซ่ึงฝ่ายจีนจะปฏิบัติตามหลักการร่วมหารือกับประเทศตามเส้นทางสายนี้ 
ร่วมกันระดมความคิดเห็นและอาศัยความร่วมมือระหว่างกันผลักดันให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริง 
โดยข้อเสนอดังกล่าวถือเป็นเหตุผลทางด้านสังคมและวัฒนธรรม และถือเป็นการส่งสัญญาณว่าจีน
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จะช่วยส่งเสริมการแลกเปล่ียนทางวัฒนธรรมในระดับประชาชนตามเส้นทางสายไหม  วิสัยทัศน์และ
ปฏิบัติการในการร่วมสร้างวงแหวนเศรษฐกิจเส้นทางสายไหมและเส้นทางสายไหมทางทะเลแห่ง
ศตวรรษ  ท่ี 21 โครงการจะเป็นประโยชน์แก่ทุกประเทศท่ีเข้ามาร่วมมือ จะสร้างความมั่งคั่งทาง
เศรษฐกิจ    จะพัฒนาความร่วมมือในภูมิภาคจะสร้างความเข้มแข็งในการแลกเปล่ียน  และจะ
ส่งเสริมสันติภาพและการพัฒนาปลุกฟื้นคืนชีพเส้นทางสายไหมเช่ือมความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับ
ประเทศต่าง ๆ ท่ัวโลก เพื่อใช้เป็นยุทธศาสตร์ส าคัญในการแผ่อิทธิพลและแสวงหาผลประโยชน์ของ
จีนด้วยการเช่ือมโยงกับภูมิภาคต่าง ๆ โดยจีนมีความมุ่งหวังกับกลุ่มอาเซียนอย่างมาก ว่านโยบาย
เส้นทางสายไหมเป็นการก าหนดยุทธศาสตร์เข้าตะวันตก   มุ่งลงใต้ หรือยุทธศาสตร์ 1 เขต 1 
เส้นทาง (one belt and one road) ท่ีประกอบด้วย 2 ส่วน ดังนี้  
 2.1 การเช่ือมโยงทางบก (silk road economic belt) เป็นการเช่ือมโยงประเทศท่ีตั้งอยู่       
ในภูมิภาคเส้นทางสายไหมเดิม ประกอบด้วย 3 เส้นทาง ได้แก่  
 - เส้นทางท่ี 1 เช่ือมโยงจีนกับเอเชียกลาง รัสเซีย และยุโรป  
 - เส้นทางท่ี 2 เช่ือมโยงจีนกับอ่าวเปอร์เซีย และทะเลเมดิเตอร์เรเนียน ผ่านทางเอเชีย
กลาง และตะวันออกกลาง  
 - เส้นทางท่ี 3 เช่ือมโยงจีนกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และเอเชียใต้  
 ข้อริเริ่มดังกล่าวเป็นการบูรณาการทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค ผ่านการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน การแลกเปล่ียนวัฒนธรรม และการขยายการค้าในระดับภูมิภาค  โดยจะมีการสร้าง 
eurasian land bridge อันเป็นการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ จีน-มองโกเลีย-รัสเซีย ระเบียง
เศรษฐกิจ จีน - เอเชียกลาง - เอเชียตะวันตก และระเบียงเศรษฐกิจ จีน - อินโดจีน เป็นต้น  
 2.2 การเช่ือมโยงทางทะเล (maritime silk road) หรือ รู้จักกันดีในช่ือ “เส้นทางสาย
ไหม ด้านเศรษฐกิจทางทะเลในศตวรรษท่ี 21” (21 century maritime silk route economic 
belt) ถือเป็น ข้อริเริ่มท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมความร่วมมือด้านต่างๆ  รวมถึงด้านการลงทุน
ระหว่างจีนกับประเทศในแถบภูมิภาคมหาสมุทร ได้แก่ อาเซียน โอเชียเนีย แอฟริกาเหนือ แปซิฟิก 
และมหาสมุทรอินเดีย โดยจะมีการสร้างระเบียงเศรษฐกิจ จีน - ปากีสถาน และระเบียงเศรษฐกิจ 
จีน - บังคลาเทศ - อินเดีย เป็นต้น  
 กล่าวได้ว่า เส้นทางสายไหมในยุคศตวรรษท่ี 21 (one belt and one road) ถือเป็น
ปรับเปล่ียนโครงสร้างทางเศรษฐกิจของจีน เพื่อแข่งขันกับโครงสร้างทางเศรษฐกิจของโลกตะวันตก 
จากความพยายามเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจและแผ่อิทธิพลไปสู่ประเทศบนเส้นทางสายไหม  เป็นการ
สร้างพื้นฐานเพื่อขยายอาณาจักรจีนให้ยิ่งใหญ่ โดยการหยิบยื่นข้อเสนอถึงความร่วมมือทางการเมือง 
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เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม เพื่อร่วมกันสร้างสันติภาพ มิตรภาพ และประโยชน์ระหว่างกันกับ
ประเทศต่าง ๆ ตามเส้นทางดังกล่าว      เพราะหากการผลักดันของจีนประสบความส า เร็จ 
โครงสร้างทางเศรษฐกิจของจีนจะมีเสาหลักค้าจุนท้ังในด้านเงินทุน  โครงสร้างพื้นฐานและการเงิน 
จนกระท่ังจีนผงาดขึ้นมาเป็นพญามังกรได้อย่างสง่างาม ในฐานะ อภิมหาอ านาจทางเศรษฐกิจของ
โลก (ปรารถนา คงนาค. ออนไลน์ : 2558)  
 โครงการ OBOR สะท้อนให้เห็นถึงการกลับมาให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการลงทุน
นอกประเทศของจีน โดยเฉพาะในโครงการที่ขยายการเช่ือมโยงระดับภูมิภาค  มีการจัดตั้งกองทุน
ใหม่ข้ึนมาอีกหลายกองทุนเพื่อสนับสนุนโครงการเป็นการเฉพาะ และบรรดาบริษัทและสถาบันต่างๆ 
ก็ออกมาสนับสนุนและประกาศแผนเพิ่มการลงทุนและให้กู้แก่โครงการภายใต้เส้นทางนี้อย่างรวดเร็ว 
หาก obor ประสบความส าเร็จในการสร้างโอกาสใหม่สาหรับการลงทุนและระดมแหล่งเงินทุนใหม่ 
ภาคเอกชนจีนดูจะได้รับประโยชน์จากสัญญาเพื่อออกแบบพัฒนาและด าเนินโครงการภายใต้
นโยบายนี้ โดยเฉพาะกับบรรดารัฐวิสาหกิจจีนท่ีได้รับการส่งเสริมจากรัฐบาลจีนในการแสวงโอกาส
การลงทุนในกลุ่มประเทศ obor แต่บริษัทเอกชนจ านวนมาก ก็แสดง การสนับสนุนด้วยเช่นกัน การ
เช่ือมต่อท่ีเพิ่มข้ึนอาจสร้างตลาดใหม่ให้ภาคส่งออกของจีน  ขณะเดียวกันก็เป็นการเพิ่มการเข้าถึง
แหล่งทรัพยากรธรรมชาติและแหล่งพลังงานท่ีจีนต้องการอย่างมากด้วย นอกจากเพิ่มอิทธิพลให้จีน
ในกิจการเศรษฐกิจโลกแล้ว โครงการนี้ยังจะเพิ่มโอกาสให้แก่จีนในการส่งออกเทคโนโลยี และก าลัง
การผลิตท่ีเหลือจากความต้องการภายในประเทศอีกด้วย  วิสัยทัศน์ obor ให้ความส าคัญกับ
ศักยภาพของการขยายความร่วมมือและการลงทุน เพื่อผลประโยชน์ของจีนและของบรรดาประเทศ
ท่ีระบบโครงสร้างพื้นฐานยังอยู่ในระดับด้อยพัฒนา  การเพิ่มขึ้นของแหล่งเงินทุนเพื่อโครงสร้าง
พื้นฐานจะได้รับการต้อนรับ   อย่างดีจากบรรดาประเทศตลอดเส้นทาง obor อย่างไรก็ตาม เพื่อให้
โครงการนี้จะสามารถบรรลุพันธะสัญญาท่ีว่าจะพัฒนาแบบ “ได้กันท้ังสองฝ่าย” (win - win) นั้น 
จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีการไหลเวียนของการเงินโครงการจะต้องมีความยั่งยืนไม่ก่อผลกระทบอันตราย  
และเกิดประโยชน์อย่างแท้จริงกับกลุ่มเป้าหมายของโครงการนั้นๆ  (Inclusive Development 
International. มปป. : 4) 
 
ว่าด้วยเร่ืองประวัติศาสตร์ : นโยบายเส้นทางสายไหม 
 เป้าหมายส าคัญของนโยบายเส้นทางสายไหม 
 เส้นทางสายไหมศตวรรษ 21 เป็นโครงการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งของ
โลก ท่ีจะมีส่วนช่วยการพัฒนาเศรษฐกิจและการค้าโลก การริเริ่มโครงการนี้จีนมีเป้าหมายท้ังด้าน
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ภูมิรัฐศาสตร์และภูมิเศรษฐศาสตร์ ประการแรก เศรษฐกิจจีนต้องการแรงกระตุ้นใหม่ ๆ ปัจจุบัน
เศรษฐกิจจีนเติบโตลดลงต่ ากว่าร้อยละ 8 การเติบโตท่ีต่ าลงอีกเป็นเรื่องท่ีเล่ียงไม่ได้ ขณะเดียวกันกา
ลังการผลิตต่าง ๆ ของประเทศก็ล้นเกิน จีนจึงต้องการเครื่องยนต์ใหม่ท่ีจะมาช่วยขับเคล่ือน
เศรษฐกิจ โครงการ obor จึงช่วยระบายก าลังการผลิต  ของจีน ประการท่ีต่อมา เส้นทางสายไหม
จะช่วยสนับสนุนความต้องการด้านพลังงานของจีน เช่น โครงการ   ท่อก๊าซในเอเชียกลาง โครงการ
ท่าเรือน้าลึกในเอเชียใต้ และประการสุดท้ายคือ เป้าหมายของจีน ด้านภูมิรัฐศาสตร์ จีนต้องการ
อาศัยการพัฒนาเศรษฐกิจมาสร้างเสถียรภาพในเอเชียกลาง ภูมิภาคท่ีเต็มไปด้วยความแปรปรวน
ทางการเมือง แม้จีนจะปฏิเสธว่า obor ไม่ใช่ “โครงการมาร์แชล” ของจีน แต่การพัฒนาเศรษฐกิจท่ี
เกิดขึ้นในบรรดาประเทศตามเฉลียงเส้นทางสายไหม  เป็นหนทางหนึ่งท่ีจะป้องกันความขัดแย้ง      
ในภูมิภาคนี้ การด าเนินโครงการ obor รวมท้ังการจัดตั้งธนาคารการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานเอเชีย 
(asian infrastructure investment bank- aiib) และกองทุนเส้นทางสายไหม (silk road fund) 
แสดงให้เห็นว่าจีนพร้อมท่ีจะมีบทบาทเต็มท่ีในระดับโลกและภูมิภาค  หลายสิบปีท่ีผ่านมาจีนมี
บทบาทเป็นประเทศผู้ตาม นโยบายต่างประเทศจีนคือก้าวขึ้นมาเป็นมหาอานาจอย่างสันติ โดยเล่ียง
ไม่ท าตัวเป็นข่าวโด่งดัง จีนจึงเป็นประเทศสมาชิกชุมชนเศรษฐกิจโลกท่ีไม่แสดงบทบาท  (มติชน. 
2559 : 345) 
 การบริหารจัดการของ obor ของจีน 
 obor ไม่ใช่สถาบัน และไม่ได้ดาเนินการด้วยการประสานงานขององค์กรใดองค์กรหนึ่ง 
แต่เป็นโครงการที่ขับเคล่ือนโดยรัฐบาล และอยู่ภายใต้การดูแลของกลุ่มผู้น าเพื่อความคืบหน้าการ
พัฒนาโครงการ obor (the leading group for advancing the development of one belt 
one road) ซ่ึงมีสมาชิกรวมถึงเจ้าหน้าท่ีระดับสูงของรัฐบาล และมีประธานเป็น “จาง เกาล่ี” ผู้ซ่ึง
เป็นรองประธานาธิบดีประเทศจีน   และเป็นสมาชิกคณะกรรมการประจากรมการเมืองของพรรค
คอมมิวนิสต์แห่งประเทศจีนด้วย 8 บทบาท ท่ีชัดเจนของกลุ่มผู้น านี้แทบไม่เป็นท่ีรับรู้เลย แต่การท่ี
สมาชิกกลุ่มประกอบด้วยเจ้าหน้าท่ีระดับสูงดังกล่าวก็สะท้อนให้เห็นแล้วว่ากลุ่มนี้มีความส าคัญ
เพียงไร ในสายตาของบรรดารัฐบาลสมาชิก จีนก าลังอยู่ระหว่าง  การพัฒนาแผนงานรายภาคเป็น
การเฉพาะ ท้ังภาคพลังงาน การเกษตร พิทักษ์ส่ิงแวดล้อม การศึกษาและความร่วมมือทาง
วัฒนธรรมภายใต้โครงการนี้ อย่างไรก็ตาม เอกสารวิสัยทัศน์ OBOR ระบุว่า การพัฒนา   ของ
โครงการเป็นกระบวนการที่ยืดหยุ่นแตกต่างกันไปในแต่ละพื้นท่ีและมีจีนท าหน้าท่ีประสานประเทศ
ต่าง ๆ ตลอดเส้นทาง obor “เพื่อหาข้อสรุปเรื่องตารางเวลา แผนท่ีน าทางและความสอดคล้องกัน
โครงการพัฒนาระดับชาติและแผนความร่วมมือระดับภูมิภาค” พิจารณาจากธรรมชาติโดยรวมของ 
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OBOR อีกหลายตัวละคร  ดูเหมือนจะเข้ามามีส่วนในโครงการอนาคตของ obor รวมท้ัง หน่วยงาน
รัฐจีนท่ีรับผิดชอบด้านการลงทุนนอกประเทศ หน่วยงานระดับชาติหรือรอง ๆ ลงไปของบรรดา
ประเทศเจ้าภาพ ผู้บังคับใช้กฎหมาย บริษัทสัญชาติจีน บริษัทร่วมลงทุนท่ีไม่ใช่สัญชาติจีน สถาบัน
การเงินท้ังของรัฐและเอกชนหลากหลายและอ่ืน  ๆ การคุ้มครองด้านสังคมและส่ิงแวดล้อมของ 
obor รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของจีนประกาศว่า  obor  จะด าเนินการ “หารือ
อย่างกว้างขวาง” และแบ่งปันผลประโยชน์อย่างโปร่งใสและเปิดกว้าง 10 วิสัยทัศน์ OBOR ระบุถึง
ภาระผูกพันแบบกว้าง ๆ ไว้จ านวนหนึ่ง รวมถึงการส่งเสริมโครงการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม และ
เรียกร้องให้บริษัทท่ีด าเนินการภายใต้ obor เข้าไปมีส่วนในเศรษฐกิจ การจ้างงานและวิถีชีวิตใน
ระดับท้องถิ่น  นอกจากนี้ยังระบุว่า การด าเนินโครงการควรส่งเสริมทิศทาง  “สีเขียว” และ 
“คาร์บอนต่ า” ค านึงถึงผลกระทบในมิติการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกอย่างเต็มท่ี อย่างไรก็
ตาม เนื่องจากมีตัวละครจากหลากหลากหลายภาคส่วนเข้ามาเก่ียวข้องในขั้นตอนด าเนินโครงการ 
จึงไม่มีชุดของมาตรฐานหรือแนวทางท่ีชัดเจนในการประยุกต์การด า เนินการด้านสังคมและ
ส่ิงแวดล้อมหรือด้านอ่ืน ๆ ยิ่งไปกว่านั้น โครงการมีพันธะผูกพัน    ท่ีจะต้องด าเนินการตามกฎหมาย
และระเบียบภายในประเทศ เช่นเดียวกับพันธะต่อนโยบายและมาตรการคุ้มครองของบรรดาสถาบัน
เงินทุนและองค์กรอ่ืนท่ีเก่ียวข้องในแต่ละโครงการ ตัวอย่างเช่น หาก aiib ให้การสนับสนุนโครงการ
หนึ่งบนเส้นทาง one belt one road กรอบมาตรการด้านสังคมและส่ิงแวดล้อมของ aiib ก็จะถูก
นามาใช้เช่นเดียวกัน ธนาคารเฉพาะด้านของจีนอย่างธนาคารเพื่อการนาเข้าและส่งออกก็จะต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมาย และนโยบายภายในของแต่ละท้องถิ่นของโครงการการเงินส าหรับโครงการ
ภายใต้ obor โครงการภายใต้ OBOR ต้องการเงินหลายพันล้านดอลลาร์ในระยะอันใกล้นี้เงินทุน
เหล่านี้จะมาจากหลากหลายแหล่ง ซ่ึงหลายแหล่งไม่ใช่แหล่งเงินทุนใหม่ ยกตัวอย่างเช่น ธนาคาร
เฉพาะกิจของจีนรวมถึงธนาคารเพื่อการพัฒนาจีนได้ให้การ สนับสนุนการเงินกับหลายโครงการซ่ึง
ปัจจุบันเป็นโครงการอยู่บนเส้นทาง obor มานานกว่าทศวรรษแล้ว บรรดาธนาคารพาณิชย์จีนก็มี
บทบาทในหลายประเทศตลอดเส้นทางเช่นเดียวกับกองทุน   รวมตราสารทุนและบริษัทด้านการ
ลงทุนของจีนจ านวนมาก นับแต่เปิดตัว obor องค์กรเหล่านี้ได้มีการตั้งกองทุนขึ้นใหม่และรับเงิน
สนับสนุนเพิ่มจากรัฐบาล หลายกองทุนตั้งขึ้นเพื่อดาเนินการสนับสนุนการเงินเฉพาะแก่โครงการ  
obor ท่ีรู้จักกันดีก็คือ กองทุนเส้นทางสายไหม จีนยังได้ประกาศอีกว่ามีแผนจะพิจารณา  การขยาย
โครงการเงินช่วยเหลือต่างประเทศ  ท่ีเน้นสนับสนุนโครงการด้านการคมนาคม  พลังงานและ 
โทรคมนาคมในประเทศตามเส้นทาง obor 
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 การถ่วงดุลอ านาจสหรัฐอเมริกา 
 จีนมีความจ าเป็นต้องถ่วงดุลอ านาจกับสหรัฐอเมริกาหลังจากท่ีประธานาธิบดีบารัค โอ
บามา ประกาศใช้นโยบายปรับสมดุลในภูมิภาคเอเชีย - แปซิปิก (pivot to asia) โดยมีเป้าหมาย
เพื่อขัดขวางจีน   ไม่ให้ผงาดขึ้นมามีอ านาจและเพื่อขยายอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาค
ดังกล่าว โดยในช่วง10 ปีก่อน ท่ีจะประกาศนโยบายนี้ สหรัฐอเมริกาได้เข้าไปท าสงครามในอิรักและ
อัฟกานิสถานและไม่ได้ให้ความส าคัญกับเอเชีย - แปซิฟิกมากนัก โดยเมื่อประมาณปลายปี ค.ศ. 
2011 ต่อเนื่องกับต้นปี ค.ศ. 2012 ประธานาธิบดี   โอบามาได้ประกาศปรับบทบาทในเอเชีย - 
แปซิฟิก ด้วยการขยายและกระชับบทบาทกับภูมิภาคนี้ สหรัฐอเมริกาได้เรียกการด าเนินการนี้ว่า 
การหวนกลับ (pivot) หรือการปรับสมดุล (rebalancing) เพื่อให้สหรัฐอเมริกาได้รับความน่าเช่ือถือ
จากประเทศในภูมิภาคมากขึ้น การปรับสมดุลครั้งนี้มีจุดมุ่งหมายในการยับยั้งการขยายบทบาทของ
จีน ซ่ึงมีศักยภาพในการครองความเป็นใหญ่ในภูมิภาคและท้าทายความเป็นมหาอ านาจของ
สหรัฐอเมริกา (Nils Svardh Weidel. 2012 : 5) 
 การประกาศใช้นโยบายปรับสมดุลในภูมิภาคเอเชีย - แปซิปิก มีสาเหตุมาจากการท่ี
สหรัฐอเมริกามีความกังวลเก่ียวกับการเติบโตทางเศรษฐกิจของจีน รวมถึงบทบาทของจีนท่ีเพิ่มขึ้น
ในเอเชียท้ังด้านการทหาร การทูต และความมั่นคง ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสถานะความเป็นมหาอ านาจ
ของสหรัฐอเมริกาเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบาทของสหรัฐอเมริกาในการเดินเรือในทะเล
จีนใต้อย่างเสรี ซ่ึงเป็นพื้นท่ีผลประโยชน์ ท่ีส าคัญของสหรัฐอเมริกา จึงท าให้สหรัฐอเมริกาต้อง
กลับมามีบทบาทในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิกให้มากขึ้น (สุรชาติ บ ารุงสุข. 2557 : 50 - 51)  
 การลดความขัดแย้งระหว่างประเทศ 
 เพื่อลดความขัดแย้งในเรื่องข้อพิพาทในทะเลจีนใต้  ซ่ึงเป็นปัญหาท่ียังไม่สามารถหา
ข้อสรุปได้   โดยนับตั้งแต่กลางทศวรรษท่ี 20 เป็นต้นมา จีนด าเนินนโยบายด้านความมั่นคงท่ีแข็ง
กร้าวมากยิ่งขึ้นในทะเล  จีนใต้ โดยการเพิ่มบทบาทของจีนในทะเลจีนใต้ ซ่ึงเป็นพื้นท่ีส าคัญท้ัง
ทางด้านเศรษฐกิจและภูมิรัฐศาสตร์นั้นส่งผลให้ประเทศท่ียังมีข้อพิพาทกับจีน มองว่าเป็นจีนเป็นภัย
คุกคามและส่งผลเสียต่อภาพลักษณ์ของจีน อย่างมาก ท้ังท่ีหลักการส าคัญของ obor ก็คือ การสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพื่อนบ้าน การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างสันติ และความปรารถนาต่อโลก
แห่งความกลมเกลียว (Feng Lu et al. 2017 : 187) 
 การพัฒนาเศรษฐกิจของจีน 
 จีนต้องการที่จะรักษาการเติบโตทางเศรษฐกิจในสภาวะท่ีความได้เปรียบท่ีจีนเคยมีได้
เปล่ียนแปลงไป เช่น ค่าแรงในจีนและค่าเงินหยวนท่ีเพิ่มสูงขึ้น  ท าให้จีนต้องผลักดันรูปแบบ
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เศรษฐกิจใหม่ โดยการด าเนินแนวนโยบายก้าวสู่ระดับโลก (go global) ดังนั้น นโยบายเส้นทางสาย
ไหมทางทะเล แห่งศตวรรษท่ี 21 ถือเป็นปัจจัยส าคัญท่ีสร้างความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจระหว่างจีน
กับภูมิภาคต่างๆ และน าจีนก้าวไปสู่การเป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจของโลก  (Nils Svardh 
Weidel. 2012: 5) 
 จากเป้าหมายท้ัง 3 ข้อท่ีกล่าวมาข้างต้น คือ 1. การถ่วงดุลอ านาจสหรัฐอเมริกา 2. ความ
ต้องการลดความขัดแย้งระหว่างประเทศ และ 3. การพัฒนาเศรษฐกิจของจีน จีนต้องการบรรลุ
เป้าหมายดังกล่าว  ด้วยการใช้ soft power ผ่านนโยบายเส้นทางสายไหมทางทะเลแห่งศตวรรษท่ี 
21 นโยบายดังกล่าว มีลักษณะเป็นการใช้ soft power น าบนพื้นฐานการมีผลประโยชน์ร่วมกัน 
โดยการเช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคม และพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานให้มีประสิทธิภาพ นอกจากนี้
แล้ว ยังมีการอ านวยความสะดวกด้านการค้าการลงทุน ส่งเสริมและสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
ให้เกิดความใกล้ชิดกันยิ่งขึ้น รวมถึงการสร้าง  ความไว้วางใจระหว่างกัน พร้อมให้การสนับสนุนทาง
การเงิน โดยการก่อตั้งสถาบันการเงินเพื่อสนับสนุน การก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานในประเทศต่าง ๆ 
(เอนก เหล่าธรรมทัศน์. 2560 : ออนไลน์) 
 การเตรียมความพร้อมในการรับมอืด้วยของประเทศไทย 
 Position ไทยในเส้นทางสายไหม One Belt One Road 
 เส้นทางสายไหม one belt one road เป็นแนวคิดริเริ่มของประธานาธิบดี สี จิ้นผิง มา
ตั้งแต่  ปี 2013 ท่ีจะน าเส้นทางเศรษฐกิจตั้งแต่อดีตมาขับเคล่ือนอย่างเป็นทางการ  ซ่ึงเมื่อวันท่ี 14 
พ.ค. 2016 จีนได้จัดการประชุม belt road forum for international cooperation โดยได้
เปิดเผยรูปแบบเส้นทางดังกล่าวนั้นมีความเก่ียวข้องถึง 65 ประเทศ พร้อมท้ังเชิญผู้น า 29 ประเทศ
เข้าร่วมประชุม เพื่อร่วมกันสร้างความเช่ือมโยงด้านโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ให้ชัดเจนเป็นรูปธรรม 
ส าหรับจุดยืนของไทย นางอภิรดี ตันตราภรณ์ ให้ความเห็นว่า ทางการจีนได้ให้ความส าคัญเส้นทาง
ท้ังหมดเป็น 2 ส่วน คือ silk road และ china indochina connectivity ซ่ึงไทยตั้งอยู่ก่ึงกลางของ
อาเซียน แม้ไม่ใช่เส้นทางท่ีจีนผ่านแต่อยู่ในจุดยุทธศาสตร์ที่สามารถเช่ือมต่อเส้นทางไปยังเส้นทาง
สายไหม พร้อมตักตวงผลประโยชน์ให้ได้อย่างคุ้มค่า  
 ภาพรวมผลประชุมคร้ังน้ีเป็นอย่างไร 
 obor เป็นแนวคิดริเริ่มของประธานาธิบดีสี จิ้นผิง มาตั้งแต่ปี 2013 การประชุมครั้งนี้
เปรียบเสมือน grand opening จากเดิมเราจะเห็นภาพเป็นจุด ๆ แต่ในการประชุมครั้งนี้จีนได้วาด
ภาพร้อยเรียงเป็นเรื่องราวท้ังหมดขึ้น บนเส้นทาง obor มีประเทศท่ีเก่ียวข้อง 65 ประเทศ จีนได้
เชิญผู้น า 29 ประเทศ ซ่ึงเป็นครั้งแรกท่ีมีผู้น าจากทุกทวีปบนเส้นทางนี้มาร่วมประชุมเห็นการ
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วางแผนมาสเตอร์แพลนท่ีชัดเจน และการด าเนินการท่ีเป็นรูปธรรม ในด้านการสร้างความเช่ือมโยง 
(connectivity) ด้านโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ (infrastructure) ท่ีชัดเจนเป็นรูปธรรม ท้ังทางบก ทาง
ทะเล ทางอากาศ ซ่ึงจีนไปลงทุนให้ความช่วยเหลือหลายประเทศ แต่ส่ิง   ท่ีน่าสนใจมากคือ ความ
เช่ือมโยงทางด้านนโยบาย เพราะกฎระเบียบและมาตรฐานต่าง ๆ ในแต่ละประเทศ   จ าเป็นต้อง
เช่ือมโยงให้กลมกลืนให้เป็นเนื้อเดียวกัน  เพื่อให้การไหลเวียนของสินค้าผ่านเส้นทางนี้  สะดวก 
รวดเร็ว ลดค่าใช้จ่าย ขณะท่ีความเช่ือมโยงทางการค้ามองเรื่องการอานวยความสะดวกทางการค้า 
(trade facilitation) เป็นหลักและความเช่ือมโยงทางการเงิน  จีนตั้งธนาคาร   aiib (asian 
infrastructure investment bank) ใส่เม็ดเงินลงทุนเข้ามาในอาเซียน  
 มุมมองของจีนท่ีมีต่อไทย 
 จีนมองภาพใหญ่ไม่ได้เจาะจงประเทศไหน ท่านสีจะพูดถึงเส้นทางท้ังหมดมองออกเป็น 2 
ส่วนคือ silk road และ china - indochina connectivity เห็นชัดว่าเจาะเข้ามาอินโดจีน แน่นอน
ว่าส่วนหนึ่งจะอยู่   ในอาเซียน ซ่ึงตรงกับนโยบายของรัฐบาลท่ีมุ่งสร้างความเช่ือมโยงทางการค้า  
inclusivity ไม่ทอดท้ิงใครไว้เบ้ืองหลังจุดยืนของไทยไทยอยู่ตรงกลาง มีถนน east - west corridor 
เช่ือมตัดกับเวียดนามไปเมียนมา หรือเหนือ - ใต้ เช่ือมตัดจากเวียดนามลงมา ผ่านจีนลงมาทางลาว
มาไทย แม้ว่าไม่ได้อยู่บนเส้นทางแต่อยู่บน "จุดยุทธศาสตร์" เราวาง position นี้ ลงล็อกพอดี 
โดยเฉพาะเมื่อขยาย  eastern economic 51 ประโยชน์ ท่ีจะได้รับแน่นอนว่าจีนต้องหวัง
ผลประโยชน์ต่อประเทศ แต่ว่าผลประโยชน์มันสอดคล้องกัน เราก็ได้เขาก็ได้ ไม่ได้มีอะไรเสียหาย 
ทุกประเทศมีโอกาสขึ้นกับว่าจะคว้าโอกาสนั้นอย่างไร ไทยสามารถท าการค้ากับทุกประเทศท่ีอยู่บน
เส้นทางนี้ได้รวมไปถึงรัสเซียเช่ือมไปถึงยุโรปถึงอังกฤษ ขึ้นอยู่ท่ีว่าจะเลือกว่าเส้นทางใดจะคุ้มทุนสา
หรับสินค้าแต่ละชนิดไม่เหมือนกัน 
 
สรุป (Conclude) 
 โครงการเส้นทางสายไหม หรือ one belt one road ของจีนท่ีด าเนินการอยู่ในขณะนี้ 
นับเป็นอีกหนึ่งโอกาสของไทยท่ีจะขยายการค้าการลงทุนไปยังประเทศเพื่อนบ้าน  เช่ือมโยงสู่
ตลาดโลกผ่านเส้นทางสายนี้ แม้ว่าไทยจะไม่ได้อยู่บนเส้นทาง one belt one road โดยตรง แต่ยัง
มีอีกหนึ่งโครงการที่เช่ือมต่อมาจาก one belt one road นั่นก็คือ china - indochina นอกจากนี้ 
ไทยยังตั้งอยู่แนวระเบียงเศรษฐกิจจีน  - อินโดจีน ซ่ึงถือเป็นจุดยุทธศาสตร์ส าคัญของการเป็น
ศูนย์กลางการค้าการลงทุนในภูมิภาค ท้ังนี้ จึงจ าเป็นต้องเร่งกระชับความสัมพันธ์ทางด้านการค้า
การลงทุนกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยใช้ยุทธศาสตร์หุ้นส่วนเศรษฐกิจเจรจากับประเทศคู่ค้าให้เข้ามา
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ลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก หรืออีอีซี ซ่ึงได้รับการตอบรับ    จากนักลงทุนเป็นอย่าง
มากพร้อมแสดงความสนใจเข้ามาลงทุนในอีอีซี โดยได้ช้ีให้เห็นว่า การมาลงทุนในอีอีซีสามารถใช้
ประโยชน์จาก one belt one road ได้ เพราะไทยเป็นศูนย์กลางการคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์
ในภูมิภาค และยังขยายโอกาสไปยังประเทศเพื่อนบ้าน  โดยเฉพาะกลุ่มประเทศ clmv ได้แก่ 
กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา และเวียดนาม และเช่ือมโยงสู่ตลาดโลก ผ่านเส้นทาง one belt one 
road ไม่เพียงเท่านี้ ตามแนวเส้นทาง one belt one road จะยังท าให้เกิดตลาดใหม่ เกิดเมืองใหม่ 
เกิดศูนย์กลางการค้าใหม่ข้ึนมารองรับการค้าขาย ซ่ึงจะเป็นอีกหนึ่งโอกาสท่ีไทยจะได้รับประโยชน์
ด้านการส่งออกสินค้าและบริการของไทยจะมีเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะสินค้าในกลุ่มอาหารไปยังเมือง
ใหม่ท่ีจะเกิดขึ้นตามแนวเส้นทางนี้ ท้ังนี้ การใช้ประโยชน์จากเส้นทาง one belt one road แต่ละ
ประเทศต้องมีการปรับกฎเกณฑ์และกฎระเบียบด้านการค้าให้สอดคล้องเป็นมาตรฐานเดียวกัน  
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นโยบายสาธารณะส าหรับผู้มีรายได้น้อยผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
สู่การพัฒนาอย่างย่ังยืน 

Public Policy for Low Income with State Benefit Card holders 
for Sustainable Development 

 
นันทพันธ์ คดคง1 นริศรา บ ายุทธ์ิ2 จุฑาธิป ประดิพัทธ์นฤมล3 ภาสกร ดอกจันทร์4 
Nanthaphan Kodkong, Narissara Bumyut, Chuthatip Pradipatnaruemol,  

Phatsakon Donkjan 
 
บทคัดย่อ (Abstract) 
 บทความนี้เป็นการอธิบายถึงการด าเนินนโยบายสาธารณะส าหรับผู้มีรายได้น้อยผ่านบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยอธิบายแยกเป็น 3 ด้าน กล่าวคือ ด้านการเศรษฐกิจ 
ด้านสังคม และด้านส่ิงแวดล้อมอย่างเป็นธรรมโดยไม่ละท้ิงด้านใดด้านหนึ่ง โดยมุ่งยกระดับคุณภาพ
ชีวิตให้ดีขึ้นเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงสวัสดิการสังคมอย่างท่ัวถึงเพื่อขจัดปัญหาความยากจน
และลดความเหล่ือมล้ าทางสังคม อันเป็นวาระส าคัญแห่งรัฐ โดยมุ่งเน้นการขจัดความยากจนอัน
เนื่องมาจากบริบทของสังคมอันเกิดจากความเหล่ือมล้ า นับเป็นปัญหาท่ีเรื้อรังและหากไม่มีการแก้ไข
อย่างจริงจังคาดว่าสังคมไทยจะยังคงมีปัญหานี้ต่อไปในอนาคต จึงเป็นท่ีมาของการสร้างระบบและ
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แนวทางการบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีนส าหรับโรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน) 
สังกัดกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยองค์ประกอบหลักที่ส าคัญ 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) เป้าหมายและ
หลักการ 2) หลักสูตรและสื่อการสอน 3) เทคนิคและวิธีการสอน และ 4) การพัฒนาผู้สอนและผู้เรียน  
ค าส าคัญ: แนวทาง, การบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีน,  โรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน)   

 
Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 
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กลไกในการก าหนดนโนบายสาธารณะเพื่อช่วยเหลือประชาชนและยังเป็นเครื่องมือในการกระตุ้น
เศรษฐกิจในทางอ้อมอีกด้วย ท้ังนี้เป็นไปตามเงื่อนไขในการแก้ไขปัญหาสังคมขนาดใหญ่ท่ีต้องอาศัย
อ านาจของรัฐบาลควบคู่กับการสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานภาคเอกชน 
ผู้ประกอบการ และภาคประชาชน ท้ังนี้บทสรุปของบทเห็นว่าการด าเนินนโยบายโดยใช้แนวทางการ
สร้างโอกาส 4 มิติ นั่นคือ การสร้างและส่งเสริมการมีงานท า การฝึกอบรมการประกอบอาชีพและ
การศึกษา การเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบ และการเข้าถึงส่ิงจ าเป็นพื้นฐานต่อการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต จึงมีความจ าเป็นต่อการกระตุ้นให้เกิดการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
และสร้างแนวทางการการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ค าส าคัญ (Words): นโยบายสาธารณะ; บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ; การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 
Abstract 
 This article describes the implementation of public policies for low -
income people through the State Welfare Card towards sustainable development. 
Described separately as 3 The side is the economic, social and environmental 
aspects without neglecting any side. By focusing on improving the quality of life for 
the better, giving people access to social welfareTWe work together to eradicate 
poverty and reduce social inequality. Which is an important agenda of the state It 
focuses on eradicating poverty arising from the social context arising from the 
countless inequality. It is a chronic problem and if not seriously solved, it is 
expected that Thai society will continue to have this problem in the future. It is the 
source of the creation of a system and mechanism for setting public policies for It 
helps people and is also a tool to stimulate the economy in an indirect way. This is 
in line with the conditions for solving large social problems that require government 
power along with the creation of interaction between government agencies. Private 
agencies, entrepreneurs and the public sector  However, the conclusion of the 
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chapter is that theImplement a policy using a 4-dimensional opportunity building 
approach, that is, creating and promoting employment. Occupational training and 
education Access to funding sources in the system And access to basic necessities 
for improving the quality of life Hence, it is necessary to continuously encourage 
action to improve the quality of life and create a sustainable development 
approach. 
Keyword: Public Policy; State Benefit Card holders; Sustainable Development 
 
บทน า (Introduction) 
 ความเหล่ือมล้ าถือเป็นมหันตภัยท่ีร้ายแรงอย่างหนึ่งของมวลมนุษยชนร่วมโลก ความ
เหล่ือมล้ าทางเศรษฐกิจยังแสดงให้เห็นถึงความไม่เท่าเทียมกันอันประกอบด้วย ความไม่เท่าเทียมกัน
ในเรื่องของรายได้และทรัพย์สิน ความไม่เท่าเทียมกันในเรื่องของการบริโภค และความไม่เท่าเทียม
กันในเรื่องของการตัดสินใจท าการผลิต และการแบ่งสรรมูลค่าเพิ่ม อันเกิดจากการผลิต ซ่ึงส่ิงท่ีได้
กล่าวมานั้นล้วนเป็นปัญหาท่ีแสดงออกถึงปัญหาความยากจน และยังคงปรากฏเป็นปัญหาส าคัญ
ของประเทศไทยความเหล่ือมล้ าเป็นบ่อเกิดหรือปัจจัยเสริมของอีกหลากปัญหาในสังคมไทย ไม่ว่าจะ
เป็นปัญหาเศรษฐกิจ สังคม รวมท้ังปัญหาการเมืองท่ีคุกรุ่นและปะทุเป็นระยะในรอบกว่าสิบปีหลังนี้ 
ความเหล่ือมล้ าเป็นปัญหาท่ีเรื้อรังและหากไม่มีการแก้ไขอย่างจริงจังคาดว่าสังคมไทยจะยังคงมี
ปัญหานี้ต่อไปในอนาคต (สฤณี อาชวานันทกุล, 2554) ทางรัฐบาลก็พยายามลดช่องว่างของความ
ยากจนให้เกิดการกระจายรายได้ท่ีเท่าเทียมกันให้มากขึ้น ซ่ึงนโยบายของภาครัฐท่ีผ่านมาเน้น
นโยบายเรื่องการแก้ปัญหาความยากจน (สถาบันพระปกเกล้า , 2559) ซ่ึงได้ผลในบางระดับแต่ยัง
ไม่ได้ลดความเหล่ือมล้ าอย่างแท้จริง เพราะคนจนแม้จะมีสภาพที่ดีขึ้นแต่ก็ยังไม่เกิดการลดช่องว่าง
ของรายได้สูงสุดกับรายได้ ท่ีต่ าท่ีสุดได้อย่างมีประสิทธิภาพ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559)   
 ประเทศไทยยังคงเผชิญหน้ากับความเหล่ือมล้ าท่ีหยั่งรากลึกลง สู่โครงสร้างทางสังคม
อย่างปฏิเสธไม่ได้ รัฐบาลภายใต้การน าของ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา จึงได้มีการก าหนดมาตรการ 
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เก่ียวกับแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าวท้ายท่ีสุดนั้นจึงได้เกิดโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เพื่อ 
ช่วยเหลือประชาชนผู้มีรายได้น้อยและลดภาระค่าครองชีพในสังคมสอดคล้องโดยตรงตาม
แผนพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 4 ให้ความส าคัญกับการสร้างความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและสังคม การสร้างโอกาสเข้าถึงบริการทาง สังคมอย่างท่ัวถึง การเสริมสร้างพลังทาง
สังคม และการเพิ่มรายได้ให้กับกลุ่มผู้มีรายได้น้อยโดยเฉพาะประชากรร้อยละ 40 ของประเทศท่ีมี
รายได้ต่ าท่ีสุดและผู้ด้อยโอกาส (ราชกิจจานุเบกษา , 2561, ออนไลน์) นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับ 12 ท่ีมุ่งเน้นการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล้ า
ภายในสังคมพร้อมท้ัง ส่งเสริมการสร้างอาชีพเพื่อยกระดับคุณภาพบริการทางสังคมให้ท่ัวถึง
โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการศึกษาและสาธารณสุข (ส านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2560, ออนไลน์) 
 ดังนั้น แนวคิดบัตรสวัสดิการแห่งรัฐจึงมีลักษณะเหมือนกับ นโยบายประชานิยม ตรงท่ีว่า
เป็นนโยบายของรัฐเพื่อช่วยเหลือประชาชนในการลดค่าใช้จ่ายของประชาชน เพื่อให้ประชาชนมี
ความกินดีอยู่ดี ซ่ึงจะเป็นนโยบายท่ีแอบแฝงกับการเมืองนั้นก็ไม่อาจจะทราบได้ แต่ในระยะส้ันนั้นผู้
ท่ีได้รับผลประโยชน์อย่างเต็มท่ีคือประชาชนกลุ่มยากจน ส่วนในระยะยาวนั้นผู้ได้รับประโยชน์ก็คือ
กลุ่มการเมือง และผู้ท่ีเสียประโยชน์ก็กลับมาเป็นประชาชนท้ังประเทศอย่างท่ีจะหลีกเล่ียงไม่ได้
อย่างแน่นอน 
 ดังจะเห็นได้ว่า การยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีผ่านมาก็ได้มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องมา
ทุกรัฐบาล แต่ในเรื่องของมาตรการด าเนินการนั้นก็จะมีบริบทท่ีแตกต่างกันออกไปขึ้นอยู่กับการ
บริหารงานของรัฐบาลในยุคนั้นๆ ในรัฐบาลยุคของ พล.อ.ประยุทธ์  จันทร์โอชา ได้มีนโยบายบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐ โดยออกมาช่วยเหลือผู้มีรายๆได้น้อย โดยผู้ท่ีได้รับสิทธ์ินั้นจะต้องเป็นผู้ท่ีเข้าถึง
เกณฑ์ข้อต่างๆท่ีทางส่วนกลางได้ก าหนดไว้ ซ่ึงถือเป็นนโยบายท่ีช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายในครัวเรือน
ได้ในระดับหนึ่งส าหรับผู้ท่ีมีรายได้ ตลอดจนยังเป็นนโยบายฐานรากท่ีจะเสริมสร้างการลดความเห
ล่ือล้ าด้านเศรษฐกิจได้ต่อไปในอนาคต 
 ส าหรับบทความวิชาการในครั้งนี้ มีประเด็นท่ีจะศึกษาถึงสถานการณ์การด าเนินนโยบาย
สาธารณะส าหรับส าหรับผู้มีรายได้น้อยผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ และแนวทางการด าเนินนโยบาย
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สาธารณะส าหรับผู้มีรายได้น้อยผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน เพื่อน าเสนอ
สถานการณ์นโยบายสาธารณะท่ีเกิดขึ้นจริงในสังคมไทยส าหรับผู้มีรายได้น้อยผ่านบัตรสวัสดิการแหง่
รัฐสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมในสังคมไทย 
 
แนวคิดนโยบายสาธารณะ 
 สถานการณ์ความยากจนในสังคมไทยถือเป็นปัญหาท่ีทุกรัฐบาลต่างให้ความส าคัญในการ
แก้ไขปัญหาความยากจนและความเหล่ือล้ าทางสังคม เป็นหนึ่งในนโยบายยุทธศาสตร์ชาติท่ีรัฐบาล
ให้ความส าคัญในมาตรการสวัสดิการแงรัฐ ถือเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาความยากจน ตลอดจน
ก าหนดมาตรการที่เหมาะสมให้การพัฒนาให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน 
 นโยบายสาธารณะส าหรับผู้มีรายได้น้อยผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐสู่การพัฒนาอย่างยั่งยนื 
ปรากฏแนวคิดทฤษฎีนโยบายสาธารณะของรัฐบาล จากนักวิชาการของต่างประเทศและในประเทศ
ได้แก่ Easton (1953) Greenwood (1965) Lasswell & Kaplan (1970) Sharkansky (1970) 
Anderson (1994) อาทิตย์ อุไรรัตน์ (2548) ศุภชัย ยาวะประภาษ และปิยาพร หวังมาพร (2552) 
บุญทัน ดอกไธสง (2553) นักวิชาการหลายท่านก าหนดให้ต้องศึกษาการแนวทางการค้นหาปัญหา 
เพื่อก าหนดแผน แผนงานโครงการ กิจกรรม และการเลือกตัดสินใจของรัฐบาล เพื่อน าไปเป็นสู่การ
ปฏิบัติงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างถูกต้อง  และบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีได้ก าหนดไว้อย่าง
สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของสังคมและประเทศชาติ เพื่อเป็นแนวทางหรือข้อสรุปในการ
แก้ไขสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้น เพื่อค้นหาแนวทางการค้นหาการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติดังท่ีนภดล 
พูลสวัสดิ์ (2551) ได้อธิบายข้ันตอนการน านโยบายสู่การปฏิบัติว่ามีลักษณะเป็นการจัดท านโยบาย
ย่อย เพื่อรองรับนโยบายใหญ่ เพื่อให้เป็นไปตามกลไกของนโยบายสู่การปฏิบัติ ตลอดจนผู้มีหน้าท่ี
เก่ียวข้องจ าเป็นต้องพิจารณาปัจจัยด้านต่างๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อความส าคัญของนโยบาย 
ประกอบด้วยด้านต่างๆ พัชรกันย์ เธียรชุตินันท์ และคณะ (2562) ดังนี้ 
 1. ปัจจัยด้านนโยบาย 
 2. ปัจจัยด้านองค์การ 
 3. ปัจจัยด้านข้าราชการ 
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 4. ปัจจัยด้านข้อมูลและกระบวนการติดต่อส่ือสาร 
 5. ปัจจัยด้านประชาชน 
 ในปัจจุบันรัฐบาลไทยได้มีการด าเนินนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เพื่อ
มุ่งเน้นความกินดีอยู่ดี และลดความเหล่ือมล้ าของคนในประเทศ ซ่ึงได้ด าเนินนโยบายท่ีเรียกว่า 
“สวัสดิการแห่งรัฐ” โดยการช่วยเหลือเบ้ืองต้นในการลดค่าใช้จ่ายในชีวิตประจ ารวมท้ังสวัสดิการ
ต่างๆ ของกลุ่มท่ีด้อยโอกาสทางสังคม อาทิ  กลุ่มผู้มีรายได้น้อย กลุ่มผู้พิการ เป็นต้น ผ่านเครื่องมือ
และกลไกของรัฐบาลท่ีเรียกว่า “บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ” โดยท่ีรัฐบาลด าเนินการคัดเลือกประชาชนท่ี
เข้าเกณฑ์แล้วมอบบัตรสวัสดิการแห่งรัฐให้ ซ่ึงในบัตรนั้นรัฐบาลจะโอนเงินให้จ านวนหนึ่งแล้วให้
ประชาชนน าไปซ้ือของใช้ในชีวิตประจ าวัน เพื่อช่วยเหลือประชาชนและยังเป็นเครื่องมือในการ
กระตุ้นเศรษฐกิจในทางอ้อมอีกด้วย ท้ังนี้เป็นไปตามเงื่อนไขในการแก้ไขปัญหาสังคมขนาดใหญ่ท่ี
ต้องอาศัยอ านาจของรัฐบาลควบคู่กับการสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานของรัฐ หน่วยงาน
ภาคเอกชน ผู้ประกอบการ และภาคประชาชน เพื่อสร้างสรรค์โอกาสการเข้าถึงนโยบายสาธารณะ
ใหม่ๆ ท่ีมุ่งตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในกลุ่มดังกล่าว สะท้อนถึงการมอบโอกาส 
คุณค่าและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ตลอดจนความเท่าเทียม และการมีส่วนร่วมอย่างชัดเจน เป็นการ
สะท้อนถึงบทบาทและหน้าท่ีของทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องต่อการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติย่างเป็น
รูปธรรม 
 ดังนั้น หนึ่งในแนวทางในการแก้ไขปัญหานอกจากการใช้นโยบายและมาตรการของ
ภาครัฐแล้ว การสนับสนุนให้ผู้ประสบปัญหาความยากจนใช้แนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ในการด ารงชีวิต และพัฒนาช่องทางการท ามาหากิน ให้รู้จักท ามาหากินให้เป็นและใช้จ่ายอย่าง
เหมาะสม จึงจะเป็นแนวทางในการพัฒนาอย่างยั่งยืนอย่างแท้จริง 
 
แนวคิดบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
 โครงการประชารัฐสวัสดิการ เป็นนวัตกรรมในการช่วยเหลือประชาชนผู้มีรายได้น้อยให้
พ้นจากปัญหาความยากจนของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ด้วยการให้มี



315วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถิ่น

ปีที่ 7 ฉบับที่ 6 (มิถุนายน 2564)

8888888 74

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 91

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย91

888888874

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย91

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 91

การขึ้นทะเบียนกระทรวงการคลัง จากนั้นจะออกเป็นบัตรสวัสดิการเพื่อช่วยในการลดค่าครองชีพ
ท้ังการซ้ือสินค้าและการเดินทาง 
 บัตรสวัสดิการแห่งรัฐเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาความเล่ือมล้ าในสังคมไทย ท่ีเป็น
สาเหตุให้เกิดปัญหาความยากจนของประชาชนในประเทศไทย เป็นโครงการที่รัฐบาลปัจจุบันใช้เพื่อ
ช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยผ่านการบรรเทาภาระค่าครองชีพด้วยวิธีต่างๆ ได้แก่ การลดค่าใช้จ่ายใน
ชีวิตประจ าวันและวงเงินส าหรับซ้ือสินค้าต่างๆ ถึงแม้ว่ารัฐบาลได้ใช้งบประมาณจ านวนมาก เพื่อ
ด าเนินนโยบายต่างๆ การในช่วยเหลือด้านสวัสดิการแก่ประชาชน ท้ังนี้ความยากจน คือ สภาพการ
ด ารงชีวิตของบุคคลซ่ึงมีรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย และไม่สามารถจะบ าบัดความต้องการท้ังทาง
ร่างกายและจิตใจ จนเป็นเหตุให้บุคคลนั้นมีสภาพความเป็นอยู่ต่ ากว่าระดับ มาตรฐานท่ีสังคมวางไว้ 
องค์การสหประชาชาตินิยามของความยากจนว่าเป็นสภาวะท่ีท าลายศักดิ์ศรีของ มนุษย์เพราะคนท่ี
ยากจนนั้นไม่มีทางเลือกและโอกาส ความยากจนจึงครอบคลุมถึงมิติท่ีหลากหลายตั้งแต่การ ขาด
แคลนอาหารเส้ือผ้า การไม่มีน้ าสะอาด สุขอนามัย การเข้าไม่ถึงการรักษาพยาบาล การไม่ได้รับ 
การศึกษา การไม่มีท่ีดินท ากิน การเข้าไม่ถึงเครดิต และการไม่มีงานท า และยังหมายรวมถึง ความไม่
มั่นคง การไร้อ านาจและการถูกกีดกันออกจากชุมชนและสังคมท่ีสะท้อนให้เห็นถึงความรุนแรงท้ัง
ทางตรงและทางอ้อม ด้วยเหตุนี้จึงเป็นท่ีมาของรัฐบาลได้คิดค้นบัตรสวัสดิการแห่งรัฐเป็นแนวทางใน
การแก้ไขปัญหาความเล่ือมล้ าในสังคมไทย “บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ” หรือท่ีเราเรียกว่า “บัตรคนจน” 
โดยให้ด าเนินการครอบคลุมผู้มีรายได้น้อยท้ังประชาชนท่ีอยู่ในภาคการเกษตรและนอกภาค
การเกษตร ซ่ึงได้เริ่มด าเนินการ ในปี พ.ศ. 2560 (วิชาญ ทรายอ่อน , 2560) บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
จะท าให้การช่วยเหลือจากภาครัฐถูกกลุ่มเป้าหมายและเกิดประโยชน์สูงสุด โดยภาครัฐมีข้อมูลใน
การติดตามประเมินการให้สวัสดิการในแต่ละประเภท และน ามาปรับปรุงการให้สวัสดิการให้
เหมาะสม สอดคล้องกับความต้องการในแต่ละพื้นท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น รวมท้ังสามารถ
ก าหนดค่าใช้จ่ายได้ตามสวัสดิการต่างๆ ได้อย่างเป็นระบบ นอกจากนี้ ยังเป็นกา รส่งเสริมการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมของประชาชนในการใช้จ่ายช าระ ค่าสินค้าและบริการในชีวิตประจ าวันด้วย
เงินสดเป็นหลัก ไปสู่ระบบการช าระเงิน อิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment) ผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐท่ี
เป็นบัตรอิเล็กทรอนิกส์ และท่ีส าคัญเป็นการผลักดันให้เกิดการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การ
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พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานระบบการช าระ เงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ ของรัฐบาลท่ีมุ่งเน้น การ
ด าเนินธุรกรรมทางการเงินให้เป็นไปอย่างสะดวก รวดเร็ว และลดปริมาณเอกสารทางการเงิน เพื่อ
เตรียมพร้อมเข้าสู่สังคมไร้เงินสด (Cashless Society) แนวทางการช่วยเหลือประชาชนผ่านบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐนั้น รัฐบาลจะโอนเงินเข้าสู่บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ของผู้มีสิทธิทุกเดือนเพื่อน าไป
ช าระค่าสินค้าและบริการ ผ่านเครื่องรับช าระเงินอิเล็กทรอนิกส์ของหน่วยงานหรือ ร้านค้าท่ีร่วม
โครงการ เกณฑ์ท่ีใช้ระบุผู้มีสิทธิท่ีจะสามารถใช้ประโยชน์จากโครงการบัตรคนจนนี้แบ่งออกเป็น 3 
ส่วนหลักๆ ได้แก่  
 1) รายได้ คือ ต้องมีรายได้ไม่เกินปีละ 100,000 บาท  
 2) ทรัพย์สิน เช่น มีเงินในบัญชีเงินฝากไม่เกิน  100,000 บาท 
 3) บ้านและท่ีดิน เช่น บ้านขนาดไม่เกิน 25 ตารางวา หรือมีท่ีดินเพื่อท าการเกษตรไม่เกิน 
10 ไร่ 
 บัตรสวัสดิการแห่งรัฐโดยวงเงินท่ีจะได้รับนั้นแบ่งเป็น 2 ประเภท คือประเภทผู้มีรายได้
มากว่า 30,000 บาทจะได้รับเงินช่วยเหลือ 200 บาท/คน/เดือน และประเภทผู้มีรายได้น้อยกว่า 
30,000 บาท จะได้รับเงินช่วยเหลือ 300บาท/คน/เดือน นอกจากบัตรสวัสดิการแห่งรัฐจะน าไป
ช าระเป็นค่าสินค้าและบริการตามวงเงินท่ีก าหนดได้แล้ว ยังสามารถน ามาเป็นส่วนลดในการซ้ือก๊าซ
หุงต้มเพื่อใช้ในครัวเรือนได้อีกในวงเงิน 45 บาท/คน/3 เดือน และสามารถน าไปเป็นส่วนลดค่า
โดยสารในการเดินทางได้ โดยน าไปเป็นส่วนลดค่าโดยสารรถโดยสารประจ าทาง/รถไฟฟ้า 500 
บาท/คน/เดือน หรือไปเป็นส่วนลดค่าโดยสารรถบขส. 500 บาท/คน/เดือน และน าไปเป็นส่วนลด
ค่าโดยสารรถไฟ 500 บาท/คน/เดือน ซ่ึงวงเงินดังกล่าวนั้นไม่สามารถสะสมได้ในเดือนถัดไปและไม่
สามารถน าไปแลกเป็นเงินสดได้ จากการลงทะเบียนผู้มีรายได้น้อยเพื่อรับบัตรสวัสดิการแห่งรัฐนั้น 
(กรมบัญชีกลาง, 2561) ได้รายงานผล การด าเนินงานบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ในรอบ 4 เดือนแรก 
(ตุลาคม 2560 – มกราคม 2561) พบว่าจ านวนผู้มีสิทธิ ได้รับบัตรสวัสดิการแห่งรัฐในครั้งนี้มีถึง 
11,469,185 คน แต่มี ผู้มีสิทธิมารับบัตรสวัสดิการแห่งรัฐไปแล้ว 10 ,924,192 คน จ านวน
งบประมาณท่ีรัฐจ่ายผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐไปแล้ว 11,940 ล้านบาท 
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 ท้ังนี้เป้าหมายท่ีแท้จริงในการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยและผู้ท่ียากจนหลุดพ้นจากความ
ยากจนอย่างถาวร ด้วยการช่วยให้คนเหล่านี้มีแผนท่ีชีวิตท่ีจะพัฒนาตัวเองได้ อาทิ การมีงานท า การ
ฝึกทักษะอาชีพ การช่วยเหลือให้เข้าถึงแหล่งเงินทุนท่ีเหมาะสม เป็นต้น เพื่อช่วยท าให้คนมีเครื่องมือ
ไปท ามาหากิน ขณะเดียวกันถือเป็นการสร้างความพร้อมในการด ารงชีวิตขั้นพื้นฐาน ถือเป็นการเน้น
บูรณาการตามหลักคิดของมาตรการพัฒนาตนเองอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
แนวคิดการจัดการสวัสดิการสังคม  
 การขับเคล่ือนประเทศโดยใช้การกระจายอ านาจทางด้านเศรษฐกิจถือเป็นตัวแปรด้าน
หนึ่งท่ีส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางด้านเศรษฐกิจของประเทศท่ีอาจก่อให้เกิดความมั่นคง น ามาสู่
การสร้างรายได้ และอาจก่อให้เกิดความเหล่ือมล้ าและความเป็นประชานิยมมากขึ้นไปทุกวัน เพราะ
นั้นคือการจัดสวัสดิการในสังคมให้กับบุคคลท่ีมีคุณภาพชีวิตต่ ากว่าเกณฑ์ท่ีก าหนด การด าเนินการ
จัดสวัสดิการทางสังคมของรัฐบาลไทยนั้นจะมีประสิทธิภาพหรือไม่นั้นก็ขึ้นอยู่กับ การน าหลัก
แนวคิดการจัดสวัสดิการของส านักคิดใดมาเป็นรูปแบบในการบริหารจัดการ ซ่ึงแนวคิดนั้นจะเป็น
เพียงกรอบเส้นทางท่ีมีการการันตีถึงความส าเร็จมาบ้างในบางประเทศ และบางกิจกรรมท่ี
ด าเนินการ ดังจะเห็นได้ว่าแนวคิดการจัดสวัสดิการสังคมจะมีผลอย่างมากต่อการเป็นแนวคิดหลักใน
การท านโยบายบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
 การขับเคล่ือนนโยบายบัตรสวัสดิการแห่งรัฐให้แก่ประชาชนผู้มีรายได้น้อย นับเป็น
สวัสดิการสังคมท่ีถือเป็นการสร้างหลักประกันทางสังคมท่ีส าคัญอย่างหนึ่งของสังคม ตามแนวคิด
แบบสังคมนิยมประชาชนจะต้องได้รับหลักประกันนี้อย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพ ดังนั้นแนวคิดหลัก
ของรัฐสวัสดิการจึงมีรากฐานมาจากแนวคิดแบบสังคมนิยมท่ีค่อยๆ ปรับให้คนมีความเท่าเทียมกัน
ด้วยการเพิ่มพลังการผลิตและท าให้สินค้ามีมากพอ เพื่อให้เกิดการตอบสนองความต้องการของ
สังคมอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน การแก้ไขปัญหาความจนและความเหล่ือมล้ าแบบสังคม เป็น
หนึ่งในนโยบายยุทธศาสตร์ชาติท่ีรัฐบาลให้ความส าคัญ และได้มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ซ่ึง
มาตรการสวัสดิการแห่งรัฐ ถือเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาความยากจน จึงมีท้ังการมอบบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐให้กับประชาชนผู้มีรายได้น้อยจ านวน 11.4 ล้านคน ท่ีได้มีการขึ้นทะเบียนกับ
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กระทรวงการคลัง เพื่อจะก าหนดมาตรการที่เหมาะสมในการพัฒนาให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตอย่าง
ยั่งยืนในอนาคต การพัฒนาชีวิตและสังคมไทยอย่างยั้งยืน จ าเป็นจะต้องมีต้นแบบท่ีเหมาะสม 
โครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ จึงเป็นโครงการท่ีจะช่วยสร้างความรู้ความเข้าใจถึงแนวทางการ
พัฒนาเพื่อแก้ปัญหาผู้มีรายได้น้อย ลดความเหล่ือมล้ า จึงเป็นอีกมาตรการท่ีประชาชนและ
สังคมไทยควรได้รับรู้และร่วมมือในอนาคต แนวคิดการจัดการสวัสดิการสังคม เป็นแนวทางในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตขั้นพื้นฐานของประชาชน เพื่อลดความเหล่ือมล้ า โดยสามารถอธิบายแนวทางได้
ตามประเด็นต่างๆ ดังนี้ 
 1) รัฐจัดสรรสวัสดิการให้เกิดความเท่าเทียมกัน  ซ่ึงครอบคลุมในด้านการเข้าถึงการ
บริการ สิทธิ และประโยชน์ต่างๆ ท่ีจ าเป็นต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตมนุษย์โดยไม่เลือกปฏิบัติ 
 2) รัฐมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมและให้ผู้ด้อยโอกาสเข้าถึงสวัสดิการและการดูแลเป็น
กรณีพิเศษโดยผ่านเงื่อนไขนโยบายสาธารณะเพื่อลดความเหล่ือมล้ า การปรับปรุงระบบความ
คุ้มครองทางสังคม และระบบสวัสดิการให้เกิดความท่ัวถึงและเป็นธรรม ส าหรับผู้มีรายได้น้อยและผู้
ท่ียากจนหลุดพ้นจากความยากจนอย่างถาวร ด้วยการช่วยให้กลุ่มคนเหล่านี้มีแผนท่ีชีวิตท่ีจะพัฒนา
ตัวเองได้ โดยมีเป้าหมายในการช่วยเหลือ 4 มิติ ได้แก่ 
 มิติท่ี 1 การมีงานท า รัฐบาลจะจัดให้มี AO หรือ Account Officer เข้าไปช่วยดูแลผู้มี
บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ลงพื้นท่ีส ารวจ สอบถามถึงสาเหตุส าคัญท่ีท าให้มีรายได้น้อยหรือไม่มีงานท า 
เพราะเหตุใด หากต้องการมีรายได้เพิ่ม มีงานท า จะท าอย่างไร ถ้าคิดว่าทักษะในปัจจุบัน ยังไม่
เพียงพอ อยากจะมีเพิ่ม สนใจเรื่องอะไรหรือต้องการแหล่งเงินทุน ท่ีมีอัตราดอกเบ้ียท่ีเหมาะสมไม่ใช่
เงินนอกระบบจะต้องท าอย่างไร รวมท้ังไปดูสภาพความเป็นจริงว่าตรงหรือไม่กับท่ีได้แจ้งไว้ และมี
สภาพความเป็นอยู่ท่ีสมกับความเป็นมนุษย์หรือไม่ มีบ้านเองหรือไม่บ้านทรุดโทรมหรือไม่ เป็นต้น 
AO จะประกอบด้วยเจ้าหน้าท่ีของรัฐในพื้นท่ี มีนายอ าเภอเป็นประธานแต่งตั้งทีมขึ้นมา ในขณะท่ี
กระทรวงการคลังก็จะมีคนของ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรและธนาคารออมสิน 
ซ่ึงมีอยู่ในพื้นท่ีอยู่แล้วเช่นกันเข้ามาช่วย เมื่อ AO เก็บข้อมูลมาแล้ว จะมาวิเคราะห์เป็นรายบุคคล 
เพื่อน ามาร่วมกันวางแผนท่ีชีวิตในการพัฒนาชีวิต จากนั้นจะเป็นการบูรณาการร่วมกันกับ
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวง
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การพัฒนาสังคมและความนั่นคงของมนุษย์ รวมท้ังธนาคารออมสิน ธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร มาร่วมกันพิจารณาในเรื่องงานและเรื่องคุณภาพชีวิต กระทรวงแรงงานมีข้อมูล
อยู่แล้วว่าขณะนี้มีอัตราจ้างงานอยู่ 100,000 กว่าต าแหน่ง มีรายช่ือบริษัท นายจ้างไว้พร้อม ถ้าใน
ต่างประเทศจะมี 7,000 ต าแหน่ง เมื่อ AO ไปสอบถามแล้วพบว่ามีคุณสมบัติพร้อม เช่น ได้เรื่อง
ภาษาพร้อมจะไปต่างประเทศก็ไปได้เลย หรือถ้าภาษายังไม่พร้อมก็มีหลักสูตรเทรนเรื่องภาษาให้
ก่อนไป หรือในประเทศก็รับได้เลยเมื่อคุณสมบัติพร้อม นั่นคือเรื่องของการมีงานท า 
 มิติท่ี 2 การฝึกทักษะอาชีพ จะมีโครงการฝึกอบรมอาชีพ เช่น หลักสูตรช่างชุมชน ซ่ึง
น่าสนใจมาก เพราะประเทศไทยมี 80,000 กว่าหมู่บ้าน ถ้า 1 หมู่บ้าน มีช่างอยู่  1 คน คนคนนั้นก็
จะมีอาชีพได้โดยจะมีเครื่องมือกลางให้อบรมหลักสูตร 60 ช่ัวโมง ให้เป็นช่างเบ็ดเตล็ดและยังมี
หลักสูตรอ่ืนๆ อีก ซ่ึงสามารถรองรับได้ 2.4 ล้านคน 
 มิติท่ี 3 การช่วยเหลือให้เข้าถึงแหล่งเงินทุน ส าหรับผู้ท่ีไม่อยากเป็นลูกจ้าง อยากท า
อาชีพอิสระ มีกิจการของตนเอง ซ่ึงกระทรวงการคลังมีธนาคารของรัฐท่ีพร้อมจะช่วย เช่น ธนาคาร
ออมสิน ซ่ึงมีโครงการสินเช่ือธุรกิจแฟรนไซส์ โครงการสินเช่ือ Street Food หรือธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตรมีสินเช่ือเพื่อปรับเปล่ียนกระบวนการผลิต เพื่อให้ได้ผลผลิตท่ีมี
รายได้เพิ่มข้ึน ท้ัง 2 ธนาคารได้เตรียมสินเช่ือโครงการไว้รองรับได้ราว 2.1 ล้านคน 
 มิติท่ี 4 การเข้าถึงสิ่งจ าเป็นพ้ืนฐาน เช่น โครงการให้กู้ยืมเงินจากกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อ
การศึกษา (กยศ.) โครงการสินเช่ือท่ีอยู่อาศัยเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐโดยธนาคารอาคารสงเคราะห์และ
กระทรวงการคลัง การออมเพื่อการเกษียณอายุส าหรับแรงงานนอกระบบโดยกอง ทุนการออม
แห่งชาติ 
 จาก 4 มิติท่ีกล่าวมา ได้แก่ เรื่องการมีงานท า เรื่องการฝึกอาชีพ เรื่องการเข้าถึงแหล่งทุน
เข้าสู่สินเช่ือท่ีเหมาะสมและการเข้าถึงส่ิงจ าเป็นพื้นฐาน ท้ังหมดนี้จะท าให้คนมีเครื่องมือไปท ามาหา
กิน ขณะเดียวกันยังมีการเข้าไปดูในเรื่องความพร้อมในการด ารงชีวิตขั้นพื้นฐาน เช่น เรื่องการออม
เพื่อการเกษียณอายุ จะออมอย่างไรโดยกองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) เรื่องท่ีอยู่อาศัยจะมี
โครงการบ้านคนไทยประชารัฐของกรมธนารักษ์ หรือของ ธนาคารอาคารสงเคราะห์ มีสินเช่ือท่ีอยู่
อาศัย ซ่ึงเป็นการมองในเรื่องคุณภาพชีวิตท่ีครบวงจร  
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 จากส่ิงท่ีได้กล่าวมานั้นจะเห็นได้ว่าแนวคิดการจัดสวัสดิการทางสังคม มิได้เพียงแต่มุ่งเน้น
ให้ประชาชนเป็นผู้รับเพียงอย่างเดียว แต่จะเป็นการมุ่งเน้นให้ประชาชนมีทักษะในด้านต่างๆ ไม่ว่า
จะเป็นการส่งเสริมอาชีพหรือการเข้าถึงแหล่งทุนเพื่อน าเงินท่ีได้จากการกู้ยืมมาต่อยอดในการ
ประกอบอาชีพ โดยรัฐบาลไม่ได้แต่เป็นผู้รับผิดชอบหลักในด้านนี้แต่เพียงผู้เดียวยงให้ธนาคารเข้ามา
มีส่วนร่วมในการด าเนินการดังกล่าว เพื่อเป็นการยุติปัญญาของการกู้นอกระบบ ซ่ึงถือเป็นเรื่องท่ีดี
และครบวงจรตามหลักแนวคิดท่ีว่าด้วย การส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีนั้น ไม่เพียงแต่
แจกเงินอย่างเดียว แต่ต้องเป็นการแจกแหล่งทุน เพื่อให้ประชาชนเข้าถึง และให้ประชาชนเหล่านั้น
ได้มีโอกาสในการพัฒนาตัวเองอย่สงถึงท่ีสุด 
 
การพัฒนาอย่างย่ังยืน  
 การพัฒนา หมายถึง การท าให้ดีขึ้นจากเดิม หรือเป็นส่ิงท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงไป
ในทางท่ีดี โดยเฉพาะการพัฒนาท่ีมุ่งเน้นให้เกิดความยั่งยืน ถือเป็นเรื่องท่ีให้ความส าคัญมากอยบ่าง
มากในปัจจุบัน เพราะค าว่ายั่งยืน จะต้องแสดงให้เห็นถึง ความมั่นคง วัฒนาถาวร เปรียบได้กับ
นโยบายต่างๆท่ีรัฐบาลจัดสสรให้กับประชาชนนั้น จะต้องก่อให้เกิดการพัฒนา และถ้าเปล่ียนแปลง
ไปแล้วนั้นโครงการที่ดีจะต้องมีการด าเนินการต่ออย่างยั่งยืน เพราะนั้นอาจหมายความว่าส่ิงนั้นดี
แล้ว ส่ิงนั้นถูกแล้ว เพียงแค่ปรบเปล่ียนไปตามสภาพแวดล้อม 
 แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน องค์การสหประชาชาติให้ความสนใจเร่ืองการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนมาตั้งแต่ ช่วงปีพ.ศ. 2515 โดยมีการจัดการประชุมเรื่องส่ิงแวดล้อมในระดับโลกขึ้นเป็นครั้ง
แรก ท่ีกรุงสต็อคโฮม ประเทศสวีเดน และในปีพ.ศ. 2526 ได้จัดตั้ง คณะกรรมาธิการโลกในเรื่อง 
ส่ิงแวดล้อมและการพัฒนา (World Commission on Environment and Development) เพื่อ
ท าการศึกษา เรื่องการสร้างความ สมดุลระหว่างส่ิงแวดล้อมกับการพัฒนา และต่อมาได้เผยแพร่
เอกสารชื่อ Our Common Future เรียกร้องให้ชาวโลกเปล่ียนแปลงวิธีการด าเนินชีวิตท่ีฟุ่มเฟือย 
เพื่อให้มีการพัฒนาท่ีปลอดภัยต่อ ส่ิงแวดล้อม เอกสารฉบับนี้มีส่วนส าคัญต่อการประชุม สุดยอดของ
โลก หรือ The Earth Summit ท่ี กรุง ริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล เมื่อปี พ.ศ. 2535 ซ่ึงใน
การประชุมครั้งนั้นมีหนังสือ ประกอบการประชุมเล่มหนึ่งท่ีเรียกว่า Brultland Report ให้ค านิยาม 
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การพัฒนาท่ียั่งยืน (การพัฒนาท่ียั่งยืน ออนไลน์, 2561) ไว้ดังนี้ การพัฒนาท่ียั่งยืนเป็นการพัฒนาท่ี
ตอบสนองความจ าเป็นของคนยุคปัจจุบันโดยไม่ลด ขีดความสามารถในการตอบสนองความจ าเป็น
ของคนยุคต่อไป เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เริ่มต้น
จากการประชุม สหประชาชาติ ครั้งท่ี 2 ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ในปี 1992 
ประเทศสมาชิกต่างๆ ประชุมร่วมกันในหัวข้อว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพัฒนาและได้เห็นชอบให้
ประกาศหลักการแห่งส่ิงแวดล้อม และแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ส าหรับทศวรรษ 1991–
1999 และศตวรรษท่ี 21 เพื่อเป็นแผนแม่บทของโลกเพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนท้ังในด้าน
สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดล้อม ต่อมาได้มีการจัดท าเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ 
(Millennium Development Goals: MDGs) แม้ว่า MDGs จะด าเนินการส้ินสุดไปแล้ว องค์การ
สหประชาชาติจึงได้ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาขึ้นใหม่โดยอาศัยกรอบความคิดท่ีมองการพัฒนา
เป็นมิติท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม ให้มีความเช่ือมโยงกัน เรียกว่า เป้าหมายการพัฒนา
ท่ียั่งยืน หรือ Sustainable Development Goals (SDGs) ตั้งแต่เดือนกันยายน ปี 2558 ถึงเดือน
สิงหาคม พ.ศ. 2573 ครอบคลุมระยะเวลา 15 ปี โดยประกอบไปด้วย 17 เป้าหมาย ประกอบด้วย  
 เป้าหมายท่ี1 ขจัดความยากจนในทุกรูปแบบ  
 เป้าหมายท่ี 2 ขจัดความหิวโหย บรรลุเป้าความมั่นคงทางอาหาร ปรับปรุงโภชนาการ 
และ สนับสนุนการท าเกษตรกรรมอย่างยั่งยืน  
 เป้าหมายท่ี 3 สร้างหลักประกันให้คนมีชีวิตท่ีมีคุณภาพ และส่งเสริมสุขภาวะท่ีดีของคน
ทุกเพศทุก วัย เป้าหมายท่ี 4 สร้างหลักประกันให้การศึกษามีคุณภาพอย่างเท่าเทียมและครอบคลุม 
และส่งเสริม โอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิตส าหรับทุกคน  
 เป้าหมายท่ี 5 บรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศ และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สตรี
และเด็กหญิง 8  
 เป้าหมายท่ี 6 สร้างหลักประกันให้มีน้ าใช้และมีการบริหารจัดการน้ าและการสุขาภิบาล
อย่างยั่งยืน  
 เป้าหมายท่ี 7 สร้างหลักประกันให้ทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ในราคาท่ี
ย่อมเยาและยั่งยืน  
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 เป้าหมายท่ี 8 ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืน และครอบคลุม และการจ้าง
งานเต็ม อัตรา และงานท่ีมีคุณค่าส าหรับทุกคน  
 เป้าหมายท่ี 9 สร้างโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีความต้านทานและยืดหยุ่นต่อการเปล่ียนแปลง 
ส่งเสริม การพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม 
 เป้าหมายท่ี 10 ลดความเหล่ือมล้ า ไม่เท่าเทียม  
 เป้าหมายท่ี 11 ท าให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความปลอดภัย ความต้านทาน
และยืดหยุ่น ต่อการเปล่ียนแปลงอย่างครอบคลุมและยั่งยืน  
 เป้าหมายท่ี 12 สร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการบริโภคและการผลิตท่ียั่งยืน  
 เป้าหมายท่ี 13 ด าเนินการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับสภาวะการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและ ผลกระทบ  
 เป้าหมายท่ี 14 อนุรักษ์และใช้มหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอ่ืนๆ อย่างยั่งยืน
เพื่อการ พัฒนาท่ียั่งยืน  
 เป้าหมายท่ี 15 ปกป้อง ฟื้นฟู และส่งเสริมการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน การ
บริหารจัดการป่า ไม้ท่ียั่งยืน การต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย หยุดยั้งการเส่ือมโทรมของ
ดิน และฟื้นฟูสภาพดินและหยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ  
 เป้าหมายท่ี 16 สนับสนุนสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุมส าหรับการพัฒนาท่ียั่งยืน จัดให้มี
การเข้าถึง ความยุติธรรมส าหรับทุกคน และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบ และมี
ความครอบคลุมในทุกระดับ  
 เป้าหมายท่ี 17 เสริมสร้างความแข็งแกร่งของกลไกการด าเนินงานและฟื้นฟูหุ้นส่วนความ
ร่วมมือ ระดับโลกเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 การพัฒนาท่ีดีนั้นจะต้องประกอบด้วย การวางแผนหรือเป้าหมายของการพัฒนา เพราะ
การพัฒนาจะต้องมุ่งเน้นและมีวัตถุประสงค์รองรับอย่างเป็นรูปธรรม หากการพัฒนาโดยไร้หลักแล้ว
นั้นย่อมหมายถึงการพัฒนาท่ีไร้ประโยชน์ และอาจจะไม่ก่อให้เกิดความยั่งยืน  การพัฒนาท่ีได้กล่าว
มาในข้างนั้นเป็นเพียงส่วนหนึ่งของการพัฒนาท่ียั่งยืนเท่านั้น แต่ก็เป็นตัวอย่างท่ีชัดเจนเพราะมี
เป้าหมายของการพัฒนา ดังจะยกเปรียบเทียบกับการพัฒนาเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ



323วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถิ่น

ปีที่ 7 ฉบับที่ 6 (มิถุนายน 2564)

8888888 74

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 91

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย91

888888874

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย91

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 91

ประชาชน ให้อยู่ดีมีสุขนั้น ก็อาจมองเป็นค าพูดท่ีสวยหรู แต่การด าเนินการนั้นถ้าปราศจากตัวช้ีวัด 
หรือ ความยั่งยืน ก็อาจะเป็นเรื่องของการพัฒนาได้ในเพียงระยะเวลาหนึ่งเท่านั้น แล้วสุดท้ายก็สูญ
เปล่า แต่การพัฒนาท่ียั่งยืนเพื่อพัฒนาระดับคุณภาพชีวิตประชาชนจะต้อง มีการวางแผนขั้นตอน
การปฏิบัติเป็นระยะๆ เพื่อให้เกิดการประเมินผลกิจกรรมท่ีด าเนินการตามขั้นตอนแต่ละขั้นให้เห็น
ถึงผลสะท้อนกลับได้อย่างชัดเจนแล้วจึงด าเนินการในขั้นต่อไปได้ จนถึงระยะสุดท้าย ท้ังนี้ความ
ยั่งยืนจะสัมฤทธ์ิผลได้ก็จะต้องเกิดจากความต่อเนื่องด้วยเช่นเดียวกัน 
 
การเปลี่ยนผ่านจากเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษไปสู่เป้าหมายการพัฒนาอย่างย่ังยืนใน
ประเทศไทย 
 พลวัตของการพัฒนานั้น ถือเป็นเรื่องท่ีไม่มีส่ิงใดสามารถกีดขวางได้ เพราะสรรพส่ิงบน
โลกล้วนได้รับการเปล่ียนแปลง ไม่ว่าจะเป็นส่ิงมีชีวิตหรือไม่มีชีวิต การพัฒนาจะเป็นตัวขับเคล่ือนให้
ทุกๆสรรพส่ิงเกิดการเปล่ียนแปลงอย่างเห็นได้ชัด เพราะค าว่า “พัฒนา” ไม่สามารถจะมีส่ิงใดท่ีหยุด
ก้ันได้ 
 เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนระดับโลกสร้างขึ้นจากความส าเร็จของเป้าหมายการ
พัฒนาแห่งสหัสวรรษก่อนหน้าท่ีประสานงานโดยสหประชาชาติและประเทศสมาชิก การรณรงค์
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษเริ่มขึ้นในพ.ศ.  2543 และส้ินสุดในพ.ศ. 2558 
เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษส่วนใหญ่เก่ียวข้องกับการพัฒนาสังคมโดยมุ่งเน้นเรื่องขจัดปัญหา
ความหิวโหย ความยากจนและความเหล่ือมล้ า  ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายการพัฒนาแห่ง
สหัสวรรษโดยส่วนใหญ่ โดยประเทศไทยได้ใช้แนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท่ีเน้นแนวทาง
ให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา การเพิ่มศักยภาพของประชาชนและชุมชน ประเทศไทยยังคงมี
ส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาของโลกด้วยการช่วยเสริมสร้างความสามารถของเพื่อนบ้านในการ
บรรลุพันธกิจของเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษและความพยายามในการพัฒนาในอนาคต 
ประเทศไทยได้แบ่งปันความเช่ียวชาญท่ีได้รับจากการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษกับ
ประเทศอ่ืน ๆโดยตรง ตลอดจนผ่านเวทีระดับภูมิภาค เช่น อาเซียน เป็นต้น การพัฒนาอย่างยั่งยืน
ถือเป็นหัวใจส าคัญของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  หลักการต่างๆท่ีสนับสนุนปรัชญาเศรษฐกิจ



Journal of Legal Entity Management and Local Innovation
Vol. 7 No. 6 (June 2021)

324

8888888 74

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 91

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย91

พอเพียงมีส่วนเก่ียวข้องกับความพยายามในการจัดการกับความยั่งยืนในประเทศไทยเพื่อสร้างความ
สมดุลระหว่างความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ การปกป้องส่ิงแวดล้อมและความต้องการของมนุษย์ 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงยังเป็นไปตามหลักการส าคัญของวาระพ.ศ. 2573 และสามารถใช้เป็น
แนวทางในการสนับสนุนการน าไปสู่เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนในบริบทของโลก 
 การพัฒนาประเทศอย่างมีเป้าหมาย ถือเป็นเรื่องท่ีได้ด าเนินการมาตั้งแต่อดีต จนถึง
ปัจจุบัน นั้นคือ เป้าหมายการพัฒนาคน แต่การด าเนินการของนโยบายนั้นจะส่งผลให้บรรลุ
เป้าหมายจะมากหรือน้อยเท่านั้นเอง แต่การพัฒนาไม่เคยหยุดเลย แม้สักเส้ียววินาทีเดียว จึงท่ีเกิด
ตามมานั้นย่อมอาจเกิดเป็นส่ิงสวยงาม หรือไม่นั้น ก็ขึ้นอยู่ผู้ก าหนดกิจกรรมนั้นๆ  
 
บัตรสวัสดิการแห่งรัฐกับบริบทการพัฒนาท่ีย่ังยืน  
 คุณภาพชีวิตถือเป็นเรื่องท่ีทุกรัฐบาลได้ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง จะเห็นผลมากน้อย
เพียงใดขึ้นอยู่กับกลยุทธ์การวางแผน และกลุ่มเป้าหมายท่ีได้รับผลประโยชน์ แต่การจัดสวัสดิการ
นั้นจะต้องก่อให้เกิดความเป็นธรรม สร้างสรรค์ และยั่งยืน กับประชาชนทุกกลุ่ม มิฉะนั้นจะไม่ อาจ
กล่าวได้ว่าเป็นการด าเนินการท่ีดี การจดสวัสดิการแห่งรัฐถือเป็นเรื่องของการพัฒนาท่ีอาจะจะ
ก่อให้เกิดความยั่งยืนได้ในอนาคต เพราะผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐนั้นจะต้องไปตามเกณฑ์ท่ีรัฐบาล
ก าหนด เพราะถือว่าบุคคลนั้นเป็นผู้มีรายได้น้อย ย่อมได้รับสิทธิประโยชน์ต่างๆจากทางรัฐบาล
จัดสรรมาให้ก่อนประชาชนกลุ่มอ่ืน การก าหนดนโยบายในส่วนนี้จึงถือเป็นเรื่องท่ีท้ายของฝ่าย
บริหารเป็นอย่างมาก เพราะการพัฒนาท่ีจะก่อให้เกิดความยั่งยืนได้นั้นไม่ใช่เรื่องง่าย แต่ถ้ารัฐบาลใด
สามารถด าเนินการได้รัฐบาลนั้นจะสามารถครองใจประชาชนได้อย่างแน่นอน 
 การน านโยบาย แผนงาน และโครงการสู่การปฏิบัติสู่สังคมเป็นการบริหารจัดการของ
หน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง โดยมุ่งยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้นเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้าถึงสวัสดิการสังคมอย่างท่ัวถึงเพื่อขจัดปัญหาความยากจนและลดความเหล่ือมล้ าทาง
สังคม อันเป็นวาระส าคัญแห่งรัฐ ส าหรับในประเทศไทยนั้นแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนเป็นแนวคิด
ท่ีอยู่ภายใต้กรอบของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ความพอเพียงในการด ารงชีวิต ซ่ึงเป็นเงื่อนไข
พื้นฐานท่ีท าให้คนไทยสามารถพึ่งตนเอง และด าเนินชีวิตไปได้อย่างมีศักดิ์ศรีภายใต้อ านาจและความ
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มีอิสระในการก าหนด ชะตาชีวิตของตนเอง ความสามารถในการควบคุมและจัดการเพื่อให้ตนเอง
ได้รับการสนองตอบต่อความต้อง การต่างๆ รวมท้ังความสามารถในการจัดการปัญหาต่างๆ ได้ด้วย
ตนเอง ซ่ึงท้ังหมดนี้ถือว่าเป็นศักยภาพพื้นฐานท่ีคนไทยและสังคมไทยเคยมีอยู่แต่เดิม  เศรษฐกิจ
พอเพียง เป็นปรัชญาช้ีถึงแนวการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับ
ครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนินไปในทางสาย
กลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพื่อให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียง หมายถึง 
ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นท่ีจะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวท่ีดีพอสมควร 
ต่อการกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปล่ียนแปลงท้ังภายในภายนอก ท้ังนี้ จะต้องอาศัยความรอบรู้ 
ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผนและการ
ด าเนินการ ทุกขั้นตอน และขณะเดียวกัน จะต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ให้มีส านึกในคุณธรรม ความซ่ือสัตย์สุ จริต 
และให้มีความรอบรู้ท่ีเหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความ
รอบคอบ เพื่อให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ท้ังด้าน
วัตถุ สังคม ส่ิงแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี  ท้ังนี้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐมี
ความสอดคล้องกับบริบทการพัฒนาท่ียั่งยืน สามารถเช่ือมโยง 3 ด้าน ได้แก่ 
 ด้านเศรษฐกิจ การบริหารจัดการทางด้านเศรษฐกิจของประเทศให้เกิดความมีเสถียรภาพ 
การพัฒนาและกระจายโครงสร้างพื้นฐานโดยได้รับการสนับสนุนจากบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เช่น การ
ลดภาระค่าครองชีพ บัตรสวัสดิการแห่งรัฐเพื่อช่วยแบ่งเบาภาระค่าครองชีพ ค่าใช้จ่ายในครัวเรือน 
และค่าเดินทางของผู้มีรายได้น้อย ตลอดจนการสนับสนุนให้ผู้ใช้สิทธิมีการโอกาสฝึกทักษะการสร้าง
งานท าตามความถนัดของตน ถือเป็นการสร้างรายได้ลดการพึ่งพิงจากหน่วยงานภาครัฐได้อีกทาง
หนึ่งด้วย 
 ด้านสังคม สวัสดิการแห่งรัฐนี้ เกิดขึ้นเพื่อช่วยเหลือคนไทยในกลุ่มท่ีด้อยโอกาสทางสังคม
ทุกกลุ่มได้รับความช่วยเหลืออย่างเท่าเทียมกันในหลายๆ ด้าน นโยบายปฏิรูปประเทศไทยไม่
เพียงแต่การช่วยเหลือในเบ้ืองต้นท่ีประสงค์จะลดค่าใช้จ่ายในชีวิตประจ า วันของผู้คนด้วย การ
ช่วยเหลือระยะท่ี 2 ถือเป็นมาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ โดยไม่ได้เป็นการ
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ให้เงินช่วยเหลือเพียงอย่างเดียว แต่พัฒนาให้มีงานท ามีทักษะฝีมือและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีด้วย (ส านัก
โฆษก ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี,2561) เน้นการช่วยเหลือลดภาระค่าครองชีพแก่ผู้มีรายได้
น้อยผ่านวงเงินสวัสดิการเบื้องต้น ท้ังค่าสินค้าอุปโภคบริโภคท่ีจ าเป็น ค่าซ้ือก๊าซหุงต้ม ค่ารถโดยสาร 
ไม่ว่าจะเป็นรถเมล์รถไฟฟ้าและรถไฟเน้นการ “พัฒนาคุณภาพชีวิต” แก่ผู้มีรายได้น้อย ใน 4 มิติ 
ได้แก่ การมีงานท าการฝึกอบรมและการศึกษา การเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบ และ การเข้าถึง
ส่ิงจ าเป็นพื้นฐาน (สถาบันวิจัยประชาชนและสังคมมหาวิทยาลัยมหิดล , 2561)  สิทธิประโยชน์ท่ีจะ
ได้รับจากบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ท าให้ประชาชนได้รับผลประโยชน์ ในเรื่องของปัญหาความไม่เท่า
เทียมในการได้รับสิทธิ การสวมสิทธิลงทะเบียนในช่ือผู้อ่ืนและได้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐมาใช้ 
สวัสดิการด้านผู้สูงอายุ ได้รับวงเงินส่วนลดค่าก๊าซหุงต้ม 45 บาทต่อเดือน รวมไปถึงบัตรสวัสดิการ
แห่งรัฐเพื่อช่วยแบ่งเบาภาระค่าครองชีพ ค่าใช้จ่ายในครัวเรือนและค่าเดินทางของผู้มีรายได้น้อย 
เงินสงเคราะห์เพื่อการยังชีพแก่ผู้สูงอายุและค่าเดินทางไปรับการรักษาพยาบาลและค่าใช้จ่ายอ่ืน
เก่ียวกับสุขภาพ  
 ด้านส่ิงแวดล้อม การบริหารทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้เกิดประสิทธิภาพและ
สมดุล การบริหารจัดการน้ าและการสุขาภิบาล การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการรับมือกับ
ผลกระทบ การอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ  
 ท้ังนี้การพัฒนาอย่างยั่งยืนจึงเป็นการสร้างความเช่ือมโยงและความสัมพันธ์กันโครงการ
พัฒนาใดๆ ต้องค านึงถึงองค์ประกอบท้ัง 3 ด้านนี้ เป็นการปรับเปล่ียนโครงสร้างระบบเศรษฐกิจและ
สังคมเพื่อลดการบริโภคทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมลงไปในระดับท่ียังรักษาความสมดุลท่ีดีท า ให้คน
อยู่ร่วมกับธรรมชาติ โดยไม่ท าลายล้างอย่างท่ีผ่านมาและยังท ากันอยู่หลายแห่ง ให้อยู่ร่วมกันเป็น
ชุมชน อยู่ดีกินดีและอยู่เย็นเป็นสุข ตลอดจนการค านึงหุ้นส่วนความร่วมมือและการปฏิบัติให้เกิดผล
เป็นรูปธรรม ถือเป็นเป้าหมายหลักต่อการส่งเสริมและบูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนเพื่อ
การขับเคล่ือนเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ  
 การพัฒนาแบบองคาพยพ ถือเป็นการพัฒนาให้คลอบคลุมทุกมิติ เพราะการพัฒนาท่ีดี
จะต้องพัฒนาทุกอย่างไปพร้อมๆกัน ไม่ใช่เพียงแค่เจาะลึกไปด้านใดด้านหนึ่งเท่านั้น การศึกษาปัจจัย
ต่างๆตามมิติสภาพแวดล้อม มาเป็นส่วนหนึ่งขององค์ประกอบเพื่อก าหนดนโยบายถือเป็นส่ิงท่ีควร
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กระท าเป็นอย่างมาก การศึกษาบริบทในส่ิงท่ีเราจะพัฒนานั้นถือเป็นการมองเป้าหมายไว้อย่าง
ชัดเจน 
 
บทสรุป 
 การด าเนินนโยบายสาธารณะบัตรสวัสดิการแห่งรัฐถือเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตผู้มี
รายได้น้อย โดยใช้มาตรการความช่วยเหลือด้านการเงินด้วยการใช้บัตรเติมเงินสวัสดิการแห่งรัฐซ่ึง
เป็นเครื่องมือเช่ือมต่อถึงประชาชนท่ีลงทะเบียนไว้ซ่ึงสภาพการณ์ในการด าเนินนโยบายเป็นการให้
ความช่วยเหลือโดยใช้แนวทางการสร้างโอกาส 4 มิติ นั่นคือ การสร้างและส่งเสริมการมีงานท า การ
ฝึกอบรมการประกอบอาชีพและการศึกษา การเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบ และการเข้าถึงส่ิงจ าเป็น
พื้นฐานต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต ถือเป็นการบูรณาการเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนและลดความ
เหล่ือมล้ า ภายใต้บริบทการด าเนินนโยบายสาธารณะ ท่ีสอดรับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 – 
2580) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ต่างเน้นแก้ไข
ปัญหาความยากจน เพื่อลดช่องว่างและความเหล่ือมล้ าทางสังคม เศรษฐกิจ ระหว่างผู้มีรายได้น้อย
กับผู้มีรายได้สูง ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ  อย่างไรก็ตาม รัฐบาลควรตระหนักเร่ง
ด าเนินการขจัดปัญหาความเหล่ือมล้ าทางสังคมอย่างเป็นระบบ ควบคู่ไปกับการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจฐานราก ด้านสังคม และด้านการบริหารจัดการส่ิงแวดล้อมอย่างเป็นธรรมโดยไม่ละท้ิงด้าน
ใดมิติหนึ่งไว้ข้างหลัง จึงเรียกได้ว่าเป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) อย่าง
แท้จริง 
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การเติบโตของนักศึกษาจีนและความหลากหลายของหลักสูตรการศึกษา 
ของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย 

The Growth of Chinese Students and the Diversity of Educational 
Programs Offered By Educational Institution  

of Higher Education in Thailand 
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บทคัดย่อ (Abstract) 
 การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา รวบรวม เหตุจูงใจในการเข้าศึกษาต่อของนักศึกษา
จีนในประเทศไทย ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการหลักสูตรนานาชาติ และเปรียบเทียบจ านวน
นักศึกษาจีนในแต่ละหลักสูตรตามเกณฑ์ ISCED 2013 จากการศึกษาพบว่ามหาวิทยาลัยในประเทศ
จีนมีการแข่งขันเข้าศึกษาต่อสูงอย่างต่อเนื่อง  จึงไม่เพียงพอต่อปริมาณของนักศึกษาจีน นอกจากนี้
ด้วยนโยบาย Go West ท าให้บางครอบครัวเริ่มส่งเสริมให้ลูกเรียนต่อต่างประเทศ ปัจจัยดังกล่าว
เรียกว่าปัจจัยผลัก และปัจจัยดึงดูด นั่นคือ ปัจจัยทางภูมิศาสตร์ ตลาดแรงงาน และการปรับตัวของ
หลักสูตรของแต่ละสถาบันอุดมศึกษาของประเทศไทย นอกจากนี้เมื่อเปรียบเทียบจ านวนนักศึกษา
ตามเกณฑ์ ISCED 2013 พบว่า โดยส่วนใหญ่นักศึกษาจีนนิยมศึกษาต่อด้านการบริหารและ
กฏหมายมากท่ีสุด รองลงมาคือด้านการศึกษา โดยนักศึกษาจีนนิยมศึกษาต่อระดับปริญญาตรีและ
ปริญญาโทในมหาวิทยาลัยเอกชน และนิยมศึกษาต่อระดับปริญญาเอกในสถาบันการจัดการปัญญา
ภิวัฒน์ และมหาวิทยาลัยรัฐในก ากับ โดยเน้นท่ีด้านบริหาร และด้านสะเต็มศึกษา (STEM ) 
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Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 
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ค าส าคัญ(Keywords): นักศึกษาจีน; ปัจจัยผลักดันและปัจจัยดึงดูด; สถาบันอุดมศึกษา; หลักสูตร
นานาชาติ 
 
Abstract 
 The objectives of this study are to explore the motivation of Chinese 
students on choosing Thailand’s international program as an educated degree 
destination, to learn guidelines of international program management, and to do a 
comparative study on the number of student admission in each program under the 
ISCED 2013 framework. There are found that the competition of mainland china’s 
student entering local university increases exponentially. The number of seat 
availability becomes more limited. Furthermore, with a “Go West Policy”, some 
families begin to let their children going aboard. This is called a push factor. Pull 
factors are a geographical factor, labor market, and curriculum adaption of the 
institution. By evidence and ISCED 2013, it is also found that most of Chinese 
student register in Business Administration and Law program, while specific 
educational programs come as a second rank. Undergraduate and graduate 
programs in private universities are the most popular choices for Chinese students, 
while the Ph.D. program in Panyapiwat Institute of Management and autonomous 
university are chosen as a priority. Management and STEM program are the top of 
lists.    
Keywords: Chinese Student; Push and Pull Factors; Thai Higher Education 
Institutions; International program 
 
บทน า (Introduction) 
 การศึกษาบนฐานโลกาภิวัฒน์ หรือ Globalization based Education คือ การ
เช่ือมโยงโลกด้วยการศึกษาท าให้เกิดการแลกเปล่ียนความรู้ นวัตกรรม ท าให้การพัฒนาการศึกษา
ท่ัวทุกมุมโลกอยู่บนมาตรฐานเดียวกัน (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, 2560) ประเทศไทยถือได้ว่าเป็น
ประเทศท่ีให้ความส าคัญในเรื่องของการศึกษาเป็นอย่างมาก เห็นได้จากนโยบายหลักท่ีเก่ียวข้อง 3 
ส่วน คือ 1) นโยบายยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579)  2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
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สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564) และ 3) แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2579) 
ของสภาการศึกษาแห่งชาติ การวางนโยบายดังกล่าวเป็นการเพิ่มศักยภาพการแข่งขันของประเทศ
ท้ังในด้านการผลิต พัฒนาคน และสร้างส่ิงแวดล้อม เพ่ือเป็นฐานในการพัฒนาอย่างรอบด้าน  
ประเด็นดังกล่าวสอดคล้องกับการพัฒนากระแสหลักในด้านการเปิดรับการเข้ามาศึ กษาต่อของ
นักศึกษาต่างชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งนักศึกษาชาวจีน 
 ในปัจจุบันเห็นได้ว่าประชาชนชาวจีนต่างเข้ามาในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ งด้านการศึกษา ในปี พ.ศ .2562 พบว่า  ชาวจีนนิยมเข้ามาศึกษาต่อ
ระดับอุดมศึกษาในประเทศไทยมากท่ีสุด โดยระดับปริญญาตรีคิดเป็ นร้อยละ  47.31  ระดับ
ปริญญาโทคิดเป็นร้อยละ 50.62 และระดับปริญญาเอกคิดเป็นร้อยละ 46.70 รองลงมาคือประเทศ
ในอาเซียน ได้แก่ พม่า กัมพูชา ลาว และเวียดนาม ดังรูปท่ี 1 

 
ท่ีมา : (ศูนย์สารสนเทศอุดมศึกษา, 2562) 

รูปท่ี 1 สถิติจ านวนนักศึกษาชาวตา่งชาต ิ5 อันดับแรก 
ท่ีนิยมเข้ามาศึกษาต่อในประเทศไทย ปี 2562 

 อย่างไรก็ตามในช่วง 5-6 ปีท่ีผ่านมา มีนักศึกษาจีนสมัครเข้าเรียนต่อในระดับอุดมศึกษา
เป็นจ านวนมาก ซ่ึงเป็นผลมาจากปัจจัยผลักดันและปัจจัยดึงดูด (Push and Pull Factors) ผนวก
กับสถาบันอุดมศึกษาท้ังภาครัฐและและเอกชนในประเทศไทยเผชิญกับปัญหาการเปล่ียนฉับพลัน
ทางดิจิทัล หรือ Digital Disruption (พิชญ์สินี มะโน, 2562) ท าให้นักศึกษาไทยลดลง สถาบันต่างๆ 
จึงเห็นโอกาสในการเติบโต จึงมีการพัฒนาและปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาเพื่อรองรับนักศึกษาจีน
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อย่างต่อเนื่องท้ังในหลักสูตรปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก โดยแต่ละมหาวิทยาลัยจะมี
การบริหารจัดการหลักสูตรนานาชาติท่ีแตกต่างกันไปภายใต้กฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องซ่ึง
นอกจากจะมีการบริหารจัดการด้านหลักสูตรแล้ว การท าการตลาดก็เป็นส่ิงส าคัญ  (Starck & 
Zadeh, 2013: 5-9) 
 ดังนั้นเพื่อให้ทราบถึงการเติบโตของนักศึกษาจีนและความหลากหลายของหลักสูตร
การศึกษาของสถาบันการศึกษาในประเทศไทยมากยิ่งขึ้น ผู้นิพนธ์จึงได้ศึกษา รวบรวม เหตุจูงใจใน
การเข้าศึกษาต่อของนักศึกษาจีนในประเทศไทย ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการหลักสูตร
นานาชาต ิและเปรียบเทียบจ านวนนักศึกษาจีนในแต่ละหลักสูตรของแต่ละมหาวิทยาลัยท่ีได้รับ
ความนิยมตามเกณฑ์ ISCED 2013 (UNESCO Institute for Statistics, 2015)  โดยศึกษาจาก
เอกสาร บทความวิชาการ บทความวิจัย เอกสารทางส่ือออนไลน์  ผลจากการศึกษาดังกล่าวจะท าให้
เห็นลักษณะทางสังคมและการปรับตัวทางการศึกษาภายใต้การพัฒนาเมืองและข้อจ ากัดด้าน
การศึกษาของประชาชนชาวจีนในประเทศจีน และท าให้เห็นแนวโน้มของการพัฒนาหลักสูตรของ
แต่ละสถาบันการศึกษาในประเทศไทยเพื่อให้เกิดจุดเด่นหรือจุดขายท่ีมีต่อนักศึกษาต่างชาติ รวมไป
ถึงนักศึกษาไทยท่ีมีจ านวนลดลงจากภาวะปัญหาการเปล่ียนฉับพลันทางดิจิทัล การเปล่ียนแปลง
ดังกล่าวจะท าให้นักศึกษาเห็นถึงแนวโน้มสาขาแรงงานในอนาคตได้อีกด้วยเนื่องจากประเทศจีนถือ
ได้ว่าเป็นประเทศมหาอ านาจ สาขาแรงงานท่ีมีการเรียนต่อมากอาจบ่งบอกถึงภาวะการมีงานท าใน
อนาคตภายหน้า 
 
แรงจูงใจในการเข้าศึกษาต่อของนักศึกษาจีนในประเทศไทย 
 การเข้ามาศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาของนักศึกษาจีนในประเทศไทยมีอัตราเติบโตขึ้น
อย่างเห็นได้ชัด  ในปีพ.ศ. 2560 - 2561 มีนักศึกษาจีนท่ีเป็นนักศึกษาใหม่เข้ามาเรียนในประเทศ
ไทยคิดเป็นร้อยละ 52.44 และ ร้อยละ 56.00 ตามล าดับ (ศูนย์สารสนเทศอุดมศึกษา , 2561) ซ่ึง
เป็นผลมาจากปัจจัยผลักดันและปัจจัยดึงดูด (Push and Pull Factors) (Castles & Miller, 
2009)  
 ปัจจัยผลักดัน  ( Push Factor)  ท่ี เห็นได้ ชัดคือ การแข่งขันเข้ าศึกษาต่อใน
ระดับอุดมศึกษาในประเทศจีน หรือ “เกาเข่า” อยู่ในระดับสูงมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งมหาวิทยาลัย
ท่ีมี ช่ือเสียง ท าให้เด็กท่ีสอบไม่ติดเลือกท่ีจะออกไปศึกษาต่อในต่างประเทศ เช่น ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ และประเทศออสเตรเลีย (ไทยรัฐออนไลน์, 2562; จิตรภณุ ภูมิฉัฏฐ์
มงคล และ อดิลล่า พงศ์ยี่หล้า, 2559, หน้า 39) นอกจากนี้นโยบาย Go-West ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่ง
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ของนโยบายหนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง (One Belt, One Road) ของประเทศจีนท่ีมีการส่งเสริมการ
พัฒนาพื้นท่ีในเขตภาคตะวันตกเพื่อให้เป็นท่ีรองรับการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมจากทางภาค
ตะวันออก ส่งผลให้นักศึกษาจีนท่ีมีภูมิล านาเดิมท่ีนั่นต่างออกมาหาความรู้ท่ีเป็นวิวัฒนาการและ
เทคโนโลยีใหม่ๆ เพื่อกลับไปประกอบอาชีพในภูมิล านาของตน  
 ในขณะเดียวกัน ปัจจัยดึงดูด (Pull Factor) ท่ีท าให้นักศึกษาจีนเลือกท่ีจะเข้ามาเรียน
ต่อในประเทศไทยมีหลายประการ คือ 1) ท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ ประเทศไทยอยู่ไม่ไกลจากประเทศจีน 
และสภาพภูมิอากาศบางมหาวิทยา ลัยคล้ายกับประเทศจีน เ ช่น มหา วิทยาลัยเชียงใหม่ 
มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง ข้อนี้จึงเป็นเหตุผลท่ีนักศึกษาจีนให้ความส าคัญท่ีสุด (จิตรภณุ ภูมิฉัฏฐ์
มงคล และ อดิลล่า พงศ์ยี่หล้า, 2559, หน้า 44)  2) ตลาดแรงงานเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง เนื่องจาก
เป็นศูนย์กลางของอาเซียนในด้านภูมิศาสตร์ และยังเป็นคู่ค้าทางการลงทุนกับประเทศจีน ในขณะท่ี
ค่าครองชีพค่อนข้างต่ า ท าให้นักศึกษาจีนบางกลุ่มนิยมเรียนภาษาไทย และหางานท าต่อในประเทศ
ไทยหลังจากกจบการศึกษา (Yang & กมลทิพย์ ค าใจ, 2560, หน้า 76) 3) นโยบายของรัฐบาลท่ีให้
ความส าคัญกับการพัฒนาด้านการศึกษา มีโครงการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ  มี
โครงการแลกเปล่ียนนักศึกษาไทย-จีน 4) การร่วมลงทุน (Take Over) ของชาวจีนในมหาวิทยาลัย
เอกชนในประเทศไทยท าให้สามารถดึงนักศึกษาชาวจีนเข้ามาศึกษาต่อได้มากยิ่งขึ้น เช่น 
มหาวิทยาลัยเกริก และ 5) ภาวะปัญหาการเปล่ียนฉับพลันทางดิจิทัล ส่งผลให้จ านวนนักศึกษาไทย
ในมหาวิทยาลัยลดน้อยลง สถาบันอุดมศึกษา จึงเร่งปรับตัวเพื่อเปิดรับนักศึกษาต่างชาติมากขึ้น ท้ัง
เปิดวิทยาลัยนานาชาติ เปิดหลักสูตรที่สอดรับกับตลาดแรงงาน การจัดท าหนังสือบันทึกข้อตกลง 
หรือ MOU กับมหาวิทยาลัยในประเทศจีน มีการประชาสัมพันธ์ ท้ังทางตรงและทางอ้อมผ่าน
ตัวแทน (agency) 
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้นเห็นได้ว่าแรงจูงใจการเข้าศึกษาต่อของนักศึกษาจีนมาจากปัจจัย
ผลักดันและปัจจัยดึงดูด (Push and Pull Factors) อย่างเห็นได้ชัด โดยปัจจัยผลักดันมาจาก
ข้อจ ากัดด้านการรับจ านวนนักศึกษาของสถาบันการศึกษาในเมืองใหญ่ของประเทศจีนและการ
ออกไปแสวงหาความรู้หรือวิวัฒนาการใหม่ๆ ของชาวจีนวัยหนุ่ม-สาว ภายใต้การพัฒนาเมืองจาก
นโยบาย Go-West ในขณะท่ีปัจจัยดึงดูดมาจากการท่ีประเทศไทยมีจุดเด่นในด้านลักษณะทาง
ภูมิศาสตร์ท้ังด้าน ท่ีตั้ง ตลาดแรงงานและสภาพเศรษฐกิจ นโยบายการพัฒนาเมืองท่ีดึงดูด
ชาวต่างชาติ รวมไปถึงการประสบปัญหาจากการที่นักศึกษาไทยลดลงจากภาวะปัญหาการเปล่ียน
ฉับพลันทางดิจิทัล 
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แนวทางการบริหารจัดการหลักสูตรนานาชาติ  
 ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา แบ่งสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยออกเป็น 3 
ประเภทหลัก คือ 1) สถาบันอุดมศึกษารัฐ ประกอบด้วย มหาวิทยาลัยรัฐจ ากัดรับ มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคล มหาวิทยาลัยราชภัฏ มหาวิทยาลัยรัฐในก ากับ และ มหาวิทยาลัยรัฐไม่จ ากัดรับ  
2) สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ประกอบด้วย มหาวิทยาลัยเอกชน วิทยาลัยเอกชน และสถาบันเอกชน 
และ 3) สถานศึกษานอกสังกัดฯ เช่น สถาบันการบินพลเรือน อย่างไรก็ตามเพื่อให้การบริหาร
จัดการระบบการศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สถาบันอุดมศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชน  ต้องอยู่
ภายใต้ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ซ่ึงได้ก าหนดมาตราส าคัญๆไว้ เช่น 1) พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2542 หมวด 5 (การบริหาร
และจัดการศึกษา) ส่วนท่ี 3 (การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชน) มาตราท่ี 43 -46 มี
สาระส าคัญคือ ให้มีความเป็นอิสระ ท้ังในด้านการจัดการศึกษา การพัฒนาระบบบริหาร มีเสรีภาพ
ทางวิชาการ โดยต้องมีการก ากับ ติดตาม การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐ 
(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ , 2545) และ 2) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
(ฉบับท่ี 4)  พุทธศักราช 2562 มาตรา 7 ให้ยกเลิกความในมาตรา 47 แห่งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542  โดยมีเนื้อหาส าคัญคือ ให้มีระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ประกอบด้วย ระบบการประกันคุณภาพ
ภายในและระบบการประกันคุณภาพภายนอก  (ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี , 2562) โดย
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545  หมวด 6 
มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา กล่าวว่า สถาบันการศึกษาต้องมีการประกันคุณภาพ
ภายใน นั่นคือการสร้างระบบและกลไกในการพัฒนา ติดตามตรวจสอบและประเมินการด าเนินงาน
ของสถาบันอุดมศึกษาให้เป็นไปตามนโยบาย เป้าหมายและระดับคุณภาพตามมาตรฐานท่ีก าหนด
โดยสถานศึกษาและ/หรือหน่วยงานต้นสังกัด และการประกันคุณภาพการศึกษาภายนอก นั่นคือ
การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา โดยส านักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) โดยต้องเสนอผลการประเมิน    
ตอหนวยงานท่ีเก่ียวของและสาธารณชน (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา , 2554)  
ท่ามกลางกระแสโลกาภิวัฒน์ท่ีมีการเคล่ือนย้ายของนักศึกษา ระบบการประกันคุณภาพการศึกษา
จ าเป็นมากยิ่งขึ้น เนื่องจาก สถาบันอุดมศึกษาต้องมีมาตรฐานภายใต้ความแตกต่างของสถาบัน เพื่อ
ผลิตแรงงานท่ีมีคุณภาพและตอบสนองต่อความต้องการของตลาดแรงงาน อีกท้ังสถาบันต้องมีการ
ตรวจสอบได้ โปร่งใส ตามหลักธรรมาภิบาล โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักสูตรนานาชาติ เนื่องมาจาก
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มหาวิทยาลัยต่างๆ แข่งขันในเรื่องการเปิดหลักสูตรเพื่อดึงนักศึกษาต่างชาติมากยิ่งขึ้น บางครั้งจึง
เกิดการร้องเรียนในกรณีท่ีหลักสูตรไม่มีมาตรฐานเพียงพอ   
 องค์ประกอบของหลักสูตรนานาชาติประกอบไปด้วย 1) การบริหารงานมีความเฉพาะตัว 
ท้ังในด้านบุคลากร การเงิน และการประกันคุณภาพหลักสูตร 2) หลักสูตรมีความเป็นสากล ได้รับ
การยอมรับจากนานาชาติ และมีการเทียบโอนหน่วยกิตได้ 3) นักศึกษามีความหลากหลายของเช้ือ
ชาติ ไม่จ ากัดเฉพาะคนไทย 4) ผู้สอนมีคุณวุฒิท่ีดีและมีความหลากหลายของเช้ือชาติ 5) กิจกรรม
ในหลักสูตรมีความสร้างสรรค์สร้างเสริมประสบการณ์ท้ังทางวิชาการและมีการแลกเปล่ียนทาง
วัฒนธรรมระหว่างผู้เรียนและผู้สอน และ 6) ส่ิงอ านวยความสะดวกมีความพร้อม (จรัญญา เทพพร
บัญชากิจ, 2556, หน้า 38) อย่างไรก็ตามจากการศึกษาวิจัยของ วิทวัส ดิษยะศริน สัตยารักษ์ และ 
วราภรณ์ คล้ายประยงค์ (2553) พบว่าองค์ประกอบในการบริหารงานด้านการบริหาร 5 ด้าน ได้แก่ 
1)การบริหารหลักสูตร 2)การบริหารงานท่ัวไป 3)การบริหารงานบุคคล 4)การบริหารงบประมาณ 
และ 5)การบริหารอาคารส่ิงแวดลอม มีความสัมพันธเชิงบวกกับประสิทธิผลดานเปาหมายของแผน
ด าเนินงาน และดานผลสัมฤทธ์ิท่ีเกิดขึ้นกับผูเรียนในการพัฒนาทักษะการเรียนในระดับสูง โดยการ
บริหารงานท่ัวไป การบริหารงบประมาณ โดยเฉพาะอย่างย่ิงด้านการบริหารหลักสูตร สามารถ
อธิบายความผันแปรของประสิทธิผลการจัดการหลักสูตรนานาชาติของสถาบันอุดมศึกษาได้ดี   
 อย่างไรก็ตามการบริหาร 5 ด้านดังกล่าวสอดคล้องกับการเสนอแนวทางของจรัญญา 
เทพพรบัญชากิจ (2556) เก่ียวกับการบริหารจัดการหลักสูตรนานาชาติของมหาวิทยาลัยเอกชน คือ  
1) ด้านการจัดการเรียนรู้ จะกล่าวถึงด้านการบริหารหลักสูตร โดยต้องมีหลักสูตรท่ีหลากหลาย
ตอบสนองความต้องการของตลาด และควรมีคุณภาพเป็นท่ียอมรับในสากล อาจมีการพัฒนาร่วมกับ
สถาบันการศึกษาต่างประเทศ 2) ด้านการบริหารและการจัดการศึกษา หรือการบริหารงานท่ัวไป 
มหาวิทยาลัยต้องมีการก าหนดทิศทางในการพัฒนา โดยมุ่งเน้นท่ีการพัฒนาคุณภาพและหาจุดแข็ง
ของตนเองเพื่อให้เป็นมหาวิทยาลัยเฉพาะทาง นอกจากนี้มหาวิทยาลัยยังสามารถพัฒนาตนให้เป็นท่ี
รู้จักในระดับสากลโดยการซ้ือต้นแบบ ( Franchise) จากสถาบันต่างประเทศท่ีมีช่ือเสียง หรือสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน  ส่ิงท่ีส าคัญคือต้องสร้างภาพลักษณ์
หรือปรับการท างานของสถาบันให้มีความคล่อง ยืดหยุ่น เพื่อให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงในยุค
โลกาภิวัฒน์ 3) ด้านบุคลากร หรือ การบริหารงานบุคคล ผู้บริหารจ าเป็นต้องมีคุณวุฒิและวัยวุฒิท่ี
เหมาะสมในการเป็นผู้น าองค์กร และผู้สอน ควรมีความรู้ท่ีเหมาะสม สามารถประยุกต์ความ
เช่ียวชาญหรือจัดการเรียนการสอนให้เท่าทันยุคสมัย นอกจากนี้ควรสร้างความร่วมมือในด้านการ
แลกเปล่ียนผู้สอนท่ีมีจากต่างประเทศ เพื่อให้การเรียนการสอนมีการบูรณาการท าให้เกิดการพัฒนา
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ในระดับสากล และ 4) ดานทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา คือการบริหารอาคารส่ิงแวดลอม 
และการพัฒนาเทคโลยีส าหรับการบริหารการศึกษา โดยพัฒนาช่องทางให้ภาคีอ่ืนๆเข้ามามีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการรวมท้ังเสนอความคิดเห็น ส่ิงท่ีส าคัญคือการจัดตั้งหน่วยประยุกต์นวัตกรรม มี
การศึกษาวิจัยในเชิงพาณิชย์ เพื่อสร้างรายได้และช่ือเสียงให้กับมหาวิทยาลัย อีกท้ังมีการท า
การตลาดการศึกษาท้ังในและต่างประเทศ แนวทางดังกล่าวสอดคล้องกับการบริหารงบประมาณท่ี
เป็นหนึ่งในองค์ประกอบด้านบริหารงานข้างต้น 
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้นเห็นได้ว่าการปรับตัวของสถาบันการศึกษาในประเทศไทยท้ังภาครัฐ
และเอกชนภายใต้สถานการณ์ปัจจุบัน ต้องอยู่ภายใต้กฎระเบียบของพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริหาร การจัดการศึกษาและระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 
นอกจากนี้การบริหารหลักสูตรนานาชาติท่ีกลุ่มเป้าหมายหลักคือนักศึกษาต่างชาติ ต้องมีมาตราฐาน
การบริหารได้แก่  ด้านการจัดการเรียนรู้  ด้านการบริหารและการจัดการศึกษา ด้านบุคลากร และ 
ดานทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
 
ความหลากหลายของหลักสูตรนานาชาติในสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย 
 กระแสโลกาภิวัฒน์ท่ีเกิดขึ้นส่งผลให้เกิดภาวะปัญหาการเปล่ียนฉับพลันทางดิจิทัล ท่ี
น าไปสู่ความนิยมในการเรียนออนไลน์ เช่น Khan Academy MOCCs หรือ Coursera ฯลฯ 
(พิชญ์สินี มะโน, 2562, หน้า 3) สถาบันอุดมศึกษาจึงต้องปรับหลักสูตรการเรียนการสอนมากยิ่งขึ้น 
เพื่อเป็นแรงจูงใจให้นักศึกษาเข้ามาศึกษาต่อ  นั่นคือการพัฒนาและ/หรือเปิดหลักสูตรท่ีเปิดรับ
นักศึกษาชาวต่า งชาติ  เมื่ อพิจารณาภาพรวมความนิยมของนักศึกษาจีนจากประเภท
สถาบันการศึกษา พบว่า นักศึกษานิยมศึกษาต่อในมหาวิทยาลัยเอกชนท้ังในระดับปริญญาตรีและ
ปริญญาโท คิดเป็นร้อยละ 73.57 และ ร้อยละ 67.89 ตามล าดับ รองลงมาคือ มหาวิทยาลัยรัฐใน
ก ากับ ในขณะท่ีระดับปริญญาเอก นักศึกษาจีนนิยมเข้าศึกษาต่อในมหาวิทยาลัยรัฐในก ากับมาก
ท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 47.25 รองลงมาคือมหาวิทยาลัยเอกชน คิดเป็นร้อยละ 27.84 และสถาบัน
เอกชน คิดเป็นร้อยละ 17.94 ดังรูปท่ี 2 
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ท่ีมา : (ศูนย์สารสนเทศอุดมศึกษา, 2562) 

รูปท่ี 2 สถิติความนิยมของนักศึกษาชาวจีนแบ่งตามประเภทสถาบันการศึกษา 
ปี พ.ศ.2562 

เพื่อให้เห็นภาพชัดเจนมากยิ่งขึ้น จึงได้พิจารณาเฉพาะ 5 สถาบันการศึกษาท่ีมีจ านวนนักศึกษา
จีนมากท่ีสุดในแต่ละระดับปริญญา โดยแบ่งตามเกณฑ์ ISCED 2013 (UNESCO Institute for 
Statistics, 2015) ในระดับภาพกว้าง ซ่ึงพบว่า มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ เป็นมหาวิทยาลัยท่ี
ได้รับความนิยมมากท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ 27.73 ของสถาบันการศึกษาท้ังหมด และคิดเป็นร้อยละ 
37.69  ของมหาวิทยาลัยเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านบริหารธุรกิจและกฎหมายซ่ึงมีจ านวน
นักศึกษาจีนคิดเป็นร้อยละ 84.47 ของนักศึกษาจีนในระดับปริญญาตรี  มหาวิทยาลัยนี้ได้รับ
ความนิยมจากนักศึกษาจีนอย่างมาก เนื่องมาจาก ในปี 2553  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตได้เปิด 
วิทยาลัยนานาชาติจีน ซ่ึงเป็นการร่วมทุนกับมหาวิทยาลัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีคุนหมิง โดย
ใช้ภาษาจีนเป็นส่ือการสอน ในปีพ.ศ. 2562 หลักสูตรบริหารธุรกิจบัณฑิต สาขาวิชาธุรกิจระหว่าง
ประเทศ (ภาษาจีน) ได้รับความนิยมอย่างมากคิดเป็นร้อยละ 49.00 ของหลักสูตรท่ีนักศึกษาจีน
ศึกษาต่อในระดับปริญญาตรีทั้งหมด โดยหลักสูตรนี้ให้ความส าคัญในด้านบัญชี ด้านการบริหาร 
ด้านโลจิสติกส์ รวมไปถึงมีการฝึกปฏิบัติงานจริงกับบริษัทฯ ท้ังในและต่างประเทศ มหาวิทยาลัย
ยังให้ความส าคัญกับการดึงดูดนักศึกษาจีนอย่างมาก อาทิการจัดท าหนังสือบันทึกข้อตกลง 
(MOU) กับมหาวิทยาลัยในประเทศจีนประมาณ 20 แห่ง , การจัดการด้านส่ิงอ านวยความ
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สะดวกท่ีพักอาศัย และการพยายามสร้างภาพลักษณ์ให้อยู่ในระดับสากล (วรากรณ์ สามโกเศศ, 
2558) รองลงมาคือมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ มหาวิทยาลัยนี้ถือได้ว่าเป็นมหาวิทยาลัยแห่งแรกของ
ประเทศไทยท่ีมีระบบการสอนหลักสูตรนานาชาติเป็นท่ียอมรับในระดับสากล มุ่งเน้นการเรียน
การสอนเป็นภาษาอังกฤษ และเสริมด้วยภาษาต่างประเทศอ่ืนๆ มีการจัดท าหนังสือบันทึก
ข้อตกลง (MOU) กับมหาวิทยาลัยกว่างตงชุนจิน (Guangdong Ocean University Cunjin 
College) ซ่ึงเป็นมหาวิทยาลัยเอกชนท่ีใหญ่ท่ีสุดทางใต้ของประเทศจีน นอกจากนี้ ท้ัง 2 
มหาวิทยาลัยยังได้ร่วมมือกันสร้างมหาวิทยาลัยนานาชาติเอเชียหรือ Asia International 
College (AIT) เพื่อให้สอดรับกับนโยบายโครงการเส้นทางสายไหมแห่งศตวรรษท่ี 21 (The 
Belt and Road Initiative) ของประเทศจีนอีกด้วย (ผู้จัดการออนไลน์, 2562)  

อย่างไรก็ตามจากตารางท่ี 1 สังเกตได้ว่านักศึกษาจีนนิยมศึกษาต่อในด้านการ
บริหารธุรกิจและกฎหมายมากท่ีสุดเกือบทุกมหาวิทยาลัย โดย 4 ใน 5 เป็นมหาวิทยาลัยเอกชน 
ในทางกลับกัน มหาวิทยาลัยรัฐหนึ่งเดียวท่ีมีจ านวนนักศึกษาจีนมากถือเป็นอันดับ 4 คือ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ซ่ึงเปิดสาขาการเรียนการสอนหลากหลาย และมีนักศึกษาจีนมากเกือบทุก
สาขา โดยสาขาการบริหารธุรกิจและกฎหมาย , ศิลปะและมนุษย์ และ วิศวกรรม,-อุตสาหกรรม
และการก่อสร้าง มีจ านวนใกล้เคียงกัน ท้ังนี้หลักสูตรท่ีได้รับความนิยมมากท่ีสุดคือ หลักสูตร
เศรษฐศาสตรบัณฑิต รองลงมาคือ หลักสูตรศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาภาษาไทยในฐานะ
ภาษาต่างประเทศ  (หลักสูตรนานาชาติ) และ หลักสูตรวิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาวิศวกรรม
ซอฟต์แวร์   (หลักสูตรนานาชาติ)  

ตารางท่ี 1 จ านวนนักศึกษาจีนในมหาวิทยาลัยท่ีได้รับความนิยมจากนักศึกษาชาวจีน ระดับปริญญาตรี 
5 อันดับแรก แบ่งตามเกณฑ์ ISCED 2013 
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1 การบริหารธุรกิจและกฎหมาย 1,925 297 200 194 351 
2 สังคมศาสตร,์-วารสารศาสตร์และ-สารสนเทศ - 83 - 15 41 
3 ศิลปะและมนุษย์ 181 212 336 127 41 
4 วิศวกรรม,-อุตสาหกรรมและการก่อสร้าง - 21 - 104 - 
5 การศึกษา - - - - - 
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6 สุขภาพและสวัสดิการ - 9 2 48 - 
7 งานบริการ 173 219 - - - 
8 เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร - - - 30 8 

9 วิทยาศาสตร-์ธรรมชาติ,-คณิตศาสตร์และ
สถิติ 

- - - 4 - 

1
0 

เกษตรศาสตร-์วนศาสตร์-การประมงและสัตว
แพทย์ 

- - - 1 - 

1
1 

โปรแกรมท่ัวไปและคุณสมบัติ 
- - - - - 

 รวม  2,279  841 538 523 441 
 

เมื่อพิจารณาในระดับปริญญาโท พบว่า แต่ละมหาวิทยาลัยมีจ านวนนักศึกษาจีนไม่แตกต่าง
กันมากนัก โดยพบนักศึกษาจีนมากในสาขาการบริหารธุรกิจและกฎหมาย และ การศึกษา เป็นหลัก 
โดยมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต ยังเป็นมหาวิทยาลัยท่ีได้รับความนิยมจากนักศึกษาจีนมากท่ีสุด 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หลักสูตรบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต (หลักสูตรภาษาจีน)  และ หลักสูตร
บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต สาขาวิชาการเงิน (หลักสูตรภาษาจีน)  รองลงมาคือ มหาวิทยาลัยเกริก พบ
มากในหลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต การบริหารการศึกษา (หลักสูตรภาษาจีน)  และ
มหาวิทยาลัยชินวัตร พบมากในหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการ (หลักสูตร
นานาชาติ)  เมื่อพิจารณามหาวิทยาลัยเกริกพบว่า มหาลัยนี้ถูกเทกโอเวอร์โดยนักลงทุนชาวจีน
ปลายปี พ.ศ. 2561 ซ่ึงมีประสบการณ์จากการเป็นเอเย่นต์แนะแนวศึกษาต่อประเทศไทยและจีน  
ท้ังนี้มหาวิทยาลัยยังได้เปิดวิทยาลัยนานาชาติ ท้ังหลักสูตรภาษาอังกฤษและภาษาจีน เพื่อเป็น
ศูนย์กลางการศึกษาและรองรับการขยายไปในตลาดประเทศอาเซียนอีกด้วย ในขณะท่ีมหาวิทยาลัย
ชินวัตรให้ความส าคัญกับหลักสูตรนานาชาติอย่างต่อเนื่องท้ังในยุโรป อเมริกา และเอเชีย โดยมีการ
ร่วมมือกับมูลนิธิ China Primary Health Care Foundation ในการจัดหานักศึกษาจีนมา
ศึกษาท่ีมหาวิทยาลัย พร้อมท้ังยังมีวิทยาลัย Huaxia International College อีกด้วย (Voice 
TV, 2558) ส่ิงท่ีน่าสังเกตคือ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ยังคงเป็นมหาวิทยาลัยรัฐในก ากับแห่งเดียวท่ี
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ได้รับความนิยม ติด 1 ใน 5  โดยเปิดการสอนเกือบทุกสาขาวิชาตามเกณฑ์ ISCED 2013  ส่ิงท่ีพบ
คือ ทุกสาขา ได้รับความนิยมใกล้เคียงกัน 

ตารางท่ี 2 จ านวนนักศึกษาจีนในมหาวิทยาลัยท่ีได้รับความนิยมจากนักศึกษาชาวจีน ระดับปริญญา
โท 5 อันดับแรก แบ่งตามเกณฑ์ ISCED 2013 
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1 การบริหารธุรกิจและกฎหมาย 417 131 175 153 50 
2 สังคมศาสตร,์-วารสารศาสตร์และ-สารสนเทศ - - 9 - 11 
3 ศิลปะและมนุษย์ - - - - 10 
4 วิศวกรรม,-อุตสาหกรรมและการก่อสร้าง 1 - - - 11 
5 การศึกษา 160 224 - - 26 
6 สุขภาพและสวัสดิการ - - - - 30 
7 งานบริการ 13 - - - - 
8 เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร - - - - - 

9 
วิทยาศาสตร-์ธรรมชาติ,-คณิตศาสตร์และ
สถิติ 

- - - - 6 

1
0 

เกษตรศาสตร-์วนศาสตร์-การประมงและสัตว
แพทย์ 

- - - - 2 

1
1 

โปรแกรมท่ัวไปและคุณสมบัติ - - - - - 

 รวม 591 355 184 153 146 
 

 เมื่อพิจารณาความนิยมของนักศึกษาจีนในระดับปริญญาเอกพบว่า โดยส่วนใหญ่จะเรียน
ในสาขาการบริหารธุรกิจและกฎหมาย และสาขาการศึกษา จากตารางท่ี 3 พบว่า สถาบันการ
จัดการปัญญาภิวัฒน์  ซ่ึงเปิดเพียง 1 หลักสูตร นั่นคือ หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา
บริหารธุรกิจ (หลักสูตรภาษาจีน)  ได้รับความนิยมมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 17.94 โดยสถาบันนี้
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ได้รับการสนับสนุนจากบริษัท ซีพี ออลล์ จ ากัด (มหาชน) ท้ังในด้านทุนการศึกษา และการฝึก
ประสบการณ์?ในบริษัทฯและองค์กรพันธมิตร หลักสูตรมีความเฉพาะด้าน  โดยเน้นเรียนรู้ทฤษฎี
ควบคู่ กับการปฏิบัติ งานจริ ง  หรือ Work-based Education (WBE) ซ่ึงรองลงมาคือ
มหาวิทยาลัยเกริก ในหลักสูตรศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต การบริหารการศึกษา (หลักสูตรภาษาจีน) 
และ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ในหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการ 
(หลักสูตรนานาชาติ) เป็นท่ีน่าสังเกตว่า ความมีช่ือเสียงและความพิเศษเฉพาะของหลักสูตรของ
สถาบันการศึกษามีผลต่อความนิยมในหลักสูตรระดับปริญญาเอก   

ตารางท่ี 3 จ านวนนักศึกษาจีนในมหาวิทยาลัยท่ีได้รับความนิยมจากนักศึกษาชาวจีน ระดับปรญิญา
เอก 5 อันดับแรก แบ่งตามเกณฑ์ ISCED 2013 

 ISCED 2013 

สถ
าบ
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าร

จัด
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ร
ปัญ

ญา
ภิว

ัฒน
 ์

มห
าว

ิทย
าลั

ยเก
ริก

 

สถ
าบ

ัน 
บัณ

ฑิต
พัฒ

น 
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ิหา
รศ

าส
ตร

 ์

มห
าว

ิทย
าลั

ย 
เชีย

งให
ม่ 

มห
าว

ิทย
าลั

ยบ
ูรพ
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1 การบริหารธุรกิจและกฎหมาย 183 44 109 10 3 

2 
สังคมศาสตร,์-วารสารศาสตร์และ-
สารสนเทศ - - - 10 - 

3 ศิลปะและมนุษย์ - - 5 - 43 

4 วิศวกรรม,-อุตสาหกรรมและการ
ก่อสร้าง - - - - - 

5 การศึกษา - 91 - 27 6 
6 สุขภาพและสวัสดิการ - - - 15 9 
7 งานบริการ - - - - - 
8 เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร - - - - - 

9 วิทยาศาสตร-์ธรรมชาติ,-คณิตศาสตร์
และสถิติ - - - 22 - 

1
0 

เกษตรศาสตร-์วนศาสตร์-การประมง
และสัตวแพทย์ - - - 3 - 

1
1 โปรแกรมท่ัวไปและคุณสมบัติ - - - - - 
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ISCED 2013 

สถ
าบ

ันก
าร

จัด
กา

ร
ปัญ

ญา
ภิว

ัฒน
 ์

มห
าว

ิทย
าลั
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ริก

 

สถ
าบ

ัน 
บัณ

ฑิต
พัฒ

น 
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ิหา
รศ

าส
ตร

 ์

มห
าว

ิทย
าลั

ย 
เชีย

งให
ม่ 

มห
าว

ิทย
าลั

ยบ
ูรพ

า 

 รวม 183 135 114 87 61 
 

บทสรุป (Conclusion) 
 อัตราการเติบโตของนักศึกษาจีนในการเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาในประเทศไทยมี
แนวโน้มเพิ่มมากขึ้น ท้ังจากปัจจัยผลักดัน นั่นคือ การแข่งขันสอบเข้ามหาวิทยาลัยในประเทศจีนมี
การแข่งขันสูงมาก และมหาวิทยาลัยไม่เพียงพอต่อปริมาณนักศึกษา อีกท้ังนโยบายของจีนเรื่องหนึ่ง
แถบ หนึ่งเส้นทาง (One Belt, One Road) ท าให้นักศึกษาจีนต่างออกมาหาท่ีเรียนต่อใน
ต่างประเทศ ในขณะเดียวกันปัจจัยดึงคือ ประเทศไทยถือว่าเป็นประเทศท่ีมีความพร้อมในการ
รองรับนักศึกษาจากประเทศจีนท้ังในเรื่องท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ที่อยู่ไม่ไกลมากนัก ราคาค่าครองชีพต่ า
เมื่อเทียบกับประเทศในฝ่ังอเมริกาและยุโรป และประเทศไทยยังเป็นตลาดแรงงานท่ีส าคัญ  แต่ใน
ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับปัญหาการเข้าเรียนต่อของนักศึกษาไทยในมหาวิทยาลัยลด
น้อยลง จากกระแสภาวะปัญหาการเปล่ียนฉับพลันทางดิจิทัลหรือ Digital Disruption   
 สถาบันการศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชนของไทยมีการปรับตัวและมีแนวทางการบริหาร
จัดการหลักสูตรนานาชาติเป็นไปตามมาตรฐานโดยมหาวิทยาลัยเอกชนมีจุดเด่นในเรื่องความ
ยืดหยุ่นของหลักสูตรโดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักสูตรด้านบัญชี บริหาร โลจิสติกส์ การศึกษาและการ
ท่องเท่ียว เช่น มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ และมหาวิทยาลัยเกริก ซ่ึงเปิด
หลักสูตรด้านการบริหารเป็นภาษาจีน มีการท าจัดท าหนังสือบันทึกข้อตกลง (MOU) กับ
มหาวิทยาลัยในประเทศจีน ส่งเสริมทุนการศึกษา และมีการโฆษณาประชาสัมพันธ์ท้ังในและ
ต่างประเทศ มหาวิทยาลัยเหล่านี้จึงได้รับความนิยมจากนักศึกษาจีนในการเข้าศึกษาต่อในระดับ
ปริญญาตรีและปริญญาโท  โดยหลักสูตรที่ได้รับความนิยมมากในระดับปริญญาโทคือ หลักสูตรด้าน
บริหาร และการศึกษา มหาวิทยาลัยมีความเฉพาะเจาะจงมากยิ่งขึ้นในแง่ของหลักสูตรและเครือข่าย
พันธมิตรในการท างาน ในขณะท่ีการศึกษาในระดับปริญญาเอก สถาบันเอกชนและมหาวิทยาลัยรัฐ
ในก ากับมีจุดเด่นในเรื่องของการศึกษาวิจัยในลักษณะสะเต็มศึกษา (STEM : Science, 
Technology, Engineering and Mathematics) เครือข่ายความร่วมมือการท างาน และการ
ยอมรับในมาตรฐานความเป็นสากล  โดยมหาวิทยาลัยรัฐสามารถตอบโจทย์ของหลักสูตร
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นอกเหนือจากสาขาบริหารและกฎหมาย และสาขาการศึกษา ได้ดีกว่ามหาวิทยาลัยเอกชน อย่างไร
ก็ตามไม่ก่ีปีท่ีผ่านมา นักลงทุนชาวต่างชาติโดยเฉพาะชาวจีนนิยมเข้ามาท าธุรกิจด้านการศึกษามาก
ยิ่งขึ้น ดังนั้นเพื่อให้หลักสูตรมีมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับในระดับสากล มหาวิทยาลัยและสถาบัน
ต่างๆควรท าตามกฎระเบียบและข้อบังคับต่างๆในด้านการจัดการบริหารงานศึกษา รวมถึงมีการ
ประกันคุณภาพ  และไม่โฆษณาชวนเช่ือจนเกินความเป็นจริง 
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แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกต้ังของนักศึกษา 
ระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา  

Political Involvement in the Election from Undergraduate Students  
at Suan Sunandha Rajabhat University 

 
เอกนรินทร์ ปิยะปัญญามงคล1 

Aknarin  Piyaphanyamongkol  
 
บทคัดย่อ (Abstract)  
 แนวทางการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้ง ของนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา เป็นรากฐานส าคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมือง ภายใต้การ
ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากนักศึกษา คือ รากฐานท่ีส าคัญของประเทศชาติ เป็นผู้ท่ี
มีความรู้ความสามารถในการที่จะน าพาประเทศไปสู่จุดมุ่งหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ซ่ึง
การมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้งจึงเป็นส่วนส าคัญในการส่งเสริมบทบาทของผู้แทน ท่ีจะ
เข้ามาเพื่อเป็นผู้แทนของประชาชนท้ังประเทศในการตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชนอย่างแท้จริง การเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้ง ของนักศึกษา
ระดับปริญญาตรี ไม่เป็นเพียงการเลือกผู้แทนเข้าไปเพื่อท าหน้าท่ีแทนตนเท่านั้น แต่ยังหมายรวมถึง
การควบคุม ตรวจสอบ ติดตามการท างานของรัฐบาล รวมท้ังยังมีส่วนในกระบวนการตัดสินใจใน
นโยบายของรัฐบาล ทุกมิติ ท่ีจะส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 
ค าส าคัญ (Keywords): การมีส่วนร่วมทางการเมือง; การเลือกตั้ง; นักศึกษา 
 
Abstract  
 A Political involvement in the election from undergraduate students at 
Suan Sunandha Rajabhat University is a key movement in democratic society as 
students are fundamental factors for the sustainable development of the nation. 
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แนวทางการบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีนส าหรับโรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน) 
สังกัดกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยองค์ประกอบหลักที่ส าคัญ 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) เป้าหมายและ
หลักการ 2) หลักสูตรและสื่อการสอน 3) เทคนิคและวิธีการสอน และ 4) การพัฒนาผู้สอนและผู้เรียน  
ค าส าคัญ: แนวทาง, การบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีน,  โรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน)   

 
Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 
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This political involvement promotes effective measures to elect appropraite 
representatives for voicing public opinions and solving problems in the society. Not 
only does this involvement encourages quality assurance of the election for the 
House of Representatives, but it also includes processes of controlling, scrutinizing, 
and following the progress of the government. Lastly, it promotes public decision 
on government's policies in all aspects, which can potentially affect a well-being of 
people. 
Keywords: Political Involvement; Election; Undergraduate Students 
 
บทน า (Introduction)  
 การเลือกตั้งเป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญอย่างหนึ่งในกระบวนการทางการเมืองท่ีปกครอง
โดยระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นการลงมติของมหาชนเพื่อสร้างความชอบธรรมในการปกครอง โดย
การเลือกผู้แทนในการบริหารประเทศ การเลือกตัวแทนเป็นกระบวนการอย่างหนึ่งในการปกครองท่ี
เช่ือว่าอ านาจอธิปไตยหรืออ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศเป็นของปวงชน  การเลือกตั้งเป็น
กระบวนการสรรหารัฐบาลท่ีจะท าการปกครองและสร้างความชอบธรรมให้แก่อ านาจการปกครอง
ให้เป็นไปโดยสันติ การเลือกตั้งท่ีมีพรรคการเมืองมากกว่าหนึ่งกลุ่มมีบทบาทส าคัญในการยุติข้อ
ขัดแย้งในระบบการเมือง โดยเคารพและปฏิบัติตามกฎกติกา ซ่ึงฝ่ายท่ีชนะจะได้รับมอบอ านาจจาก
ประชาชนให้ท าการปกครองในช่วงระยะเวลาท่ีก าหนดไว้ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
เป็นวิถีแห่งประชาธิปไตย ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมอยู่ท่ีการส่ือสารจากผู้ใต้ปกครองไปสู่
ผู้ปกครอง (สรายุธ ทศช่วย, 2553) 
 การเลือกตั้งเป็นกระบวนการหนึ่งในทางการเมือง ซ่ึงมีอ านาจอธิปไตยเป็นอ านาจสูงสุด
ของประเทศ และเป็นการสรรหารัฐบาลท่ีจะเข้าบริหารประเทศด้วยความสุจริตและชอบธรรม 
ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย จึงมีส่วนส าคัญในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของการ
เลือกตั้งผู้แทน เพื่อเป็นตัวแทนของตนในการใช้อ านาจอธิปไตยในการบริหารประเทศ โดยในการ
เลือกตั้งพรรคการเมืองใดท่ีได้รับเลือกจะเป็นตัวแทนของประชาชน ในการเข้าบริหารประเทศ
ภายใต้หลักความเป็นธรรม  
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงเป็นท้ังเป้าหมายและกระบวนการทางการเมืองและเป็น
เป้าหมายส าคัญของการพัฒนาระบบการเมืองให้เป็นประชาธิปไตย ซ่ึงการมีส่วนร่วมทางการเมือง
แท้จริงคือ การแสดงออกซ่ึงกิจกรรมทางการเมืองของบุคคลในสังคม โดยกิจกรรมเหล่านี้ก่อให้เกิด



349วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถิ่น

ปีที่ 7 ฉบับที่ 6 (มิถุนายน 2564)

8888888 74

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 91

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย91

888888874

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย91

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 91

ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในสังคม และความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกองค์กรทางการเมือง รวมท้ัง
ความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับรัฐบาล ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 
58 เป็นกระบวนการในการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีส าคัญในระบอบประชาธิปไตย  ซ่ึงการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของนักศึกษาจะเกิดขึ้นเฉพาะเมื่อมีการเลือกตั้งผู้แทนราษฎร โดยเมื่อมีการหย่อน
บัตรเลือกตั้งไปแล้วก็เสมือนกับว่า การมีส่วนร่วมนั้นได้เสร็จส้ินลงแล้ว จะกลับมาอีกครั้งก็ต่อเมื่อมี
การเลือกตั้งครั้งใหม่ จนมีค ากล่าวท่ีว่า “การเมืองเป็นเรื่องของนักการเมือง” ซ่ึงตามหลัก
ประชาธิปไตยแล้ว การเมืองเป็นเรื่องของประชาชนทุกคนในประเทศและเมื่อพิจารณา
ประวัติศาสตร์การเมืองไทย ต้องยอมรับว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนยังไม่ครบถ้วน 
ชัดเจน และในทางปฏิบัติไม่มีผลคุ้มครองให้บังคับใช้จริง ขาดการตรวจสอบท่ีมี ประสิทธิภาพ 
ครอบคลุมครบถ้วน ทุกมิติของการใช้อ านาจรัฐ อีกท้ังประชาชนยังขาดความรู้ ความเข้าใจ และ
เล่ือมใสศรัทธาในระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง (สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, 2556, 371) 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่ได้เป็นแค่กระบวนการทางการเมืองเท่านั้น หากแต่ยังเป็น
เป้าหมายในการพัฒนาระบบทางการเมืองให้เป็นประชาธิปไตย ซ่ึงการแสดงออกถึงการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองจะเป็นการด าเนินกิจกรรมท่ีสร้างความสัมพันธ์ในสังคมหรือในองค์กรทางการเมือง 
และยังรวมถึงการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับรัฐบาล โดยปัจจุบันนิสิต นักศึกษามี
บทบาทในการแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น ซ่ึงแตกต่างจากท่ีผ่านมาท่ีนิสิต 
นักศึกษาจะเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองเฉพาะเมื่อมีการเลือกตั้งผู้แทนราษฎรเท่านั้น แท้ท่ีจริง
แล้วการเมืองนั้นเป็นเรื่องของทุกคนในประเทศ แต่ในประเทศไทยการมีส่วนร่วมทางการเมืองยังไม่มี
ความชัดเจนแก่ประชาชน และยังขาดประสิทธิภาพในการตรวจสอบอ านาจรัฐ รวมถึงประชาชน
ส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ ความเข้าใจถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของตนเองว่ามีความส าคัญเท่าไร 
ส่งผลให้การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนยังมีสัดส่วนท่ีน้อย 
 ดังนั้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองของนักศึกษาจึงเป็นส่ิงส าคัญ เนื่องจากนักศึกษาคือ
รากฐานของประเทศชาติ คือผู้ท่ีจะเป็นอนาคตในการขับเคล่ือนและพัฒนาประเทศ จึงต้องให้ความ
สนใจและกระตือรือร้นในการเคล่ือนไหวทางการเมืองเพราะการมีส่วนร่วมทางการเมืองคือส่ิงส าคัญ
ในระบอบประชาธิปไตย หากนักศึกษายังขาดความรู้ความเข้าใจในการมีส่วนร่วมทางการเมือง จะ
ส่งผลให้การพัฒนาระบบการเมืองในระบอบประชาธิปไตยกลับสู่การเมืองระบอบเดิมต่อไป  
 ประเทศไทยปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขซ่ึง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นเป็นการปกครองโดยมีอ านาจอธิปไตยเป็นอ านาจสูงสุด 
ประชาชนในประเทศทุกคนล้วนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย การบริหารประเทศในระบอบ
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ประชาธิปไตยนั้น จะต้องบริหารภายใต้อ านาจตามกฎหมาย การมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงเป็น
กระบวนการหนึ่งในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงการมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง ดัชนีช้ีวัดท่ีส าคัญ
ประการหนึ่งของระบอบประชาธิปไตย สังคมใดจะมีระดับความเป็นประชาธิปไตยสูงหรือต่ า
พิจารณาได้จากระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน อีกท้ังเป็นการท่ีประชาชนเข้าร่วม
ด าเนินกิจกรรมทางการเมือง เพื่อท่ีจะมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐ หรือผู้น ารัฐบาล 
รวมท้ังกดดันให้รัฐบาลกระท าตามความประสงค์ของตนเองหรือกลุ่มของตน และยังหมายถึง
กิจกรรมท้ังหลายของประชาชนแต่ละบุคคลท่ีต้องการอิทธิพลผลักดันหรือยอมรับสนับสนุนต่อ
รัฐบาลและการเมือง (สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ , 2556, 372) โดยการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นมี
หลากหลายรูปแบบ ซ่ึงรูปแบบท่ีประชาชนได้มีการแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมเป็นส่วนมากนั้น คือ 
การเลือกตั้ง โดยประชาชนจะเป็นผู้เลือกผู้แทนของตนเพื่อเข้าไปใช้อ านาจอธิปไตยในการบริหาร
ประเทศภายใต้หลักสุจริตและเป็นธรรม แต่ในแท้ท่ีจริงแล้วประชาชนในประเทศยังขาดความรู้ 
ความเข้าใจถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมือง ซ่ึงส่งผลให้การตรวจสอบการใช้อ านาจ
ของรัฐขาดประสิทธิภาพ โดยกลุ่มคนท่ีมีความส าคัญต่อการเข้ามามีบทบาทของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองนั้น คือ นิสิต นักศึกษา เนื่องจากเป็นกลุ่มคนรุ่นใหม่และเป็นอนาคตของประเทศ แนว
ทางการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้ง ของนักศึกษาระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยราชภัฏ
สวนสุนันทา จึงเป็นกลไกส าคัญในการแสดงออกถึงการให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
แนวทางการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้ง ของนักศึกษาระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยราช
ภัฏสวนสุนันทา ท าให้นักศึกษามีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น ซ่ึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นเป็น
กลไกส าคัญท่ีนักศึกษาจะได้แสดงความคิดเห็น ทัศนคติ กับรัฐมากขึ้น โดยกระบวนการส่ือสาร
ระหว่างรัฐกับนักศึกษา สามารถท าได้โดยวิธีการอธิบายนโยบายท่ีรัฐจะด าเนินต่อไป ส่วนนักศึกษา
เองก็สามารถแสดงความคิดเห็นต่อนโยบายและการด าเนินงานของรัฐได้เช่นกัน เพื่อให้การ
ด าเนินงานตามนโยบายของรัฐเป็นไปเพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่างแท้จริง ซ่ึงการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของนักศึกษานั้นสามารถท าได้หลายรูปแบบ อาจกล่าวได้ว่าการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองจึงเป็นส่ิงส าคัญในการพัฒนาระบบการเมืองให้เป็นประชาธิปไตย โดยเฉพาะนักศึกษาท่ีเป็นผู้มี
ความรู้ความสามารถซ่ึงเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย(ส าราญ 
วิเศษ, 2554) 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองมีหลากหลายรูปแบบในการแสดงออก โดยรูปแบบของการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองท่ีประชาชนส่วนใหญ่ได้แสดงออก คือ การเลือกตั้ง เพราะประชาชนผู้ท่ีเป็น
เจ้าของอ านาจอธิปไตย ต้องการที่จะเลือกผู้แทนเพื่อเข้าไปใช้อ านาจในการบริหารและควบคุมดูแล
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ประเทศ ภายใต้อ านาจของกฎหมาย ในปัจจุบัน นิสิต นักศึกษา มีการแสดงออกถึงการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองมากขึ้น ในหลากหลายรูปแบบ เช่น การเลือกตั้ง การติดตามสถานการณ์ทางการเมือง 
หรือแม้กระท่ังการเข้าร่วมรณรงค์ทางการเมือง ซ่ึงเป็นกระบวนการส่ือสารและแสดงความคิดเห็น
ระหว่างนิสิต นักศึกษากับรัฐบาล ต่อการบริหารงานของรัฐบาลตามนโยบาย เพื่อเป็นการตรวจสอบ
และติดตามการใช้อ านาจในการบริหารประเทศ ซ่ึงการแสดงความคิดเห็นนี้เป็นไปเพื่อให้การ
บริหารงานของรัฐบาลเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม โดยการมีส่วนร่วมทางการเมืองของนักศึกษาเป็น
ส่วนส าคัญในการพัฒนาระบบการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
 รูปแบบการเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ีปรากฏอยู่ในปัจจุบันอาจจ าแนกได้เป็น 3 
รูปแบบใหญ่ๆ คือ รูปแบบควบอ านาจ (Fusion of power) รูปแบบแบ่งแยกอ านาจ (Separation 
of power) และรูปแบบผสม (Mixed system) ซ่ึงได้กล่าวมาแล้วในสาระส าคัญต่อไปนี้ คือ 
รูปแบบควบอ านาจ (Fusion of power)  หรือโดยท่ัวไปอาจเรียกว่า  ระบบรัฐสภา 
(Parliamentary system) ระบอบประชาธิปไตยภายใต้รูปแบบควบอ านาจหรือระบบรัฐสภา มี
ต้นแบบมาจากประเทศอังกฤษ รูปแบบแบ่งแยกอ านาจ (Separation of power) หรือเรียกว่า
ระบบประธานาธิบดี (Presidential system) ประชาธิปไตยในรูปแบบแบ่งแยกอ านาจมีต้นก า
เนินมาจากประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นรูปแบบท่ีใช้หลักการแบ่งแยกอ านาจระหว่างสภานิติบัญญัติ
และสถาบันบริหารอย่างชัดเจน โดยให้แต่ละสถาบันมีอิสระต่อกันและมีอ านาจเท่าเทียมกัน รูปแบบ
ผสม (Mixed system or powerful executive) นอกจากรูปแบบควบอ านาจและรูปแบบ
แบ่งแยกอ านาจดังกล่าวมาแล้ว ยังมีรูปแบบท่ีน่าสนใจอีกรูปแบบหนึ่งซ่ึงมีลักษณะผสมผสาน
ระหว่างรูปแบบควบอ านาจและรูปแบบแบ่งแยกอ านาจ บางครั้งเรียกว่า รูปแบบก่ึงรัฐสภา ซ่ึง
รูปแบบนี้ประเทศฝรั่งเศสเป็นต้นก าเนิด (สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, 2556: 273-290) 
 รูปแบบการเมืองแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบ ดังนี้ ควบอ านาจ คือ รูปแบบท่ีเป็นระบบ
รัฐสภาเต็มตัว รูปแบบท่ีสอง คือ รูปแบบแบ่งแยกอ านาจหรือรูปแบบประธานาธิบดีโดยท่ีฝ่ายนิติ
บัญญัติและฝ่ายบริหารมีอ านาจเท่าเทียมกัน รูปแบบสุดท้าย คือ รูปแบบผสม คือ การผสมกัน
ระหว่างควบอ านาจและประธานาธิบดี โดยท่ีประเทศไทยใช้รูปแบบการเมืองในรูปแบบนี้นั่นเอง 
 รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในลักษณะท่ีคล้ายกัน แต่ได้เพิ่มรูปแบบบางรูปแบบท่ี
ส าคัญเพื่อให้มีความสมบูรณ์และครอบคลุมเนื้อหามากยิ่งขึ้น ดังนี้  กิจกรรมการเลือกต้ัง หมายถึง 
กิจกรรมการไปใช้สิทธิเลือกตั้งและการเข้าร่วมรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง การล็อบบ้ี หมายถึง การเข้า
หาเจ้าหน้าท่ีหรือผู้น าทางการเมือง เพื่อหาหนทางท่ีจะเข้าไปมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของ
รัฐบาล โดยให้ข้อมูลเพื่อผลประโยชน์ของกลุ่มเป็นเกณฑ์ กิจกรรมองค์กร เป็นกิจกรรมทางการเมือง
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ของกลุ่มองค์การใดๆ โดยมีจุดหมายท่ีจะเข้าไปมีอิทธิพล ในประเด็นท่ีเก่ียวกับผลประโยชน์เฉพาะ
อย่าง หรืออาจเป็นประโยชน์สุขของส่วนรวมก็ได้  การติดต่อ หมายถึง การเข้าหาเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐบาลหรือราชการเป็นการส่วนตัวโดยปกติจะมุ่งหวังผลประโยชน์ส่วนตัวหรือครอบครัว การใช้
ก าลังรุนแรง คือ กิจกรรมท่ีพยายามสร้างผลกระทบต่อการตัดสินใจนโยบายของรัฐบาล โดยการท า
ร้ายร่างกาย ทรัพย์สิน กิจกรรมนี้อาจด าเนินไปโดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะเปล่ียนแปลงผู้น าทางการเมือง 
(ฮันติงตัน และ เนลสัน, 1976, อ้างถึงใน : อุดม เกสโรทยาน, 2550: 13 ) 
 รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง มีรูปแบบเพิ่มเติมอีกหลายรูปแบบแตกต่างกันออกไป 
โดยรูปแบบท่ีกล่าวมาในข้างต้นนั้นเป็นรูปแบบท่ีมักใช้กันเป็นประจ าในทางการเมือง เพื่อให้ได้มาซ่ึง
อ านาจอธิปไตยในการเข้ามาบริหารบ้านเมือง ซ่ึงในประเทศไทยรูปแบบกิจกรรมการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองท่ีได้กล่าวมานั้น ได้มีการน าไปใช้อยู่เสมอตามบริบทของการด าเนินงาน 
 การแสดงออกทางการเมืองเป็นกระบวนการหนึ่งของการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากเป็นกระบวนการส่ือสารของประชาชนกับรัฐบาลในการบริหาร
ประเทศ ภายใต้อ านาจกฎหมาย โดยปัจจุบันนักศึกษาในประเทศไทยมีการแสดงออกทางการเมือง
ได้หลายรูปแบบมากขึ้น เพื่อท่ีจะเป็นการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานของรัฐบาลให้เป็นไป
ตามหลักสุจริตและเป็นธรรม โดยการแสดงออกของนักศึกษาด้านการมีส่วนร่วมทางการเมือง
สามารถท าได้หลายรูปแบบ อาทิเช่น ด้านการไปใช้สิทธิเลือกต้ัง ด้านการช่วยรณรงค์หาเสียงของ
พรรคการเมือง ด้านการติดตามสถานการณ์ทางการเมือง ด้านการรณรงค์ให้ความรู้ทางการเมือง
แก่ประชาชนท่ัวไป การแสดงออกด้านการเลือกตั้งมีแนวคิด คือ การเลือกตั้ง (Election) เป็น
กระบวนการทางการเมืองอย่างหนึ่ง ท่ีเป็นการแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนผู้ท่ีซ่ึงเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย โดยประชาชนจะไปออกเสียงเลือกตั้งผู้แทนเพื่อเข้าไป
ท าหน้าท่ีในรัฐสภา และเพื่อหาผู้แทนเข้าไปบริหารประเทศหรือควบคุมการบริหารประเทศ โดยใช้
อ านาจตามกฎหมายก าหนดแทนประชาชน ซ่ึงในความหมายการเลือกตั้ง หมายถึง การเลือกตั้งเป็น
วิธีการคัดสรรคนเพื่อเข้าท ากิจกรรมทางการเมือง การเลือกตั้งเป็นส่ิงส าคัญอย่างยิ่งในระบอบ
ประชาธิปไตยทางอ้อม หรือประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน เพราะเป็นกระบวนการจัดสรรตัวบุคคลท่ี
จะไปท าหน้าท่ีแทนบุคคลท่ัวประเทศ ในสถาบันนิติบัญญัติ และบริหาร การเลือกตั้งในระบอบ
ประชาธิปไตยต้องเป็นการเลือกตั้งท่ีบริสุทธ์ิยุติธรรม เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันกันระหว่างกลุ่ม
ผลประโยชน์และพรรคการเมืองต่างๆ ท้ังนี้เพื่อให้ประชาชนมีตัวเลือก เพื่อท่ีจะคัดสรรบุคคลเป็น
ตัวแทนของตัวเองเข้าไปบริหารประเทศหรือออกกฎหมาย  (ณัชชาภัทร อุ่นตรงจิตร , 2550, 105, 
อ้างถึงใน : สุพจน์ แก้วเจริญ, 2553: 18) 
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 ซ่ึงหลักส าคัญในการเลือกตั้งต่อการปกครองระบบประชาธิปไตย มีดังนี้ 
1. เป็นการเลือกผู้ปกครองหรือรัฐบาลท่ีจะมาท าการปกครอง 
2. เป็นการ “ห้ามล้อ” ทางการเมือง (เป็นการหมุนเวียนเปล่ียนอ านาจ โดยไม่ใช้

ความรุนแรงเพื่อป้องกันการผูกขาดทางการเมือง) 
3. เป็นกลไกเช่ือมโยงความต้องการของประชาชนเข้ากับนโยบายสาธารณะ 
4. สร้างความชอบธรรมทางการเมือง 
5. ลดความตึงเครียดและความขัดแย้งทางการเมือง 
6. ท าให้เกิดบูรณาการทางการเมือง 
7. ท าให้เกิดการระดมมวลชนเข้าสู่กระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตย  

(พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว, 2544, , 218, อ้างถึงใน : สุพจน์ แก้วเจริญ, 2553, 19) 
 การแสดงออกทางการเมืองด้านการเลือกตั้ง เป็นกระบวนการทางการเมืองอย่างหนึ่ง ซ่ึง
เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยการเลือกตั้งเป็นกระบวนการสรรหาตัวแทนของประชาชน
เพื่อท่ีจะเข้าไปท าหน้าท่ีแทนประชาชนในรัฐสภา ซ่ึงกระบวนการเลือกตั้งนั้นจะต้องเป็นไปด้วยความ
บริสุทธ์ิยุติธรรม เพราะประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย ต้องการผู้แทนท่ีจะเข้าไปบริหารและ
ดูแลประเทศ ภายใต้อ านาจตามกฎหมายด้วยความสุจริตและเป็นธรรม ดังนั้นในการจัดการเลือกตั้ง
ในแต่ละครั้งจึงต้องยึดหลักการเลือกตั้งท้ัง 7 หัวข้อในการด าเนินการ เพื่อให้เกิดการบูรณาการและ
ได้มาซ่ึงตัวแทนของประชาชนด้วยความบริสุทธ์ิยุติธรรมอย่างแท้จริง 
 
บทสรุป (Conclusion)  
 แนวทางการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้ง ของนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา เป็นการวิเคราะห์ถึงกระบวนการทางการเมืองของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของนักศึกษาและประชาชน เพื่อให้นักศึกษาและประชาชนได้มีแนวทางของการเข้าถึง
การมีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น เนื่องจากตนเองผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยจะสามารถใช้
อ านาจอธิปไตยของตน ในการเลือกตัวแทนเพ่ือเข้าไปใช้อ านาจในการบริหารประเทศให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ซ่ึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองมีผลต่อการพัฒนาประเทศ ประชาชนแต่
ละกลุ่มได้มีส่วนร่วมในทางการเมือง โดยการยอมรับความแตกต่างท่ีหลากหลาย อันก่อให้เกิด
การบูรณาการไปสู่การเป็น ประชาสังคม เป็นการพัฒนาการเมืองแบบยั่งยืนท่ีประชาชนสามารถมี
ส่วนร่วมในทางการเมืองอย่างแท้จริง ซ่ึงเป็นไปตามหลักการปกครองประชาธิปไตยท่ีว่า “การ
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ปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน” การแสดงออกของนักศึกษาด้านการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองสามารถท าได้หลายรูปแบบ อาทิเช่น  

1. ด้านการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  
2. ด้านการช่วยรณรงค์หาเสียงของพรรคการเมือง  
3. ด้านการติดตามสถานการณ์ทางการเมือง  
4. ด้านการรณรงค์ให้ความรู้ทางการเมืองแก่ประชาชนท่ัวไป 

 ดังนั้น การเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้ง ของนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
ไม่เป็นเพียงการเลือกผู้แทนเข้าไปเพื่อท าหน้าท่ีแทนตนเท่านั้น แต่ยังเป็นการสรรหา คนดี คน
ซ่ือสัตย์ ท่ีจะเป็นผู้แทนของประชาชน ในการรับอ านาจอธิปไตยจากประชาชนเพื่อเข้าไปบริหาร
ประเทศให้เจริญก้าวหน้า ทัดเทียมนานาประเทศต่อไป ซ่ึงท้ังหมดท้ังมวลประชาชนผู้เป็นเจ้าของ
อ านาจอธิปไตยท่ีแท้จริงจะต้องสามารถติดตาม ตรวจสอบการบริหารงานภายใต้กฎหมายได้อีกด้วย 
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หลักเกณฑการเสนอบทความและคำแนะนำสำหรับผูนิพนธ 

เพ่ือตีพิมพในวารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมทองถ่ิน 

 

นโยบายและขอบเขตการตีพิมพเผยแพร 

 "วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมทองถ่ิน"  เปนวารสารสำหรับการเผยแพร

ผลงานวิชาการและผลงานวิจัยทางสังคมศาสตรของคณาจารย นักวิชาการ นิสิต นักศึกษาผูสนใจ

ท่ัวไปและแขนงวิชาท่ีเก่ียวของซ่ึงเปนผลงานในเชิงบูรณาการหลักการบริหารจัดการนิติบุคคล 

รัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร นิติศาสตร การจัดการ สังคมวิทยา พัฒนาสังคม และการศึกษา 

เชื่อมโยงหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ตลอดจนบทวิเคราะหท่ีเสนอทางออกใหกับปญหาท่ีอยูใน

ความสนใจของสังคม 

 

การพิจารณาและคัดเลือกบทความ 

 บทความแตละบทความจะไดรับพิจารณาจากคณะกรรมการกลั่นกรองบทความวารสาร 

(Peer Review) จากผูทรงคุณวุฒิ 2 ทาน โดยบทความผูนิพนธภายนอกไดรับการพิจารณาจาก

ผูทรงคุณวุฒิภายในและผูทรงคุณวุฒิภายนอกคนละ 1 ทาน สวนบทความผูนิพนธภายในไดรับการ

พิจารณาจากผูทรงคุณวุฒิภายนอกหนวยงานท่ีจัดทำวารสาร มีความเชี่ยวชาญตรงตามสาขาวิชาท่ี

เก่ียวของ และไดรับความเห็นชอบจากกองบรรณาธิการกอนตีพิมพ ท้ังนี้จะมีรูปแบบท่ีผูพิจารณา

บทความไมทราบชื่อผูนิพนธบทความและผูนิพนธบทความไมทราบชื่อผู พิจารณาบทความ

เชนเดียวกัน (Double-Blind Peer Review) 

 

สวนประเภทของบทความที่ลงตีพิมพในวารสาร 

 วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมทองถ่ิน ตีพิมพบทความประเภทตาง ๆ ดังนี้ 

  1. บทความวิจัย   

  รายงานผลงานวิจัยใหมท่ีมีองคความรูอันเปนประโยชน เปนเรื่องท่ีอยูในความ

สนใจทันตอเหตุการณและยุคสมัย ซ่ึงไมเคยตีพิมพในวารสารใด ๆ มากอน ควรมีองคประกอบดังนี ้

  1.1 ช่ือเรื่อง (Title) ใหมีท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยพิมพชื่อเรื่องเปน

ภาษาไทยและตามดวยภาษาอังกฤษ  

  1.2 ผูนิพนธ (Author) ชื่อและนามสกุลท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ   

  1.3 บทคัดยอ (Abstract) ใหมีท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 



Journal of Legal Entity Management and Local Innovation
Vol. 7 No. 6 (June 2021)

358

8888888 74

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 91

ทําเนียบ
นายกสมาคมศิษย์เก�า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๑๓ - ป�จจุบัน 
สมาคมศิษย์เก�ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย91

  1.4 คำสำคัญ (Keywords) ใหมีท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ระบุคำเปนคำ

สำคัญของเนื้อหา ครอบคลุมชื่อเรื่องท่ีศึกษา เหมาะสำหรับนำไปใชเปนคำคนหาขอมูล  

  1.5 บทนำ (Introduction) เปนสวนของเนื้อหาท่ีอธิบายถึงความเปนมาและ

ความสำคัญของปญหา และเหตุผลนำไปสูการศึกษาวิจัย ท้ังนี้ ควรอางอิงเอกสารและงานวิจัยอ่ืนท่ี

เก่ียวของดวยเพ่ือใหมีน้ำหนักและเกิดความนาเชื่อถือ 

  1.6 วัตถุประสงคของการวิจัย (Research Objectives) ระบุวัตถุประสงคและ

เปาหมายของการวิจัย 

  1.7 วิธีดำ เนินการวิจั ย (Research Methods) อธิบาย ถึงกระบวนการ

ดำเนินการวิจัยอยางละเอียด และชัดเจน กลาวถึงรายละเอียดของวิธีการศึกษาประชากรและกลุม

ตัวอยางในการศึกษา และวิธีการศึกษา เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย รวมท้ังสถิติท่ีนำมาใชวิเคราะห

ขอมูล 

  1.8 ผลการวิจัย (Research Results) เสนอผลการวิจัยท่ีตรงประเด็นตามลำดับ

ข้ันของการวิจัย ควรจำแนกผลออกเปนหมวดหมูและสัมพันธกับวัตถุประสงคของการศึกษา โดยการ

บรรยายในเนื้อเรื่อง และแสดงรายละเอียดเพ่ิมเติมดวยภาพประกอบ ตาราง กราฟ หรือแผนภูมิ 

ตามความเหมาะสม 

  1.9 อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) ผสมผสานเปรียบเทียบและ

ผลการวิจัยใหเขากับหลักทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ รวมท้ังเชื่อมโยงผลการวิจัยให

สอดคลองกับประเด็นปญหาการวิจัย เพ่ือใหมีความเขาใจหรือเกิดความรูใหมท่ีเก่ียวของกับงานวิจัย

นั้น รวมท้ังขอด ีขอเสียของวิธีการศึกษา เสนอแนะความคิดเห็นใหม ๆ ปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ท่ี

ไดจากการศึกษาครั้งนี้ เพ่ือเปนแนวทางท่ีจะนำไปประยุกตใหเกิดประโยชน 

  1.10 ขอเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) ระบุขอเสนอแนะการ

นำผลการวิจัยไปใช และขอเสนอแนะการวิจัยครั้งตอไป 

  1.11 เอกสารอางอิง (References) เปนการอางอิงเอกสารในเนื้อหาใหใชระบบ 

APA  (American Psychological Association citation style ) ท้ังนี้ การอางอิงเอกสารท่ีเปน

ภาษาไทยหรือภาษาตางประเทศท่ีไมใชภาษาอังกฤษ ผูนิพนธตองแปลเปนภาษาอังกฤษดวย 

  2. บทความวิชาการ   

  หัวขอและเนื้อหาควรชี้ประเด็นท่ีตองการนำเสนอใหชัดเจนและมีลำดับเนื้อหาท่ี

เหมาะสม เพ่ือใหผูอานสามารถเขาใจไดชัดเจน รวมถึงใชทฤษฎีวิเคราะหและเสนอแนะประเด็น

อยางสมบูรณ ควรมีองคประกอบดังนี้ 
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  2.1 ช่ือเรื่อง (Title) ใหมีท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยพิมพชื่อเรื่องเปน

ภาษาไทยและตามดวยภาษาอังกฤษบรรทัดถัดตอมา  

  2.2 ผูนิพนธ (Author) ชื่อและนามสกุลท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

  2.3 บทคัดยอ (Abstract) ใหมีภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  

  2.4 คำสำคัญ (Keywords) ใหมีท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ระบุคำเปนคำ

สำคัญของเนื้อหา ครอบคลุมชื่อเรื่องท่ีศึกษา เหมาะสำหรับนำไปใชเปนคำคนหาขอมูล  

  2.5 บทนำ (Introduction) เปนสวนแนะนำและปูพ้ืนเรื่อง เพ่ือใหผูอานทราบ

ขอมูลเบื้องตนของเนื้อหา  

  2.6 เนื้อหา (Content) เนื้อหาบทความ มีการแบงประเด็นเรื่องยอย ๆ และการ

จัดเรียงลำดับเปนไปตามรายละเอียดของเนื้อหา 

  2.7 บทสรุป (Conclusion) การสรุปเนื้อหาในบทความท้ังหมดออกมาอยาง

ชัดเจน กระชับ โดยมีการสรุปปดทายเนื้อหาท่ีนำเสนอ 

  2.8 เอกสารอางอิง (References) เปนการอางอิงเอกสารในเนื้อหาใหใชระบบ 

APA (American Psychological Association citation style ) ท้ังนี้  การอางอิงเอกสารท่ีเปน

ภาษาไทยหรือภาษาตางประเทศท่ีไมใชภาษาอังกฤษ ผูนิพนธตองแปลเปนภาษาอังกฤษดวย 

 

การสงบทความ 

 บทความท่ีจะตีพิมพในวารสารเสลภูมิวิชาการตองสงบทความผานระบบออนไลนไดท่ี 

https://www.tci-thaijo.org/index.php/jsa-journal/index  

 

รูปแบบบทความและการพิมพเนื้อหาบทความ  

 1. การเตรียมตนฉบับบทความ มีรายละเอียดดังนี้ 

 1.1 ขนาดตนฉบับ ขนาดหนากระดาษ B5 โดยมีการตั้งคาหนากระดาษความกวาง 7.5 นิ้ว 

และความสูง 10.5 นิ้ว โดยเวนระยะหางระหวางขอบกระดาษดานบนและดานซาย 1 นิ้ว ดานขวา

และดานลาง 0.5 นิ้ว 

  1.2 รูปแบบการพิมพ เนื้อหาในบทความสวนแรก จัดเปนแบบ 1 คอลัมน คือ ชื่อเรื่อง ชื่อ

ผูวิจัย บทคัดยอ คำสำคัญ และเชิงอรรถ อยูสวนหนาแรก สวนท่ีสอง จัดเปนแบบ 1 คอลัมน คือ

เนื้อหาบทความท่ีอยูสวนหนาท่ีสองเปนตนไป   

  1.3 ใชรูปแบบตัวอักษร TH Sarabun PSK พิมพดวยโปรแกรมไมโครซอฟตเวิรด 
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  1.4 หัวกระดาษ ประกอบดวยเลขหนา ขนาดตัวอักษร 16 ชนิดตัวธรรมดา ตำแหนงชิด

ขอบกระดาษดานขวาบน 

  1.5 ชื่อเรื่อง/ชื่อบทความภาษาไทย/ภาษาอังกฤษ ขนาดตัวอักษร 18 ชนิดตัวหนา ตำแหนง

ก่ึงกลางหนากระดาษ 

  1.6 ชื่อผูนิพนธภาษาไทย/ภาษาอังกฤษ  ระบุเฉพาะชื่อและนามสกุล ไมตองมีคำนำหนา 

เวน 2 เคาะระหวางชื่อและนามสกุล ขนาดตัวอักษร 16 ชนิดตัวหนา ตำแหนงก่ึงกลางหนากระดาษ

ใตชื่อเรื่อง  

 1.7 เครื่องหมายเลข* เขียนไวบนนามสกุลผูนิพนธ เพ่ือระบุสังกัดคณะ หนวยงาน และ

อีเมลของ    ผูนิพนธ เพ่ือระบุเชิงอรรถ (Footnote) ไวดานลางกระดาษ 

  1.8 เชิงอรรถ (Footnote) ใหเขียนไวดานลางของสวนหนาแรก ท่ีมีเครื่องหมายเลข* กำกับ

ไวบนนามสกุลผูนิพนธ ใหระบุสังกัดคณะ หนวยงาน และอีเมลของผูนิพนธ ขนาดตัวอักษร 14 ชนิด

ตัวธรรมดา กรณีท่ีผูนิพนธมีสถานภาพเปนนักศึกษาใหระบุหลักสูตรท่ีนักศึกษากำลังศึกษาอยู เชน 

หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย เปนตน ท้ังนี้ การระบุสังกัดคณะ หนวยงานของผูนิพนธนั้น ผูนิพนธตองระบุท้ังภาษาไทย

และภาษาอังกฤษดวย 

  1.9 หัวขอของบทคัดยอภาษาไทย/ภาษาอังกฤษ ขนาดตัวอักษร 16 ชนิดตัวหนา ตำแหนง

ชิดขอบกระดาษดานซาย 

  1.10 เนื้อหาบทคัดยอภาษาไทย/ภาษาอังกฤษ ขนาดตัวอักษร 16 ชนิดตัวธรรมดา ให

จัดเปนแบบ 1 คอลัมน บรรทัดแรกเวน 7 ตัวอักษรจากขอบกระดาษดานซายและพิมพใหชิดขอบท้ัง

สองดาน สวนเนื้อหาบทความท่ีอยูหนาท่ีสองเปนตนไปใหจัดเปนแบบ 1 คอลัมนเชนกัน ท้ังนี้ ควรมี

ความยาวไมเกิน 500 คำ และลักษณะของบทคัดยอควรประกอบไปดวย วัตถุประสงค (Objective) 

วิธีการศึกษา (Methods) ผลการศึกษา (Results) และคุณคาหรือการนำไปใชประโยชน 

 1.11 หัวขอคำสำคัญ/อังกฤษ ขนาดตัวอักษร 16 ชนิดตัวหนา ตำแหนงชิดขอบกระดาษ

ดานซาย ระบุคำสำคัญท่ีนำไปใชเปนคำคน คำสำคัญแตละคำค่ันดวยเครื่องหมายจุลภาค (;) ท้ังนี้ 

ควรมีคำสำคัญ 3-5 คำ โดยตองจัดเรียงคำสำคัญตามตัวอักษร 

 1.12 หัวขอเรื่อง ขนาดตัวอักษร 16 ชนิดตัวหนา ตำแหนงชิดขอบกระดาษดานซาย 

  1.13 หัวขอยอย ขนาดตัวอักษร 16 ชนิดตัวธรรมดา ระบหุมายเลขหนาหัวขอยอยโดยเรียง

ตามลำดับหมายเลข  
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  1.14 จำนวนตนฉบับ ควรมีความยาวอยูระหวาง 10-15 หนา โดยนับรวมตาราง รูปภาพ 

แผนภูมิ และเอกสารอางอิง 

 1.15 การอางอิงแทรกในเนื้อหา (In-text Citation) และการระบุแหลงท่ีมา โดยมีรูปแบบ

การอางอิงแบบนามป คือ การอางอิงเอกสารไวสวนหนาหรือสวนหลังของขอความนั้น ๆ ใหใช

ภาษาอังกฤษเทานั้นท้ังผูนิพนธท่ีเปนชาวไทยและตางประเทศ โดยระบุเฉพาะนามสกุลผูนิพนธค่ัน

ดวยจุลภาค (,) ปท่ีพิมพ (ค.ศ.) และเลขหนา ตามรูปแบบดังนี้ Author//(Year of Publication : 

page) หรือ (Author.//Year of Publication : page)  เชน Anuwat  (2018: 18) หรือ (Brown,  

1997: 18-22) เปนตน  

 1.16 ตาราง รูปภาพ และแผนภูมิ กรณีเปนตารางใหชื่อตารางอยูดานบน กรณีท่ีเปน

รูปภาพหรือแผนภูมิ ใหระบุชื่อรูปภาพหรือแผนภูมิอยูดานลาง 
 

ตารางท่ี  1  รายละเอียดรูปแบบการเตรียมตนฉบับบทความ 
 

รายละเอียด ขนาดอักษร รูปแบบ ชนิด 

ชื่อเรื่อง (ภาษาไทย/ภาษาอังกฤษ) 18 ก่ึงกลาง ตัวหนา 

ชื่อผูนิพนธ (ภาษาไทย/ภาษาอังกฤษ) 16 ก่ึงกลาง ตัวหนา 

หนวยงานท่ีสังกัด (เชิงอรรถ : Footnote)  

   (ภาษาไทย/ภาษาอังกฤษ) 

14 ชิดซาย ตัวธรรมดา 

บทคัดยอ (ภาษาไทย/ภาษาอังกฤษ) 16 ชิดซาย ตัวหนา 

คำสำคัญ (ภาษาไทย/ภาษาอังกฤษ) 16 ชิดซาย ตัวหนา 

หัวขอหลักตามรูปแบบบทความกำหนดไว 16 ชิดซาย ตัวหนา 

หัวขอยอย 16 ชิดซาย ตัวหนา 

เนื้อหาตามรูปแบบบทความกำหนดไว 16 ชิดซาย ตัวธรรมดา 

เอกสารอางอิง (ภาษาไทย/ภาษาอังกฤษ)  16 ชิดซาย ตัวหนา 

ตาราง 

   ชื่อตาราง (ตารางท่ี : จัดไวบนตาราง) 

   รายละเอียดชื่อตาราง (พิมพตอจากชื่อตาราง) 

 

16 

16 

 

ชิดซาย 

ชิดซาย 

 

ตัวหนา 

ตัวธรรมดา 

รูปภาพ/แผนภูมิ 

   ชื่อรูปภาพ/แผนภูมิ  

   (ภาพ/แผนภูมิท่ี : จัดไวใตรูปภาพ/แผนภูมิ) 

 

16 

 

 

ชิดซาย 

 

 

ตัวหนา 
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   รายละเอียดชื่อรูปภาพ/แผนภูมิ  

   (พิมพตอจากชื่อรูปภาพ/แผนภูมิ) 

16 ชิดซาย ตัวธรรมดา 

การอางอิงแทรกในเนื้อหา : ใชรูปแบบการอางอิงแบบนามป โดยใชเปนภาษาอังกฤษเทานั้น  

                                 ท้ังผูนิพนธท่ีเปนชาวไทยและตางประเทศ 

เอกสารอางอิง : ใชรูปแบบการอางอิงแบบ APA (American Psychological Association  

                    citation style)  

                    โดยการอางอิงเอกสารท่ีเปนภาษาไทยหรือภาษาตางประเทศ 

                    ท่ีไมใชภาษาอังกฤษ ผูนิพนธตองแปลเปนภาษาอังกฤษดวย  

จำนวนตนฉบบั : มีความยาวอยูระหวาง 10-15 หนา    
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แนวทางการบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีนส าหรับโรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน) 
สังกัดกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยองค์ประกอบหลักที่ส าคัญ 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) เป้าหมายและ
หลักการ 2) หลักสูตรและสื่อการสอน 3) เทคนิคและวิธีการสอน และ 4) การพัฒนาผู้สอนและผู้เรียน  
ค าส าคัญ: แนวทาง, การบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีน,  โรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน)   

 
Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 


