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บทคัดยอ (Abstract) 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาพัฒนาการและแนวทาง รวมถึงมาตรการในการจัดการ
ปญหาขอพิพาทท่ีดินทรงสงวนระหวางกองทัพเรอืกับประชาชน ในเขตตำบลแสมสาร อำเภอสัตหีบ 
จังหวัดชลบุรี วิธีการวิจัยท่ีใชในการศึกษานี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพแนวประวัติศาสตร ซ่ึง
ประกอบดวยเทคนิควิจัย ไดแก การวิจัยเอกสาร การสัมภาษณจากคำบอกเลา การสัมภาษณ
เจาะลึก และการสังเกตการณแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม ขอคนพบจากการวิจัยพบวา 
พัฒนาการปญหาขอพิพาทท่ีดินทรงสงวนดังกลาวประกอบดวย ชวงกอรูปปญหาขอพิพาทท่ีดินทรง
สงวน ชวงปญหาขอพิพาทท่ีดินทรงสงวนของพื้นท่ีท้ังอำเภอสัตหีบ ชวงปญหาขอพิพาทท่ีดินทรง
สงวนเฉพาะท่ีตำบลแสมสาร และชวงปญหาขอพาทท่ีดินทรงสงวนภายใตแผนพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก สวนแนวทางและมาตรการในการจัดการปญหาขอพิพาทจะมีแนวทางของรัฐ แนวทาง
ของชุมชน แนวทางทวนกระแส และแนวทางเชิงบูรณาการ  
คำสำคัญ (Keywords): แนวทางและมาตรการ; การจัดการปญหาขอพิพาทท่ีดิน; ท่ีดินทรงสงวน 
 
Abstract 
 The objective of the research was to study development and guideline as 
well as measures to reserved land conflict management between the Royal Thai 
Navy and the people of reserved land of Tambon Samae San, Sattahip, Chonburi 
Province. The historical qualitative research methodology consisted of documentary 
research, oral history, in-depth interview and participant observation as well as non-
participant observation were applied to this study. The findings showed that the 
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development of the research land conflict consisted of problem formation, 
Sattahip oriented conflict, Samae San oriented conflict, and conflict Eastern 
Corridor. The guidelines and measures to the land conflict management were state 
center approach, community center approach, radical and integrated approach. 
Keywords: Guideline and Measures; Land Conflict Management; Reserved Land 
 
บทนำ (Introduction)  
 ตามจริงท่ีดินทรงสงวน ตำบลแสมสาร เปนเขตท่ีมีปมปญหามาเกือบ 100 ป ตั้งแตป 
พ.ศ.2465 ท่ีมีพระราชโองการของรัชกาลท่ี 6 เนื่องจากมีการตีความเรื่องท่ีดินทรงสงวนแตกตางกัน
ระหวางกองทัพเรือกับประชาชนแสมสาร กลาวคือ ในขณะท่ีกองทัพเรือตีความท่ีดินทรงสงวนเปน
กรรมสิทธ์ิของรัฐ โดยมีกองทัพเรือเปนผูใชประโยชน ในขณะท่ีประชาชนแสมสารตีความวาท่ีดินทรง
สงวนนั้น เปนการสงวนไวใหท้ังภาครัฐและภาคประชาชนก็คือ สวนหนึ่งสงวนไวใหกองทัพเรือไวใช
ประโยชนท่ีเรียกวา “สงวนโดยแท” และอีกสวนหนึ่งสงวนไวใหประชาชนคนไทย มิใหคนตางชาติ
เชน คนจีนไดใชประโยชน ซ่ึงท่ีเรียกวา “สงวนเทียม” โดยประชาชนตองขออนุญาตจับจองท่ีทรง
สงวนจากกองทัพเรือ (ประเสริฐ พิทักษกรณ, สัมภาษณ, วันท่ี 31 ตุลาคม 2561)  
 ถึงแมปญหาขอพิพาทเรื่องท่ีดินทรงสงวนระหวางกองทัพเรือและประชาชนแสมสารนั้น 
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดวินิจฉัยปญหาการครอบครองท่ีดินของราษฎรในตำบลแสมสารมีท้ังหมด 
4 ครั้งดวยกัน คือ  การวินิจฉัยครั้งท่ี 1 พ.ศ. 2515 การวินจิฉัยครั้งท่ี 2 พ.ศ. 2534 การวินิจฉัยครั้ง
ท่ี 3 พ.ศ. 2538 การวินิจฉัยครั้งท่ี 4 พ.ศ. 2541 (วานิตย อินทรักษ, 2542) 
 จากการวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาท้ัง 4 ครั้ง ยังไมสามารถยุติปญหาขอพิพาท
ระหวางกองทัพเรือกับประชาชนแสมสารลงไดจนมาถึงในปจจุบันพบวา ปญหาท่ีดินในแสมสารมี
ความซับซอนและเก่ียวโยงกับกลุมตางๆ ในชุมชนกวางขวางออกไปจากเดิมท่ีเปนมาคอื จากกลุม
ราษฎรท่ีอาศัยอยูกอนการสรางฐานทัพเรือสัตหีบไดขยายไปสูกลุมผูนำในทองถ่ิน กลุมชาวบานกลุม
ใหมท่ีเขามาสรางบานท่ีอยูอาศัย และผูนำทหารเรือท่ีเขาไปบุกรุกใชพื้นท่ีดังกลาว ดังนั้น ในชวงของ
รัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ทางกองทัพเรือจึงไดอาศัยคำส่ังเรื่องการปราบปรามผูมีอิทธิพล
ทองถ่ินเมื่อวันท่ี 29 ตุลาคม พ.ศ. 2558 มาเปนเครื่องมือในการนิยามทางวาทกรรมวา กลุมบุคคลท่ี
บุกรุกท่ีดินทรงสงวนของกองทัพเรื่อถือไดวาเปนผูมีอิทธิพลทองถ่ินและกองทัพเรือก็ไดพยายาม
ผลักดันบุคคลดังกลาวท่ีบุกรุกออกจากพื้นท่ีในรูปแบบตางๆ เชน ส่ังใหรื้อถอนหรือดำเนินการ
ฟองรองทางกฎหมาย เปนตน นอกจากนี้  ปญหาแยงชิงท่ีดินทรงสงวนระหวางกองทัพเรือกับ
ประชาชนไดกลายเปนขอพิพาทท่ีรอนแรงข้ึนอีกครั้งหนึ่งเมื่อมีการประกาศแผนการใชท่ีดินใน
ภาพรวมในชวง 20 ป (พ.ศ. 2560-2580) ของเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกโดยสาระสำคัญ
หนึ่งของแผนดังกลาวท่ีเก่ียวของก็คือ การใช ท่ีดิน เพื่อเปน มหานครการบินภาคตะวันออก 
(aerotropolis) ภายในรัศมี 30 กิโลเมตร จากสนามบินนานาชาติอูตะเภาซ่ึงจะประกอบดวยพื้นท่ีท่ี
รองรับการพัฒนาของสนามบินและกิจการท่ีสืบเนื่องจากสนามบินไวภายในเมืองรอบสนามบินอู
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ตะเภา ซ่ึงแบงออกเปนเมืองศูนยกลางการเมืองและศูนยกลางธุรกิจจำนวน 500 ไร รวมถึงเมือง
ธุรกิจการบินโดยพื้นท่ีท้ังหมดนี้อาจจะประกาศเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ เราพบวา การกำหนดเขต
ช้ันในของการบินภาคตะวันออกนั้นจะมีรัศมี 10 กิโลเมตรรอบสนามบินโดยมีการใชพื้นท่ีประมาณ 
104,000 ไร ซ่ึงจะครอบคลุมชุมชนท่ีสำคัญไดแก สัตหีบและบานฉางซ่ึงรวมถึงพื้นท่ีของตำบล
แสมสารท่ีเปนขอพิพาทระหวางกองทัพเรือกับประชาชนดวย ผลท่ีตามมาก็คือ ถามีการกำหนดให
พื้นท่ีดังกลาวเปนเขตสงเสริมเศรษฐกิจพิเศษของอีอีซีในภายหลัง กองทัพเรอืก็อาจจะทวงคืนพื้นท่ี
ท่ีดินทรงสงวนจากประชาชนนำไปใชเพื่อเปนเขตสงเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษของเมืองการบินภาค
ตะวันออก (สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, 2561) 
 ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาวา ปญหาพิพาทเรื้อรังระหวางกองทัพเรือกับประชาชน
แสมสารมีแนวทางและมาตรการในการจดัการอยางไร โดยคาดหวังวาจะนำไปสูการแกไขปญหาขอ
พิพาทเรื้อรังท่ีมีมายาวนานใหสามารถแกไขไดอยางยั่งยืนอันเปนส่ิงท่ีสอดคลองกับหลักสูตรสห
วิทยาการเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน   
 
วัตถุประสงคของการวิจัย (Research Objective) 
 1. เพื่อศึกษาพัฒนาการปญหาขอพิพาทท่ีดินทรงสงวนระหวางกองทัพเรือกับประชาชน
ในเขตตำบลแสมสาร อำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 
 2. เพื่อศึกษาแนวทางและมาตรการในการจัดการปญหาขอพิพาทท่ีดินทรงสงวนระหวาง
กองทัพเรือกับประชาชน ในเขตตำบลแสมสาร อำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุร ี 
  

วิธีดำเนินการวิจัย (Research Methods) 

 ในงานวิจัยนี้จะใชการวิจัยแนวสหวิทยาการแบบขามพนสาขา (transdisciplinary 

approach) สหวิทยาการแนวขามพนสาขาเปนการศึกษาแบบองครวมท่ีตั้งอยูบนฐานคิดวาสังคม

ไมไดแยกออกเปนดานเศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรมตามสาขาวิชาตั้งแตเริ่มแรก แลวนำปจจัย

ดานตางๆ ของแตละสาขาวิชามาผสมผสานในรูปของสหวิทยาการในภายหลัง แตการวิจัยขามพน

สาขาเปนวิธีคิดท่ีใชวิเคราะหภาพรวมท่ีครอบคลุมทางดานเศรษฐกิจ วัฒนธรรม นิเวศวิทยาและ

การเมืองในฐานะท่ีเปนระบบความรูท่ีเปนหนึ่งเดียวกัน  

 สวนวิธีการวิจัยท่ีจะใชภายใตแนวสหวิทยาการแบบขามพนสาขาในวิทยานิพนธนี้ก็คือ 

วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพแนวประวัติศาสตร ดังนั้น หากพิจารณาจากวัตถุประสงคของการวิจัยและวิธี

วิทยาการวิจัยท่ีกลาวมาขางตน สามารถกำหนดวิธีการวิจัยไดดังนี้  

 3.1 การวิจัยเอกสาร (documentary research) จะใชท้ังเอกสารช้ันตน และเอกสารช้ัน

รอง 
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 3.2 การสัมภาษณประวัติศาสตรจากคำบอกเลา (oral history) จะเนนการสัมภาษณ

กลุมผูอาวุโสท่ียังมีชีวิตอยูในตำบลแสมสาร 

 3.3 การสัมภาษณเจาะลึก จะเนนผูใหขอมูลหลักท้ังตัวแทนกองทัพเรือ และผูนำชุมชน 

 3.4 การสังเกตการณแบบมีสวนรวมและแบบไมมีสวนรวม (participant observation 

and non-participant observation) เนื่องจากผูวิจัยเปนคนในพื้นท่ี ดังนั้น จึงสัมผัสขอมูลท่ีได

จากการสังเกตการณในพื้นท่ี รวมท้ังเขารวมกิจกรรมกับชุมชนดวย 

 3.5 การตรวจสอบขอมูล จะใชการตรวจสอบแบบสามเสาโดยพิจารณาถึงผูใหขอมูลท่ีมี

จุดยืนตางกัน รวมถึงแหลงขอมูลท่ีแตกตางกันดวย 

 3.6 การวิเคราะหขอมูล จะใชการตีความหมายทางสังคมและใชการวิเคราะหเชิง

ประวัติศาสตร 

 

ผลการวิจัย (Research Results) 

 ในการนำเสนอผลการศึกษาตามวัตถุประสงคขอท่ี 1 เก่ียวกับพัฒนาการปญหาขอพิพาท

ท่ีดินทรงสงวนระหวางกองทัพเรือกับประชาชนในเขตตำบลแสมสาร อำเภอสัตหีบ จงัหวัดชลบุรี

ผูวิจัยจะแบงพัฒนาการเชิงประวัติศาสตรดังกลาวออกเปน 4 ชวงคือ 

 1. ชวงการกอรูปของปญหาขอพิพาทท่ีดินทรงสงวนระหวาง พ.ศ. 2457–2515 หลังจาก

ท่ีมีพระราชโองการของรัชกาลท่ี 6 เก่ียวกับการสรางฐานทัพเรือในป พ.ศ. 2457 แลว พบวา ยังไม

เกิดปญหาขอพิพาทระหวางชาวบานกับกองทัพเรือเนื่องจากในชวงนี้ยังไมเกิดปญหาขอพิพาท

เก่ียวกับปญหาท่ีดินทรงสงวนเนื่องจากการสงวนและจับจองท่ีดินของทหารเรือยังตองมีกระบวนการ

ดำเนินการผานกระทรวงมหาดไทย นอกจากนี้ ทหารเรือในชวงนั้นยอมรับการดำรงอยูของชุมชนท่ีมี

อยูกอนพระบรมราชโองการของรัชกาลท่ี 6 จนกระท่ังเมื่อกองทัพเรือไดเขามาปกแนวเขตกอกำแพง

ในป พ.ศ. 2503 และในป พ.ศ. 2504 กองทัพเรือไดอางวาพบเอกสารแผนท่ีจากองจดหมายเหตุเขต

ท่ีดินทรงสงวนซ่ึงเปนประโยชนกับกองทัพเรือเปนหลัก ดังนั้น ใหความขัดแยงระหวางประชาชน

และทหารเรือ ในประเด็นท่ีทรงสงวน เริ่มขยายวงกวางมากข้ึน กลาวคือ จากตำบลสัตหีบสูตำบลพลู

ตาหลวง และตำบลแสมสารเนื่องจากเอกสารสิทธิท่ีเคยออกมากอนตามประมวลกฎหมายท่ีดินจึงไม

ชอบดวยกฎหมายและถือวาท่ีดินบริเวณนี้ยังไมเปนกรรมสิทธ์ิของราษฎรรายใดเพราะทหารเรือไม

เคยอนุญาตใหราษฎรรายใดจับจองมากอนและทหารเรือเองอาจมีสิทธิในท่ีดินบริเวณนี้ 

 2. ชวงปญหาขอพิพาทท่ีดินทรงสงวนของพื้นท่ีท้ังอำเภอสัตหีบ พ.ศ. 2515-2538 ขอ

พิพาทท่ีดินทรงสงวนปรากฏเปนความขัดแยงถึงข้ันมีการระดมมวลชนของประชาชนอำเภอสัตหีบ
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เริ่มตนในป พ.ศ. 2515 เมื่อประชาชนไดขาวจากอำเภอสัตหีบวาทหารเรือหรือช่ือในสมัยนั้นคือ 

สถานีทหารเรือสัตหีบ จะเคล่ือนไหวออกหนังสือสำคัญสำหรับท่ีหลวงในแนวเขตท่ีปรับไวตามเสน

ดินสอสีน้ำเงิน ราษฎรสัตหีบไดรวมตัวกันคัดคานไปยังอำเภอและทำเนียบรัฐบาล ทางทหารเรือจึงได

ทำหนังสือผานกระทรวงกลาโหมขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยเก่ียวกับสิทธิในท่ีดินทรงสงวน

วากองทัพเรือมีกรรมสิทธ์ิโดยสมบูรณเชนเดียวกับท่ีดินในเขตพระราชทานหรือไมและราษฎรทีได

ครอบครองท่ีดินในเขตทรงสงวนมากอนมีพระบรมราชโองการและพระราชทานแกกองทัพเรือโดยมี

หนังสือสำคัญสำหรับท่ีดิน เชน โฉนดตราจอง หรือ น.ส. 3 ยังคงมีสิทธิประเภทใดอยูหรือไมเพียงใด 

ผลของการวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นวา เมื่อกรมหลวงชุมพรเขตรอุดมศักดิ์เสนาธิการ

ทหารเรือจัดทำแผนท่ีข้ึนทูลเกลาฯ ถวายรัชกาลท่ี 6 และรัชกาลท่ี 6 ทรงอนุญาตจึงเปนอันวา

กำหนดเขตท่ีผูวาราชการเมืองชลบุรีกำหนดไวเปนเลาๆ ตองถูกเพิกถอนไปในตัวคงมีเขตแนนอนอยู

สองเขต เขตท่ีหวงหามแทซ่ึงทางทหารเรือมีกรรมสิทธ์ิสมบูรณเขตหนึ่ง สวนอีกเขตหนึ่งทหารเรือไม

มีกรรมสิทธ์ิ มีแตอำนาจท่ีจะอนุญาตใหคนไทยเขามาจับจองเพื่อท่ีจะกันมิใหคนตางดาวมาจับจอง

หรือรับซ้ือไปไดเทานั้น  

 หลังเหตการณ14 ตุลาคม พ.ศ.2516 ซ่ึงนำไปสูบรรยากาศประชาธิปไตย ราษฎรได

โอกาสดังกลาวรวมตัวกันในชวงตนเดือนมีนาคมพ.ศ.2517เพื่อขอใหรัฐบาลหาทางแกไขปญหาอัน

เนื่องมาจากปญหาการออกเอกสารสิทธิไมไดมาผนวกกับมาตรการกดดันของทหารเรือใหประชาชน

ตองละท้ิงพื้นท่ี มาตรการกดดันในขณะนั้นคือการไมอนุญาตหรือชะลอการอนุญาตปลูกสราง

บานเรือนและการขอมีไฟฟาใชในพื้นท่ีอำเภอสัตหีบซ่ึงราษฎรตองขอผานทหารเรือและขออนุญาต

จากทหารเรือตามลำดับ ประกอบกับทางทหารเรือมคีวามพยายามจะยายท่ีวาการอำเภอสัตหีบและ

สถานีตำรวจภูธรอำเภอสัตหีบออกไปอยูท่ีตำบลบางเสรหรือท่ีหมูบานบานอำเภอ ตำบลนาจอม

เทียน และตองการปดถนนสุขุมวิทท่ีผานหนาสนามบินอูตะเภาและใหออกไปใชถนนตัดใหม

เนื่องจากวามีรถผานไปมามากเกรงวาจะไมปลอดภัยตอราชการทหารเรือ ดังนั้นรัฐบาลสมัยนั้นมี

นายสัญญา ธรรมศักดิ์  เปนนายกรัฐมนตรีจึ งมอบหมายให พลอากาศเอกทวี จุลทรัพย  

รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เปนผูรับผิดชอบ ผลการพิจารณาพบวา อำนาจท่ีทหารเรือจะ

อนุญาตใหคนไทยจับจองท่ีดินในเขตทรงสงวนนาจะถูกยกเลิกไปแลวโดยประมวลกฎหมายท่ีดิน

เพราขัดกับกฎหมายท่ีดิน เขตทรงสงวนจะใหราษฎรขอรังวัดออกโฉนดได (ไพศาล สุทธวีระ, 2560) 

 3. ชวงปญหาขอพิพาทท่ีดินทรงสงวนของตำบลแสมสารทับซอนกับปญหาเขตหวงหาม

สำหรับราชการทหารเรือ พ.ศ. 2538 – 2562 ในชวงนี้เราจะพบวามีจุดเปล่ียนของปญหาขอพิพาท

ท่ีดินทรงสงวนท่ีสำคัญนับแตรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมแจงหลักการการออกเอกสารสิทธิให
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ประชาชนทราบในป 2517คือราชการกรมท่ีดินไดยึดถือตามหลักการดังกลาวโดยไดดำเนินการออก

เอกสารสิทธิโฉนด และ นส.3 นส.3 ก แกราษฎรท่ีถูกระบุวาอยูในเขตทรงสงวนมาโดยตลอดและ

ทางทหารเรือ ไมขัดของในการออกเอกสารสิทธิ เวนตำบลแสมสารตำบลเดียวท่ีไมสามารถออก

เอกสารสิทธิไดเนื่องจากตำบลนี้มีการออกพระราชกฤษฎีกากำหนดเปนเขตหวงหามสำหรับราชการ

ทหารเรือซอนทับเขตทรงสงวนข้ึนมาอีกหนึ่งฉบับซ่ึงมีช่ือตามกฎหมายวา พระราชกฤษฎกีากำหนด

เขตหวงหามท่ีดินทองท่ีอำเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พ.ศ. 2479 และจากการมีพระราชกฤษฎีกาฯ 

ดังกลาวทางฐานทัพเรือสัตหีบจงึมีนโยบายจะใหราษฎรในพื้นท่ีแหงนี้อพยพออกจากพื้นท่ี (ไพศาล 

สุทธวีระ, 2560)  

 ในขณะท่ีชาวแสมสารยังคงเคล่ือนไหวเรียกรองสิทธิในท่ีดินทรงสงวนดังจะเห็นไดจากใน

ป 2540 ราษฎรตำบลแสมสาร อำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ไดรวมตัวกันชุมนุมประมาณ 500 คน ณ 

ท่ีวาการอำเภอสัตหีบ เพื่อเรียกรองใหทางราชการออกเอกสารสิทธิใหแกราษฎร (วานิตย อินทรักษ, 

2542) นอกจากนี ้หลังจากท่ีหนังสือคณะกรรมการกฤษฎีกาในป พ.ศ. 2542 มีผลใหปญหาการออก

เอกสารสิทธิตามท่ีกรมท่ีดินมีการเดินสำรวจนั้นไดรับการผอนปรนคล่ีคลายข้ึนในกลุมประชาชน

อำเภอสัตหีบอีก 4 ตำบล ยกเวนตำบลแสมสาร คือ ตำบลสัตหีบ ตำบลนาจอมเทียน ตำบลบางเสร 

และตำบลพลูตาหลวง ตางก็ไดรับเอกสารสิทธิท่ีเปนโฉนดท่ีดินท้ังหมดมีแตเพียงประชาชนตำบล

แสมสารเทานั้นท่ีไมสามารถนำเอกสารสิทธิท่ีสวนใหญเปน ส.ค. 1 มาออกโฉนดได นอกจากนี้ ทาง

ฐานทัพเรือสัตหีบก็ยังมีนโยบายท่ีจะอพยพประชาชนท่ีอยูเขตหวงหามตามพระราชกฤษฎีกา พ.ศ. 

2479 ออกไปดวย ดังนั้น จึงยังมีการคัดคานจากประชาชนตำบลแสมสารท้ังเรียกรองขอพิสูจนสิทธิ

และนำเอกสาร ส.ค.1 มาออกโฉนดตอไปแตเพียงตำบลเดียว 

 ในชวงของรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทโอชา ทางกองทัพเรือจึงไดอาศัยคำส่ังเรื่องการ

ปราบปรามผูมีอิทธิพลทองถ่ินเมื่อวันท่ี 29 ตุลาคม พ.ศ. 2558 มาเปนเครื่องมือในการนิยามทาง

วาทกรรมวา กลุมบุคคลท่ีบุกรุกท่ีดินทรงสงวนของกองทัพเรื่อถือไดวาเปนผูมีอิทธิพลทองถ่ินและ

กองทัพเรือก็ไดพยายามผลักดันบุคคลดังกลาวท่ีบุกรุกออกจากพื้นท่ีในรูปแบบตางๆ  เชน ส่ังใหรื้อ

ถอนหรือดำเนินการฟองรองทางกฎหมาย เปนตน ดังนั้น ปญหาท่ีดินทรงสงวนในตำบลแสมสารจึง

ไดกลายมาเปนประเด็นขอพิพาทท่ีรองแรงในปจจุบันครั้งหนึ่ง 

 4. ชวงปญหาขอพาทท่ีดินทรงสงวนภายใตแผนพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2562 – 

จนปจจุบัน ปญหาแยงชิงท่ีดินทรงสงวนระหวางกองทัพเรือกับประชาชนไดกลายเปนขอพิพาทท่ี

รอนแรงข้ึนอีกครั้งหนึ่งเมื่อมีการประกาศแผนการใชท่ีดินในภาพรวมในชวง 20 ป (พ.ศ. 2560-

2580) ของเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกโดยสาระสำคัญหนึ่งของแผนดังกลาวท่ีเก่ียวของก็คือ 
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การใชท่ีดินเพื่อเปน มหานครการบินภาคตะวันออก (aerotropolis) ภายในรัศมี 30 กิโลเมตร จาก

สนามบินนานาชาติอูตะเภาซ่ึงจะประกอบดวยพื้นท่ีท่ีรองรับการพัฒนาของสนามบินและกิจการท่ี

สืบเนื่องจากสนามบินไวภายในเมืองรอบสนามบินอูตะเภา ซ่ึงแบงออกเปนเมืองศูนยกลางการเมือง

และศูนยกลางธุรกิจจำนวน 500 ไร รวมถึงเมืองธุรกิจการบินโดยพื้นท่ีท้ังหมดนี้อาจจะประกาศเปน

เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 ภายใตบริบทใหมของของแผนอีอีซีไดเกิดการเคล่ือนไหวอีกแนวหนึ่งของกลุมคนใน

แสมสารท่ีเรียกวา กลุมแสมสารรักษถ่ิน ไดนำเสนอการตอสูอีกแนวหนึ่งโดยเริ่มจากการมองปญหาท่ี

ขอพิพาทท่ีดินแสมสารกับอนาคตของการขยายตัวของอีอีซีเนื่องจากผังเมืองอีอีซีนั้นระบุใหพื้นท่ี

แสมสารเปนพื้นท่ีสีขาวท่ีอยูภายใตดุลยพินิจขององทัพเรือในการกำหนดการใชประโยชนท่ีดิน 

 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงคขอท่ี 2 เก่ียวกับแนวทางในการจัดการปญหาขอพิพาท

ท่ีดินทรงสงวนระหวางกองทัพเรือกับประชาชน ในเขตตำบลแสมสาร อำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 

พบวา มีแนวทางท่ีนำเสนอออกมาเปน 3 แนวทางดังนี้ 

 1. แนวทางของรัฐในการจัดการปญหาขอพิพาทท่ีดินทรงสงวน แนวทางนี้ตั้งอยูบนฐาน

คิดของรัฐในการจัดการปญหาขอพิพาทท่ีดินทรงสงวนวา พระบรมราชโองการของรชักาลท่ี 6 เมื่อป 

พ.ศ. 2457 ท่ีถือวาพระบรมราชโอการในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยถือเปนกฎหมาย จากฐานคิด

ท่ีวา พระบรมราชโองการดังกลาวมีสถานภาพเปนกฎหมายทำใหกองทัพเรือนิยามท่ีดินในตำบล

แสมสารวา เปนท่ีดินทรงสงวน (กองอสังหาริมทรัพย ฐานทัพเรือสัตหีบ, 2562) ถึงแมท่ีดินในตำบล

แสมสารจะอยูในเขตทรงสงวน แตกองทัพเรือก็ไมสามารถอนุญาตใหราษฎรในเขตดังกลาวสามารถ

จับจองท่ีดินไดเนื่องจากกองทัพเรือไดอางวา ไดตราพระราชกฤษฎากำหนดเขตหวงหามท่ีดินอำเภอ

บางละมุง จังหวัดชลบุรี พ.ศ. 2479 ครอบคลุมพื้นท่ีตำบลแสมสารท้ังแปลง หลังจากนั้นในป พ.ศ. 

2526 กองทัพเรือก็ยังไดนำท่ีดินในเขตตำบลแสมสารข้ึนทะเบียนท่ีราชพัสดุเพื่อใชในราชการ

ทหารเรือตามพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2526 อีกดวย (กองอสังหาริมทรัพย ฐานทัพเรือสัต

หีบ, 2562) การอางกฎหมายท้ังสองฉบับดังกลาวของกองทัพเรือมีเหตุผลมาจากปญหาเรื่องความ

มั่นคงเปนสำคัญดังคำกลาวท่ีวา (กองอสังหาริมทรัพย ฐานทัพเรือสัตหีบ, 2562) 

 จากการท่ีในปจจุบันมีราษฎรเขาถือครองทำประโยชนซ่ึงทางกองทัพนิยามวาเปนการบุก

รุก ยึดถือครอบครองประมาณ 1,991 ไร กองทัพเรือจึงไดแบงพื้นท่ีในการจัดการปญหาขอพิพาท

ท่ีดินในเขตพื้นท่ีแสมสารออกเปน 4 สวนดวยกันคือ (กองอสังหาริมทรัพย ฐานทัพเรือสัตหีบ, 2562,  

; สุวัฒน สุดจิตรสมโภชน, 2563) 
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 พื้นท่ีสวนท่ีหนึ่ง บริเวณปลายแหลมแสมสารเนื้อท่ีประมาณ 700 ไร กองทัพเรือนิยามวา

เปนพื้นท่ีท่ีราษฎรอยูอาศัยโดยไมมีกรรมสิทธ์ิ แตราษฎรอางสิทธิการครอบครองโดยมีหลักฐานเปน

หนังสือแจงการครอบครอง (ส.ค. 1) และหนังสือรับรองการทำประโยชน (น.ส.3) จำนวน 137 ราย 

ใน (ท่ีดิน 236 แปลง) กองทัพเรือเห็นวา ราษฎรในพื้นท่ีนี้ตองเชากับกรมธนารักษตามระเบียบ

กระทรวงการคลัง  

 พื้นท่ีสวนท่ีสอง เนื้อท่ีประมาณ 972-2-36 ไร เปนพื้นท่ีท่ีกองทัพนิยามวา ราษฎรอาง

การครอบครองโดยมีหลักฐานเปนหนังสือแจงการครอบครอง (ส.ค. 1) และหนังสือรับรองการทำ

ประโยชน (น.ส.3) จำนวน 16 ราย (ท่ีดิน 20 แปลง) และพื้นท่ีดังกลาวไดเขาสูกระบวนการพสูิจน

สิทธ์ิแลวพบวา เปนการแจงการครอบครองทับท่ีดินของรัฐ ดังนั้น จึงไมเกิดใหเกิดสิทธิในท่ีดิน แต

ราษฎรบางสวนยังไมยอมรับผลการพิสูจนสิทธ์ิ 

 พื้นท่ีสวนท่ีสาม เนื้อท่ีประมาณ 319 ไร เปนพื้นท่ีท่ีกองทัพเรือนิยามวา เปนพื้นท่ีท่ี

ราษฎรอาศัยอยูหนาแนนและเปนพื้นท่ีท่ีลอแหลมตอการบุกรุกเพิ่มเติมมีราษฎรขอพิสูจนสิทธ์ิตาม

แนวทางของกรรมการแกไขปญหาบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร.) กองทัพเห็นวาสวนใหญไมมีหลักฐาน

แจงการครอบครอง ดังนั้น จึงเปนพื้นท่ีท่ีกองทัพจะจัดใหราษฎรเชาอยูอาศัยกับกรมธนารักษโดย

ไมใหกรรมสิทธ์ิเชนเดียวกับพื้นท่ีสวนท่ีหนึ่ง  

 พื้นท่ีสวนท่ีส่ี เนื้อท่ีประมาณ 430 ไร เปนพื้นท่ีท่ีราษฎรอยูอาศัยทำกินปลูกพืชไร 

กองทัพเรือไดเขาใชประโยชนแลวโดยใหเปนท่ีตั้งหนวยสงครามพิเศษทางเรือ กองเรือยุทธการ 

สำหรับเปนสนามฝกและไดทำการอพยพราษฎรท่ีเคยอยูอาศัยทำกินเขาไปอยูในพื้นท่ีสวนท่ีสาม  

 สวนกลยุทธของรัฐโดยการนำของกองทัพเรือมุงจัดการปญหาขอพิพาทท่ีดินทรงสงวน

ดวยการบังคับใชกฎหมายเปนหลัก การบังคับใชกฎหมายเปนการบังคับโดยอาศัยอำนาจรัฐ (state 

power) และกลไกของรัฐ ( state apparatus) ท่ีเก่ียวของในกระทรวงทบวงกรมตางๆ การใช

อำนาจบังคับของทหารเรือท่ีมีตอราษฎรชาวแสมสารสามารถสะทอนไดจากความรูสึกของผูนำ

แสมสารท่ีมีบทบาทในการเคล่ือนไหวตรงขามกับทหารเรือในฐานะท่ีเปนผูใหญบานตั้งแตป พ.ศ. 

2558 จนมาถึงเปนกำนันท่ีเกษียณในป พ.ศ. 2538 ท่ีวา (เสนห พิทักษกรณ, สัมภาษณ, วันท่ี 12 

กุมภาพันธ 2563) 

 “เคาถือวาผมไมใชคูขัดแยงแตเปนศัตรูของทหาร” 

 แนวทางการแกไขปญหาหลักของทหารเรือท่ีมีตอราษฎรแสมสารท่ีถือวาไดเข า

ครอบครองท่ีราชพัสดุโดยดำเนินการใหราษฎรดังกลาวเชาท่ีดินราชพัสดุมีกำหนดระยะเวลาตั้งแต 3 
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ป สูงสุดไมเกิน 30 ป ในอัตราคาเชาท่ีผอนปรนปรากฏวา มีราษฎรชาวแสมสารเขารวมรับฟง

ประมาณ 300 คน (สุวัฒน สุดจิตรสมโภชน, 2563) 

 นอกจากนี้ จากการบังคับใชกฎหมายของทหารเรือตลอดเวลาท่ีผานมา เชน ตราพระราช

กฤษฎีกากำหนดเขตหวงหามท่ีดินอำเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พ.ศ. 2479 พระราชบัญญัติท่ีราช

พัสดุ พ.ศ. 2518 ในท่ีสุดก็นำมาสูการฟองรองของกองทัพเรอืโดยไดรับมอบอำนาจจากกรมธนารักษ

ในฐานะท่ีเปนสวนราชการผูใชประโยชนในท่ีราชพัสดุ ไดดำเนินคดีกับราษฎรชาวแสมสารท่ีไม

ยินยอมเชาท่ีดินราชพัสดุโดยถือวาเปนผูบุกรุก กองทัพเรือไดดำเนินการฟองคดีท้ังคดีแพงและอาญา

รวม 78 คดี โดยคดีแพงเปนขอหาละเมิดสิทธิครอบครองเพื่อขับไลจำนวน 2 คดี และเปนคดีอาญา

ฐานความผิดกอสรางส่ิงปลูกสรางในเขตปลอดภัยในราชการทหารโดยไมไดรับอนุญาตจำนวน 58 

คดี (สุวัฒน สุดจิตรสมโภชน, 2563)  

 2. แนวทางของชุมชนในการจัดการปญหาขอพิพาทท่ีดินทรงสงวน แนวทางในการ

จัดการปญหาขอพิพาทท่ีดินทรงสงวนโดยชุมชนตั้งอยูบนฐานคิดการยอมรับพระบรมราชโองการเมื่อ

ป พ.ศ. 2457 เก่ียวกับท่ีดินทรงสงวน แตในขณะเดียวกันก็ไดสรางวาทกรรมอางสิทธิของชุมชนท่ี

ดำรงอยูกอนการประกาศเปนท่ีดินทรงสงวน ในขณะเดียวกันชุมชนก็ไดอางสิทธิของชุมชนโดย

พยายามอธิบายและใหเหตุผลวา ชุมชนแสมสารเปนชุมชนเกาแก กอนท่ีจะมีพระบรมราชโองการ

ของรัชกาลท่ี 6 เชน 1. การอางพระราชนิพนธในรัชกาลท่ี 5 เรื่อง เสด็จประพาสเมอืงจันทบุรี ในป 

พ.ศ. 2419 การดำรงอยูของชุมชนวัดชองแสมสารโดยอาศัยวัดชองแสมสารท่ีมีมาตั้งแตสมัยรัชกาล

ท่ี 5 เปนตน  

 กลยุทธของชุมชนชาวแสมสารในจัดการปญหาขอพิพาทท่ีดินทรงสงวนมุงใชการกดดัน

ทางการเมืองโดยใชรูปแบบการตอสูท่ีอาจจะเรียกวา เปนการตอสูในแนวรัฐศาสตร เชน การชุมนุม

ประทวง เปนตน กลยุทธการกดดันทางการเมืองของชุมชนแสมสารสะทอนไดจากคำพูดของผูนำ

ชุมชนท่ีเปนผูใหญบานตั้งแตป พ.ศ. 2515 ในชวงท่ีชาวแสมสารเริ่มมีการชุมนุมประทวงและเปน

ผูนำในการประทวงมาตลอดจนเกษียณอายุในตำแหนงกำนันตำบลแสมสาร ป พ.ศ. 2538 ท่ีวา 

(เสนห พิทักษกรณ, สัมภาษณ, วันท่ี 12 กุมภาพันธ 2563) 

 “เราเดินขบวนบอยมาก เดินทุกในอำเภอ เพราะจะนับหนึ่งท่ีอำเภอ ตอจากนั้นจะเปน

จังหวัดและกรุงเทพฯ” 

 กลยุทธการเดินขบวนประทวงของชาวแสมสารนั้นถือเปนกิจกรรมหลักท่ีจำเปนจะตองมี

การวางแผนเพื่อกำหนดจังหวะกาวในการทำกิจกรรมใหไดผล ดังนั้น จึงตองคำนึงถึงพลังของการ

เดินขบวนประทวงท่ีมีประสิทธิภาพในชวงการเมอืงแบบประชาธิปไตยเลือกตั้ง ดังคำกลาวของผูนำ
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ในการจัดตั้งการเดินขบวนของชุมชนแสมสารดังท่ีวา (เสนห พิทักษกรณ, สัมภาษณ, วันท่ี 12 

กุมภาพันธ 2563) 

 “ถารัฐประหารเราไมเดินขบวนถือเปนยุทธศาสตรเพราะถามีรัฐประหาร ทหารก็จะ

เคล่ือนไหว แตถาเดินขบวนหลังรัฐบาลเลือกตั้งก็จะชวยประชาชนไดมากกวาเพราะเรื่องฐานเสียง” 

 ตัวอยางเชน ในชวงหลังเหตการณ  14 ตุลาคมพ.ศ.2516 ซ่ึงนำไปสูบรรยากาศ

ประชาธิปไตยและอำนาจของฝายทหารท่ีลดลงราษฎรไดมีโอกาสรวมตัวกันในชวงตนเดือนมีนาคม 

พ.ศ. 2517 หรือชวงหลังเหตุการณพฤษภาทมิฬซ่ึงเปนการปะทะระหวางทหารกับชนช้ันกลางใน

เมือง ทหารตองยอมถอยจากการเมืองกับเขาสูกองทัพนั้นชาวแสมสารก็ไดใชโอกาสดังกลาวในการ

เคล่ือนไหวทางการเมืองเพื่อหวังจะจัดการปญหาขอพาทเก่ียวกับท่ีดินทรงสงวนโดยในป พ.ศ. 2536 

ราษฎรตำบลแสมสารรองเรียนตอคณะกรรมาธิการปกครอง สภาผูแทนราษฎร 

 3. แนวทางทวนกระแสในการจัดการปญหาขอพิพาทท่ีดินทรงสงวน แนวทางในการ

จัดการปญหาขอพิพาทท่ีดินทรงสงวนของกลุมทวนกระแสตั้งอยูบนฐานคิดการวิเคราะหวา พระบรม

ราชโองการเมื่อป พ.ศ. 2457 เรื่อง การสงวนท่ีดินท่ีสัตหีบใหเปนฐานทัพเรือนั้นไมมีสถานภาพเปน

กฎหมายท่ีจะบังคับใชได ดังนั้น กลุมทวนกระแสจึงไดเสนอวา “ไมมีเขตทรงสงวนท่ีราษฎรตองขอ

อนุญาตจับจองจากกองทัพเรือ” เนื่องจากการปกครองในสมัย ร.6 มีการใชระบบกฎหมายลาย

ลักษณอักษรเปนหลักในการบริหารแผนดิน การมีกฎหมายท่ีดินเปนกรอบในการอนุญาตใหจับจอง

ท่ีดินสาธารณะ และการพระราชทานกรรมสิทธิท่ีดินทรงสงวนแกทหารเรือนั้นทหารเรือจะตองมี

อำนาจในเรื่องการอนุญาตใหราษฎรจับจองท่ีดินควบคูไปกับการอนุญาตใหราษฎรตัดฟนไมแลวเก็บ

เงินคาภาคหลวงใหกับทางราชการ แตในความเปนจริงไมปรากฏลักษณะเชนนี้ จากฐานคิดดังกลาว

ทำใหกลุมทวนกระแสมุงเสนอใหมีการลมการนำท่ีดินของตำบลแสมสารท่ีมีขอพิพาทไปเปนท่ีราช

พัสดุวาเปนการประกาศท่ีไมชอบดวยกฎหมาย  

 กลยุทธของกลุมทวนกระแสในการจัดการปญหาขอพิพาทท่ีดินทรงสงวนมุงใชการตอสู

แนวหลักนิติศาสตร คือ การใชกระบวนการยุติธรรมท่ีตั้งอยูบนฐานการปกครองดวยหลักนิติธรรม 

(rule of Law) (Heywood, 2015)  ดังนั้น การเคล่ือนไหวของกลุมทวนประแสจึงใหความสำคัญตอ

การฟองรองคดีตอศาลเพื่อหวังคำพิพากษาท่ีจะเปนขอยุติในการแกไขขอพิพาทท่ีดินทรงสงวนใน

เขตตำบลแสมสาร  
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อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
 จากการวิเคราะหแนวทางในการจัดการปญหาขอพิพาทท่ีดินทรงสงวนท่ีกลาวมาขางตน
ท้ังแนวทางของรัฐนำโดยทหารเรือ แนวทางของชุมชน และแนวทางทวนกระแส ก็จะพบวา ยังไมมี
แนวทางใดท่ีสามารถยุติขอพิพาทท่ีดินทรงสงวนของตำบลแสมสารได ท่ีเปนเชนนี้เนื่องจากแตละ
แนวทางก็มีจุดออนหรือขอจำกัดท่ีสำคัญดังนี้ 
 1. แนวทางของรัฐในการจัดการปญหาขอพิพาทท่ีดินทรงสงวนมีจุดออนการเนนแตการ
ใชอำนาจท่ีเปนไมแข็ง (hard power) การใชอำนาจท่ีเปนไมแข็งของทหารเรือในการจัดการปญหา
ท่ีดินทรงสงวนของตำบลแสมสารนั้นเปนการใชอำนาจในลักษณะท่ีเปนการส่ังการตามลำดบัช้ันทาง
สังคม (hierarchy) ดังนั้น จึงเปนการใชอำนาจในเชิงกดข่ี (power-over) ในรูปของการบังคับใช
กฎหมาย การเนนแตการใชอำนาจท่ีเปนไมแข็งของทหารเรือจึงเปนการละเลยวิธีการใชอำนาจท่ีเปน
ไมนวม (soft power) กับประชาชนชาวแสมสารโดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงท่ีประชาชนในปจจุบันมี
สิทธิเสรีภาพในการเปนพลเมืองมากข้ึน ผลท่ีตามมากลายมาเปนจุดออนในการจัดการปญหาท่ีดิน
ทรงสงวนของแสมสาร กลาวคือ การใชอำนาจท่ีเปนไมแข็งโดยมีกฎหมายบังคับทำใหขอพิพาท
ทหารเรือกับประชาชนมิอาจยุติลงไดแตกลับยืดเยื้อมาเปนเวลารวม 50 ป  
 2. แนวทางของชุมชนในการจัดการปญหาขอพิพาทท่ีดินทรงสงวน มีจุดออนก็คือ ขอ
เรียกรองหลักของชุมชนแสมสารก็คือ การใหชาวบานแสมสารท้ังชุมชนไดรับกรรมสิทธ์ิในท่ีดินทรง
สงวนเนื่องจากมองวาการขอกรรมสิทธ์ิในท่ีดินเปนรายบุคคลหรือครอบครัวนั้นถือวาเปนการเอาตัว
รอด ขอเรียกรองการขอกรรมสิทธ์ิในท่ีดินทรงสงวนใหแกชาวบานท้ังตำบลนั้นถือเปนขอเรียกรองท่ี
มีจุดออนในการยุติปญหาขอพิพาทเนื่องจากราษฎรในตำบลแสมสารท่ีมีอยู 100 กวาหลังคาเรือนใน
ป พ.ศ. 2530 นั้นไมใชทุกครัวเรือนจะตั้งบานเรือนกอนการมีพระบรมราชโองการในป พ.ศ. 2457  
 3. แนวทางทวนกระแสในการจัดการปญหาขอพิพาทท่ีดินทรงสงวน มีจุดออนก็คือ 
แนวคิดของกลุมทวนกระแสเสนอวา สัตหีบรวมถึงแสมสารไมมีเขตทรงสงวนท่ีราษฎรตองขอ
อนุญาตจับจองจากกองทัพเรือ มีฐานะเปนเพียงวาทกรรมตอตาน (counter discourse) ท่ีขาดการ
สนับสนุนจากฐานมวลชน นอกจากนี้ ยังมีปญหาฐานคิดของผูพิพากษาท่ียังยึดกับแนวกระแสหลัก
ทางกฎหมาย แนวกระแสหละกฐานกฎหมายของผูพิพากษานั้นตั้งอยูบนวิธีคิดท่ีวา (ท่ีหลวงก็ตอง
เปนของหลวง ดังนั้น ในการตัดสินคดีผูพิพากษาท่ีมีวิธีคิดเชนนี้ก็จะมีธงของการตัดสินอยูแลวโดย
ไมไดพิจารณาถึงหลักฐานอ่ืนๆ (พลเรือเอกวรศักดิ์ จันหนู, สัมภาษณ, วันท่ี 5 กุมภาพันธ 2563) 
ตัวอยางเชน เมื่อกลุมทวนกระแสไดเคล่ือนไหวตามแนวนิติศาสตรโดยการฟองศาลปกครองเพื่อลมท่ี
ราชพัสดุแตศาลปกครองไมรับคำรองเนื่องจากศาลยังมีฐานพระบรมราชโองการนั้นมีสถานภาพทาง
กฎหมาย (มงคล พวงสิน, สัมภาษณ, วันท่ี 5 กุมภาพันธ 2563) 
 จากจุดออนดังกลาวจึงควรใชแนวทางเชิงบูรณาการในการจัดการปญหาขอพิพาทท่ีดิน
ทรงสงวนคือ  การมีมาตรการการใหกรรมสิทธ์ิสำหรับชุมชนท่ีมีอยูกอนฐานทัพเรือและไมมีหลักฐาน 
ส.ค. 1 รวมถึงมาตรการการใหกรรมสิทธ์ิสำหรับกลุมท่ีมี ส.ค. 1 กอนป พ.ศ. 2479 แตหลังพระบรม
ราชโองการ พ.ศ. 2457 และสำหรับกลุมไมมีเอกสารสิทธ์ิ ซ่ึงเปนกลุมท่ีเขามาอยูและใชท่ีดินใน
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แสมสารในภายหลัง ควรใหเปนการเชาท่ีดินโดยการทำเปนสัญญาระหวางกรมธนารักษกับชาวบาน
โดยตรงโดยกองทัพเรือในฐานะท่ีเปนเพียงผูใชประโยชนจากท่ีดินของรัฐไมควรเปนผูมีบทบาทใน
การเชาท่ีดิน กลาวคือ การเชาท่ีดินไมควรตองไดรับการอนุญาตจากทหาร 
 
ขอเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
 จากผลการวิจัยพบไดวา แนวทางในการแกไขขอพิพาทท่ีดินทรงสงวนในเขตตำบล
แสมสารจำเปนตองอาศัยแนวทางในเชิงบูรณาการระหวางแนวทางของรัฐ แนวทางของชุมชน และ
ปนวทางของกลุมทวนกระแส โดยมีกลยุทธในเชิงมาตรการท่ีสำคัญคือ  
 1. กากลุมประชาชนท่ีไมมีเอกสารสิทธ์ิซ่ึงตั้งถ่ินฐานอยูกอนการอนุญาตของรัชกาลท่ี 6 
ใหทหารเรือสรางฐานทัพเรือสัตหีบของใหใชมาตรการพิสูจนสิทธ์ิโดยอาศัยหลักฐานท่ีมากกวา
หลักฐานทางกฎหมาย คือ หลักฐานทางประวัติศาสตรและโบราณคด ี 
 2. กลุมประชาชนท่ีมีเอกสารสิทธ์ิเปน ส.ค. 1 กอน พ.ศ. 2479 ขอใหใชมาตรการพสูิจน
สิทธ์ิเพื่อการออกโฉนดตอไป 
 3. กลุมประชาชนแสมสารท่ีไมมีเอกสารสิทธ์ิเลยรวมถึงคนท่ีมาตั้งถ่ินฐานภายหลังใหใช
มาตรการการเชาท่ีดินจากกรมธนารักษโดยตรงโดยไมตองขออนุญาตจากกองทัพเรือและการเชาให
กำหนดเปนเวลา 30 ป ในอัตราท่ีผอนปรน 
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