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บทคัดยอ (Abstract) 
 การบริหารกิจการบานเมืองเปนหนาที่ของผูนำประเทศ ซึ่งจะตองมีวิสัยทัศน และ
ความสามารถในการบริหารจัดการอยางรอบดานแมวาจะเปนเชิงนโยบายก็ตาม ดังนั้น ผูบริหารจึงมี
ความจำเปนท่ีจะตองเปนผูมีใฝรูอยูตลอดเวลาเพราะส่ิงเหลานี้จะเปนพื้นฐานในการบริหารบานเมือง 
การบริหารบานเมืองตองมองประชาคมโลกและประเทศใกลเคียงถึงขีดความสามารถในการพัฒนา
ประเทศรวมถึงประเทศของตนดวย แตถาผูบริหารประเทศบริหารผิดพลาดจากส่ิงท่ีควรจะเปน ขาด
ความเขาใจและวิสัยทัศนในการบริหารก็จะทำใหประเทศไมมีการเติบโตทางเศรษฐกิจ ดอยพัฒนา
ซ่ึงจะเปนผลทำใหประชาชนในประเทศยากจนและกลายเปนความลมเหลวของรัฐได 
คำสำคัญ (Keywords): รัฐลมเหลว; การบริหารการเมืองผิดพลาด 
 
Abstract 
 The administration of the country's affairs is the duty of the country's 
leaders. which must have a vision and the ability to manage all aspects, even if it is 
a policy Therefore, the administrators need to be knowledgeable all the time 
because these are the basis for the administration of the country. Public 
administration must look at the international community and neighboring countries 
for their national development capabilities, including their own country. But if the 
country's executives mismanage what should be Lack of understanding and 
management vision will cause the country to have no economic growth. 
underdeveloped, which will result in poor people in the country and become a 
failure of the state. 
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บทนำ (Introduction) 
 การเมืองไทยเต็มไปดวยตอสูและขับเคี่ยวแยงชิงอำนาจกัน ตั้งแตการเปล่ียนแปลงการ
ปกครองใน พ.ศ. 2475 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน เริ่มตั้งแตความขัดแยงระหวางกลุมศักดินากษัตริย
นิยม อนุรักษนิยมกับกลุมประชาธิปไตยเสรีนิยมกาวหนา ตอมาระหวางแนวความคิดทางการเมือง
แบบซายจัดกับแบบขวาจัด จนเกิดเหตุการณพฤษภาคมทมิฬ และกลายมาเปนการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยครึ่งใบท่ีประนอมอำนาจระหวางทหารขาราชการกับนักการเมืองหนาใหม และแปร
เปล่ียนเปนการเมืองท่ีมีทุนนิยมผูกขาดครอบงำรัฐและสังคมท่ีเหล่ือมล้ำ จนกระท่ังถึงปจจุบันท่ีมี
การฟนตัวกลับมามีอำนาจของรัฐราชการและการกระชับอำนาจตามจารีตประเพณีทามกลางกระแส
แนวค ิดของคนรุ นใหมที ่ต องการร ัฐธรรมนูญที ่ เป นประชาธิปไตยและการปฏิร ูปสถาบัน
พระมหากษัตริย ความขัดแยงในเชิงโครงสรางรัฐและอำนาจนี้ทำใหสถาบันทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาท้ังในฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารขาดการพัฒนาเปนข้ันเปนตอนตาม
ธรรมชาติอยางตอเนื่อง ไมมีโอกาสยาวนานพอท่ีในการเรียนรู ปรับตัว และส่ังสมความสามารถใหมี
มากข้ึนในการทำหนาท่ีอยางเขมแข็ง มีประสิทธิภาพ ทันการณ มีความชอบธรรม ไดรับการยอมรับ 
เช่ือถือ ไดรับการสนับสนุนจากประชาชนท่ีมากพอท่ีจะตานทานเผด็จการทางรัฐสภาและการปฏิวัติ 
1 ครั้ง รัฐประหารสำเร็จ 13 ครั้ง ใน 89 ปท่ีผานมา 
 การขาดเสถียรภาพทางการเมืองและเสถียรภาพของรัฐบาล มีสาเหตุสำคัญท่ีสุดมาจาก 
ความเปนจริงที ่วา การที่สังคมไทยยังไมตกผลึกทางความคิดที่จะยอมรับรวมกันในกติกาทาง
การเมืองถึงการมีและการดำรงอยูและความสัมพันธท่ีมีพลวัตของสองศูนยอำนาจในรัฐไทยท่ีเปน
สวนหนึ่งของสังคมวัฒนธรรมการเมืองไทยอันเปนลักษณะเฉพาะตัวของประเทศไทย คือ การมีศูนย
อำนาจตามจารีตประเพณีและศูนยอำนาจท่ีมาจากประชาชน มี่อยูควบคูกัน และการจัดตำแหนง
แหงที่และความสัมพันธของสองศูนยอำนาจนี้ใหเหมาะสมและมีดุลยภาพในแตละชวงเวลาและ
สถานการณ 
 การเมืองไทยจึงมีความเส่ียงสูงท่ีจะทำใหรัฐไทยกลายเปนรัฐท่ีลมเหลวเพราะมีเงื่อนไข
สำคัญ 6 ประการอันเปนผลโดยตรงมาจากความขัดแยงของสองข้ัวความคิดอุดมการณทางการเมือง
และผลประโยชนท่ีตอเนื่องมารวม 89 ป ไดแก (1) ความขัดแยงแยงชิงอำนาจทางการเมืองระหวาง
กลุมอำนาจเดิมกลุมทุนศักดินาอนุรักษนิยมกับกลุมเสรีนิยมประชาธิปไตยใหม (2) การมีรัฐสภาท่ีไม
เขมแข็ง ขาดความสามารถท่ีดีพอท่ีจะหาทางออกใหแกความขัดแยงอยางสันติและจัดสรรทรัพยากร
ท่ีมีจำกัดใหแกกลุมประโยชนท่ีหลากหลาย (3) รัฐบาลท่ีออนแอ ไมสามารถท่ีจะขับเคล่ือนนโยบายท่ี
แกปญหาเชิงโครงสรางของประเทศท่ีฝงรากลึกไดอยางตอเนื่องและไดผล (4) การมีพรรคการเมืองท่ี
ไมไดเปนสถาบันทางการเมืองที่เปนกลไกที่ระดมการมีสวนรวมของประชาชนอยางกวางขวางใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะ (5) การพลิกกลับมามีอำนาจทางการเมืองของกลุมทหารขาราชการ
และศักดินา และ (6) ความแตกตางทางอุดมการณความคิดเห็นและคานิยมทางการเมืองของคนตาง
รุ นตางวัยเงื ่อนไขดังกลาวเหลานี้ มีผลอยางมากตอการแปรเปลี่ยนรูปแบบของการเมืองไทยและ
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กระบวนการและพฤติกรรมทางการเมืองไปในทิศทางที่ยากจะคาดเดาไดในอนาคต (โกวิท วงศ
สุรวัฒน, 2553) 
 นอกจากเง ื ่อนไขเชิงโครงสรางขางตนน ี้แลว การที ่ประเทศเขาสู ภาวะปกติใหม 
เสถียรภาพของการเมืองไทยและความเปนรัฐที่ดีของไทยและใน 5–10 ปขางหนายังถูกกดดัน
เพิ่มข้ึนจากการเปล่ียนแปลงของโลกท่ีเปนปจจัยสำคัญขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลง (Key Change 
Drivers) 8 ประการ ไดแก (1) ภูมิรัฐศาสตรของการเมืองระหวางประเทศท่ีเปล่ียนไป (2) ภาวะโลก
รอนและโรคระบาดรายแรง (3) โครงสรางเศรษฐกิจโลกท่ีเปล่ียนไป (4) ลัทธิทางการเมืองเศรษฐกิจ
ในโลกกำลังเปลี่ยนไป (5) การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 และการมีทักษะในศตวรรษที่ 21 (6) 
ความยากจนและความเหล่ือมล้ำท่ีเพิ่มข้ึน (7) การเปนสังคมผูสูงอายุและชนบทท่ีมีชีวิตความเปน
เมืองมากข้ึน และ (8) เทคโนโลยีและโซเชียลมีเดียกับคานิยมของคนรุนใหมแบบปจเจกชนนิยมใหม 
(ฤกษศุภสิร,ิ 2553) 
 
บทวิเคราะหการบริหารจัดการการเมือง 
 การเมืองไทยในอนาคต 5 ปขางหนาจึงมีความเปนไปไดท้ังในทางท่ีดีข้ึน หรือคงสภาพ
พิกลพิการอยางท่ีเปนอยู หรือถดถอยลมเหลว ท้ังนี้ข้ึนอยูกับความสัมพันธท่ีผกพันระหวาง 2 ตัว
แปรหรือปจจัยสำคัญ คือ หนึ่ง ระดับของความขัดแยงแตกแยกของสองข้ัวความคิดทางการเมืองใน
สังคมไทย และ สอง ระดับความสามารถของรัฐหรือระบบการเมือง การศึกษานี้จึงคาดการณวา การ
เมืองไทยใน 5-10 ปขางหนาจะมี 4 ฉากทัศนท่ีทาบซอนกัน 
 ฉากทัศนที่ 1 การเมืองที่อยูในวังวนความขัดแยง ถาไมมีการปฏิรูปการเมืองอยางเปน
ระบบจริงจัง รัฐไมปฏิรูป ประชาชนสวนใหญนิ ่งเฉย ไมรวมตัวกันมากพอที่จะริเริ ่มทำกิจกรรม
การเมืองในหลายรูปแบบที่จะเปนคานงัดใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในเชิงปฏิรูป การ
เมืองไทยจะเปนไปเรื่องของกลุมผลประโยชนและพรรคการเมืองท้ังเกาและใหมท่ีจะตอสูแขงขันและ
ขัดแยงแตกแยกกันไปอีก 2-3 ป (นับจากป พ.ศ. 2564) 
 ฉากทัศนที่ 2 การเมืองที่แตกแยกขัดแยงรุนแรง ถาปฏิรูปการเมืองเปนไปอยางลาชาไม
เทาทันกับการแรงกดดันของเศรษฐกิจโลกที่ตกต่ำอยางตอเนื ่องและความขัดแยงทางการเมือง
ระหวางประเทศระหวางจีนและสหรัฐอเมริกากับประเทศพันธมิตรโดยเฉพาะในบริเวณทะเลจีนใต 
ขณะเดียวกัน ความแตกตางและแตกแยกทางความคิดทางการเมือง ผลประโยชนความตองการ
ระหวางกลุมคนตางชวงวัย ตางสถานะทางเศรษฐกิจสังคม ท่ีแสดงออกในรูปของความขัดแยงท่ีมี
การใชความรุนแรงท้ังทางส่ือโซเชียลมีเดียและการปะทะกันระหวางกลุมผูประทวงเรียกรองตองการ
ขับไลรัฐบาล เขียนรัฐธรรมนูญใหม และปฏิรูปสถาบัน กับเจาหนาท่ีของรัฐท้ังในเมืองหลวงและเมือง
ใหญในแทบทุกภูมิภาคไดทวรีุนแรงความจากที่เปนอยูมากขึ้นตามลำดับ หากไมมีการพูดคุยกัน
ระหวางแกนนำของท้ังสองฝายเพื่อหาทางออกท่ีสันติหรือไมมีฝายใดยอมลดถอยแมเพียงกาวเดียว 
สถานการณอาจนำไปสูการเกิดสงครามกลางเมืองภายใน 2 ปนี้ (นับจากปลายป พ.ศ. 2564) และ
อาจนำพาประเทศไทยไปสูการเปนรัฐลมเหลวได 
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 ฉากทัศนที ่ 3 การเมืองประนอมอำนาจ ถอยกันคนละกาว หากแตละขั้วของความ
ขัดแยงเห็นวา การตอสูกันทางการเมืองท่ีนับวันจะมีความรุนแรงมากยิ่งข้ึนและจะนำไปสูสภาวะท่ี
ทุกฝายตางพายแพ ประกอบกับประชาชนสวนใหญที ่เคยเงียบเฉย หมดความอดทน ออกมา
เรียกรองแสดงออกวา ไมเห็นดวยกับขอพิพาทความขัดแยงของท้ังสองฝาย ไมใหความชอบธรรมกับ
ฝายท่ีตอตานรัฐบาลและเรียกรองใหมีการปฏิรูปแบบปฏิวัติ และเรียกรองใหรัฐบาลเรงลดแรงปจจัย
อันเปนสาเหตุสำคัญรากฐานของความขัดแยง แรงกดดันนี้จะโหมหนักทำใหรัฐบาลจำตองเปนผูนำ
ในการเขียนรัฐธรรมนูญข้ึนใหม เรงทำการปฏิรูปตำรวจ ทหาร ระบบราชการ ปราบการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ และจัดใหมีการเลือกตั้งท่ัวไปใหมภายใน 2 ป (นับจากปลายป พ.ศ. 
2564 หรือตนป พ.ศ. 2565) 
 ฉากทัศนที ่ 4 การเมืองประชาธิปไตยใหม การเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจและ
การเมืองของโลกที่กำลังเกิดขึ ้น และชีวิตหลังภาวะปกตใิหมไดปรับเปลี่ยนวิถีการดำรงชีวิตและ
ทัศนะตอการเมืองท่ีตองการการเมืองท่ีโจทยประเทศและตอบสนองความตองการของคนทุกกลุม 
การเมืองจะไมใชเรื่องท่ีมีตัวละครหลักท่ีเปนกลุมความคิดกาวหนาท่ีจะเปล่ียนแปลงประเทศกับกลุม
ความคิดอนุรักษนิยมท่ีปกปองผลประโยชนท่ีฝงลึกในสังคมอีกตอไป จะเปนการเมืองท่ีมีพื้นท่ีกวาง
ใหญท่ีคนทุกระดับทุกพื้นท่ี สาขาอาชีพเขามามีสวนรวม การเปล่ียนเคล่ือนทางสังคมการเมืองนี้ จะ
ทำใหเกิดแรงกดดันมหาศาลใหมีการปฏิรูปการเมืองครั้งใหญของประเทศท่ีเปนการจัดบทบาทหนาท่ี
และความสัมพันธระหวางสถาบันการเมืองและระหวางสถาบันการเมืองกับประชาชนเสียใหม 
การเมืองประชาธิปไตยใหมกำลังกอตัวข้ึนและนาจะเห็นเปนรูปเปนรางชัดภายในเวลา 3-5 ป (นับ
จากป พ.ศ. 2564) จากนี้ไป 
 เพื่อไมใหวิกฤตการเมืองในขณะนี้ นำไปสูฉากทัศนการเมืองไทยท่ีมุงสูการเปนรัฐลมเหลว 
ส่ิงท่ีเรงดวนท่ีตองเรงดำเนินการ คือ การเปล่ียนผานประเทศ (Transformation) เพื่อนำไปสูการ
เปนรัฐท่ีมีการเมืองประชาธิปไตยแบบใหม โดย มีความเปนรัฐท่ีมีคุณลักษณะท่ีดี 4 ประการ หรือท่ี
ขอเรียกวา จตุลักษณรัฐ (Quarto Capability State) ไดแก (1) รัฐอธิปไตยที่เขมแข็งย ืดหยุน 
(Resilience State) (2) รัฐที่มีความนาเชื ่อถือ (Trustworthy State) (3) รัฐที่มีความเปนธรรม 
(Fair State) และ (4) รัฐท่ีทำใหประชาชนอยูดีมีสุข (Benevolent State) โดยมีขอเสนอการปฏิรูป
การเมืองและการปฏิรูปสังคมเพื่อสรางจตุลักษณรัฐ คือ (1) มุ งขจัดกติกาและกลไกที่ทำใหมีการ
แขงขันท่ีไมเสรีและเทาเทียมทางการเมือง (2) ออกแบบการตรวจสอบการเขาสูอำนาจรัฐ และการ
ใชอำนาจรัฐท่ีไมถูกตองและไมเปนธรรม (3) ลดกลไกท่ีกอใหเกิดความเหล่ือมล้ำในโอกาสและเพิ่ม
กลไกในการยกระดับความสามารถในการขยับสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมใหมีความเทาเทยีม
หรือดีข้ึนจากท่ีเปนอยูในปจจุบัน (4) ออกแบบระบบการเปนตัวแทนทางการเมืองท่ีด ี 
 โควิด-19 ไดเปล่ียนโลกเปล่ียนชีวิตเราไปแลว รัฐไทยจะไปรอดในบริบทของโลกในเวลานี้ 
คนไทยตองเลิกคิดแบบเดิม แบบสองข้ัว ตองมีสำนึกใหม (New Consciousness) เพื่อรองรับการ
เปล่ียนแปลง ตองมีการรับรูใหม (New Perception) ตอส่ิงท่ีเกิดข้ึนรอบตัวอยางเปนองครวม ไม
เปนแยกสวน ตองปลูกฝงวิธีคิดใหม (New Thinking) คิดแบบบูรณาการ เชื ่อมโยง และรวมกัน
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แสวงหาการอยูรวมกันตามความมุงหมายใหม ท่ีอยูรวมกันอยางสันติสุข สมดุลระหวางมนุษยกับ
มนุษย มนุษยกับธรรมชาติ 
 การสงเสริมการเรียนรูใหมทางการเมืองของผูคนในประเทศจำตองมีการปฏิรูปสังคมท่ี
เปนการเปล่ียนความคิดของคนในสังคม เปนการเปล่ียนโลกทัศน วิธีคิดและจิตสำนึก ซ่ึงจำตองทำ
อยางเปนกระบวนการที่ตอเนื ่อง (Social Movement) ซึ ่งตองมีกระบวนการสื่อสารหลายทาง 
หลายรูปแบบเพื่อปรับความเขาใจกัน เสริมสรางใหมีจุดมุงหมายรวมกัน มีเวทีหรือพื้นท่ีท่ีเปดโอกาส
ใหคนหลายวัย หลายสถานะทางเศรษฐกิจสังคม หลากหลายอาชีพ และความคิดอุดมการณทาง
การเมือง มาพูดคุยแลกเปลี่ยนกันอยางเปดกวาง เปนพื้นที่ปลอดภัยที่สามารถแสดงความคดิท่ี
แตกตางกัน เหตุผลท่ีแตกตางกันไดอยางเสรี โดยไมจำเปนตองมีขอสรุปหรือการลงมติใด เปนพื้นท่ี
เสวนาที่เปดโอกาสใหคนหลายวัย หลายสถานะทางเศรษฐกิจสังคม อาชีพ อุดมการณ มาพูดคุย
แลกเปลี่ยนกันอยาง ปลอดภัย เปดกวาง พื้นที่ดังกลาวนี้ควรเปนทั้งพื ้นที่ทางกายภาพและพื้นท่ี
เสมือนจริง โดยชักชวนใหผูคนในแตละพื้นท่ีท่ีอยากเห็นการเมืองไทยมีพัฒนาการอยางตอเนื่อง รัฐ
ไทยเขมแข็งปรับตัวเปลี่ยนแปลงไปไดกับโลก ทำหนาที่เปนอาสาสมัคร จัดใหมีการพูดคุย และ
รวมกันทำกิจกรรมสาธารณะท่ีจะทำใหเกิดความเขาใจกัน เห็นอกเห็นใจกัน ยอมรับในความคิดท่ี
ตางกันและมีฉันทามติในการมีและดำรงอยูคูกันในรัฐและการเมืองไทยของสองโครงสรางอำนาจ อัน
เปนเอกลักษณของประเทศไทย 
 
บทสรุป (Conclusion) 
 ดังท่ีเรารับทราบกันดีวา รัฐบาลในภาวะวิกฤตถูกทดสอบดวยสถานการณจริง ท่ีมีอนาคต
ของผูคนในสังคมเปนเดิมพัน ความสำเร็จหรือความลมเหลวจึงมีชีวิตของคนจำนวนมากในสังคมเปน
ผูตองรับผลในอนาคต เพราะหากการแกปญหาวิกฤตของรัฐบาลเกิดความลมเหลว และนำสังคมไปสู
ลมสลายของชีวิตในวันขางหนา สังคมโดยรวมยอมเปนผูรับผลเชนนั้น ดังเชนที่เราเห็น “ความ
ยากลำบาก” ที่เกิดกับชีวิตคนในประเทศที่รฐับาลลมเหลวในการแกปญหาวิกฤตของประเทศ ใน
ความลมเหลวท่ีเกิดข้ึน บรรดาผูนำรัฐบาลและครอบครัวของพวกเขาอาจจะอพยพออกจากประเทศ
ได แตประชาชนผูรับผลนั้น ยอมจะตองกลายเปน “ผูตองทนทุกข” อยูกับความลมเหลวท่ีเกิดข้ึน … 
ผูคนสวนใหญไมมีโอกาสท่ีจะท้ิงประเทศ และพาครอบครัวไปอาศัยเสพสุขในประเทศอ่ืน อยางเชนท่ี
ผูนำสามารถทำได เพราะไมวาจะเกิดอะไรข้ึนกับสังคมไทย ประชาชนก็ยังตองคงอยูตอไป … ชีวิต
ของประชาชนในยามวิกฤตไมมีทางเลือกมากนัก แมกระท่ังการหาวัคซีนทางเลือกก็ยังทำไมไดจริง 
จนเริ่มมีคำถามมากข้ึนวา ประชาชนมีชีวิตอยูดวยการรอความเมตตาจากผูปกครองเทานั้นหรือ ? 
 วิกฤตโควิด-19 ระลอกที่ 3 ครั ้งนี้ จึงเปนเสมือนกับการเดิมพันครั้งใหญของสังคมไทย 
และในอีกดานก็เปนเดิมพันอนาคตของผูนำรัฐบาลดวย แตส่ิงท่ีนากังวลมากกวาคือ ผลจากความ
ลมเหลวในการบริหารของรัฐบาล อาจพาพวกเราไปสูภาวะ “รัฐลมละลาย” และความเปน “สังคม
ยากจน” ในภูมิภาคไดไมยากนัก 
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 บางทีวันนี้ เราอาจจะตองเริ่มคิดถึง “การบริหารภาครัฐใหม” เพราะภาวะ “รัฐลมละลาย
และสังคมยากจน” เชนที่กำลังเกิดขึ ้นนั้น ทำลายศักยภาพของรัฐไทยทั้งหมด ภาวะเชนนี้จงึเปน
คำถามโดยตรงวา ถึงเวลาที่เราจะตอง “ปลดปลอย” รัฐไทยออกจากการควบคุมของบรรดาผูนำ
ทหารท่ีไรความสามารถแลวหรือไม? … 
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