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บทคัดยอ (Abstract) 
 บทความวิชาการเรื่อง มุมมองปญหาความเหลื่อมล้ำในสังคมไทยและสิทธิมนุษยชนเพ่ือใหเห็น
ถึงมุมมองปญหาของความเหลื่อมล้ำ ในปจจุบันท่ีมีความไมเทาเทียมเกิดข้ึนมากมาย เชน การจัด
สวัสดิการของรัฐท่ีปจจุบันยังเปนการจัดสวัสดิการแบบไมถวนหนา  หรือความไมเทาเทียมกันในเรื่องอ่ืน ๆ 
เชน ระดับการศึกษาสูงสุดหรือคุณภาพการศึกษาท่ีไดรับกรณีเรียนเทากัน เพราะโครงสรางของรัฐท่ีมีการ
แบงชนชั้น มักจะแบงโครงสรางใหกับคนรวยมากกวาคนจนจากสภาพปญหาท่ีเกิดจากการพัฒนาท่ีมี
ลักษณะไมสมดุลหรือกระจุกตัวบางพ้ืนท่ีสงผลใหผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาไปไมท่ัวถึงท้ังใน
เรื่องโครงสราง การศึกษาและการเขาถึงสวัสดิการสงผลใหการจัดสรรทรัพยากรไปอยางไมเทาเทียมและ
อาจเกิดการเลือกปฏิบัติตอกลุมผูมีอำนาจนอยในสังคม ความเหลื่อมล้ำท่ีสะสมมานานไมวาจะเปนความ
เหลื่อมล้ำทางการกระจายรายได  ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา หรือ ความเหลื่อมล้ำชาติ ชาติพันธุ เพศ 
อายุ รสนิยมทางเพศและชนชั้น ทำใหเห็นถึงการจัดโครงสรางของรัฐบาลทำใหเปนสาเหตุในการจัดบริการ
สาธารณะเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล บทความนี้ พยายามทำ
ใหทราบถึงปญหาของความเหลื่อมล้ำในสังคมไทยในปจจุบันเพ่ือใหทุกคนตระหนักถึงความเทาเทียมใน
สงัคม สิทธิท่ีคนในสังคมควรจะได ไมวาจะเปนสิทธิทางการศึกษา สิทธิทางดาน สาธารณสุข  มีอิสระทาง
ความคิด ไมวาทุกคนคนจะมีความแตกตางกันในดานใด ทุกคนมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยโดยเทาเทียม  
คำสำคัญ (Keywords): ความเหลื่อมล้ำ; สิทธิมนุษยชน   
 
Abstract 
 This academic article on Thailand’s Social Inequality and Human Rights was 
created to express the perspective on the current state of inequality, which results in a 
variety of issues such as unequal provision of social welfare under government 
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management or inequality on other issues, such as highest educational attainment or 
educational quality among students at the same educational level. Due to state 
structure with social stratification, most of the state structure have frequently been 
shared with the wealthy rather than the poor. According to the problems caused by 
unbalanced development or urban concentration, benefits obtained from development 
were insufficient to cover all dimensions of development, including structure, education, 
and access to social welfares. As a result, resource allocation was unequal, which may 
have resulted in discrimination against those with less power in the society. 
Accumulated inequality, including income inequality, educational inequality or inequality 
by nation, races, genders, ages, sexual orientation, and social class, indicated that the 
government’s structural management was the cause of inefficiency and ineffectiveness 
of providing public health services aimed at improving the Thai people’s quality of life.  
This article aims to educate people about the problems of inequality in contemporary 
Thai society in order to help them understand the importance of social equality and 
human rights, including educational rights, public health rights, and freedom of thought. 
Regardless of our differences, everyone possesses equal human dignity. 
Keywords: Inequality; Human Rights 
 
บทนำ (Introduction) 
 “ความเหลื่อมล้ำสังคมไทย” (Thailand’s Social Inequality) ในปจจุบันทุกคนตางหันมาให
ความสำคัญในเรื่องของความเหลื่อมล้ำในสังคมไทยและสิทธิมนุษยชนทุกคนตางออกมาเรียกรองความ
เปนสิทธิการถูกเอาเปรียบจากผูมีอำนาจอยางเห็นไดชัดมีความเหลื่อมล้ำในสังคมไทยมากข้ึน ความ
เหลื่อมล้ำคือสภาวะความไมเทาเทียมกันในสิ่งหรือสิทธิอันพึงจะเทาเทียม โดยมีบุคคล หรือกลุมบุคคลท่ี
ไดรับประโยชน มีอภิสิทธิ์ หรือเสียงท่ีดังกวากลุมบุคคลอ่ืนในเชิงเปรียบเทียบ ซ่ึงเปนสภาวะท่ีสังคมท่ัวโลก
เกือบทุกประเทศตองเผชิญเพียงแตมีระดับท่ีรุนแรงตางกันไป   
 ความเหลื่อมล้ำในสังคมไทยมีหลายมิติดวยกันความเหลื่อมลํ้าท่ีเห็นไดชัดเจนท่ีสุด คือ ความ
เหลื่อมลํ้าของทุนและการเขาถึงทุน ท่ีพบวามีความไม เทาเทียมกันในแตละบุคคล เชน สิทธิการใชท่ีดิน 
การรับรูและการใชขอมูลขาวสาร สิทธิการใชเทคโนโลยี สารสนเทศ ท่ีสะทอนภาพความเหลื่อมลํ้าดวย
ความยากจนของประชาชน เม่ือมีความเหลื่อมลํ้าหรือความยากจนเพ่ิมมาก ข้ึนจะถูกสะสมไปสูความ
ขัดแยงและความแตกแยกไดโดยงาย และการปลอยปญหาความเหลื่อมลํ้าใหสะสมมากข้ึนสงผล ใหความ
ยากจนสามารถพัฒนาเปนโครงสรางของประเทศไดเชนกัน ความเหลื่อมล้ำทางรายไดและทรัพยสินสงผล
ใหคนรวยกับคนจนมีความเหลื่อมล้ำ ดานสิทธิและโอกาส รวมท้ังคุณภาพการใหบริการของรัฐดวย ตั้งแต
เรื่องเล็กนอยในชีวิตประจำวัน เชน แนวโนมท่ีเจาหนาท่ีรัฐจะเรงอำนวยความสะดวกใหกับคน“เสนใหญ” 
อยางคนรวยมากกวาคนจน หรือแนวโนมท่ีคนจนจะถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูมีอำนาจ มากกวาอยางคน
รวยไปจนถึงโอกาสในการเขาถึงการศึกษาและบริการสาธารณะท่ีไดคุณภาพคนรวยไมจำเปนจะตองสนใจ



ห น้ า  |  367  

วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถ่ิน 

ปีท่ี 8 ฉบับท่ี 8  เดือนสิงหาคม 2565 
 

บริการเหลานี้ของรัฐเนื่องจากเขามีฐานะดีพอท่ีจะซ้ือบริการท่ีดีท่ีสุดจากเอกชนอยูแลว ขณะท่ีคนจนตอง
พ่ึงพิงสวัสดิการจากรัฐเปนหลัก โดยเฉพาะสวัสดิการท่ีแรงงานนอกระบบเขาถึง เชน เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ
และระบบประกันสุขภาพถวนหนาขอมูลภาวะสังคมท่ีบงชี้ถึงสภาพปญหาความเหลื่อมล้ำในสังคมไทย 
เปนขอมูลท่ีมีการรายงานตอสาธารณชนอยางตอเนื่องซ่ึงลวนแตเปนขอมูลท่ีแสดงใหเห็นวาความเหลื่อม
ล้ำ ท่ีเกิดข้ึน กอใหเกิดการขาดความม่ันคงท้ังดานเศรษฐกิจและสังคม ความไมมีเสถียรภาพในการ
กระจายการพัฒนาและขยายโอกาสทางสังคม และนา ไปสูความไมเปนธรรมทางสังคมท้ังระหวางกลุมคน
และระหวางพ้ืนท่ีทำใหเกิดปญหาความ ขัดแยงแตกแยกในความคิด และนำไปสูการใชความรุนแรง 
 ความเหลื่อมล้ำเปนบอเกิดหรือปจจัยเสริมของอีกหลากปญหาในสังคมไทยไมวาจะเปนปญหา
เศรษฐกิจ สังคม รวมท้ังปญหาการเมืองท่ีคุกรุนและปะทุเปนระยะในรอบกวาสิบปหลังนี้ ความเหลื่อมล้ำ
เปนปญหาท่ีเรื้อรังและหากไมมีการแกไขอยางจริงจังคาดวาสังคมไทยจะยังคงมีปญหานี้ ตอไปในอนาคต
จากกระบวนการสะสมทุนกระจุกตัวและความถางมากข้ึนของผลตอบแทนจากเงินเดือนคาจาง 
ประสบการณตางประเทศบงชี้วาการลดความเหลื่อมล้ำตองการความมุงม่ันและความยินยอมของสังคมใน
การจัดระเบียบเศรษฐกิจผานนโยบายท่ีสามารถลดความเหลื่อมล้ำไดจริงซ่ึงแมบริบทสังคมการเมืองของ
ไทยปจจุบันกำลังเคลื่อนไปทิศทางนั้นแตก็ยังเปนไปอยางคอนขางชา และยังอาจตกอยูในกับดักนโยบาย
ประชานิยมท่ีมีศักยภาพในการลดความเหลื่อมล้ำไมมากหรือกระท่ังเพ่ิมความเหลื่อมล้ำในบางนโยบาย
และเม่ือผสมกับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางบางประการท่ีเพ่ิมความเสี่ยงตอความเหลื่อมล้ำเชนการเขาสู
สังคมผูสูงอายุของกลุมผูมีรายไดนอยและคนจน จึงเปนความทาทายวาไทยจะสามารถมีนโยบายเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ำไดอยางทันทวงทีจนไมตกอยูในกับดักความเหลื่อมล้ำ 
 
ความเหล่ือมล้ำในสังคมไทยและสิทธิมนุษยชน 
 ปรากฏการณทางสังคมท่ีไดสะทอนภาพจริงท่ีเกิดข้ึนของการเขาไมถึงหรือเม่ือเขาถึงแลวแต
กลับไมเสมอภาคเทาเทียมกัน นี้ทำใหมีความพยายามของผูรูมากมายตางพากันแสวงหาสาเหตุวาอะไรคือ
ตนตอท่ีแทจริง  วาอาจเกิดจากปรากฏการณไปตางๆนานา ไมวาจะเปนการเขาสูยุคโลกาภิวัตน 
(Globalisation) ท่ีดูเหมือนวาทำใหโลกเรามีความอยูดีกินดีมากข้ึนแตไดสรางปญหาใหเกิดตามมา
ภายหลัง (Warwick-Booth, 2019) หรือการท่ีเรามีการพัฒนาเศรษฐกิจท่ียึดโยงกับแนวเสรีนิยมใหม 
(Neo–Liberalism) สุดโตงมากเกินไป (Phongpaichit et al., 2009)หรือแมกระท่ังการทีเรามีการเมืองที
ลาถอยออกจากความเปนประชาธิปไตยเกินไปแลวนั้น(Tanchai, 2019) และนับวันปญหาความเหลื่อมล้ำ
ยิ่งจะสรางความสั่นสะเทือนตอการบริหารงานกิจการสาธารณะของภาครัฐไมเพียงแตประเทศท่ีกำลัง
พัฒนาในแถบเอเชียและแอฟริกาเทานั้นแตยังไดขยายอาณาบริเวณกระทบใหปญหากระจายตัวออกไปสู
วงกวางแมกระท่ังบรรดาประเทศมหาอำนาจทางเศรษฐกิจทีไดรับการยกยองวาไดพัฒนาอยางกาว
กระโดดและเลื่อนชั้นเศรษฐกิจไปสูเศรษฐกิจท่ีมุงใหความสำคัญกับภาคบริการ (Service Sector) และ
เศรษฐกิจในภาคการเงิน (Financial Sector) ก็ตามยังไดสรางความทาทายตอการดำเนินงานของภาครัฐ
มาอยางตอเนื่องและยาวนานจึงทำใหพบงานวิชาการเปนจำนวนมากทีไดศึกษาถึงประเด็นความเหลื่อมล้ำ
สำหรับประเทศทีมีความร่ำรวย (Wealthy Countries) อาทิ บทความวิชาการของ Giordono et al. 
(2019)ไดศึกษาเรื่อง Wealthy Countries ซ่ึงเปนการทบทวนวรรณกรรมเชิงนโยบายเก่ียวกับความไม
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เทาเทียมทางเศรษฐกิจในประเทศทีร่ำรวย โดยเปนการรวบรวม ขอมูล ตั้งแตป 2008ถึง 2018ในชวงเวลา
นี้ไดรับความสนใจจากนักวิชาการดานนโยบายสังคมเติบโตข้ึนอยางมากซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงความสนใจตอ
ประเด็นท้ังสองดานระหวางแนวโนมความเหลื่อมล้ำ (Inequality Trends) กับนโยบายสังคมแบบ
กระจาย (Redistributive Social  Policy) ผลการศึกษาของคณะผูวิจัยดังกลาวพบวาวรรณกรรมสวน
ใหญทำความเขาใจท้ังความสัมพันธระหวาง นโยบายทางสังคมกับความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจกับ
ปจจัยท่ีเปนตัว   กำหนดของการเปลี่ยนแปลง นโยบายทางสังคมของการกระจายท่ีสำคัญ ท่ีภาครัฐควร
ดำเนินการ กระนั้นงานวิชาการของ ( Giordono et   al. 2019 อางใน สัณหกฤษณ บุญชวย 2563) ยัง
ได สะทอนใหเห็นวาบรรดาประเทศท่ีมีเศรษฐกิจท่ีมีความม่ังค่ังแตกลับยังมีปญหาความเหลื่อมล้ำในมิติ
อ่ืนๆท่ีสูงอยูมากการท่ีจะอาศัยกรอบในมิติทางเศรษฐศาสตรเพียงอยางเดียวคงไมใชทางเลือกเดียวอีก
ตอไปสอดคลองกับงานวิชาการของ Warwick-Booth (2019)ท่ีได ศึกษาเปรียบเทียบตัวเลขทาง
เศรษฐศาสตรจำนวน 3 มูลคาไดแก 1) ดัชนีผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 2) ดัชนีการพัฒนามนุษย
และ 3) ดัชนีคาดการณจำนวนปในโรงเรียนของประเทศตางๆพบวาท้ังสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักร
มีมูลคาในการจัดอันดับท่ีสูงมากแต ตัวเลขมูลคาดังกลาวกลับไมไดสงผลท่ีทำใหความเหลื่อมล้ำในสังคม
หมดไปแตอยางใด กลับฝงรากลึกอยูในประเทศอยางเหนียวแนน (Warwick-Booth,2019 อางใน สัณ
หกฤษณ บุญชวย 2563)  
 จึงไมใชเรื่องท่ีนาประหลาดใจหากจะมีงานวิชาการจากมิติตางๆ ท่ีนอกเหนือจากมิติในสาขา 
เศรษฐศาสตรท่ีเคยยึดพ้ืนท่ีเปนเวลานานจะไดถูกขยายขอบเขตการศึกษาไปสูศาสตรสาขาอ่ืนๆ อาทิสังคม
วิทยารัฐศาสตรรัฐประศาสนศาสตรหรือแมแตนโยบายศาสตรเปนตนเพราะปญหาความเหลื่อมล้ำทาง
สังคมเปนมากกวาท่ีจะกลาวเฉพาะเรื่องจำนวนความม่ังค่ังของปริมาณเงินหรือตัวชี้วัดทางเศรษฐศาสตร
อีกตอไปแลวแตมี ปจจัยอ่ืนๆ ท่ีตองนำมาศึกษาประกอบใหรอบดานมากกวานี้อาทิการมุงเนนการเขาถึง
การบริการสาธารณสุข การศึกษาเทคโนโลยีกระบวนการยุติธรรมเพศหรือแมแตความเทาเทียมกัน
ทางดานการเมืองเปนตนการศึกษา จากศาสตรตางๆจึงตางพากันแสวงหาวิธีวิทยาตางๆในการวัดระดับ
ความเหลื่อมล้ำและหาวิธีการนำไปสูการ แกไขปญหาตามกรอบและเครื่องมือท่ีศาสตรสาขาของตนมี
ความถนัดและมีประสิทธิภาพ ( สัณหกฤษณ บุญชวย 2563)  
 สำหรับในสังคมไทยได เผชิญกับปญหาความเหลื่อมล้ำในหลายมิติท้ังในมิติ  ทางเศรษฐกิจและ
สังคมงานวิจัย  ของ ( Phongpaichit et al.) ท่ีไดศึกษาวิจัยโครงการสูสังคมไทยเสมอหนาและไดวิจัยใน
ประเด็นดานความเหลื่อมล้ำมาอยางยาวนานบงชี้วาสถานการณความเหลื่อมล้ำในสังคมไทยมีสูงมาก
โดยเฉพาะในดานรายไดสงผลตอไปถึงความเหลื่อมล้ำดานอ่ืนๆ ท้ังทางดานสังคมและดานการเมือง ถา
หากเปรียบเทียบกับประเทศ  เพ่ือนบานในกลุมสมาชิกประชาคมอาเซียนลวนมีการกระจายไดดีกวา
ประเทศไทยท้ังสิ้นท้ังๆท่ีมี ลักษณะสภาพเศรษฐกิจ สังคมการเมือง ท่ีมีความสอดคลองกับไทยอยูมากอีก
ท้ังยุทธศาสตรของอาเซียนก็มีลักษณะเปนไปในทิศทางเดียวกันแตประเทศไทยกลับมีการจัดอันดับความ
เหลื่อมล้ำอยูในลำดับแรกจากรายงานความม่ังค่ังของโลกในป 2018 ของสถาบัน the Credit Suisse 
Research Institute แสดงใหเห็นวาประเทศไทยไดคะแนน 90.2 จากคาสัมประสิทธิจีนีทำใหเปน
ประเทศทีมีความเหลื่อมล้ำทางรายไดมากทีสุดในกลุมประชาคมอาเซียนและเปนหนึ่งในสีประเทศท่ีแย
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ท่ีสุดในแผนภูมิโลกซ่ึงรวมถึงยูเครน (95.5), คาซัคสถาน (95.2) และอียิปต (90.9) ( Phongpaichit et 
al.2009 อางใน สัณหกฤษณ บุญชวย 2563) 
 สรุปไดวาความเหลื่อมล้ำในสังคมไทยมีสูงมากโดยเฉพาะในดานรายไดสงผลตอไปถึงความ
เหลื่อมล้ำดานอ่ืนๆ ท้ังทางดานสังคมและดานการเมืองความเหลื่อมล้ำในสังคมไทยเปนปญหามาจาก
ความไมเสมอภาคทางฐานะทางเศรษฐกิจทำใหคนในสังคมแบงแยกชนชั้น การเลือกปฏิบัติกับคนท่ีมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจท่ีดีตางจากคนท่ีมีฐานะยากจนท่ีไดรับบริการจากภาครัฐและนโยบายของรัฐท่ีเขาถึงไดยาก  
 
แนวคิดทฤษฎีความเหล่ือมล้ำ 
 Piketty ( อางถึงใน พศธน แสงวันลอย, 2563 )ใชเวลาวิจัยและรวบรวมขอมูลถึง 15 ป โดย
ศึกษาทิศทางและความเปลี่ยนแปลงของสภาพการกระจายรายไดและความม่ังค่ังในหลายประเทศ 
โดยเฉพาะในสหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา และฝรั่งเศส ซ่ึงสรุปประเด็นสำคัญโดยสังเขปไดวา ตั้งแต
อดีตจนถึงปจจุบัน ‘ทุน’ เปนตัวแปรสำคัญท่ีกอใหเกิดความเหลื่อมล้ำของระบบเศรษฐกิจโลก ความม่ังค่ัง
ถูกกระจุกอยูในหมูคนสวนนอยและผลักความไมม่ันคงใหกับคนสวนมาก ความม่ังค่ังของเจาของทุนหรือ
ทรัพยสินจะเติบโตไดเร็วกวาผูท่ีตองพ่ึงพาเพียงรายได ซ่ึงสิ่งนี้เองท่ีเปนรากของปญหาความเหลื่อมล้ำอัน
รุนแรง Piketty ไดนำเสนอจุดยืนในสามประเด็น 
 ประเด็นแรก Piketty พิสูจนวา แนวคิดทฤษฎี ‘เสนโคงของคุซเน็ตส’ (Kuznet’s curve) ของ 
Simon Kuznets ไมเปนความจริง โดยแนวคิดนี้เสนอวา หากการเติบโตทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม
ขยายตัวไปถึงจุดหนึ่ง ความเหลื่อมล้ำจะมีแนวโนมลดลง Piketty วิจารณทฤษฎีนี้วาเปนเพียงแค ‘นิทาน’ 
พรอมกับเสนอวา ประเด็นทางการเมือง โดยเฉพาะสงครามโลกครั้งท่ี 1 และครั้งท่ี 2 คือชนวนหลักของ
การลดความเหลื่อมล้ำ ไมใชกลไกทางเศรษฐกิจตามทฤษฎีของ Kuznets 
 ดังนั้น Piketty จึงสรุปวาการลดลงของความเหลื่อมล้ำในชวงนี้ไมไดเกิดจากความกาวหนาของ
การพัฒนา แตเปน ‘อุบัติเหตุทางประวัติศาสตร’ 
 ประเด็น ท่ีสอง Piketty พบว า อัตราส วนของการออมตอการเติบ โตทางเศรษฐกิจ 
(savings/growth) เทากับ อัตราสวนของทุนตอรายได (capital/income) นั่นหมายความวา หากการ
ออมเพ่ิมข้ึนแตการเติบโตนอย  สัดสวนของทุนตอรายไดก็ยอมเพ่ิมมากไปดวย จากกฎดังกลาวนี้ทำให 
Piketty สรุปไดวา ผลตอบแทนของ ‘ทุน’ สูงกวา อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจเสมอ ในแงนี้ ‘ทุน’ จะ
กลายเปนสิ่งท่ีมีความสำคัญมากกวา ‘รายได’ ในอนาคต 
 ประเด็นท่ีสาม ความเหลื่อมล้ำท่ีเกิดข้ึนในระบบเศรษฐกิจและสังคมมีตนตอจากสองแหลงหลัก
คือ ความไมเทาเทียมกันของแรงงาน (ความแตกตางของคาจาง) และความไมเทาเทียมของทุน (ความม่ัง
ค่ังท่ีเคยเปนเจาของมากอน) อยางไรก็ตาม เหตุผลของความไมเทาเทียมท้ังสองรูปแบบนั้นแตกตางกัน 
โดยเฉพาะต้ังแต ทศวรรษ 1970 เปนตนมาท่ีทุนมีความสำคัญโดยสัมพันธตอระบบเศรษฐกิจมากข้ึน
เรื่อยๆ ซ่ึง Piketty เรียกวาเปน ‘การเกิดข้ึนของลัทธิทุนนิยมแบบใหม’ 
 สำหรับ Piketty สิ่งท่ีสะทอนลัทธิทุนนิยมแบบใหมไดเปนอยางดีคือ กลไกการจัดการทุน เชน 
‘ระบบมรดก’ หรือ ‘ความสัมพันธท่ีใกลชิดกับทุน’ กลไกเหลานี้ทำใหความม่ังค่ังของกลุมคนท่ีมีความ
ม่ันคงอยูแลวเติบโตไดเร็วกวารายไดจากระบบเศรษฐกิจในภาพรวม 
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 สรุปจากแนวคิดทฤษฎีไดวาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ‘ทุน’ เปนตัวแปรสำคัญท่ีกอใหเกิดความ
เหลื่อมล้ำของระบบเศรษฐกิจโลก ความม่ังค่ังถูกกระจุกอยูในหมูคนสวนนอยและผลักความไมม่ันคงใหกับ
คนสวนมาก ความม่ังค่ังของเจาของทุนหรือทรัพยสินจะเติบโตไดเร็วกวาผูท่ีตองพ่ึงพาเพียงรายได ซ่ึงสิ่งนี้
เองท่ีเปนรากของปญหาความเหลื่อมล้ำอันรุนแรง 
 ในปจจุบันสังคมไทยทุกคนสวนมากตางตระหนักถึงและใหความสนใจกับความเหลื่อมล้ำและ
สิทธิมนุษยชน การใหความสำคัญกับสิทธิของตนมากข้ึน  ความเหลื่อมล้ำ” คือ ความไมเทาเทียมกัน 
(inequality) ซ่ึงเนื่องจากความไมเทาเทียมกันปรากฏในทุกๆ เรื่อง ทุกๆพ้ืนท่ี ทุกๆภาคสวน และทุกๆ
เวลา ดังนั้นจึงเปนปรากฏการณท่ีไมอาจจะขจัดใหหมดสิ้นไปได ความเหลื่อมล้ำทางสังคมเปนสิ่งท่ีอยูคูกับ
สังคมมาอยางยาวนาน สิ่งเหลานี้ถือเปนการผลิตซ้ำท่ีเกิดข้ึนจากหลายปจจัย ความเหลื่อมล้ำทางสังคม
เกิดข้ึนเม่ือทรัพยากรในสังคมมีการกระจายอยางไมเสมอภาค ซ่ึงกอใหเกิดแบบรูปจำเพาะตามแนวจำพวก
ของบุคคลท่ีนิยามทางสังคม การเขาถึงสินคาสังคมในสังคมนั้นมีความแตกตางกันเปนลำดับมีสาเหตุจาก
อำนาจ ศาสนา เครือญาติ เกียรติภูมิ เชื้อชาติ ชาติพันธุ เพศ อายุ รสนิยมทางเพศและชนชั้น แตอาจจะ
เปนอีกอยางหนึ่งไดวาเปนความไมเสมอภาคในการเขาถึงโอกาส  สิทธิทางสังคม ประกอบดวย
ตลาดแรงงาน บอเกิดของรายได บริการสาธารณสุข เสรีภาพในการพูด การศึกษา การมีผูแทนทาง
การเมือง และการมีสวนรวมทางการเมือง และในเรื่องของสิทธิมนุษยชนเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานในความเปน
มนุษยซ่ึงประกอบไป ดวยสิทธิตามธรรมชาติและสิทธิท่ีมีกฎหมายรับรอง เพ่ือใหทุกคนตระหนักใน
ความสำคัญ ของสิทธิมนุษยชนและเปนแนวทางปฏิบัติตอกัน ในฐานะเพ่ือนมนุษยอยางเทาเทียมกัน โดย
ตระหนักวาทุกคนมีสิทธิในชีวิต ในการยอมรับนับถือและในการดำรงชีวิตรวมท้ังในการพัฒนาตนเองตาม
แนวทางท่ีถูกตอง นอกจากนี้ยังเปนรากฐานของการจัดระเบียบสังคมวัฒนธรรม เพ่ือใหสามารถดำรงชีวิต
รวมกันอยางสมดุลและเท่ียงธรรมของมวลมนุษยใน สังคม รวมท้ังเปนรากฐานสำคัญ และจา เปนตอการ
จัดระเบียบกลไกทางการเมืองและกฎหมายเพ่ือความสมดุลแหงอำนาจดวย และยังเปนการปกปองและ
สงเสริมคุณคาและ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เพ่ือธำรงรักษาไวซ่ึงอิสรภาพอธิปไตยของชาติ ท่ีเปนพ้ืนฐาน 
ชองทางนา ไปสูการสถาปนาหลักการสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชน  
 
รากเหงาของปญหาความเหล่ือมล้ำ  
 ความเหลื่อมล้ำท่ีเกิดข้ึนกับสังคมไทยเกิดจากระบบเศรษฐกิจ การเมืองท่ีเปนปจจัยสำคัญ เรา
พบวาการแขงขันในภาคเอกชนถูกลดลง อำนาจทางธุรกิจมีความกระจุกตัวอยางมาก การทุจริตคอรัปชั่น
เกิดข้ึนโดยงายโดยเฉพาะกับกลุมท่ีเอ้ือประโยชนตอกัน ปจจัยท่ีทำใหเกิดปญหาความเหลื่อมล้ำยังคงมีอีก
หลายมิติ เชน ความเลื่อมล้ำทางดานความม่ันค่ังและทางดานรายไดซ่ึงเกิดจากการพัฒนาท่ีมีลักษณะไม
สมดุลหรือกระจุกตัวในบางพ้ืนท่ีหรือบางสาขาการผลิต สงผลใหผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนา
กระจายไปไมท่ัวถึงท้ังในเชิงพ้ืนท่ีและกลุมบุคคล ความเหลื่อมล้ำดานการกระจายโอกาส ในการเขาถึง
โครงสรางพ้ืนฐานและบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพ ท้ังในดานการศึกษา การเขาถึงสวัสดิการสังคม และ
การเขาถึงแหลงทุนหรือปจจัยการผลิต ความเหลื่อมล้ำดานอํานาจท้ังดานสิทธิทางการเมือง อํานาจตอร
อง ในการเขาถึงทรัพยากร และการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและทิศทางในการพัฒนาท้ังใน
ระดับประเทศและระดับทองถ่ิน สงผลใหการจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางไมเทาเทียม และอาจเกิด การ
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เลือกปฏิบัติ (Discrimination) ตอกลุมท่ีมีอํานาจในสังคมนอยและรวมถึงความเหลื่อมล้ำในศักดิ์ศรีของ
ความเปนมนุษย (การดูถูกหรือรังเกลียดคนจน) ปญหาท้ังหมดนี้เปนสิ่งท่ีสงผลใหเกิดความเหลื่อมล้ำทาง
เศรษฐกิจตามมา และถาหากปจจัยดังกลาวยิ่งมีมากเทาไรความเหลื่อมล้ำยิ่งมีความทวีคูณมากยิ่งข้ึน ( อติ
วิชญ แสงสุวรรณ, 2558 )  
 
ความเหล่ือมล้ำทางการศึกษา 
 ชองวางของระดับการศึกษาท่ีเกิดข้ึนในวงการศึกษาไทย ปญหาท่ีเราพบคือเด็กมีโอกาสทาง
การศึกษาท่ีไมเทากัน กลาวคือหากเปนลูกของครอบครัวท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดีจะมีโอกาสไดเขาเรียน
สถาบันการศึกษาชั้นนำของประเทศท่ีเพียบพรอมไปดวยบุคลากร และมีอุปกรณหรือเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
แตถาเปนเด็กท่ีมาจากฐานะทางครอบครัวท่ียากจนโอกาสท่ีจะเขาถึงระบบการศึกษาท่ีดีแทบจะไมมีเลย 
สังคมมีการแบงเกรดหรือจัดอันดับสถาบันการศึกษาซ่ึงเกิดข้ึนมาพรอมกับการแบงแยกชนชั้นของเด็กใน
สังคม จึงเกิดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาและเกิดการเปรียบเทียบระหวางเด็กท่ีเรียนในสถาบันท่ีมี
ชื่อเสียงและเด็กท่ีเรียนในสถาบันการศึกษาท่ีอยูตามชนบท สงผลกระทบตอการดำเนินชีวิตของผูเรียนใน
อนาคต เม่ือเด็กเหลานี้จบการศึกษาแลวหากไปหางานทำ จะพบวามีบางหนวยงานท่ีเลือกรับเฉพาะ
สถาบันท่ีมีชื่อเสียง ท้ังท่ีความเปนจริงนั้นเด็กควรไดรับสิทธิทางการศึกษาท่ีเทาเทียมกัน และมีคุณภาพ
เหมือนกัน แตสังคมปจจุบันกลับกลายเปนสิ่งท่ีตรงกันขามท้ังหมด ในชวงสถานการณการแพรระบาดของ
เชื้อโควิด เราจะเห็นไดวาเด็กจำนวนมากขาดโอกาสในการเขาถึงการศึกษาจากภาวะเศรษฐกิจ หลายคน
ตองออกจากระบบการศึกษาเพราะตองชวยครอบครัวทำงานเพ่ือแลกกับความอยูรอด อีกท้ังการนำระบบ
การเรียนแบบออนไลนมาใช เด็กท่ีมีฐานะยากจนบางคนไมมีแมแตอุปกรณหรือเทคโนโลยีท่ีจำเปนสำหรับ
การเรียน อีกท้ังผูปกครองยังไมมีประสบการณในการเรียนการสอนในรูปแบบนี้จึงไมสามารถใหคำแนะนำ
แกลูกหลานของตนเองได สิ่งท่ีเกิดข้ึนเหลานี้ทำใหประสิทธิภาพของการเรียนรูของเด็กลดลง ท้ังท่ีเด็กมี
สิทธิท่ีจะไดรับการศึกษาท่ีดี ( อำนาจ มงคลสืบสกุล, 2563 ) 
 สรุปไดวาเด็กมีโอกาสทางการศึกษาท่ีไมเทากันข้ึนอยูกับครอบครัวท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดีจะ
มีโอกาสไดเขาเรียนสถาบันการศึกษาชั้นนำของประเทศท่ีเพียบพรอมไปดวยบุคลากร และมีอุปกรณหรือ
เทคโนโลยีท่ีทันสมัย แตถาเปนเด็กท่ีมาจากฐานะทางครอบครัวท่ียากจนโอกาสท่ีจะเขาถึงระบบการศึกษา
ท่ีดีแทบจะไมมีเลย 
 
ความเหล่ือมล้ำทางสาธารณสุข 
 ความเหลื่อมล้ำทางการใหบริการทางสาธารณสุขอยูพอสมควร ความเหลื่อมล้ำในการเขาถึง
และไดรับบริการท่ีมีคุณภาพและคาใชจายท่ีสูงข้ึนมาก จนเปนปญหาสำหรับประชาชนและระบบกองทุน
เพ่ือสุขภาพ ดวยบริการทางการแพทยท่ีเจริญข้ึนนั้น อาศัยความรูทางเทคโนโลยีและอุปกรณท่ีรับมาจาก
ตางประเทศเปนหลัก จึงเปนความกาวหนาบนฐานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีไดเพ่ิมสมรรถนะ และ
เปนประโยชนมากข้ึนในการรักษาพยาบาล ชวยชีวิตผูปวย เปาหมายอยูท่ีบริการผูปวย สภาพของระบบ
บริการสุขภาพดังนี้ จึงมีผลใหคาจายดานสุขภาพเพ่ิมข้ึนอยางมากโดยรวดเร็ว ขาดกลไกการควบคุม
คาใชจาย ผูท่ีเจ็บปวยรายแรงตองเผชิญกับคาใชจายจนกลายเปนคนยากจน ระบบทุนเพ่ือใชรักษาโรค
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ใหแกประชาชนตองใชเพ่ิมข้ึนจนเกินกำลังทางการเงินของชาติ ระบบท่ีดอยประสิทธิภาพและมีทรัพยากร
ไมเพียงพอนี้ นำไปสูความเหลื่อมล้ำท่ีประชาชนไดรับจากบริการสุขภาพ นับเปนความเหลื่อมล้ำทางสังคม
ท่ีรายแรง คนรวยจะมีโอกาสไดรับการบริการทางสุขภาพในระดับท่ีดีกวาคนจน มีคนคอยใหบริการอยาง
สะดวกสบาย ซ่ึงตางจากคนจนหากเกิดการเจ็บปวยกลับกลายเปนผูไดรับบริการทางสุขภาพในฐานะท่ีเปน
พลเมืองอีกชั้น ผูเขียนขอยกตัวอยางเชน หากมีคนไขท่ีมีอาการเดียวกันแตเขารับการรักษาโดยใชสิทธิท่ี
ตางกันก็จะพบกับการใหบริการท่ีแตกตางกันอยางสิ้นเชิง ( อำนาจ มงคลสืบสกุล, 2563 ) 
 สรุปไดวาความเหลื่อมล้ำทางสาธารณสุขเปนความเหลื่อมล้ำท่ีประชาชนไดรับจากบริการ
สุขภาพ คนรวยจะมีโอกาสไดรับการบริการทางสุขภาพในระดับท่ีดีกวาคนจน มีคนคอยใหบริการอยาง
สะดวกสบายตางจากคนจนจะไดรับบริการทางสุขภาพในฐานะท่ีเปนพลเมืองอีกชั้น 
 
ความเหล่ือมล้ำการจัดสวัสดิการของรัฐ 
 ปญหาและอุปสรรคท่ีสำคัญคือการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารเก่ียวกับการรับสมัครข้ึน
ทะเบียนผูมีรายไดนอยโครงการบัตรสวัสดิการแหงรัฐ และปญหาเกิดจากคนยากจนกลุมใหญยังเขาไมถึง
อินเตอรเน็ตจึงทำใหไมสามารถสมัครเพ่ือขอรับบัตรสวัสดิการแหงรัฐได และประชาชนท่ีอยูหางไกลไม
สามารถเดินทางมาสมัคร ณ จุดท่ีกำหนดได เนื่องจากโครงการบัตรสวัสดิการแหงรัฐเปนโครงการใหมท่ี
ประชาชนยังไมมีความรูมากกอนจึงทำใหขาดความกระตือรือรนท่ีจะมีสวนรวมปญหาและอุปสรรคจาก
ความชัดเจนและความตอเนื่องของการแจกบัตรสวัสดิการแหงรัฐนโยบายการประเมินผลมีผลตอความ
ชัดเจนและความตอเนื่องของนโยบายหากพิจารณาวงจรของการประเมินผลนโยบายสาธารณะแลวจะ
พบวาเม่ือนโยบายนั้นไมตอบสนองวัตถุประสงคของรัฐบาลซ่ึงอาจเกิดการยกเลิกโครงการนี้ไดปญหาและ
อุปสรรคจากการตรวจสอบคุณสมบัติของผูมีบัตรสวัสดิการปญหาความไมเทาเทียมเนื่องจากบางคนไมมี
ทรัพยสินในระบบเปนชื่อตนเอง ไมมีเงินฝากในระบบบัญชีธนาคารแตมีทรัพยสินครอบครองเกินกวา
เกณฑท่ีกำหนด เชน โอนทรัพยสิน อันเปนอสังหาริมทรัพยใหลูกแลว มีเงินเก็บ เงินหมุนเวียน มีรายได
เกินท่ีกำหนดปญหาและอุปสรรคจากการกระจายรานคาท่ีเขารวมโครงการคือการใชบัตรสวัสดิการแหงรัฐ
และการรูดบัตรผานเครื่องรูดบัตร หรือ EDC (อีดีซี)ซ่ึงปจจุบันยังมีปญหา เชนการกระจายเครื่องรูดบัตร
ยังไมท่ัวถึงทำใหใชบริการไดยากขณะเดียวกันบางรานคาท่ีอยากรวมโครงการอาจจะประสบปญหาเรื่อง
การเตรียมตัวและตองลงทุนในการติดตั้งเครื่องไมเครื่องมือตางๆ ( อำนาจ มงคลสืบสกุล, 2563 ) 
 ความเหลื่อมล้ำเปนปญหาของเศรษฐกิจโลกมาตลอด เปนปญหาท่ีมีคูมากับการพัฒนา
เศรษฐกิจ คือ เศรษฐกิจยิ่งโตความเหลื่อมล้ำยิ่งมีมาก จากโครงสรางของระบบเศรษฐกิจท่ีรายไดกลุมคน
รวยท่ีสวนใหญเปนเจาของทุน เจาของกิจการ จะขยายตัวไดมากกวากลุมคนจนท่ีรายไดสวนใหญคือ
คาจางแรงงาน นอกจากนี้การใชอำนาจการเมืองสรางระบบ “คาเชา” ท่ีทำใหตนเองทำรายไดไดสูงกวา
การทำมาหากินตามกลไกตลาดปกติ ท้ังถูกกฎหมาย เชน การผูกขาด และไมถูกกฎหมาย เชน การทุจริต
คอรรัปชัน ยิ่งทำใหความเหลื่อมล้ำในสังคมมีมากข้ึน ( อำนาจ มงคลสืบสกุล, 2563 ) 
 ศาสตราจารย วอลเตอร ชไนเดอร (Walter Scheidel อางถึงใน กรุงเทพธุรกิจ, 2564) ใน
หนังสือเรื่อง The Great Leveler หรือนักปรับระดับท่ียิ่งใหญ ใหขอสังเกตวาในประวัติศาสตรโลกในอดีต
มีเพียง “สี่ขุนพล” เทานั้นท่ีสามารถทำใหความเหลื่อมล้ำลดลง สี่ขุนพลนี้คือ สงคราม การปฏิวัติทาง
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การเมือง รัฐลมเหลว และโรคระบาด แตก็เปนการลดลงเพียงชั่วคราว คือเม่ือสถานการณเหลานี้จบลง
และเศรษฐกิจกลับมาเริ่มตนใหม ความเหลื่อมล้ำก็จะกลับมามีมากข้ึนอีกตามการพัฒนาเศรษฐกิจ ท่ี
สำคัญปจจุบันสี่ขุนพลเหลานี้ไมมีแลว การแกไขความเหลื่อมล้ำตองมาจากการแกกลไกในระบบเศรษฐกิจ
เปนสำคัญ 
 ในทางเศรษฐศาสตรมีความเชื่อวาการกระจายรายไดท่ีแยลงเม่ือประเทศเริ่มมีการพัฒนาจะ
ปรับตัวดีข้ึนเม่ือเศรษฐกิจพัฒนาในระดับท่ีสูงข้ึน เพราะระบบเศรษฐกิจมีกลไกในระบบเองท่ีจะชวยลด
ความเหลื่อมล้ำพรอมการเติบโตของเศรษฐกิจ ดังนั้น ในสังคมท่ีความเหลื่อมล้ำมีมากและแยลงตอเนื่อง
อยางเชนประเทศเรา ชัดเจนวากลไกเหลานี้ไมทำงาน หรือทำงานในทิศทางตรงกันขาม กลไกลดความ
เหลื่อมล้ำเหลานี้ ไดแก 1. การแขงขันและความเปนเสรีของตลาด คือ ถาเศรษฐกิจยืนอยูบนพ้ืนฐานของ
กลไกตลาดท่ีเนนการแขงขันและความเปนเสรีของตลาด การแขงขันจะเปดโอกาสใหคนในสังคมสามารถ
แขงขัน เพ่ือสรางฐานะและความเปนอยูท่ีดีข้ึน ตางจากเศรษฐกิจท่ีมีระบบผูกขาด ไมมีการแขงขันหรือมี
การแขงขันนอยและไมเปนธรรม การจัดสรรทรัพยากรในระบบเศรษฐกิจแบบนี้ก็จะบิดเบือน ทำใหการ
กระจายรายไดแยลง 2. ระบบภาษีตองเปนธรรม คือ มีอัตราภาษีกาวหนา ท่ีคนท่ีมีรายไดมากควรเสีย
ภาษีมากเทียบกับคนรายไดนอยเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำ รวมถึงตองมีภาษีท่ีเก็บบนฐานของทรัพยสิน คือมี
ทรัพยสินมากก็เสียภาษีมาก เชนภาษีท่ีดิน ภาษีรายไดจากทรัพยสิน และภาษีมรดก 3. การเขาถึงโอกาส
ทางการศึกษา การมีงานทำ การเขาถึงสินเชื่อ บริการดานสาธารณสุข รวมถึงการมีท่ีดินเปนของตัวเอง สิ่ง
เหลานี้จะเอ้ือใหคนในสังคมสามารถปรับฐานะความเปนอยูของตนเองได เปนสิ่งท่ีภาครัฐตองทำใหเกิดข้ึน 
เชน มีการปฏิรูปท่ีดิน ทุนการศึกษา การปลอยกูท่ีไมเนนหลักประกัน เปนตน 4. การบังคับใชกฎหมายท่ี
เขมแข็ง เพราะถาการบังคับใชกฎหมายออนแอ ก็จะสรางแรงจูงใจใหคนอยากรวยโดยระบบคาเชา โดย
การทุจริตคอรรัปชันและการทำผิดกฎหมาย ทำใหความเหลื่อมล้ำในประเทศยิ่งมีมากข้ึน นี่คือสี่กลไกท่ี
นโยบายของประเทศตองใหความสำคัญและทำใหเกิดข้ึน ซ่ึงในกรณีของประเทศเรา กลไกท้ังสี่ของเรามี
ปญหา ดังนั้น การแกไขความเหลื่อมล้ำในประเทศตองเริ่มดวยการปฏิรูปเศรษฐกิจใหกลไกลดความ
เหลื่อมล้ำเหลานี้ทำงาน 
 
บทสรุป (Conclusion) 
 ความเหลื่อมล้ำเปนบอเกิดหรือปจจัยเสริมของอีกหลากปญหาในสังคมไทยไมวาจะเปนปญหา
เศรษฐกิจ สังคม รวมท้ังปญหาการเมืองท่ีคุกรุนและปะทุเปนระยะในรอบกวาสิบปหลังนี้ ความเหลื่อมล้ำ
เปนปญหาท่ีเรื้อรังและหากไมมีการแกไขอยางจริงจังคาดวาสังคมไทยจะยังคงมีปญหานี้ ตอไปในอนาคต
จากกระบวนการสะสมทุนกระจุกตัวและความถางมากข้ึนของผลตอบแทนจากเงินเดือนคาจาง 
ประสบการณตางประเทศบงชี้วาการลดความเหลื่อมล้ำตองการความมุงม่ันและความยินยอมของสังคมใน
การจัดระเบียบเศรษฐกิจผานนโยบายท่ีสามารถลดความเหลื่อมล้ำไดจริงซ่ึงแมบริบทสังคมการเมืองของ
ไทยปจจุบันกำลังเคลื่อนไปทิศทางนั้นแตก็ยังเปนไปอยางคอนขางชา และยังอาจตกอยูในกับดักนโยบาย
ประชานิยมท่ีมีศักยภาพในการลดความเหลื่อมล้ำไมมากหรือกระท่ังเพ่ิมความเหลื่อมล้ำในบางนโยบาย
และเม่ือผสมกับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางบางประการท่ีเพ่ิมความเสี่ยงตอความเหลื่อมล้ำเชนการเขาสู
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สังคมผูสูงอายุของกลุมผูมีรายไดนอยและคนจน จึงเปนความทาทายวาไทยจะสามารถมีนโยบายเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ำไดอยางทันทวงทีจนไมตกอยูในกับดักความเหลื่อมล้ำ 
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