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บทคัดยอ (Abstract) 
 การมีสวนรวมของประชาชน ถือเปนหลักการสากลท่ีไดรับการยอมรับวามีความสําคัญ
และจําเปนในสังคมประชาธิปไตย กฎหมายรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกติกาสูงสุดของประเทศสะทอน
เจตนารมณในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนอยางชัดเจน รวมถึงการปฏิรูปการบริหารงาน
ภาครัฐภายใตแนวคิดการบริหารภาครัฐแบบมีสวนรวม โดยตระหนักถึงความสําคัญของการมีสวน
รวมของประชาชน ที่เปดโอกาสใหประชาชนสามารถเขามามีส วนรวมไดตั ้งแตกระบวนการ
ตรวจสอบการใชอำนาจของรัฐ การมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นหรือการแสดงออกใน
เรื่องตางๆ เพื่อใหรัฐบาลไดเล็งเห็นถึงสภาพปญหาและความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง 
สามารถแกปญหาไดตรงจุด ซ่ึงนำไปสูการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับประชาชนมากยิ่งข้ึน สำหรับ
ประเทศไทย การมีสวนรวมของประชาชนเปนเรื่องท่ีสำคัญโดยปรากฏเจตนารมณในเรื่องนี้ตั้งแต
รัฐธรรมนูญฉบับแรกจนมาถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ ่งเปนฉบับ
ปจจุบัน ท่ีกลาวถึงการรับรองสิทธิตางๆ ในหลายประเด็น  เชน สิทธิการมีสวนรวมทางการเมือง 
สิทธิการมีสวนรวมในการตรวจสอบ สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการตัดสินใจ เปนตน 
ดังนั้นจึงกลาวไดวาหลักประชาธิปไตยกับการมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนส่ิงท่ีควรพัฒนาควบคู
กันไปในสังคมไทย อันเปนหลักการสำคัญในการสงเสริมใหประชาธิปไตยเกิดความตอเนื่องและ
ยั่งยืน 
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Abstract 

Public participation was a universal principle that was recognized as important 
and necessary in a democratic society. The constitutional law, which was the 
country's supreme rule, reflected the intention of promoting public participation 
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clearly. In addition, government management reformation under the concept of 
management under participation, which focused on public participation to enable 
the people to participate in management, since the process of inspection of the use 
of state powers, the freedom to express opinion or expression on various matters, to 
let the government realized the problems and needs of the people, can really solve 
the problems directly, which led to people's strengthening.In the case of Thailand, 
public participation was an important issue. The intention in this regard could be first 
seen in the first Constitution and in the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 
2560 (2017), which was the current one that grants various rights such as the right to 
participate in politics, the right to participate in inspections, the right to freedom of 
expression and decision-making, etc. Hence, it could be said that democratic 
principles and people's participation were things that should be developed together 
in Thai society. This was considered as an important principle in promoting continuity 
and sustainability of democracy. 
Keywords: Democratic Principle; Public Participation 
 
บทนำ (Introduction) 
 การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองของประชาชน โดย
ประชาชน และเพื่อประชาชน ความหมายของการเมืองการปกครองในระบอบประชาธ ิปไตย
ดังกลาวอำนาจสูงสุด หรืออำนาจอธิปไตยเปนของปวงชน โดยประชาชนทำหนาท่ีปกครองตนเอง
โดยตรง (Direct Democracy) แตในทางปฏิบัตินั้นไมสามารถกระทำได จึงเกิดรูปแบบการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแบบผูแทน โดยประชาชนเลือกผูแทนขึ้นทำหนาที่แทนตน ไมวาจะเปน
ผูปกครอง รัฐบาล หรือนโยบาย และวิธีการปฏิบัติตามนโยบาย การท่ีประชาชนทำหนาท่ีปกครอง
ดวยตนเองโดยตรง หรือการเลือกผูแทนเขาไปทำหนาท่ีแทนตนนั้นเปนกลไกท่ีสำคัญท่ีสุดท่ีจะทำให
กระบวนการทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยทุกกระบวนการ ทุกระดับและทุกมิติ 
ดำเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตามการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้นประชาชนผูเปน
เจาของอำนาจอธิปไตยตองมีคุณสมบัติท่ีเอ้ือหรือสนับสนุนตอหลักการประชาธิปไตย เชน มีความ
สนใจ กระตือรือรนท่ีจะเขามามีสวนรวมในการปกครองระบอบประชาธิปไตยหรือติดตาม ควบคุม 
และตรวจสอบการทำงานของรัฐอยางจริงจัง (จุีวรรณ เติมผล, 2561) อยางเหตุการณการเมืองใน
ปจจุบันท่ีกำลังประสบอยูกับปญหาท่ีประชาชนไดเกิดการเรียกรองในเรื่องของสิทธิเสรีภาพในการ
แสดงออก สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ปญหาความเหล่ือมล้ำในสังคม ชองวางระหวางคน
จนกับคนรวย ความเสมอภาคกันในทางกฎหมาย การไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน หรือการ
สรางความแตกแยกผานชองทางความรุนแรงในปจจุบัน ซึ ่งเปนสถานการณท่ีตองการใหรัฐบาล
ตระหนักถึงความสำคัญและหาแนวทางแกไขปญหาดังกลาวที่อาจสงผลตอการดำรงชีว ิตของ
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ประชาชนในดานตางๆ อาทิ สภาพความเปนอยู ปญหาโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง
ท่ีสงผลกระทบตอความอยูดีกินดีของประชาชน ดังนั้นการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ทางการเมืองการปกครองจึงถือเปนหัวใจสำคัญของการพัฒนาการบริหารตามระบอบประชาธิปไตย
ในปจจุบัน ท่ีจะเปนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับประชาธิปไตย ท่ีประชาชนตระหนักวาตนเอง
เปนเจาของประเทศและตองเขาไปรับผิดชอบในกิจการบานเมืองในทุกโอกาสท่ีจะกระทำได ไมวาจะ
เปนการออกมาแสดงความคิดเห็น ความตองการหรือการตัดสินใจในเรื่องตางๆ ท่ีเก่ียวของกับชีวิต
ความเปนอยูของตน โดยไมละเลยหรือเพิกเฉยในฐานะการเปนพลเมืองของสังคมท่ีเปนการสะทอน
ใหเห็นวาในระบอบประชาธิปไตยนั้นอำนาจในการปกครองเปนของประชาชน การตัดสินใจตางๆ 
ตองยึดประโยชนของประชาชนเปนสำคัญ เพื่อชวยใหการตัดสินใจของรัฐบาลมีความรอบคอบ และ
สามารถแกไขปญหาสภาพความเปนอยู และความตองการของประชาชนใหเปนไปในทิศทางท่ี
ถูกตองและเหมาะสมมากข้ึน อันเปนการนำไปสูการสงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยให
สมบูรณมากยิ่งข้ึน 
 บทความนี้ จึงขอนำเสนอขอพิจารณาเก่ียวกับหลักประชาธิปไตยกับการมีสวนรวมของ
ประชาชน โดยมีการนำเสนอถึงความหมาย แนวความคิดและร ูปแบบที ่เกี ่ยวของกับหลัก
ประชาธิปไตยและการมีสวนรวมของประชาชนในทางการเมือง ระดับการมีสวนรวม และประโยชน
ของการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน  
 
ความหมาย แนวความคิดและรูปแบบที่เกี่ยวของกับหลักประชาธิปไตยและการมีสวนรวมของ
ประชาชน 
 ความหมายของประชาธิปไตย 
 อรทัย กกผล (2552) ใหความหมายของคำวา“ประชาธิปไตย” คือ “รูปแบบการปกครอง
ท่ีถือมติปวงชนเปนใหญ” สำหรับคำจำกัดความของประชาธิปไตยท่ีมักกลาวอางถึงบอยๆ คือ คำ
จำกัดความของประธานาธิบดีลินคอลน ท่ีกลาววา ประชาธิปไตย คือ “การปกครองของประชาชน 
โดยประชาชน เพื่อประชาชน” ซึ่งสะทอนใหเห็นวาในระบอบประชาธิปไตย นั้นอำนาจในการ
ปกครองเปนของประชาชน การตัดสินใจตางๆ ตองยึดประโยชนของประชาชนเปนสำค ัญ ซ่ึง
ประชาชนสามารถใชอำนาจในการปกครองตนเองไดหลากหลายรูปแบบ ท้ังทางตรงและทางออม 
ความสำเร็จของประชาธิปไตยข้ึนอยูกับการมีประชาชนท่ีเขาใจและเขารวมในการปกครอง รวมท้ัง
ความไวใจในการตัดสินใจของประชาชน 
 วรทิพย มีมาก (2547) กลาววา ประชาธิปไตย หมายถึง ระบบการเมืองการบริหารท่ี
ประชาชน เขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจและการควบคุมตรวจสอบ โดยการเลือกตัวแทนของตน
ใหเขาไปทำหนาท่ีแทนตนเอง ผานทางกระบวนการการเลือกตั้งจากประชาชน 
 อมร รักษาสัตย (2543) อธิบายวา“ประชาธิปไตยเปนรูปแบบการปกครองประเทศรูป
หนึ่งตั้งอยูบนพื้นฐานหลักการวาประชาชนเปนผูปกครองตนเอง และในสมัยใหมตั้งอยูบนพื้นฐานท่ี
จะมีสถาบันตางๆ ท่ีมีผูแทนท่ีไดรับเลือกมาอยางเสรีและมีฝายบริหารท่ีรับผิดชอบตอประชาชน และ
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ยังหมายถึงวิถีชีวิตซ่ึงตั้งอยูบนฐานคดีพื้นฐานแหงความเสมอภาคของปจเจกชนทุกคน และแหงสิทธิ
เสมอภาคของประชาชนในดานชีวิตเสรีภาพ (รวมท้ังเสรีภาพแหงความคิดและการแสดงออก) และ
วิธีท่ีจะแสวงหาความสุข” 
 จากความหมายด ั งกล าวข างต นอาจสร ุปความหมายของประชาธิปไตยได ว า 
ประชาธิปไตย คือ รูปแบบการปกครองหนึ่งท่ีเปนของประชาชน สะทอนใหเห็นถึงอำนาจในการ
ปกครองของประชาชน ซึ่งในการตัดสินใจสำคัญๆ ของรัฐบาล หรือนโยบายตางๆ จะตองยึด
ประโยชนและความตองการของประชาชนเปนหลัก รวมถึงสิทธิเสรีภาพของความเทาเทียมกันใน
กระบวนการทางการเมือง  
 แนวคิดการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 สุรชัย เล้ียงบุญเลิศชัย (มปป)  กลาววา การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นถือวา 
อำนาจอธิปไตย ซ่ึงเปนอำนาจสูงสุดในการปกครองเปนของประชาชน โดยคำวา ประชาธิปไตย มา
จากภาษอังกฤษ “Democracy” (รากศัพทภาษากรีก 2 คำ คือ Demo แปลวา ประชาชน และ 
Kratein แปลวา การปกครอง) จึงมีความหมายวา รูปแบบการปกครองท่ีประชาชนเปนผูใชอำนาจ
ในการปกครอง หรือประชาชนเปนเจาของอำนาจ ดังนั ้น นโยบายในการปกครองของประเทศใน
ระบอบประชาธิปไตย จึงมุนเนนท่ีให “ประชาชนเปนใหญ” โดยจะมีลักษณะท่ีสำคัญดังตอไปนี้ 
 1. ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย เปนผูทรงอํานาจสูงสุด  
 2. รัฐบาลไดอํานาจมาจากประชาชนหรือโดยความยินยอมของประชาชน  
 3. ในประเทศขนาดใหญในสมัยใหมที ่ตองใชประชาธิปไตยทางออมนั้นจะตองมีการ
เลือกตั้งผู แทนและพนักงานของรัฐอยางบริสุทธิ ์ยุติธรรมโดยประชาชนสามารถใชสิทธิเลือกตั้งได
อยางอิสระ  
 4. สถาบันทางการเมืองท่ีทําหนาท่ีตัดสินใจทางการเมืองหรือวางนโยบายสาธารณะตอง
ตั้งข้ึนดวยวิถีทางแหงการแขงขันเพื่อใหไดรับคะแนนเสียงเห็นชอบจากประชาชน  
 5. ประชาชนตองมีสวนรวมในการปกครองประเทศตลอดเวลาผานกลไกตาง ๆ หรือใช
สิทธ์ิท่ีจะแสดงบทบาทตางๆ ไดโดยตรง  
 6. รัฐบาลตองรับผิดชอบตอประชาชน ประชาชนมีสิทธิ ์ติชมควบคุมการทํางานของ
รัฐบาลตลอดเวลา และมีสิทธ์ิเปล่ียนแปลงรัฐบาลตามวิธีการท่ีกําหนดไว  
 7. อํานาจในการปกครองประเทศตองไมอยูในกํามือของคนคนเดียวหรือกลุมเดียว ตองมี
การแบงอํานาจปกครองประเทศอยางนอยในระดับหนึ่ง  
 8. รัฐบาลตองมีอํานาจจํากัด มีการแบงและกระจายอํานาจ มีการตรวจสอบ และถวงดุล
หรือคานอํานาจซ่ึงกันและกัน  
 9. หนาท่ีหลักของรัฐบาลคือการสงเสริมปจเจกชน เสรีภาพ ความเสมอภาค ภราดรภาพ
ของพลเมือง  
 10. การตัดสินใจสําคัญตองเปนไปตามเสียงฝายขางมาก โดยคํานึงถึงสิทธิของฝายขาง
นอย  
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 11. ประชาชนมีความเสมอภาคกันในดานตางๆ โดยเฉพาะความเสมอภาคในสายตาของ
กฎหมาย และความมีโอกาสเทาเทียมกันในดานตางๆทุกคนมีศักดิ์ศรีและไมมีใครมีอภิสิทธิ์เหนือ
ผูอ่ืน  
 12. ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพตาง ๆ  อยางกวางขวางโดยรัฐบาลใหหลักประกัน และ
คุมครองการใชสิทธิเสรีภาพเหลานั้นอยางนอยในสิทธิ เสรีภาพพื้นฐานท่ีสําคัญ 
 13. ประชาชนตองมีอิสระในการพูด การการ การรวมชุมนุม การตั้งพรรคการเมืองเพื่อให
สามารถมีสวนรวมในการปกครองประเทศไดจริงและอยางมีขอมูลขาวสาร 
 รูปแบบการมีสวนรวมในระบอบประชาธิปไตย 
 ประชาธิปไตยโดยประชาชน ซ่ึงจะหมายถึง กระบวนการ อันไดแก การเขาไปมีสวนรวม 
ในการบริหารประเทศ ซ่ึงมีรูปแบบการบริหารดังตอไปนี้ (วรทิพย มีมาก, 2547) 
 1. การเขาไปมีสวนรวมโดยตรง ไดแก การเขาไปรวมประชุมพรอมกันทั้งหมดเพื่อ
ตัดสินใจในเรื่องท่ีมีความสําคัญตอบานเมืองหรือทองถ่ินของตน สําหรับวิธีการท่ีสามารถนํามาใชใน
การเขาไปมีสวนรวมโดยตรงคือ การออกเสียงประชามติ ซ่ึงประเทศไทยสามารถนําวิธีการนี้ มาใช
กับกิจการในทองถ่ิน เพราะจะมีประชาชนเปนจํานวนนอย และประชาชนมีวัฒนธรรมประเพณีท่ี
คลายคลึงกัน รวมท้ังมีมาตรฐานการครองชีพท่ีไมแตกตางกันมาก 
 2. การเขาไปมีสวนรวมโดยออม หรือประชาธิปไตยแบบตัวแทน ไดแก การเลือกตัวแทน
เขามาทําหนาท่ีบริหารประเทศแทนตนเอง ลักษณะสําคัญของประชาธิปไตยแบบตัวแทน มีดังนี้ 
 (1) มีพรรคการเมืองเสนอนโยบายใหประชาชนเลือก 
 (2) มีการเลือกตั้ง  
 (3) มีการใชสิทธิออกเสียงโดยประชาชน 
 (4) มีรัฐบาลที่มาจากเสียงสวนใหญของผูแทนราษฎร ในสภาเขามาทําหนาที่บริหาร
ประเทศ และมีฝายคานทําหนาท่ีตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล 
 
การมีสวนรวมของประชาชน 
 ความสำคัญและความหมายของการมสีวนรวม 
 จากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 87 ซึ ่งเปนแนวนโยบายท่ี
สำคัญในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมท้ังในระดับประเทศและระดับทองถ่ิน การมี
สวนรวมจึงเปนความหมายที่กวางและเกี ่ยวของกับบุคคลในทุกระดับทุกสวน ดังที ่องคการ
สหประชาชาติไดกำหนดความหมายไวเพื่อการดำเนินงานขององคการวา การมีสวนรวม หมายถึง 
การเปดโอกาสใหสมาชิกทุกคนในสังคม ไมวาจะเปนสังคมเล็ก หรือสังคมขนาดใหญ ไดมีสวน
ชวยเหลืออยางเต็มท่ีตอสังคมนั้นๆ อันไดแก การท่ีประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ เชน 
การพิจารณาปญหา การตั้งนโยบาย การตัดสินใจประเด็นสำคัญต างๆ เกี ่ยวกับการพ ัฒนา
ประชาชาติและการประเมินความตองการของสังคมนั้นๆ 
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 จินตวีร เกษมศุข (2557) กลาววาการมีสวนรวมของประชาชน ณ องคการสหประชาชาต ิ
เมื่อ ค.ศ. 1975 กลุมผูเช่ียวชาญท่ีใหขอเสนอแนะไววา การมีสวนรวมขอประชาชนเปนคำท่ีไมอาจ
กำหนดนิยามความหมายเดียวท่ีครอบคลุมได เพราะ ความหมายของการมีสวนรวมอาจแตกตางกัน
ไปในแตละประเทศ หรือแมแตในประเทศเดียวกันก็ตาม ดังนั้น การนิยามความหมายของการมีสวน
รวมของประชาชน จึงควรมีลักษณะจำกัดเฉพาะในระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองหนึ่งๆ 
เทานั้น อยางไรก็ดี กลุมผูเช่ียวชาญดังกลาวไดขยายความการมีสวนรวมของประชาชนวาครอบคลุม
ประเด็นดังนี้ 
  ประเด็นท่ี 1 การมีสวนรวมของประชาชนครอบคลุมการสรางโอกาสท่ีเอ้ือใหสมาชิกทุก
คนของชุมชนและของสังคมไดรวมกิจกรรมซ่ึงนําไปสูและมีอิทธิพลตอกระบวนการพัฒนา และเอ้ือ
ใหไดรับประโยชน จากการพัฒนาโดยเทาเทียมกัน 
 ประเด็นที่ 2 การมีสวนรวมสะทอนใหเห็นถึงการเกี ่ยวของโดยสมัครใจ และเปน
ประชาธิปไตยในกรณีของการเอื ้อใหเกิดการพยายามพัฒนา การแบงสรรผลประโยชนจากการ
พัฒนาโดยเทาเทียมกัน การตัดสินใจเพื่อกําหนดเปาหมายนโยบายและการวางแผนดําเนินการ
โครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 
 ประเด็นท่ี 3 การมีสวนรวมเปนตัวเช่ือมโยงระหวางประชาชนและทรัพยากรเพื่อพัฒนา
กับประโยชนท่ีไดรับจากการลงทุนดังกลาว กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ การมีสวนรวมของประชาชนใน
การตัดสินใจ ไมวาระดับทองถ่ิน ภูมิภาค และระดับชาติจะชวยกอใหเกิดความเช่ือมโยงระหวางส่ิงท่ี
ประชาชนลงทุนลงแรงกับประโยชนท่ีไดรับ 
 ประเด็นที่ 4 การมีสวนรวมของประชาชนอาจแตกตางกันไปตามสภาพเศรษฐกิจของ
ประเทศ นโยบาย และโครงสรางการบริหาร รวมท้ัง ลักษณะเศรษฐกิจสังคมของประชากร การมี
สวนรวมของประชาชนมิไดเปนเพียงเทคนิควิธีการ แตเปนปจจัยสําคัญในการประกันใหเกิด
กระบวนการ พัฒนาท่ีมุงเอ้ือประโยชนตอประชาชน 
 นิรันดร จงวุฒิเวศน (2527) ใหความหมายการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การ
ทำงานของประชาชนรวมกับกลุม เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดวยความรวมมือรวมใจ โดยกระทำการ
ดังกลาวในหวงเวลา และลำดับเหตุการณท่ีทรงประสิทธิภาพ คือ ถูกจังหวะและเหมาะสม กับท้ัง
กระทำการดังกลาวดวยความรูสึกผูกพันใหประจักษวาเช่ือถือได แสดงวาการมีสวนรวมเปนผลของ
ความรวมมือรวมใจ การประสานงานและความรับผิดชอบ (ทวีทอง หงสวิวัฒน 2527) 
 นรินทรชัย พัฒนพงศา (2547)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมคือ การท่ีฝายหนึ่ง
ฝายใดท่ีไมเคยไดเขารวมในกิจกรรมตางๆ หรือเขารวมการตัดสินใจหรือเคยมาเขารวมดวยเล็กนอย
ไดเขารวมดวยมากข้ึน เปนไปอยางมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใชมีสวนรวมอยางผิวเผิน แตเขารวมดวย
อยางแทจริงยิ่งข้ึนและการเขารวมนั้น ตองเริ่มตั้งแตข้ันแรกจนถึงข้ันสุดทายของโครงการ 
 ดังนั้นจึงสรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชน ก็คือ การเปดโอกาสใหประชาชนหรือ
กลุมบุคคลท่ีมีจุดมุงหมายเดียวกันเขามามีบทบาทในการดำเนินกิจกรรมในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เริ่มตน
ตั้งแต การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการปฏิบัติ การมีสวนรวมในผลประโยชน และ
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การมีสวนรวมในการประเมินผล เพื่อใหสามารถแกไขปญหาดวยตัวเอง และสามารถพัฒนาศักยภาพ
ใหบรรลุถึงความเปล่ียนแปลงท่ีพึงประสงคได 
 การมีสวนรวมทางการเมือง 
 การมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย การเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง 
ถือเปนส่ิงท่ีมีความสําคัญ ซ่ึงการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองสามารถทําไดในรูปแบบใดรูปแบบ
หนึ่งดังนี้ (วรทิพย มีมาก, 2547) 
 1. การมีสวนรวมในรูปแบบของกลุมผลประโยชน การรวมตัวกันของบุคคลเปนกลุมหรือ
องคกรในสังคม จะมีเปาหมายหลักอยูท่ีการรักษาผลประโยชนของกลุมตนเทานั้น โดยไมมีเปาหมาย
ท่ีจะเขาไปเปนรัฐบาล เพื่อบริหารประเทศแตอยางใด สําหรับเปาหมายของแตละกลุมจะแตกตางกัน
ไป บางกลุมอาจเรียกรองใหรัฐบาลทําตามส่ิงท่ีกลุมตนตองการ เชน สมัชชาคนจน ก็จะเรียกรองให
รัฐบาลแกไขปญหาเรื ่องที่ดินทํากิน หนี้สินของเกษตรกร ฯลฯ กลุมผู ประกอบการเอกชนก็จะ
เรียกรองใหมีการแกไขกฎหมาย หรือระเบียบขอบังคับเดิม หรือการออกกฎหมายหรือระเบียบ 
ขอบังคับใหม เพื่ออํานวยความสะดวกแกกลุมของตน เชน กฎหมายภาษี กฎหมายการคาและการ
ลงทุน ฯลฯ บางกลุมอาจเรียกรองใหรัฐบาลจัดทํานโยบายหรือโครงการท่ีกลุมตนไดประโยชน เชน 
การสรางบอนกาสิโน การขยายเวลาปดสถานเริงรมย เปนตน 
 2. การมีสวนรวมในรูปแบบของพรรคการเมือง เปนการเขามารวมกลุมกันของบุคคล ท่ีมี
ความเช่ือทางการเมืองท่ีคลายคลึงกัน เปาหมายหลักจะอยูท่ีการสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกตั้งเพื่อ
ประโยชนของสวนรวม การสรางผูนําทางการเมือง การควบคุม ติดตามและตรวจสอบทางการเมือง 
ฯลฯ ในสวนของประชาชนก็สามารถเขาไปมีสวนรวมในพรรคการเมืองได เชน การสมัครเปนสมาชิก
พรรค การเขาประชุมพรรค การประชาสัมพันธกิจกรรมของพรรค การชวยรณรงคหาเสียงในชวงท่ีมี
การเลือกตั้ง ฯลฯ 
 3. การมีสวนรวมในรูปแบบของการไปใชสิทธิเลือกตั้ง การไปออกเสียงเลือกตั้ง ถือเปน
รูปแบบท่ีมีความสําคัญของการบริหารในระบอบประชาธิปไตย แตส่ิงท่ีควรตระหนักคือ ประเทศท่ี
ใหประชาชนไปใชสิทธิเลือกตั้งหรือประเทศที่ประชาชนไปใชสิทธิเลือกตั้งกันอยางมากมาย ไมได
หมายความวา ประเทศนั้นจะเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง การไปใชสิทธิเลือกตั้งในรูปแบบของ
ประชาธิปไตยท่ีแทจริงนั้น ตองมีลักษณะดังนี้ 
 - การใชสิทธิโดยอิสระ กลาวคือ การไปออกเสียงตองเกิดจากความสมัครใจ ไมไดเกิดมา
จากการบังคับหรือขมขูหรือสัญญาวาจะใหผลตอบแทนในการไปออกเสียง 
 - การเลือกตั้งโดยลับ การออกเสียงตองกระทําในคูหาเลือกตั้งแตเพียงลําพัง โดยไมมีผูอ่ืน
อยูรวมดวย เฉพาะผูกาบัตรเทานั้นท่ีจะทราบวาตนเองออกเสียงใหแกผูสมัครคนใด การออกเสียง
เลือกตั้งของบุคคลไมสามารถประกาศใหทราบเปนการท่ัวไปได 
 - ความเสมอภาคในการเลือกตั้ง บุคคลแตละคนมีสิทธิออกเสียงไดคนละหนึ่งเสียงเทานั้น 
บัตรท่ีมีการกาหมายเลขมากกวาหนึ่งหมายเลขถือเปนบัตรเสีย 
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 - ความเปนกลาง บุคคลที่เขาไปมีสวนเกี่ยวของในการเลือกตั้งทุกคนตองปฏิบตัิหนาท่ี
อยางเท่ียงธรรม ไมลําเอียงเขาขางฝายใดฝายหนึ่ง 
 4. การมีสวนรวมในรูปแบบของการแสดงออก บุคคลมีเสรีภาพในการแสดงความคิด เห็น 
การเขียน การพูด การโฆษณา การพิมพซึ ่งการแสดงออกเหลาน ี้อาจอยู ในร ูปแบบของการ
วิพากษวิจารณตามส่ือตางๆ รานกาแฟ บานเรือน สถานท่ีสาธารณะ ฯลฯ รัฐบาลตองไม ขัดขวาง
หรือหามปรามการแสดงออกของประชาชน โดยเฉพาะโครงการที่มีผลกระทบตอชีวิตและความ
เปนอยูของประชาชนและชุมชน รวมท้ังความมั่นคงปลอดภัยของประเทศชาติแลว รัฐบาลตองเปด
โอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นกอนลงมือดําเนินการเสมอ เชน การ สรางทอกาช การ
สรางเข่ือน การสรางสนามบิน ฯลฯ นอกจากนี้การแสดงออกท่ีสําคัญอีกรูปแบบหนึ่งคือ การชุมนุม
หรือการประทวงโดยสงบและปราศจากอาวุธ รัฐบาลตองเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงออก
เชนกัน ท้ังนี้เพื่อจะไดแสดงความโปรงใสในการทํางานออกมาใหมากท่ีสุด 
 ระดับการมีสวนรวม 
 คนึงนิจ  ศรีบัวเอ่ียม (2545) ไดแบงระดับการมีสวนรวม ดังนี้ 
 1. การมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายระดับชาติ ในระดับนี้ประชาชนสามารถมีสวน
รวมได 2 รูปแบบ คือ รูปแบบแรก ไดแก การเลือกผูแทนจากทุกกลุมของภาคประชาสังคม เขาไป
เปนกรรมการในสภาท่ีปรึกษาทางเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติของรัฐบาล ซ่ึงประกอบดวยผูแทน 
ดานเศรษฐกิจ จํานวน 5 คน และผูแทนดานสังคม จํานวน 4 คน อีกรูปแบบหนึ่ง ไดแก การลง
ประชามติโดยผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งท่ัวประเทศเพื่อใหคําแนะนําแกรัฐบาลเก่ียวกับกฎหมายหรือ
โครงการสำคัญ 
 2. การมีสวนรวมในการสรางกฎ ประชาชนอาจเขามีสวนรวมได 3 รูปแบบ คือ การ
เขาช่ือเสนอรางกฎหมายตอรัฐสภาโดยผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวนไมนอยกวาหาหมื่นคน การเขาช่ือรอง
ขอเพื่อออกขอบัญญัติทองถ่ินโดยผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของผูมีสิทธิเลือกตั้งใน
องคกรปกครองทองถิ่นนั้น และการเขารวมเปนคณะกรรมาธิการวิสามัญเกี ่ยวกับเด็ก สตรี และ
คนชราหรือผูพิการหรือทุพพลภาพ 
 3. การมีสวนรวมในการอนุมัติโครงการและการออกใบอนุญาต การมีสวนรวมในระดับ นี้
ประชาชนอาจเขามีสวนรวมได 2 รูปแบบ คือ รูปแบบท่ีเปนองคกร ไดแก ผูแทนองคกรเอกชนและ
ผูแทนสถาบันการศึกษาดานสิ่งแวดลอม จะตองใหความเห็นประกอบกอนที่รัฐบาลจะดําเนิน
โครงการเก่ียวกับส่ิงแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ และองคการอิสระดานคุมครองผูบริโภค 
 ยุพาพร รูปงาม (2545) ไดแบงระดบัของการสรางการมสีวนรวมของประชาชนเปน 5 
ระดับ ดังนี้ 
 1. การใหขอมูลขาวสาร ถือเปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับต่ำที่สุด แตเปน
ระดับที่สำคัญที่สุด เพราะเปนกาวแรกของการที่ภาคราชการจะเปดโอกาสใหประชาชนเขาสู
กระบวนการมีสวนรวมในเรื่องตาง ๆ วิธีการใหขอมูลสามารถใชชองทางตาง ๆ เชน เอกสารส่ิงพิมพ 
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การเผยแพรขอมูลขาวสารผานทางเส่ือตาง ๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายขาว การจัดงานแถลงขาว 
การติดประกาศ และการใหขอมูลผานเว็บไซต เปนตน 
 2. การรับฟงความคิดเห็น เปนกระบวนการท่ีเปดใหประชาชนมีสวนรวมในการใหขอมูล
ขอเท็จจริงและความคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐดวยวิธีตาง ๆ เชน การ
รับฟงความคิดเห็น การสำรวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผาน
เว็บไซต เปนตน 
 3. การเก่ียวของ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน หรือรวม
เสนอแนะทางที่นำไปสูการตัดสินใจ เพื่อสรางความมั่นใจใหประชาชนวาขอมูลความคิดเห็นและ
ความตองการของประชาชนจะถูกนำไปพิจารณาเปนทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เชน 
การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ เปนตน 
 4. ความรวมมือ เปนการใหกลุ มประชาชนผูแทนภาคสาธารณะมีสวนรวม โดยเปน
หุนสวนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการดำเนินกิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่อง 
เชน คณะกรรมการท่ีมีฝายประชาชนรวมเปนกรรมการ เปนตน 
 5. การเสริมอำนาจแกประชาชน เปนข้ันท่ีใหบทบาทประชาชนในระดับสูงท่ีสุด โดยให
ประชาชนเปนผูตัดสินใจ เชน การลงประชามติในประเด็นสาธารณะตาง ๆ โครงการกองทุนหมูบาน
ท่ีมอบอำนาจใหประชาชนเปนผูตัดสินใจท้ังหมด การทำโครงการและกิจกรรมตางๆท่ีเกิดจากความ
ตองการของประชาชน เปนตน 
 ประโยชนของการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวมจะกอใหเกิดประโยชนดังตอไปนี้ 
 1. การมีสวนรวมชวยทำใหการบริหารประเทศในระบอบประชาธิปไตยเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน 
 2. การมีสวนรวมชวยทำใหการบริหารงานของรัฐบาลเปนไปในทิศทางที่ถูกตองและ
เหมาะสม ตรงตามเจตนารมณของประชาชน 
 3. กระบวนการมีสวนรวมจะทำใหการตัดสินใจมีคุณภาพดี และทำใหวัตถุประสงคหรือ
ความตองการของประชาชนเกิดความชัดเจน 
 4. การมีสวนรวมชวยทำใหกระบวนการทางการบริหารเปนไปอยางรวดเร็ว เพราะเกิด
จากความรวมมือจากประชาชน 
 5. การมีสวนรวมชวยสรางฉันทามติ และลดความขัดแยงระหวางกลุมตางๆ และผูมีสวน
เก่ียวของ 
 6. การมีสวนรวมทำใหการดำเน ินงานของกระบวนการต ัดสินใจมีความนาเช ื ่ อถือ 
เนื่องมาจากการรับรูอันเกิดจากการมีสวนรวมของประชาชนท่ีมีความโปรงใส และมีความชอบธรรม
ในสายตาของสาธารณชน 
 7. การพัฒนาภาคประชาสังคม ประโยชนอยางหนึ่งของการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชน คือ ทําใหประชาชนมีความรูทั ้งในสวนของเนื้อหาและกระบวนการตัดสินใจของรัฐ 
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รวมท้ังเปนการฝกอบรมผูนํา และทําใหประชาชนไดเรียนรูทักษะการทํางานรวมกันเพื่อแกปญหา
ตางๆ อยางมีประสิทธิภาพในอนาคต 
 8. การมีสวนรวมชวยลดชองวางระหวางรัฐกับประชาชน 
 9. การมีสวนรวมชวยลดคาใชจายและลดการสูญเสียเวลาในเรื่องตางๆ เนื่องจากทุกฝาย
มีความคิดเห็นท่ีตรงกัน 
 
บทสรุป (Conclusion) 
 หลักประชาธิปไตยกับการมีสวนรวมของประชาชนนั้นเปนส่ิงสำคัญในการเปดโอกาสให
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น ความตองการ หรือการตัดสินใจในเรื่องตางๆ 
ท่ีจะมีผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนในสังคม ซ่ึงเปนส่ิงท่ีจะชวยใหการตัดสินใจของรัฐบาล
เปนไปอยางรอบคอบ คำนึงถึงผลกระทบท่ีจะสงผลตอประชาชนมากยิ่งข้ึน และหากประชาชนเขา
มามีสวนรวมมากข้ึนเพียงใดรัฐบาลก็จะยิ่งสามารถตอบสนองตอความตองการและปญหาท่ีเกิดข้ึน
ในปจจุบันไดมากข้ึนเทานั้น รวมไปถึงในเรื่องของการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน มิใหรัฐใช
อำนาจในการบริหารประเทศที่จะเปนไปในทางที ่ไมเหมาะสมหรือไมตรงกับเจตนารมณของ
ประชาชน ซ่ึงการควบคุมหรือหรือการใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจนี้จึงทำใหการบริหาร
ประเทศและการบริหารงานของภาครัฐเปนไปในทางท่ีดี มีความถูกตองและเหมาะสม ซ่ึงสามารถ
ตอบสนองตอเจตนารมณของประชาชนในเรื่องของสภาพปญหาและความตองการไดอยางแทจริง 
ดังนั้น การมีสวนรวมของประชาชน ไมวาจะในภาครัฐหรือหนวยงานของรัฐใดๆก็ตามจึงเปนส่ิงท่ีพึง
ปรารถนา เพราะมีความสำคัญในการสรางระบอบประชาธิปไตยในประเทศใหมีความสมบูรณและ
ยั่งยืนมากยิ่งข้ึน ท่ีเปนการสงเสริมใหหนวยงานของรัฐมีประสิทธิภาพอันเนื่องมาจากความสารถใน
การจัดการกับความทาทายหรือการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วที่เกิดขึ้นในปจจุบัน ทั้งในเรื ่องของ 
ปญหาทางเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอมและเทคโนโลยีท่ีเปล่ียนแปลงไปในบริบทของสังคมไทย การ
เกิดขึ ้นหร ือการรวมกลุ มของประชาชนในรูปแบบตางๆ จ ึงเปนสิ ่งที ่จะชวยพัฒนาแนวคิด
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมของประชาชน ใหดำเนินไปในทิศทางที่เหมาะสมและสมบูรณมาก
ยิ่งข้ึน 
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