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บทคัดยอ (Abstract) 
 การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค 1. เพื่อศึกษาปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารงาน
บุคคลในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 จำแนกตามเพศ 
และขนาดของสถานศึกษา และ 3. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย 
ไดแกผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 
จำนวน 319 คน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ ซ่ึงมีคา
ความเช่ือมั่น เทากับ 0.78 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก ความถ่ี รอยละ คาเฉล่ีย สวน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาที (t-test) การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-way 
ANOVA) และการทดสอบความแตกตางเปนรายคู ของเชฟเฟ (Scheffe) ผลการวิจัยพบวา 1. 
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญปฏิบัติหนาท่ีในสถานศึกษาขนาดกลาง จำนวน 139 คน คิดเปน รอย
ละ 43.57 รองลงมา สถานศึกษาขนาดเล็ก จำนวน 110 คน คิดเปนรอยละ 34.57 และสถานศึกษา
ขนาดใหญ จำนวน 70 คน คิดเปนรอยละ 21.94 2. ผลการวิเคราะหขอมูลปญหาการบริหารงาน
บุคคลในสถานศึกษาสังกัดสำนักงานพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 โดยรวมอยูในระดับ
ปานกลาง เมือแยกเปนรายดานตามลำดับมากไปหานอย พบวา ดานการสรางเสริมประสิทธิภาพใน
การปฏิ บัติราชการ รองลงมาคือ ดานการรักษาวินัยและการออกจากราชการ  3. ผลการ
เปรียบเทียบปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
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ประถมศึกษาเลย เขต 2 จำแนกตามเพศ และขนาดของสถานศึกษา พบวา  ปญหาการบริหารงาน
บุคคลของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2  โดยรวม ไม
แตกตางกัน   
คำสำคัญ (Keywords): ปญหาและแนวทาง; การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 
 
Abstract 
 The objectives of this research were 1.  to study the problems on 
personnel Administration in the Schools Under  the office  of Loei  Primary 
Educational service area 2, 2.  To compare the personnel Administration in the 
Schools Under  the office  of Loei  Primary Educational Service Area  2 by dividing 
on gender and school size and 3. To study the guidelines on development on 
personnel  administration in the Schools Under  the office  of Loei  Primary 
educational Service area 2. The samples using in the research were  319 persons 
from the administration and the teachers Under  the office  of Loei  primary 
educational service Area  2. The instruments using  for the research were  the 5 
rating scales questionnaires with the coefficient of 0.78. the statistics using for data 
analysis inured  frequency, percentage, mean and standard deviation. The testing of 
hypothesis consisted of T-test (Independent sample) and F-test (One way ANOVA) 
and the testing of couple difference by regulation of Scheffe. The results of  
findings were as follows : 1. The main respondents operated in the medium size 
schools were 139 persons as a percentage of 43.57. the rests in the small size 
schools for 110 persons as a percentage of 34.57 and the big size school for 70 
persons as a percentage of 21.94. 2. For overall of the results of analysis on 
problems data of personnel  administration in the Schools Under  the office  of 
Loei  Primary Educational Service Area 2 were in medium level. Dividing on each 
aspect from the high to low as pespectively,  there were the support of efficiency, 
preserving discipline and  the retirement. 3. The results of comparison on the 
problems of personnel administration in the Schools Under  the office  of Loei  
Primary Educational Service Area 2 by dividing on gender and the size of the 
schools, there were founded that the problems on personnel administration of the 
Schools Under  the office  of Loei  Primary Educational Service Area 2 were not 
different for overall.  
Keywords: The Problems and The Guidelines; Development of Personnel   
Administration in The Schools 



ห น้ า  |  305  

วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถ่ิน 

ปีท่ี 8 ฉบับท่ี 7  เดือนกรกฎาคม 2565 
 

บทนำ (Introduction) 
 การบริหารสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  
พ.ศ. 2546 มาตรา 35 ไดกำหนดใหสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานมีฐานะเปนนิติบุคคล จึงมี
ผลใหภารกิจ อำนาจ หนาท่ี และความรับผิดชอบของสถานศึกษาเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล
ปรับเปล่ียนไป ประกอบกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ไดกำหนดใหกระทรวงศึกษาธิการกระจายอำนาจการบริหารจัดการไปยัง
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง โดยใหอำนาจหนาท่ีของสถานศึกษาและของ
ผูบริหารสถานศึกษาเปนอำนาจโดยแทตามกฎหมายกำหนดท่ีเก่ียวของกับการศึกษาในภารกิจของ
สถานศึกษา ใน 4 ดาน คือ ดานการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล
และการบริหารท่ัวไป (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553) 
 การบริหารงานบุคคลเปนหัวใจสำคัญในการบริหารงานตาง ๆ ขององคการ รวมท้ังการ
บริหารงานบุคคลในสถานศึกษา บุคคลจะเปนเครื่องช้ีวัดวาจุดมุงหมายของระบบการศึกษาจะ
สัมฤทธ์ิผลหรือไมจะตองอาศัยกำลัง สติปญญา ความคิด ความสามารถ ของบุคคลในการดำเนินการ
ตาง ๆ ไมวาจะเปนภาครัฐหรือเอกชนจะตองดำเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ การบริหารงานบุคคล 
หนาท่ีของผูบริหารก็คือการกำหนดเปาหมายและส่ังการ สวนผลงานจะประสบความสำเร็จไดมาก
หรือนอยเพียงใดนั้นข้ึนอยูกับปจจัยตาง ๆ หลายประการ การจัดบุคคลใหเหมาะกับงาน ถือเปน
องคประกอบสำคัญขององคกรเพราะการสรรหาบุคคลใหไดคนดีเหมาะสมกับงาน สามารถนำพา
องคกรใหบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีตองการไดงายข้ึน (สุภาภรณ หาญณรงชัยกิจ, 2561) 
 สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 เปนหนวยงานทางการศึกษา
รับผิดชอบการจัดการศึกษา ในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน มีโรงเรียนท้ังหมด 157 โรงเรียน มีปญหาและอุปสรรค เนื่องมาจากสภาพทองถ่ิน 
โดยเฉพาะการบริหารงานบุคลากร ปญหาบุคลากรมีไมเพียงพอ บุคลากรมีคุณสมบัติไมตรงกับสาย
งาน ส่ิงเหลานี้ยอมทำใหเกิดปญหาในการบริหารบุคลากรได ท้ังนี้การบริหารงานบุคคลเปนงาน
สำคัญในสถานศึกษาท่ีไมสามารถหลีกเล่ียงไดในการปฏิบัติ ผูบริหารทุกคนตองเขาไปเก่ียวของ
นับตั้งแตการสรรหา คัดเลือก ปฐมนิเทศใหการอบรม หาวิธีจูงใจ และการกระตุนการทำงาน รวมท้ัง
ประเมินผลการปฏิบัติงาน ปญหาท่ีเก่ียวกับบุคลากรในการบริหารงาน เชน ผูบริหาร ขาดความรู
ความสามารถเก่ียวกับการบริหารงาน ขาดบุคลากรชำนาญการในการปฏิบัติงาน ทำใหผลสัมฤทธ์ิ
ทางการปฏิบัติงานของบุคคลในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 
มีคุณภาพลดลง (สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2, 2563) 
 จากแนวคิดและสภาพปญหาดังกลาวทำใหผูวิจัยเล็งเห็นวา การท่ีจะทำใหองคการมี
ประสิทธิภาพโดยเฉพาะดานการศึกษาท่ีตองการใหทัดเทียมกับนานาประเทศ สนองเจตนารมณของ
การปฏิรูปการศึกษามีความจำเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีระบบการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 จึงสนใจศึกษาปญหาและแนวทางการ
พัฒนาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 
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2 เพื่อนำผลการวิจัยครั้งนี้ ไปใชประโยชนในการปรับปรุงพัฒนาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา
สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 อันสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาตอไป 
 
วัตถุประสงคการวิจัย (Research Objective) 
 1. เพื่อศึกษาปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 
 2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 จำแนกตามเพศ และขนาดของสถานศึกษา 
 3. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 
 
วิธีดำเนินการวิจัย (Research Methods) 
 การวิจัยครั้งนี้ไดวิจัยกับประชากรและกลุมตัวอยาง ดังนี้ 
 1. ประชากร 
 ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน สังกัดสำนักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 ป การศึกษา 2564 จํานวน 1,843 คน 
 2. กลุมตัวอยาง 
 กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้  ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน สังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 ปการศึกษา 2564 ไดกลุมตัวอยาง จำนวน 
319 คน โดยใชตารางเทียบหากลุมตัวอยางของเครจซ่ี และมอรแกน (Krejcie and Morgan. 1970 
: 607 - 610) และการสุ มแบบแบ ง ช้ัน ต ามสัดส วน  (Proportional Stratified Random 
Sampling) โดยแบงตามขนาดของสถานศึกษาเปนช้ันในการสุมไดกลุมตัวอยาง จํานวน 1,843 คน 
ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
เลย เขต 2  
 3. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ไดแก แบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางข้ึนตามแนวของวัตถุประสงค
การวิจัยท่ีตั้งไว เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลตาง ๆ แบงออกเปน 2 ชุด ดังนี้ 
 ชุดท่ี 1 แบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาการบริหารงานบุคคล ในสถานศึกษา
สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 ปการศึกษา 2564 ซ่ึงมีขอบขายการ
บริหาร 4 ดาน คือ ดานการสรรหาบุคลากร ดานการบำรงุรักษาบุคลากร ดานการพัฒนาบุคลากร 
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ดานการใหบุคลากรพนจากงาน แบบสอบถามในสวนนี้ มีลักษณะแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวน
ประเมินคา (Rating Scale) ของ Likert (Method of Summated Rating the Likert Scale 
 ชุดท่ี 2 แบบสัมภาษณ 
 เปนแบบสัมภาษณปลายเปดเก่ียวกับปญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคล
ในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 ท้ัง 4 ดาน ไดแก ดาน
การวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหนง ดานการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง ดานการ
เสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ และดานการรักษาวินัยและการออกจากราชการ 
 4. การสรางและหาคุณภาพเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 1. ศึกษาเอกสารและงานวิจัย ท่ี เก่ียวของ เพื่ อนำมาเปนแนวทางในการสรา ง
แบบสอบถาม  
 2. นำผลท่ีไดจากการศกึษาตามขอ 1 มาสรางแบบสอบถาม โดยแบงแบบสอบถามเปน 2 
ตอน โดยพิจารณาเนื้อหาใหครอบคลุมกับวัตถุประสงคและกรอบแนวคิดของการวิจัย กำหนดเกณฑ
การพิจารณาขอคำถามตอนท่ี 2 ตามแนวคิดของลิเคิรท (Likert, 1961)  
 3. นำแบบสอบถามท่ีสรางข้ึนตามกรอบแนวความคิด เสนออาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ 
เพื่อพิจารณาความครบถวน ความถูกตอง ครอบคลุมเนื้อหาของการศึกษา และภาษาท่ีใชแลวนำมา
ปรับปรุงแกไขตามคำแนะนำของอาจารยท่ีปรึกษา 
 4. นำแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไขแลว ใหผูเช่ียวชาญ 5 ทาน ตรวจสอบความตรงเชิง
เนื้อหา ภาษาท่ีใช โดยประเมินความสอดคลองระหวางขอคำถามกับวัตถุประสงค (IOC) กำหนด
เกณฑพิจารณาคำถามแตละขอ  
 5. ปรับปรุงแกไขขอคำถามตามขอเสนอแนะของผูเช่ียวชาญแลวนำเสนออาจารยท่ี
ปรึกษาพิจารณาอีกครั้ง 
 6. นำแบบสอบถามไปทดสอบใช (Try-Out) กับผูบริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ี
ไมใชกลุมตัวอยางแตมีคุณลักษณะคลายกันกับกลุมตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้ คือ ผูบริหาร ครูและ
บุคลากรทางการศึกษา โรงเรียนราชประชานุเคราะห 52 จังหวัดเลย จำนวน 30 คน 
 7. นำขอมูลมาทดลองใชแบบสอบถาม มาวิเคราะหหาความเช่ือมั่น (Reliability) โดยหา
คาสัมประสิทธของแอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวิธีของ Cronbach ไดคาความเช่ือมั่นของ
เครื่องมือเทากับ 0.95 
 8. จัดทำแบบสอบถามฉบับสมบูรณ เพื่อนำไปเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางตอไ 
 แบบสัมภาษณ 
 ผูวิจัยไดดำเนินการสรางแบบสัมภาษณดังนี้ 
 1. นำผลการวิเคราะหขอมูลปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 ท้ัง 4 ดาน ไดแก ดานการวางแผนอัตรากำลังและการ
กำหนดตำแหนง ดานการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ราชการ และดานการรักษาวินัยและการออกจากราชการ มาเรียงลำดับจากขอท่ีมีปญหามากท่ีสุดไป
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นอยท่ีสุด พิจารณาเลือกขอท่ีมีปญหาแตละสวน เพื่อนำมาสรางแบบสัมภาษณ หาแนวทางการ
พัฒนาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 
2  
 2. สรางแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง โดยกำหนดขอคำถามตามขอบขายและเนื้อหา
ตามขอคำถามจากแบบสอบถาม  
 3. นำแบบสอบสัมภาษณท่ีสรางข้ึนเสนออาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ เพื่อพิจารณา
ความครบถวน ความถูกตอง ครอบคลุมเนื้อหาของการศึกษา และภาษาท่ีใชแลวนำมาปรับปรุง
แกไขตามคำแนะนำของอาจารยท่ีปรึกษา 
 4. จัดพิมพแบบสัมภาษณฉบับสมบูรณเพื่อนำไปใชเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางผูบริหาร
สถานศึกษา 
 5. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 1. การเก็บรวบรวมขอมูลแบบสอบถาม ผูวิจัยไดดำเนินการตามข้ันตอนและวิธีการ ดังนี้ 
 1.1 ผูวิจัยติดตอประสานงานกับวิทยาลัยพิชญบัณฑิต เพื่อขอหนังสือขอความรวมมือใน
การทำวิจัย ถึงผูอำนวยการสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 เพื่อขอความ
อนุเคราะหเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางท่ีกำหนดไว 
 1.2 ผูวิจัยเตรียมแบบสอบถามใหครบถวนสมบูรณ และเพียงพอกับจำนวนกลุมตัวอยาง 
 1.3 ผู วิจัยจัดสงแบบสอบถามไปยัง ผูบริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 โดยทางไปรษณีย และขอ
ความอนุเคราะหใหผูตอบแบบสอบถามสงกลับคืนทางไปรษณีย โดยผูวิจัยสอดซองติดแสตมปท่ีจา
หนาซองถึงผูวิจัย  
 1.4 ผูวิจัยนำแบบสอบถามท่ีไดรับคืนมาตรวจสอบความถูกตองเพื่อนำไปวิเคราะหขอมูล
ตอไป 
 2. การเก็บขอมูลแบบสัมภาษณ ผูวิจัยไดดำเนินการตามข้ันตอนและวิธีการ ดังนี้ 
 2.1 เปนแบบสอบถามปลายเปด 
 2.2 ตรวจสอบความครบถวนของขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถามปลายเปดแลวนำมาเขียน
ในรูปแบบเชิงพรรณนา 
 6. การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลงานวิจัยครั้งนี้ จะเปนการนำขอมูลจากแบบสอบถามมาประมวลผล
ดวยคอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติ โดยใชสถิติในการวิเคราะห ดังนี้ 
 1. ขอมูลตอนท่ี 1 เก่ียวกับสภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม คือ เพศและขนาดของ
สถานศึกษา มีลักษณะเลือกตอบจึงใชการวิเคราะหขอมูลโดยการแจกแจงคาความถ่ี (Frequency) 
และหาคารอยละ (Percentage) 
 2. ขอมูลตอนท่ี 2 เก่ียวกับขอมูลเก่ียวกับปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 วิเคราะหโดยวิธีหาคาเฉล่ีย (Mean) คา
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เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) แลวนำผลการวิเคราะหท่ีไดไปเปรียบเทียบกับเกณฑ
การหาคาเฉล่ีย 
 3. เปรียบเทียบปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 จำแนกตามเพศและขนาดของสถานศึกษา โดยใชการทดสอบคา
ที (t-test) แบบ Independent  
 4. การวิเคราะหขอมูลการสัมภาษณ ความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาการ
บริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 โดย
วิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) และนำเสนอผลการวิเคราะหขอมูลโดยการเขียนบรรยาย
ความในเชิงพรรณนา จำแนกตามรายดาน  
 7. สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
 ผูวิจัยดำเนินการวิเคราะหขอมูล โดยใชโปรแกรมสำเร็จรูปและเลือกเฉพาะวิธีวิเคราะห
ขอมูลท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคในการวิจัยและทดสอบสมมติฐาน ดังนี้ 
 1. สถิติในการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ ไดแก 
 1.1 สถิติหาค าความเท่ียงตรง (Validity) หรือดัชนี ความสอดคลอง  ( Index of 
Consistency : IOC) 
 1.2 สถิติความเช่ือมั่น (Reliability Index) ของเครื่องมือ โดยวิเคราะหขอมูลหาคา
สัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวิธีของ Cronbach 
 2. สถิติพื้นฐาน ไดแกคาความถ่ี (Frequency) และคารอยละ (Percentage) คาเฉล่ีย 
(Mean) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation : S.D) 
 3. สถิติท่ีใชในการทดสอบสมมติฐาน ไดแกสถิติทดสอบที (t – test) สำหรับตัวแปรเพศ 
และขนาดของสถานศึกษา 
 
ผลการวิจัย (Research Results) 
 จากการวิจัย เรื่อง ปญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 สรุปผลการวิจัย ไดดังนี้ 
 สวนท่ี 1 ผลการวิเคราะหขอมูลสถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 ผลการวิเคราะหขอมูล พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญปฏิบัติหนาท่ีในสถานศึกษา
ขนาดกลาง จำนวน 139 คน คิดเปน รอยละ 43.57 รองลงมา สถานศึกษาขนาดใหญ จำนวน 110 
คน คิดเปนรอยละ 34.57 และสถานศึกษาขนาดเล็ก จำนวน 70 คน คิดเปนรอยละ 21.94 
 สวนท่ี 2 ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 
 ผลการวิเคราะหขอมูลพบวา ปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาสังกัดสำนักงาน
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 โดยรวมอยูในระดับปานกลางมีคาเฉล่ีย 3.27 มีคาสวน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 1.21 เมือแยกเปนรายดานตามลำดับมากไปหานอย พบวา ดานการสรางเสริม
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ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ มีคาเฉล่ีย 3.35 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 1.28 ดานการ
รักษาวินัยและการออกจากราชการ มีคาเฉล่ีย 3.28 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 1.28 ดานการสรร
หาและบรรจุแตงตั้งมีคาเฉล่ีย 3.23 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 1.26 ดานการวางแผนอัตรากำลัง
และการกำหนดตำแหนง  มีคาเฉล่ีย 3.23 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 1.19   
 สวนท่ี 3 ผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบ ปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 จำแนกตามเพศ และขนาดของ
สถานศึกษา 
 ผลการเปรียบเทียบปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 จำแนกตามเพศ พบวา  ปญหาการบริหารงานบุคคลของ
สถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 โดยรวมไมแตกตางกัน  เมื่อ
แยกเปนรายดานพบวา ปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 จำแนกตามเพศ ดานการวางแผนอัตรากำลังและการกำหนด
ตำแหนงมีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญท่ีสถิติท่ีระดับ .05 สวนดานการสรรหาและบรรจแุตงตั้ง 
ดานการสรางเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการและดานการรักษาวินัยและการออกจาก
ราชการไมแตกตางกัน 
 สวนท่ี 4 ผลการศึกษาปญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 เปนแบบสอบถามปลายเปด มีดังนี ้
 1. ปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาเลย เขต 2  มีดังนี้ 
 (1) ปญหาดานการวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหนงสามารถสรุป ไดดังนี้ 
 - ปญหาจากนโยบายรัฐโดยการจำกัดขนาดอัตรากำลังไมมีการเพิ่มจำนวนอัตราตำแหนง
ขาราชการตามจำนวนปริมาณงานท่ีเพิ่มข้ึน 
 (2) ปญหาดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง สามารถสรุป ไดดังนี้ 
 - ขาดการมีสวนรวมในการเสนอความตองการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ตอเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 (3) ปญหาดานการสรางเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ สามารถสรุป ไดดังนี้ 
 - ในการศึกษา วิเคราะห ความตองการจำเปนในการพัฒนาตนเองของขาราชการครู และ
บุคลากรทางการศึกษาขาดความตอเนื่องและตรงตามความตองการ 
 (4) ปญหาดานการรักษาวินัยและการออกจากราชการ สามารถสรุป ไดดังนี้ 
 - การแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนกรณีกระทำผิดวินัยอยางรายแรงแกครูผูชวยและครู
ท่ียังไมมีวิทยฐานะ 
 2. แนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 มีดังนี้ 
 (1) การวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหนง สามารถสรุปได ดังนี้ 
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 - สงเสริมการวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหนงในรูปแบบของคณะกรรมการ 
 (2) การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง สามารถสรุปไดดังนี้ 
 - สงเสริมการจัดระบบดูแลชวยเหลือครูและบุคคลากรทางการศึกษาใหสามารถ
ปฏิบัติงานได 
 (3) การสรางเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ สามารถสรุปได ดังนี้ 
 - เชิดชูยกยองครู บุคลากรทางศึกษาท่ีประสบความสำเร็จในการปฏิบัติงาน 
 (4) การรักษาวินัยและการออกจากราชการสามารถสรุปได ดังนี้ 
 - มีระบบการดำเนินการทางวินัยอยางเปนธรรมแกครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
 จากผลการวิจัย มีประเด็นสำคัญท่ีผูวิจัยสามารถนำมาอภิปรายผลไดดังนี้ 
 ระดับความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนตอ ปญหาการบริหารงานบุคคล
ของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 ดานการวางแผน
อัตรากำลังและการกำหนดตำแหนง โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  ท้ังนี้อาจเปนเพราะผูบริหาร
สถานศึกษาและครูผูสอน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 มีการจัดการ
การดานการบริหารงานบุคคลตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ท่ีกำหนดกรอบ โครงสรางการ
บริหารงานไวอยางชัดเจน อีกท้ังมีความรูความเขาใจสภาพและปญหาการบริหารงานบุคคล ซ่ึงเปน
ปจจัยพื้นฐานของการบริหารงานท่ีมีความสำคัญของกระบวนการบริหารหรือวิธีการบริหารองคกร
โดยท่ัวไป เพราะความสำคัญขององคกรข้ึนอยูกับทรัพยากรมนุษยท่ีจะพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหมี
ศักยภาพ มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุดตอสถานศึกษา ซ่ึงสอดคลองกับการวิจัยของศิริ
นภาวรรณ ทุมคำ (2559) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ผลการวิจัย
พบวา ในภาพรวมอยูในระดับมาก ทุกดาน และสอดคลองกับงานวิจัยของศิริรัตน มกรพฤกษ 
(2559) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ศึกษาความสัมพันธระหวางพฤติกรรมผูนำของผูบริหารสถานศึกษากับ
การบริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
เขต 1  ผลการวิจัยพบวาในภาพรวมอยูในระดับมากทุกดาน 
 ดานการวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหนงโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 
ท้ังนี้  อาจเนื่องมากจากผูบริหารสถานศึกษาและครู ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาเลย เขต 2 มีการจัดทำคูมือและแผนภูมิโครงสรางการบริหารงานอยางชัดเจนและเปน
ปจจุบัน มีการวิเคราะหสำรวจความตองการเพิ่มหรือลดจำนวนบุคลากร มีข้ันตอนจัดทำแผน
อัตรากำลังและกำหนดตำแหนงกำหนดคุณสมบัติของบุคลากรตามความรูความสามารถใหมีความ
เหมาะสม เพื่อเสนอศึกษาธิการจังหวัดในการวางแผนการเตรียมความพรอมในดานอัตรากำลังคน 
เพื่อการปฏิบัติงานใหมีบุคลากรเพียงพอตอความตองการในปจจุบันและความตองการในอนาคต 
ดังนั้นจึงทำใหแผนการวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหนงในการบริหารงานบุคคลใน
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สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 มีการปฏิบัติงานอยูในระดับ
ปานกลาง ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ ศิรินภาวรรณ ทุมคำ (2559) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษา
สภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ผลการวิจัยพบวา ดานการวางแผนอัตรากำลังและกำหนด
ตำแหนงมีระดับปฏิบัติอยูในระดับมาก และสอดคลองกับงานวิจัยของ จิณณวัตร ปะโคทัง (2557) 
ไดทำการวิจัยเรื่อง สภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสำนักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 ในดานการวางแผนอัตรากำลังและกำหนด
ตำแหนงตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน ผลการวิจัยพบวา มีระดับปฏิบัติอยู
ในระดับมาก 
 
ขอเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestion) 
 1. ขอเสนอแนะทั่วไป 
 1.1 ดานการวางแผนกำลังคนและกำหนดตำแหนง จากการพิจารณาผลและสงคำขอ
ปรับปรุงกำหนดตำแหนง/เพื่อเล่ือนวิทยฐานะของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอเขต
พื้นท่ีการศึกษา มีคาเฉล่ียต่ำสุด ดังนั้นผูบริหารควรมีการจัดทำกรอบอัตรากำลังครูตามเกณฑของ 
ก.ค.ศ. และขอรับการบรรจุแตงตั้งจากหนวยงานตนสังกัด เพื่อรองรับกับปญหาบุคลากรไมเพียงพอ 
จากการยายเกษียณอายุราชการ หรือการลาออก 
 1.2 ดานการสรรหาและบรรจแุตงตั้ง จากผลการวิจัยพบวา การดำเนินการสรรหาและจัด
จางบุคคลเพื่อปฏิบัติในตำแหนงอัตราจางประจำหรืออัตราจางช่ัวคราวและพนักงานราชการตาม
เกณฑท่ีกฎหมายกำหนด มีคาเฉล่ียต่ำท่ีสุด ดังนั้น ผูบริหารควรดำเนินการสรรหาและจัดจาง 
สงเสริมใหมีการอบรม สัมมนาเรื่องการสรรหา ใหเปนไปตามท่ีเกณฑกฎหมายกำหนด 
 2. ขอเสนอแนะในการทำวิจัยคร้ังตอไป 
 2.1 ควรมีการทำวิจัยในประเด็นปญหาดานอ่ืนๆ เพื่อจะเปนประโยชนในการพัฒนาการ
บริหารงานดานการศึกษาใหครอบคลุมในทุกๆดาน 
 2.2 ควรมีการทำวิจัยเก่ียวกับบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาและครูท่ีประสบผลสำเร็จ
ในดานการบริหารงานบุคคล เพื่อนำขอมูลท่ีไดจากการวิจัยไปเปนขอเสนอแนะเก่ียวกับการ
ดำเนินงานสำหรบัสถานศึกษาหรือหนวยงานอ่ืนกับโรงเรียนของภาครัฐและเอกชนตอไป 
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