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บทคัดยอ (Abstract) 
 ในปจจุบันประเทศตางๆมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรเขาสูสังคมผูสูงอายุ ซ่ึง
ประชากรนั้นถือเปนปจจัยสำคัญท่ีมีอิทธิพลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต การ
เปลี่ยนแปลงดังกลาวกอใหเกิดภาระคาใชจายในการเลี้ยงดูผูสูงอายุมากข้ึน เนื่องจากประเทศไทย
กำลังเขาสูยุคท่ีมีอัตราภาวะการตายและภาวะการเจริญพันธุอยูในระดับต่ำ อัตราการเจริญพันธุท่ี
ลดลงสงผลใหจำนวนเด็กเกิดใหมลดลงและวัยผูสูงอายุมีสัดสวนเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ นำไปสูการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางทางอายุ แสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงนี้ ไดอยางชัดเจน ท้ังนี้การ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรดังกลาวอาจทำใหประเทศไทยตองเผชิญกับอุปสรรคในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมในอนาคต เนื่องจากการลดลงของสัดสวนประชากรวัยแรงงานจึงทำให
ความสามารถในการผลิตของประเทศลดลง สงผลใหการผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอบุคคล
และมาตรฐานการครองชีพของประชากรลดลง อาจนำไปสูปญหาความเหลื่อมล้ำทางรายไดของ
ประเทศและปญหาความไมม่ันคงของสังคมตามมาอีกดวย ในการแกไขปญหาดังกลาว ภาครัฐจึง
ควรมีนโยบายในการชดเชยการลดลงของสัดสวนประชากรวัยแรงงานท่ีเหมาะสม สรางหลักประกัน
รายไดใหแกผูสูงอายุใหมีรายไดเพียงพอตอการดำรงชีพและสามารถมีสวนรวมทางเศรษฐกิจไดโดย
ไมตองอยูในภาวะพ่ึงพิงทางเศรษฐกิจ  เพ่ือใหประเทศสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไดอยาง
ตอเนื่อง  
คำสำคัญ (Keywords): การเปลี่ยนแปลง; โครงสราง; ประชากรในอนาคต 
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Abstract 
 Currently, various countries have changes in population structure through 
becoming an aging society, whereas populations are considered as an important 
factor influencing economic and social development in the future. Such a change 
causes a higher number of expenses for looking after older people. Since Thailand 
is reaching its ear with a low mortality rate and a low fertility rate, the reduced 
fertility rate also causes a reduction in newborn babies, while the proportion of 
older people is higher, leading to changes in age structure representing these 
changes clearly. Such changes in population structure may cause Thailand to 
encounter some obstacles to social and economic development in the future. 
According to the reduction in the proportion of working age populations, Thailand’s 
productivity is also reduced, leading to a reduction in GDP and the living standards 
of its populations. This may lead to problems with national income inequality and 
social insecurity. To solve such problems, the government sector should establish 
some appropriate policies to recover from the reduction of working age populations 
as well as generate income security for older people to enable them to have a 
sufficient income for living with economic participation without economic 
dependence. Consequently, Thailand will be able to build economic growth 
consecutively.   
Keywords: Change; Structure; Future Population 
 
บทนำ (Introduction) 
 การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรในอนาคตในปจจุบันสำคัญท่ีมีอิทธิพลตอการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ท้ังนี้จำนวนประชากรมีอิทธิพลท้ังทางตรงและทางออมตอมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอบุคคล ผลทางตรงคือการท่ีจำนวนประชากรซ่ึงมีฐานะเปน
ผูบริโภคของระบบเศรษฐกิจจะเปนตัวหารท่ีทำใหมูลคาของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอ
บุคคลมีคานอยลง แมจะคาดการณไดวาจำนวนประชากรในประเทศไทยจะไมเปลี่ยนแปลงมากนัก 
แตจำนวนประชากรท่ีดูเหมือนจะมีขนาดคงท่ีนี้ยังแฝงเรนนัยยะของการเปลี่ยนแปลงท่ีสำคัญดาน
โครงสรางประชากรท่ีเปลี่ยนไปของประเทศ ท้ังในดานโครงสรางทางอายุและการกระจายตัวของ
ประชากรท่ีเปลี่ยนไปของประเทศ ท้ังในดานโครงสรางทางอายุและการกระจายตัวของประชากรท่ี
อาศัยอยูในพ้ืนท่ีตางๆ ขอมูลสวนนี้จะมุงใหเห็นการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางอายุประชากร 
แสดงผลใหเห็นอยางชัดเจน 
 จากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
เชน  Bloom , Canning และ Malaney (2000), Bloom และ Canning (2004) และ Chong-
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Bum และ Seung-Hoon (2006) ยังมีผลสรุปท่ีขัดแยงกันอยูวาการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทาง
ประชากรไปเปนสังคมผูสูงอายุนั้นจะลดอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจหรือไม โดยงานศึกษาท่ีใช
สมการถดถอย (regression) พบวา ผลกระทบของโครงสรางประชากรไมมีนัยสำคัญทางสถิติตอการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ ในขณะท่ีงานศึกษาท่ีใชวัฏจักรชีวิต (life cycle model) เชน Bloom and 
Williamson (1998) และ Bloom , Canning and Malaney (2000) และงานศึกษาเก่ียวกับ
ทฤษฎีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแบบดั้งเดิมและแบบจำลองของ Solow พบวาการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางประชากรมีผลกระทบตออัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เนื่องจากการเพ่ิมข้ึนของ
ผูสูงอายุจะสรางภาระแกประชาชนวัยทำงาน ทำใหการออมและการสะสมทุนของระบบเศรษฐกิจ
ลดลง การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรในอนาคตในการดูแลผูสูงอายุ รัฐบาลควรเพ่ิมเงินเบี้ยยัง
ชีพใหมากข้ึน ควรจัดสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมกับผูสูงอายุ ไดรับการชวยเหลือจากเจาหนาท่ี
โดยตรง ควรมีการสนับสนุนสำหรับผูท่ีลาหยุดมาดูแลผูสูงอายุ สงเสริมการนำประสบการณความรู
ของผูสูงอายุเขามามีสวนรวมในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและประชากรวัยแรงงานยังมีจำนวนมากอยู 
แมจะมีสัดสวนลดลงก็ตาม ความตองการของตลาดแรงงาน ภาครัฐควรสงเสริมใหภาคเอกชนซ่ึงใน
ท่ีนี้คือนายจางและสถานประกอบการมีบทบาทในการดำเนินการฝกอบรมดังกลาวโดยใหสิทธิ
ประโยชนทางภาษีเปนแรงจูงใจตลอดจนการวางแผนระยะยาวโดยการขยายการศึกษา เพ่ือสราง
กลไกในการสรางการออมและหลักประกันรายไดใหแกประชากรเม่ือเขาสูวัยสูงอายุใหสามารถมี
รายไดเพียงพอตอการดำรงชีพและสามารถ มีสวนรวมทางเศรษฐกิจได ไมวาจะเปนการบริโภคและ
การลงทุน ซ่ึงสงผลดีตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 
การเปล่ียนแปลงประชากรทางโครงสรางอายุและผลกระทบ 
 แมจะคาดการณไดวาจำนวนประชากรในประเทศไทยจะไมเปลี่ยนแปลงมากนักในอีก
สองทศวรรษหนานี้ แตจำนวนประชากรท่ีดูเหมือนจะมีขนาดคงท่ีนี้ยังแฝงเรนนัยยะของการ
เปลี่ยนแปลงท่ีสำคัญดานโครงสรางประชากรท่ีเปลี่ยนไปของประเทศ ท้ังในดานโครงสรางทางอายุ
และการกระจายตัวของประชากรท่ีเปลี่ยนไปของประเทศ ท้ังในดานโครงสรางทางอายุและการ
กระจายตัวของประชากรท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีตางๆ ขอมูลสวนนี้จะมุงใหเห็นการเปลี่ยนแปลงทาง
โครงสรางอายุประชากร ภาพท่ีแสดงใหเห็นการเปลี่ยนแปลงนี้มีอยูสองรูปแบบท่ีแสดงผลใหเห็น
อยางชัดเจน แบบแรกเปนรัชนีการเจริญเติบโตของประชากรรายอายุ  แบบท่ีสองคือการ
เปลี่ยนแปลงปรามิดประชากร ประชากรท่ีมีอายุ 60 ปข้ึนไปจะมีจำนวนเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว โดยท่ี
จำนวนประชากรวัยทำงานท่ีมีอายุระหวาง 30-64 ป จะยังคงเติบโตตอไปอีกระยะเวลาหนึ่งจากนั้น
จะเริ่มลดลง โดยจำนวนประชากรวัยเด็กท่ีมีอายุ 15-29 ป และกลุมอายุแรกเกิดถึง 14 ปกำลังเริ่ม
หดตัวลดลง การเปลี่ยนแปลงเหลานี้เห็นไดอยางชัดเจนจากภาพปรามิดประชากรในชวงตางๆ ท่ี
ชี้ใหเห็นการเปลี่ยนแปลงอยางมากนับจากชวงป พ.ศ. 2503 ท่ีมีจำนวนประชากรวัยเด็กจำนวนมาก
ท่ีฐานปรามิดประชากรกลายเปนโครงสรางประชากรวัยทำงานท่ีเพ่ิมขนาดใหญข้ึนในชวงเวลาตอมา 
ตอดวยการมีประชากรวัยสูงอายุเพ่ิมข้ึนอยางรอดเร็วท่ีเห็นไดชัดเจนในชวงป พ.ศ. 2543-2563 



ห น้ า  |  438  

วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถ่ิน 

ปีท่ี 8 ฉบับท่ี 8  เดือนสิงหาคม 2565 
 

หลังจากป พ.ศ. 2563 ไปแลว ประชากรท่ีมีอายุเกิน 45 ปข้ึนไปจะเปนกลุมประชากรท่ีคาดวาจะ
เติบเพ่ิมจำนวนมากข้ึน และหลังจากป พ.ศ. 2583 เปนตนไป จะเปนการเพ่ิมข้ึนของประชากรท่ีมี
อายุมากกวา 65 ปเทานั้น  (กองทุนประชากรแหงสหประชาชาติ, 2563) 
ตารางท่ี 1 ประเทศไทยและดัชนีการเจริญเติบโตของประชากรรายอายุ ป พ.ศ. 2543-2573 

 

 

 

 

 

  

ท่ีมา : คำนวณจาก World Population Prospects: The 2008 Revision. United Population 

Division, 2009 ประมาณการข้ันต่ำ 

แนวโนมการเกิดลดลงอยางตอเนื่อง 
 จำนวนเด็กเกิดใหมในแตละปเริ่มลดลงอยางตอเนื่องตั้งแตป พ.ศ. 2513 โดยจะลด
จำนวนลงไปอีกอยางรวดเร็วยกเวนในกรณีท่ีอัตราการเจริญพันธุจะเพ่ิมข้ึนสูงกวาระดับท่ีเปนอยูใน
ปจจุบัน ขอมูลจากการคาดประมาณจำนวนประชากรในอนาคตขององคการสหประชาชาติท่ีกำหนด
ขอสมมุติฐานของภาวะเจริญพันธุท่ีเปนจริงในขณะนี้มากกวาขอสมมุติฐานข้ันกลาง ยังคงประเมิน
จำนวนการเกิดของของป พ.ศ. 2553 สูงเกินกวาสถานการณท่ีเปนจริงในขณะนี้ซ่ึงมีจำนวนการเกิด
ไมถึง 800,000 รายตอป ซ่ึงต่ำกวา 970,000 รายตอป ท่ีไดจากจากการคาดประมาณจำนวน
ประชากรข้ันต่ำ ซ่ึงผลจากการประมาณประชากรข้ันต่ำ ยังชี้ใหเห็นจำนวนการเกิดในแตละปมี
แนวโนมจะลดลงไปเรื่อยๆ จนเหลือนอยกวา 500,000 รายตอปในชวงป พ.ศ. 2588-2593 หรืออีก
เพียงสามสิบกวาปขางหนา (กองทุนประชากรแหงสหประชาชาติ, 2563) 
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ตารางท่ี 2 ปรามิดประชากรของประเทศไทย ป พ.ศ. 2503-2573 

ท่ีมา : ประชากรป พ.ศ.2503-2543 จากสำมะโนประชากรประเทศไทย ประชากรป พ.ศ.2553 

จนถึง ป 2573 จาก World Population Prospects: The 2008 Revision. United Population 

Division, 2009 ประมาณการข้ันต่ำ 

ประชากรวัยทำงานลดลง 
 ปจจุบันสัดสวนประชากรวัยทำงานตอประชากรท้ังหมดเริ่มลดลงแลว โดยจำนวนสุทธิ
ของประชากรกลุมนี้จะลดลงกอนป พ.ศ. 2563 เพียงเล็กนอย ปรากฏการณนี้ชี้ใหเห็นถึงการเริ่มปด 
“หนาตางแหงโอกาสทางประชากร” หรือ “โบนัสทางประชากร” ท่ีประเทศไทยไดรับประโยชนใน
ชวงเวลากวา 40 ปท่ีผานมาท่ีสัดสวนของประชากรวัยทำงานมีเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง เปนสภาวะท่ี
เอ้ืออำนวยสงผลตอการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศอยางอยางรวดเร็ว จากการวิเคราะหอัตรา
การสนันสนุนทางเศรษฐกิจ (Economic Support Ratio) หรืออัตราสวนระหวางจำนวนผูผลิตท่ีมี
ประสิทธิภาพและจำนวนผูบริโภคท่ีมีประสิทธิภาพซ่ึงคำนวณโดยใชตัวแปรความตองการดานการ
ผลิตและการบริโภคของบุคคลในกลุมอายุท่ีแตกตางกัน ไดชี้ใหเห็นแนวโนมการปนผลประชากรทาง
ลบท่ีเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วตั้งแตป พ.ศ. 2553 เปนตนไป ดังนั้นหนาตางของโอกาสทางประชากร
นาจะปดลงเร็วข้ึนกวาเดิม เม่ือเปรียบเทียบกับการพิจารณาจากการโครงสรางทางอายุของ
ประชากรท่ีเปลี่ยนไปเพียงอยางเดียว ปรากฎการณนี้ชี้ใหเห็นความจำเปนเรงดวนท่ีจะตองมีการ
พัฒนาทุนมนุษยของแรงงานไทย เพ่ือใหสามารถเปนสวนขับเคลื่อนใหเศรษฐกิจของประเทศยังคง
ขยายตัวตอไปในขณะท่ีตองเผชิญหนากับแรงงานท่ีเริ่มมีจำนวนลดลงและแรงงานมีอายุเพ่ิมมากข้ึน
เรื่อยๆ แมการขยายโอกาสทางการศึกษาในทศวรรษท่ีผานมาจะมีความคืบหนามากข้ึนโดยเฉพาะใน
ระดับมัธยมศึกษา แตผลจากตัวชี้วัดดานคุณภาพการศึกษาของเด็กไทยยังคงไมเปนท่ีนาพอใจ เด็กท่ี
อยูในวัยท่ีตองเขาสูการศึกษาภาคบังคับสวนหนึ่งยังไมไดเขาเรียน นอกจากนี้ผลการทดสอบดาน
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ภาษาอังกฤษ วิทยาศาสตรและคณิตศาสตรของนักเรียนในระดับมัธยมยังคงอยูในระดับต่ำ อีกท้ังยัง
มีความเหลื่อมล่ำทางโอกาสอยางมากในการเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพระหวางนักเรียนท่ีอาศัยอยู
ในพ้ืนท่ีตางกัน หรือเปนผูท่ีมีภูมิหลังทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีตางกัน (กองทุนประชากรแหง
สหประชาชาติ, 2563) 
ตารางท่ี 3 รอยละของครัวเรือนท่ีมีสมาชิกเขารับการศึกษาตอหลังระดับมัธยมศึกษาตามตัวบงชี้

สถานะทางเศรษฐกิจ 

ท่ีมา : สำนักงานสถิติแหงชาติ การสำรวจเศรษฐกิจและสังคม (ป พ.ศ. 2549 และ 2552) ประชากร

สูงวัยมากข้ึน 

 ประเทศไทยมีจำนวนประชากรสูงวัยเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว แมวาภายในป พ.ศ. 2573 

สัดสวนผูสูงอายุของประชากรไทยต่ำกวาสัดสวนของผูสูงอายุในประเทศญี่ปุนขณะนี้ก็ตาม แตในชวง

เวลาอีก 20 ปขางหนาจำนวนประชากรสูงอายุของประเทศไทยจะเพ่ิมข้ึนอีกเปนเทาตัว ซ่ึงการ

เปลี่ยนแปลงดังกลาวจะสงผลกระทบตอความเปนอยูของสมาชิกครอบครัวนับตั้งแตการดูแล

ผูสูงอายุท่ีตองพ่ึงพา การคงไวของรายไดผูสูงอายุตลอดจนผลท่ีเกิดตอพลวัตทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ การอาศัยอยูในครัวเรือนเดียวกันกับบุตรของผูสูงอายุมีแนวโนมลดลง แมวาสัดสวนการมี

บุตรท่ีอาศัยอยูดวยกันหรือท่ีอาศัยอยูในบริเวณใกลเคียงกันจะยังคงอยูในระดับสูง การดูแลเก้ือกูล

พอแมของบุตรจะลดลงเพียงเล็กนอย แตในอนาคตอาจจะลดลงมากกวาเดิมไปอีก เนื่องจาก

ครอบครัวของผูสูงอายุในอนาคตจะมีขนาดท่ีเล็กลง และผูสูงอายุท่ีไมมีบุตรจะมีจำนวนเพ่ิมข้ึนอยาง

เห็นไดชัดเจนในชวงเวลาอีกไมนานนี้ผูท่ีเริ่มเขาสูวัยสูงอายุท่ีมีบุตรท่ียังมีชีวิตอยูจะลดจำนวนลง คน

ไทยจำเปนตองเตรียมความพรอมลวงหนากอนถึงวัยชรา โดยควรคาดหวังความเปนจริงวาเม่ือเขาสู
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วัยชราแลวตนจะไดรับการรองรับและความชวยเหลือจากโครงการและมาตรการตางๆของภาครัฐ

อยางไรและควรท่ีจะตองดูแลชวยเหลือตนเองอยางไร (กองทุนประชากรแหงสหประชาชาติ, 2563) 

ตารางท่ี 4 การมีอายุสูงข้ึนของประชากรและรอยละการเจริญเติบโตของประชากรสูงอายุใน

ประเทศไทย พ.ศ. 2513-2573 

ท่ี ม า  : World Population Prospects: The 2008 Revision. United Population Division, 

2009ประมาณการข้ันต่ำ 

  สิ่งสำคัญคือประชากรวัยทำงานจะมีอายุเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ ซ่ึงอายุของวัยทำงานจะ

ครอบคลุมชวงอายุท่ีกวาง คนทำงานในกลุมท่ีมีอายุนอยจะมีจำนวนลดลงในขณะท่ีคนทำงานท่ีมี

อายุมากกวา 45 ปจะยังคงมีจำนวนเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องจนกระท้ังถึงประมาณป พ.ศ. 2573 

ขอเท็จจริงนี้มีนัยสำคัญตออัตราการผลิตโดยท่ัวไปแลวกำลังแรงงานท่ีมีอายุมากจะมีระดับการศึกษา

คอยขางต่ำ ในขณะท่ีกำลังแรงงานท่ีมีอายุนอยกวาเปนผูท่ีมีแนวโนมวาไดรับการศึกษาในระดับสูง

กวาและมีทักษะท่ีจำเปนสำหรับโลกแหงการแขงขันในยุคโลกาภิวัฒนแตขนาดของประชากรวัย

ทำงานท่ีมีอายุนอยเหลานนี้กำลังหดตัวลง จึงเปนสิ่งสำคัญอยางยิ่งท่ีกำลังแรงงานรุนหนุมสาวเหลานี้

จะตองไดรับการศึกษาและการฝกอาชีพท่ีดีท่ีสุดเทาท่ีจะทำได (กองทุนประชากรแหงสหประชาชาติ 

UNFPA ,2563) 
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ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 งานวิจัยท่ีศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรตอการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ เชน Bloom , Canning และ Malaney (2000), Bloom และ Canning (2004) 
และ Chong-Bum และ Seung-Hoon (2006) ยังมีผลสรุปท่ีขัดแยงกันอยูวาการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางทางประชากรไปเปนสังคมผูสูงอายุนั้นจะลดอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจหรือไม โดยงาน
ศึกษาท่ีใชสมการถดถอย (regression) พบวา ผลกระทบของโครงสรางประชากรไมมีนัยสำคัญทาง
สถิติตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ ในขณะท่ีงานศึกษาท่ีใชวัฏจักรชีวิต (life cycle model) เชน 
Bloom and Williamson (1998) และ Bloom, Canning and Malaney (2000) และงานศึกษา
เก่ียวกับทฤษฎีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแบบดั้งเดิมและแบบจำลองของ Solow พบวาการ
เปลี่ยนแปลงโตรงสรางประชากรมีผลกระทบตออัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เนื่องจากการ
เพ่ิมข้ึนของผูสูงอายุจะสรางภาระแกประชาชนวัยทำงาน ทำใหการออมและการสะสมทุนของระบบ
เศรษฐกิจลดลง ในขณะท่ีงานศึกษาของ Chong-Bun และ Seung-Hoon พบวาความสัมพันธ
ระหวางสัดสวนผูสูงอายุตอประชากรวัยทำงานอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีลักษณะเปนรูป
ตัวยู 
 Barro และ Becker (1989) ศึกษาความสัมพันธของอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจและ
การสะสมปจจัยทุน โดยใชแบบจำลองเหลื่อมรุนและกำหนดใหอัตราการเจริญพันธุเปนตัวแปรท่ีถูก
กำหนดในการจำลอง (choice variable) และใหผูปกครองมีความปรารถนาท่ีจะเลี้ยงดูลูก
(altruism) งานศึกษาชิ้นนี้พบวาอัตราการเจริญเติบโตของประชากรและอัตราผลตอบแทนของ
ปจจัยทุนมีความสัมพันธในเชิงบวก ในขณะท่ีอัตราการเจริญเติบโตของการบริโภคตอหัวจะ
แปรผกผันกับอัตราการเจริญเติบโตของประชากรความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีจะเพ่ิมการ
เติบโตของการบริโภคตอหัว ดังนั้นความกาวหนาทางเทคโนโลยีอาจลดอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจแตในบางกรณีความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีก็สามารถเพ่ิมอัตราการเจริญพันธุได
เนื่องจากสงผลใหอัตราผลตอบแทนของปจจัยทุนเพ่ิมสูงข้ึน 
 Becker, Murphy และ Tamura (1990) ศึกษาความสัมพันธของอัตราการเติบโตทาง
เศรษฐกิจการลงทุนในทุนมนุษยและอัตราการเจริญพันธุ (fertility rate) โดยในงานศึกษาชิ้นนี้จะใช
แบบจำลองเหลื่อมรุนท่ีสมมติใหอัตราการเจริญพันธุเปนตัวแปรท่ีถูกกำหนดในแบบจำลอง (choice 
variable) และยังสมมติใหอัตราผลตอบแทนของทุนมนุษยเพ่ิมข้ึน เม่ือมีทุนมนุษยเพ่ิมข้ึนงานศึกษา
พบวาระบบเศรษฐกิจท่ีมีทุนมนุษยจำกัดเลือกท่ีจะมีครอบครัวขนาดใหญและทำการลงทุนในสมาชิก
แตละคนเปนจำนวนไมมากในขณะท่ีระบบเศรษฐกิจท่ีมีทุนมนุษยเปนจำนวนมากจะเลือกขนาด
ครอบครัวเล็กแทน ดังนั้นจึงเกิดดุลยภาพระยะยาว (steady state) 2 แบบท่ีประเทศท่ีมีทุนมนุษย
แรกเริ่มนอย จะมีดุลยภาพระยะยาวในลักษณะครอบครัวขนาดใหญแตมีทุนมนุษยในระบบ
เศรษฐกิจนอย ในขณะท่ีประเทศท่ีมีทุนมนุษยแรกเริ่มมากจะมีดุลยภาพระยะยาวในแบบท่ีมี
ครอบครัวขนาดเล็กแตมีอัตราการเจริญเติบโตของทุนมนุษยสูงกวา 
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 ในการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรมีผลกระทบตออัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจท้ังในแงสนับสนุนและแงท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในหลายๆดาน 
เชน การบริโภค การออมและการลงทุนการเพ่ิมข้ึนของผูสูงอายุจะสรางภาระแกประชาชนวัยทำงาน 
ทำใหการออมและการสะสมทุนของระบบเศรษฐกิจ 
 
ระบบบำนาญและระบบสนับสนุนดานรายไดสำหรับผูสูงอายุในประเทศไทย 
 วรวรรษ ชาญดวยวิทยและคณะ (2551) ไดศึกษาถึงความเปนไปไดในการมีหลักประกัน
รายไดแบบถวนหนา โดยจำลองทางเลือกไว 3 ทางเลือก คือ 1)กำหนดบำนาญใหผูสูงอายุเดือนละ 
600 บาท โดยใหประชาชนวัยทำงานออมวันละ 3 บาท 2)กำหนดบำนาญใหผูสูงอายุเดือนละ 900 
บาท โดยใหประชาชนวัยทำงานออมวันละ 5 บาทและ 3)กำหนดบำนาญเหมือนทางเลือกท่ี 1 แต
ชะลอการออมใหชาลง โดยใหเริ่มออมตั้งแตอายุ 25 ป เปนตนไป ซ่ึงจากงานศึกษาพบวาทางเลือกท่ี 
1 และ 2 จะสรางความม่ันคงดานการเงินแกประชาชนยามสูงอายุไดมากแตทางเลือกท้ังสองจะเขาสู
ภาวะกองทุนขาดเสถียรภาพทางการการเงินในอนาคต อยางไรก็ตาม ปจจัยสำคัญท่ีจะสงผลกระทบ
ตอความยั่งยืนของระบบบำนาญสวนใหญจะมาจากโครงสรางประชากร หากประชากรลดลงใน
อนาคตจะทำใหเสถียรภาพทางการเงินของกองทุนลดลงตามไปดวย จึงจำเปนตองหามาตรการ
สนับสนุนท่ีเหมาะสมควบคูไปดวย 
 มัทนา พนานิรามัย (2550) ไดศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงการปดงบขาดดุลรายไดของ
แรงงานในวัยตางๆ ของประเทศไทย กลาวคือ กรณีการบริโภคมากกวารายไดจากแรงงาน ซ่ึงงาน
ศึกษาพบวาในปจจุบันภาระการปดงบขาดดุลท้ังในกรณีของประชากรท่ีอายุต่ำกวา 25 ปและ
ผูสูงอายุยายออกจากครอบครัวมาเปนภาระของสังคมมาก ดังนั้นบทบาทของเงินโอนภาครัฐจึงมี
เพ่ิมสูงข้ึนจึงตองอาศัยท้ังการจัดการดานสินทรัพยการโอนเงินภายในครัวเรือน และการโอนเงินผาน
รัฐ โดยรัฐควรมีการเพ่ิมโครงการประเภทสงเคราะหตามความจำเปนและคัดเลือกใหเขาถึง
กลุมเปาหมายรวมถึงการจัดหารูปแบบของบริการท่ีจำเปนสำหรับผูสูงอายุ 
 ดร.นฎา วะสีและคณะ (2564) ประเทศไทยเปนประเทศอันดับตน ๆ ของโลกท่ีกำลัง
เปลี่ยนผานเขาสูสังคมสูงวัยอยางรวดเร็ว  หลายภาคสวนมีความกังวลถึงความยากจนของครัวเรือน
สงูอายุและความยั่งยืนทางการคลังของภาครัฐ แมในปจจุบันประเทศไทยจะมีระบบรายไดผูสูงอายุท่ี
จัดการโดยภาครัฐอยูหลายระบบและสามารถครอบคลุมคนไทยแทบท้ังหมด  แตก็พอเปนท่ีทราบ
กันวา รายไดจากระบบเหลานี้ไมเพียงพอตอการยังชีพสำหรับผูสูงอายุหลาย ๆ กลุม  บทความนี้
วิเคราะหถึงภาพใหญของระบบรายไดผูสูงอายุท่ีจัดการโดยภาครัฐ  ทบทวนถึงโจทยท่ีแทจริงท่ี
ระบบเหลานี้ตองตอบ  ตนเหตุของความไมเพียงพอ  ทางเลือกตาง ๆ และผลกระทบของทางเลือก
นั้น ๆ  โดยศึกษาถึงระบบประกันสังคมภาคบังคับและระบบเบี้ยยังชีพผูสูงอายุในเชิงลึก และได
พัฒนาแบบจำลอง Overlapping Generations Model (OLG) เพ่ือตอบคำถามเก่ียวกับนโยบาย
รายไดผูสูงอายุ อาทิ หากเงินกองทุนชราภาพของสำนักงานประกันสังคมหมดลงในอีกสี่สิบป
ขางหนา  เม่ือวันนั้นมาถึง รัฐจะมีทางเลือกเพ่ือดำรงเสถียรภาพกองทุนอยางไรบาง หรือหาก
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เปรียบเทียบระหวางนโยบายท่ีปรับเพ่ิมเบี้ยยังชีพเปนระดับเสนความยากจนของประเทศสำหรับ
ผูสูงอายุทุกคน กับนโยบายท่ีปรับเพ่ิมแบบคัดกรองใหเฉพาะผู ท่ียังไดรับบำนาญในระดับต่ำ 
ทางเลือกเหลานี้จะมีผลตอความเพียงพอ  การกระจายรายไดและความยั่งยืนทางการคลังของตัว
ระบบอยางไร  รวมถึงหากรัฐตองข้ึนภาษีมูลคาเพ่ิมเพ่ือรักษาวินัยทางการคลัง ปจจัยดังกลาวจะ
สงผลตอพฤติกรรมของประชาชนในการบริโภค การทำงานและการออมอยางไร  แบบจำลอง OLG 
ท่ีพัฒนาข้ึนพยายามสะทอนโครงสรางเศรษฐกิจ ระบบรายไดผูสูงอายุ การเปลี่ยนแปลงโครงสราง
ประชากรของไทย ตามขอมูลจริงตั้งแตชวงป 2543 ถึงปจจุบัน และประเมินสถานการณไปในอีก
หนึ่งศตวรรษขางหนา   ผลเบื้องตนพบวา  โครงสรางรายรับรายจายของท้ังภาครัฐและกองทุนชรา
ภาพของระบบประกันสังคมท่ีเปนอยูในปจจุบันมีความไมยั่งยืน  หากกองทุนชราภาพยังไมมีการ
ปฏิรูป เม่ือเงินกองทุนหมดลง รัฐจะตองเลือกระหวางการลดสิทธิประโยชน ซ่ึงจะกระทบผูท่ีรับเงิน
บำนาญอยู หรือข้ึนอัตราสมทบซ่ึงจะกระทบแรงงานรุนหลัง  นอกจากนี้  หากรัฐยังคงวินัยทางการ
คลังโดยใหมีเพดานสัดสวนหนี้สาธารณะตอขนาดเศรษฐกิจไมสูงนัก  แมยังไมไดปรับเพ่ิมเบี้ยยังชีพ 
รัฐก็จำเปนตองมีชองทางในการหารายไดเพ่ิมข้ึน  และหากรัฐปรับข้ึนเบี้ยยังชีพเทาระดับเสนความ
ยากจนสำหรับผูสูงอายุทุกคน โดยเลือกใชการเพ่ิมภาษีมูลคาเพ่ิมเพ่ือมาจัดสรรงบประมาณสวนนี้  
ผลจากราคาสินคาท่ีแพงข้ึนก็จะกลับมากระทบตอผูบริโภคอีกตอหนึ่ง  สงผลใหนโยบายนี้ไมไดลด
ความยากจนมากเทาท่ีตั้งใจไว 
 สวัสดิการสำหรับผูสูงอายุของประเทศไทยยังมีอยูในระดับจำกัด เราจึงตองการเตรียม
ความพรอมการเขาสูสังคมผูสูงอายุควรจะรวมมือกันท้ังภาครัฐและเอกชนต้ังแตระดับบุคคล ชุมชน
และประเทศ โดยเฉพาะการรวมกันกระตุนเพ่ือใหตระหนักถึงความสำคัญของการกาวเขาสูสังคม
ผูสูงอายุ มีการเตรียมวางแผนการออม การใชชีวิตในบั้นปลาย การรวมมือกันในชุมชน การจัด
กิจกรรมเผยแพรความรูทางดานสุขภาพอนามัยของผูสูงอายุ การปรับตัวทางดานสังคมและจิตใจ
ของผูสูงอายุ รวมท้ังการอบรมใหความรูเก่ียวกับการลงทุนและการออมเพ่ือเตรียมพรอมเม่ือถึงวัย
ผูสูงอายุ ซ่ึงเม่ือมีการบริหารจัดการและพัฒนาท่ีดี แนนอนเราจะพนวิกฤตไดไมยากนักอยางไมตอง
กังวลจนเกินไปดวย 
 
บทสรุป (Conclude) 
 ในปจจุบันประเทศตางๆ มีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรเขาสูสังคมผูสูงอายุ ซ่ึง
ประชากรนั้นถือเปนปจจัยสำคัญท่ีมีอิทธิพลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต เนื่องจาก
ประเทศไทยกำลังเขาสูยุคท่ีมีอัตราภาวะการตายและภาวะการเจริญพันธุอยูในระดับต่ำ อัตราการ
เจริญพันธุท่ีลดลงสงผลใหจำนวนเด็กเกิดใหมลดลงและวัยผูสูงอายุมีสัดสวนเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ จำนวน
เด็กเกิดใหมในแตละปเริ่มลดลงอยางตอเนื่องตั้งแตป พ.ศ. 2513 โดยจะลดจำนวนลงไปอีกอยาง
รวดเร็วยกเวนในกรณีท่ีอัตราการเจริญพันธุจะเพ่ิมข้ึนสูงกวาระดับท่ีเปนอยูในปจจุบัน การ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรมีผลกระทบตออัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เนื่องจากการ
เพ่ิมข้ึนของผูสูงอายุจะสรางภาระแกประชาชนวัยทำงาน ทำใหการออมและการสะสมทุนของระบบ
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เศรษฐกิจลดลง เริ่มเขาสูวัยสูงอายุท่ีมีบุตรท่ียังมีชีวิตอยูจะลดจำนวนลง คนไทยจำเปนตองเตรียม
ความพรอมลวงหนากอนถึงวัยชรา โดยควรคาดหวังความเปนจริงวาเม่ือเขาสูวัยชราแลวตนจะไดรับ
การรองรับและความชวยเหลือจากโครงการและมาตรการตางๆของภาครัฐอยางไรและควรท่ีจะตอง
ดูแลชวยเหลือตนเองอยางไร 
 
เอกสารอางอิง (References) 
กรกรัณย ชีวะตระกุลพงษ. (2554). ผลของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรตอการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจภายใตระบบบำนาญรูปแบบตางๆ. สืบคน 21 กันยายน 2564, จาก 
file:///C:/Users/User/Downloads/137415-Article%20Text-364409-1-10-
20180731%20(1).pdf 

กองทุนประชากรแหงสหประชาชาติ (UNFPA). (2563). ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงทาง
ประชากรในประเทศไทย. สืบคน 21 กันยายน 2564. จาก 
http://social.nesdc.go.th/social/Portals/0/Documents/1000_UNFPA_rev_Pol
icy%20Brief%20Thai_200411_69.pdf 

นฎา วะสีและคณะ. (2564). การออกแบบนโยบายเพ่ือรับมือกับสังคมสูงวัย. สืบคน 30 ตุลาคม 
2564, จาก https://www.bot.or.th/Thai/ResearchAndPublications/ 
articles/Pages/Symposium_6Sep202.aspx 

ศุภเจตน จันทรสาสน. (2552). การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรและความทาทาย ในการพัฒนา
เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศไทย. สืบคน 21 กันยายน 2564. จาก 
https://www.bu.ac.th/knowledgecenter 
/executive_journal/july_sep_12/pdf/aw01.pdf 

 

 

 

 

http://social.nesdc.go.th/social/Portals/0/Documents/1000_UNFPA_rev_Policy%20Brief%20Thai_200411_69.pdf
http://social.nesdc.go.th/social/Portals/0/Documents/1000_UNFPA_rev_Policy%20Brief%20Thai_200411_69.pdf
https://www.bot.or.th/Thai/ResearchAndPublications/%0barticles/Pages/Symposium_6Sep202
https://www.bot.or.th/Thai/ResearchAndPublications/%0barticles/Pages/Symposium_6Sep202
https://www.bu.ac.th/knowledgecenter%20/executive_journal/july_sep_12/pdf/aw01.pdf
https://www.bu.ac.th/knowledgecenter%20/executive_journal/july_sep_12/pdf/aw01.pdf

