
บัตรสวัสดิการแหงรัฐกับประชาชน 
State Benefit Card Holeders of Population 

 
นิพาดา กันมาลัย0

1 มณัชชา สวัสดิ์วงศ12 ธนภัทร จันทรผอง2

3  พงษกร พลสอน3

4  นันทพันธ คดคง4

5 
Nipada Kanmalay, Manatcha Sawatwong, Thanaphat Chanphong, 

Phongsakorn Pholson, Nanthaphan Kodkong 
 
บทคัดยอ (Abstract) 

บทความวิชาการนี้อธิบายถึงบัตรสวัสดิการแหงรัฐกับประชาชน โดยพูดในดานบัตร
สวัสดิการแหงรัฐคือ นโยบายชวยเหลือผูมีรายไดนอย กลุมเปาหมายระหวางรัฐกับประชาชนเพื่อให
ลดชองวางของความเหล่ือมล้ำลงและประโยชนของผูมีรายไดนอยท่ีถือบัตรสวัสดิการแหงรัฐอยู ซ่ึง
บทความเรื่องบัตรสวัสดิการแหงรัฐกับประชาชน มุงเนนเรื่องการลดความเหล่ือมล้ำลง เพื่อเปด
โอกาสใหผูท่ีเขาไมถึงรายไดในการดำรงชีวิตนั้น ไดลืมตาอาปากไดอยางแทจริง โดยนโยบายรัฐ
สวัสดิการนั้นกอใหเกิดผลดานใดบางเชน ประชาชนเขาถึงบัตรสวัสดิการแหงรัฐจริงหรือไม สามารถ
ลดความเหล่ือมล้ำไดหรือไมและสามารถแกไขปญหาความยากจนของประชาชนในชาติไดหรือไม
อยางไร โดยกลไกลสำคัญของโครงการนี้นั้นชวยกระตุนเศรษฐกิจไดจริงหรือ รัฐบาลนั้นมีความ
จำเปนท่ีจะกำหนดใหประชาชนนั้นเขาถึงนโยบายรัฐสวัสดิการ (บัตรสวัสดิการแหงรัฐ) ไดหรือไม 
หากโครงการบัตรสวัสดิการแหงรัฐประสบความสำเร็จกอใหเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนไมมากก็นอยสืบไป  
คำสำคัญ (Words): บัตรสวัสดิการแหงรัฐ; ประชาชน; คุณภาพชีวิต  
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Abstract 
This academic article describes the social-welfare cards which is a 

governmental policy to help the citizens who are low-income earners. The target is 
providing benefits to the low-income earners holding the social welfare cards and 
reducing the gap between government and citizens. This article focuses on reducing 
inequality to enable those who do not have access to income to live better 
financially and discusses some aspects of the policy such as what are the effects of 
the social-welfare policy? Can people actually access the social-welfare cards? Can 
the social-welfare cards reduce inequality? How can it solve the poverty of the 
people of the nation? Are the mechanism or the process of the policy stimulating 
the economy? Is it necessary for the government to determine whether the people 
have access to the social-welfare policy (Social-welfare Cards) or not? If the policy 
of the social-welfare card is successful, it will contribute to the improvement of 
quality of life more or less. 
Keywords: Social-welfare Card; People; Quality of life 
 
บทนำ (Introduction) 
       บัตรสวัสดิการแหงรัฐมีจุดประสงคท่ีจะชวยแกไขปญหาของประชาชนสำหรับผูมีรายไดนอย
โดยจุดมุงหมายเพื่อใหประชาชนผูมีรายไดนอยนั้นไดเขาถึงโครงการอยางเทาเทียมกันการชวยเหลือ
ผูมีรายไดนอย เปนการมุงเนนสิทธิท่ีประชาชนพึงไดรับการชวยเหลือผานบัตรสวัสดิการแหงรัฐเพื่อ
สงเสริมใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนจากการเขาถึงรัฐสวัสดิการ(บัตรสวัสดิการแหงรัฐ) นั้นถือ
เปนเรื่องสําคัญท่ีประชาชนจะไดรับ ซ่ึงรัฐบาลพยายามจะแกไขปญหาความเหล่ือมล้ำของประชาชน 
ฉะนั้นโครงการบัตรสวัสดิการแหงรัฐจะดำเนินนโยบายเพื่อลดปญหาของความเหล่ือมล้ำท่ีประชาชน
กำลังประสบปญหาอยูโดยปจจุบันนั้นคือปญหาดานความเหล่ือมล้ำหรือความยากจนของคนใน
สังคมไทยถือเปนปญหาท่ีสำคัญตอการดำรงชีวิตของประชาชน รวมท้ังดานเศรษฐกิจการเมืองก็ถือ
วาเปนปจจัยหลักของการสรางความเหล่ือล้ำของประชาชน รัฐบาลจึงมีนโนบายเพื่อลดปญหาความ
ยากจน คือการจัดทำนโยบายรัฐสวัสดิการ (บัตรสวัสดิการแหงรัฐ) ใหกับผูท่ีมีรายไดนอย เพื่อให
ตอบโจทยกับความยากจนของประชาชน ซ่ึงช้ีใหเห็นวาในสถานการณปจจุบันความยากจนใน
ภาพรวมของประเทศมีแนวโนมเพิ่มมากข้ึนซ่ึงสะทอนใหเห็นวาผูมีรายไดนอย ในประเทศไทย เพิ่ม
สูงข้ึนรัฐบาลจึงตองเรงแกไขปญหาและเริ่มคนหากลุมเปาหมายโดยยึดหลักความเปนจริง และ
กำหนดทิศทางการเยยีวยาในนโยบายโครงการรัฐสวัสดิการ หรือ (บัตรสวัสดิการแหงรัฐ) เพื่อแกไข
ผานระบบรัฐสวัสดิการและการบริการข้ันพื้นฐาน ใหครอบคลุมและมีคุณภาพใหกับประชาชน 
เพื่อใหเกิดการลดชองวางของความยากจนใหเกิดการกระจายรายไดของประชาชนใหเทาเทียมกัน 
นโยบายของรัฐท่ีผานมานั้นก็เรงแกไขปญหาความยากจน เพื่อลดความเหล่ือมล้ำใหประชาชนอยาง
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แทจริง เพื่อไมใหเกิดชองวางระหวางรายไดกับรายรับของประชาชนโดยปจจบัุนรัฐบาล พลเอก
ประยุทธ จันทรโอชา ไดสนับสนุนเรื่องบัตรสวัสดิการแหงรัฐ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูถือบัตร
สวัสดิการแหงรัฐ โดยเงื่อนไขของการรับเงินเยียวยาหรือวงเงินบัตรสวัสดิการแหงรัฐเพื่อซ้ือสินคา
บริการ อุปโภคบริโภค โดยตองตั้งอยูในเกณฑผูท่ีมีรายต่ำกวาปละ 30,000 บาท จะไดรับวงเงินบัตร 
300 บาทตอเดือน สวนคนท่ีมีรายไดตั้งแต 30,000 บาทข้ึนไปแตไมเกิน 100,000 บาทได รับวง
เงินเดือนละ 200 บาท และไดสวนลดคาแกสหุงตม คนละ 45 บาท ตอเดือน ซ่ึงจะสามารถใชไดกับ
รานคาธงฟาประชารัฐเทานั้น สวนการลดคาเดินทางผานรถสารธารณะ รถเมล รถไฟฟาและรถไฟใต
ดินคนละ 500 บาทตอเดือน(โดยไมสามารถกดเงินสดได) สวนวงเงินชวยเหลือคาไฟฟาจะไดรับ 230 
บาท ตอครัวเรือนตอสิทธิเทานั้น เงื่อนไขใชไฟฟาไมเกิน 50 หนวยตอเดือนติดตอกันไมเกิน 3 เดือน 
ในกรณีผูท่ีใชไฟฟาเกิน 50 หนวยตอเดือน ผูถือบัตรสวัสดิการแหงรัฐจะไดรับสิทธิแค เดือนละ 230 
บาทตอครัวเรือนเทานั้น หากใชเกินกำหนดผูถือบัตรจะตองจายท้ังหมดตามเงื่อนไข คาน้ำประปา 
จำนวน 100 บาทซ่ึงจะตองใชน้ำไมเกินท่ีกำหนดเทานั้น (สำนักเลขาธิการนายกรฐัมนตรี, 2561) 

การตั้งเปาในการจัดทำโครงการรัฐสวัสดิการ หรือ (บัตรสวัสดิการแหงรัฐ) นั้นรัฐบาลมี
จุดประสงคท่ีจะชวยแกไขปญหาของประชาชนโดยโครงการบัตรสวัสดิการแหงรัฐนั้นจะชวยให
ประชาชนผูมีรายไดนอยนั้นไดรับการชวยเหลือผานโครงการบัตรสวัสดิการแหงรัฐ โดยเปาประสงคก็
ประชาชนกับบัตรสวัสดิการแหงรัฐเพื่อใหสอดคลองกับแผนยุทศาสตรชาติ 20 ป อยูในยุทศาสตรท่ี 
4 ใหความสำคัญกับการสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมประชาชนตองเขาถึงโครงการ ซ่ึง
ประชากรรอยละ 40 ของประเทศไทยนั้นมีรายไดนอย ดังนั้น บัตรสวัสดิการแหงรัฐกับประชาชน
เปนนโยบายดานประชานิยมของรัฐบาลเพื่อแกไขปญหาของประชาชนเพื่อชวยเหลือในการลด
คาใชจายเพื่อใหประชาชนอยูดี กินดี ซ่ึงผู ท่ีรับไดผลประโยชนคือประชาชน แตดานการเมือง
ประชาชนอาจจะเสียผลประโยชนก็ได ซ่ึงการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในรัฐบาลของพล
เอก ประยุทธ จันทรโอชา เปนนายกรัฐมนตรีนั้นไดดำเนินการตามนโยบายท่ีกำหนดโดยออก
มาตรการความชวยเหลือซ่ึงใหสิทธิในการในการเขาถึงเงื่อนไขตางๆ ท่ีรัฐบาลกำหนดไวตามรากฐาน
ท่ีกำหนด 

สำหรับบทความในครั้งนี้ มีประเด็นระหวางบัตรสวัสดิการแหงรัฐกับประชาชนซ่ึงจุดกำเนิน
ของโครงการบัตรสวัสดิการแหงรัฐนั้นเปนแนวทางในการแกไขปญหาความเหล่ือมล้ำในสังคมไทยใน
การดำเนินนโยบายเพื่อประโยชนของกลุมผูเขาถึงบัตรสวัสดิการแหงรัฐ อีกท้ังเปนแนวทางในการรับ
ผลประโยชนทางโครงการบัตรสวัสดิการแหงรัฐของประชาชน เพื่อประโยชนสูงสุดของประชาชน 
บทความนี้มีแนวทางหรือทิศทางเพื่อศึกษาความเขาใจระหวางบัตรสวัสดิการแหงรัฐกับประชาชนใน
เชิงลึก แนวทาง การแกไขปญหาตางๆ ของรัฐบาลในแนวคิดโครงการรัฐสวัสดิการ กระทรวงท่ี
เก่ียวของกับการทำนโยบายเพื่อประชาชน ลดคาครองชีพของประชาชนใหเกิดผลคือประชาชนอยูดี
กินดี  

ดังนั้นการตอบสนองนโยบาย “รัฐสวัสดิการ” ของรัฐบาลเพื่อลดความเหล่ือมล้ำและความ
ยากจนสำหรับผูท่ีมีรายไดนอย ภายใตการบริหารงานของรัฐบาล พลเอกประยุทธ จันทรโอชา อิง
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ตามแผนยุทศาสตรชาต ิ20 ป การดำเนินนโยบายโครงการบัตรสวัสดิการแหงรัฐนี้ยังเปนโครงการท่ี
ชวยเหลือดานสังคมอีกดวย (Social Assistance) 
 
จุดกำเนิดบัตรสวัสดิการแหงรัฐ 

โครงการประชารัฐสวัสดิการเปนนวัตกรรมในการชวยเหลือประชาชนผูมีรายไดนอยใหพน
จากปญหาความยากจนของพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา โดยมีการข้ึนทะเบียนกับกระทรวงการคลัง
และออกเปนบัตรสวัสดิการเพื่อชวยลดคาครองชีพ สถานการณความยากจนในสังคมไทยถือเปน
ปญหาท่ี     ทุกรัฐบาลตางใหความสําคัญในการแกไขเยียวยา ซ่ึงแมวา สถานการณความยากจน
ของไทยจะลดลงในทุกๆ ป ซ่ึงสถานการณความยากจนและความเหล่ือมล้ำในประเทศไทย ป 2559 
ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติช้ีใหเห็นถึง ประเด็นปญหา
ความยากจนและความเหล่ือมล้ำท่ีเปนสถานการณ ลาสุด รวมท้ังการวิเคราะหลักษณะของปญหา
ความยากจนและ ความเหล่ือมล้ำในสังคมไทยซ่ึงรายงานป 2559 ระบุวา ในรอบเกือบ 3 ทศวรรษท่ี
ผานมานั้นสถานการณความยากจนในภาพรวมของประเทศไทยดีข้ึนมาก โดยสัดสวนความยากจน
ลดลงจาก 65.17 ในป 2531 เหลือรอยละ 8.6 คิดเปนจํานวนคนจนประมาณ 5.81 ลานคน ในป 
2559 และมี “คนเกือบจน” (Near Poor) จํานวน 5.79 ลานคน เมื่อรวม “คนจน” กับ “คนเกือบ
จน” พบวามีจํานวน 11.6 ลานคน หรือรอยละ 17.2 ของประชากรท้ังหมดอยางไรก็ตาม ปญหา
ความยากจนท่ีเปนความยากจนมาก หรือความยากจนเรือรัง (Chronic Poverty) มีแนวโนมลดลง 
โดยสะทอนจากสัดสวนคนจนมาก ท่ีมีแนวโนมลดลงจากรอยละ 17.98 ของประชากรท้ังประเทศใน
ป 2545 เหลือรอยละ 2.88 ในป 2559 โดยเพิ่มข้ึนจากรอยละ 2.24 ในป 2558 ฉะนั้นทาง
สภาพัฒนยังคงเห็นวามีความจําเปนตองดําเนินการ แกปญหาในเรื่องการเขาถึงบริการภาครัฐใน
กลุมเปาหมาย คนยากจนเรือรัง เพราะยังเปนกลุมท่ีมีโอกาสหลุดจากภาวะความ ยากจน จึงได
ดำเนินโครงการประชารัฐสวัสดิการ เปนนวัตกรรมในการชวยเหลือประชาชนผูมีรายไดนอยใหพน
จากปญหาความยากจน โดยการดำเนินการจัดใหมีการใหข้ึนทะเบียนจากกระทรวงการคลัง จากนั้น
จะออกเปนบัตรสวัสดิการเพื่อชวยในการลดคาครองชีพ ท้ังการซ้ือสินคาบริการและการเดินทางบัตร
สวัสดิการแหงรัฐเปนแนวทางในการแกไขปญหาความเล่ือมล้ำในสังคมไทย ท่ีเปนสาเหตุใหเกิด
ปญหาความยากจนของประชาชนในประเทศไทยโครงการท่ีรัฐบาลจะชวยเหลือผูมีรายไดนอยผาน
การบรรเทาภาระคาครองชีพดวยวิธีตางๆ ซ่ึงรัฐบาลไดจัดงบประมานจำนวนมากเพื่อท่ีจะดำเนิน
นโยบายรัฐสวัสดิการตางๆ ผานบัตรสวัสดิการแหงรัฐ การท่ีจะชวยเหลือในดานสวัสดิการแก
ประชาชน ซ่ึงความยากจนคือ สถานะภาพการดำรงชีวิตของบุคคลซ่ึงมีรายไดไมมากพอกับรายจาย
ดวยเหตุนี้จึงเปนท่ีมาของรัฐบาลใน การคิดคนบัตรสวัสดิการแหงรัฐ ซ่ึงเปนแนวทางในการแกไข
ปญหาความเหล่ือมล้ำในสังคมไทย “บัตรสวัสดิการแหงรัฐ” หรือท่ีเราเรียกวา “บัตรคนจน” โดยให
ดำเนินการครอบคลุมกับผูมีรายไดนอยฉะนั้น การชวยเหลือจากภาครัฐนั้นจึงถูกกลุมเปาหมายและ
เกิดประโยชนสูงสุด โดยภาครัฐมีขอมูลในการติดตาม ประเมินการใหสวัสดิการในแตละประเภท 
และนำมาปรับปรุงการใหสวัสดิการใหเหมาะสม และสอดคลอง กับความตองการในแตละพื้นท่ีได
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อยางมีประสิทธิภาพ สำหรับการชวยเหลือผานบัตรสวัสดิการแหงรัฐจะเปนการลดคาใชจายใน
ครัวเรือน โดยท่ีรัฐบาลจะใสเงินไปในบัตรสวัสดิการแหงรัฐใหกับผูท่ีมาลงทะเบียน นำไปใชซ้ือสินคา
อุปโภคบริโภค รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ไดกลาวถึงมาตรการชวยเหลือผูมีรายไดนอย 
รัฐบาลจะจายเงินใหสามารถดำรงชีพได โดยจะทยอยจายเปนงวด ไมจายเปนเงินกอน เพราะเกรงวา
จะนำเงินไปใชจายฟุมเฟอย โดยการจายเงินจะมีเงื่อนไขใหแสดงรายไดท่ีแทจริง ผูท่ีจะลงทะเบียน
จะตองเปนบุคคลท่ีมี สัญชาติไทย อายุ 18 ปบริบูรณ ข้ึนไป (เกิดกอนวันท่ี 16 พฤษภาคม พ.ศ. 
2542) อยูในภาวะวางงานหรือมีรายไดในปพ.ศ. 2559 ไมเกิน 100,000 บาท จะตองไมมีทรัพยสิน
ทางการเงิน รวมท้ังส้ินไมเกิน 100,000 บาท ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง และไมเปนเจาของกรรมสิทธ์ิใน
อสังหาริมทรัพยตามกฎหมาย หรือถาเปนเจาของกรรมสิทธ์ิ จะตองเปนไปตามเกณฑและเงื่อนไขท่ี
กำหนด การชวยเหลือผานบัตรสวัสดิการแหงรัฐ จะทำใหชวยเหลือถูกกลุมเปาหมายและเกิด
ประโยชนสูงสุด โดยท่ีภาครัฐจะมีขอมูลในการติดตามประเมินผลการใหสวัสดิการในแตละประเภท 
และนำมาปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับความตองการไดอยางมีประสิทธิภาพ (สำนักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี, 2561) 

ดังนั้นเปาหมายท่ีแทจริงในการชวยเหลือผูมีรายไดนอยและผูท่ียากจนใหหลุดพนจากความ
ยากจนอยางถาวร ดวยการชวยใหคนเหลานี้มีแผนท่ีชีวิตท่ีจะพัฒนาตัวเอง ขณะเดียวกันถือเปนการ 
สรางความพรอมในการดำรงชีวิตข้ันพื้นฐานถือเปนการบูรณาการตามหลักคิดของมาตรการพัฒนา
ชีวิตของประชาชนท่ีถือบัตรสวัสดิการแหงรัฐจากการท่ีรัฐจะแกไขปญหานั้นตองมีการคิดหลักการ
และ เงื่อนไขในนโยบายซ่ึงนโยบายรัฐสวัสดิการ หรือ “บัตรสวัสดิการแหงรัฐ” เพื่อพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของผูถือบัตรสวัสดิการแหงรัฐโดยเงื่อนไขของการรับเงินเยียวยาหรือวงเงินบัตรสวัสดิการแหงรัฐ
เพื่อซ้ือสินคาบริการ อุปโภคบริโภคโดยรัฐบาลช่ังน้ำหนักในการออกนโยบายบางอยาง อยางรอบ
ดาน กระตุนเศรษฐกิจและนโยบายประชานิยมเพื่อใหเกิดการสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ
สังคมประชาชนไดอยางมีประสิทธิผลสูงสุด  
 
นโยบายบัตรสวัสดิการแหงรัฐ 

นโยบายบัตรสวัสดิการแหงรฐัเปนหนึ่งในแนวทางแกไขปญหาของรัฐบาลปจจุบันกําหนด
นโยบายเพื่อชวยเหลือประชาชนผูมีรายไดนอยผานการบรรเทาภาระคาครองชีพ ไดแก การลด
คาใชจายในชีวิตประจําวันและการวางวงเงินสําหรับซ้ือสินคาบริการตางๆ พื้นฐานของการดําเนิน
โครงการนี้ ไมตางจากนโยบายอ่ืนๆท่ีรัฐบาลใชแกไขปญหาความยากจนของประชาชน ยังมี
สวัสดิการอีกหลายส่ิงหลายอยางท่ีรัฐบาลจะเขามาเติมเต็มส่ิงท่ีเคยขาดหายไปใหกับประชาชนคน
ไทยแตบัตรสวัสดิการแหงรัฐนี้  เกิดข้ึนเพื่อชวยเหลือคนไทยในกลุมท่ีดอยโอกาสทางสังคมทุกกลุม
ไดรับความชวยเหลืออยางเทาเทียมกันในทุกดานซ่ึงหนึ่งในแนวทางแกไขปญหานอกจากการใช
นโยบาย และมาตรการของภาครัฐแลว การสนับสนุนใหผูท่ีประสบปญหา ความยากจนใชแนวทาง
ของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการดํารงชีวิตยังเปนแนวทางในการพัฒนาท่ียั่งยืนอยางแทจริง 
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เพื่อใหเกิดการสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมประชาชนอีกท้ังยังเช่ือมโยงนโยบายปฏิรูป
ประเทศไทย 

แนวคิดบัตรสวัสดิการแหงรัฐจึงมีลักษณะเหมือนกับ นโยบายประชานิยม ตรงท่ีวาเปน
นโยบายของรัฐเพื่อชวยเหลือประชาชนในการลดคาใชจายของประชาชน เพื่อใหประชาชนมี ความ
กินดีอยูดี ซ่ึงจะเปนนโยบายท่ีแอบแฝงกับการเมืองนั้นก็ไมอาจจะทราบได แตในระยะส้ันนั้นผู ท่ี
ไดรับผลประโยชนอยางเต็มท่ีคือประชาชนกลุมยากจน สวนในระยะยาวนั้นผูไดรับประโยชนก็คือ 
กลุมการเมือง และผูท่ีเสียประโยชนก็กลับมาเปนประชาชนท้ังประเทศอยางท่ีจะหลีกเล่ียงไมได 
อยางแนนอนดังจะเห็นไดวาการยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีผานมาก็ไดมีการดําเนินการอยางตอเนื่องมา
ทุกรัฐบาล แตในเรื่องของมาตรการดําเนินการนั้นก็จะมีบริบทท่ีแตกตางกันออกไปข้ึนอยูกับการ 
บริหารงานของรัฐบาลในยุคนั้นๆ ในรัฐบาลยุคของ พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา ไดมีนโยบายบัตร 
สวัสดิการแหงรัฐ โดยออกมาชวยเหลือผูมีรายไดนอย โดยผูท่ีไดรับสิทธ์ินั้นจะตองเปนผูท่ีเขาถึง 
เกณฑขอตางๆท่ีทางสวนกลางไดกําหนดไวซ่ึงถือเปนนโยบายท่ีชวยลดภาระคาใชจายในครัวเรือน 
ไดในระดับหนึ่งสําหรับผูท่ีมีรายได ตลอดจนยังเปนนโยบายฐานรากท่ีจะเสริมสรางการลดความเห
ล่ือล้ำดานเศรษฐกิจไดตอไปในอนาคต 

ดังนั้นโครงบัตรสวัสดิการแหงรัฐจึงเปนการบูรณาการในการสรางสวัสดิการสังคมภายใต
โครงการ  e-Payment เพื่อยกระดับประสิทธิภาพของการจัดสวัสดิการสังคมและการใหความ
ชวยเหลือของภาครัฐท่ีประชาชนควรจะไดรับสิทธ์ิบัตรสวัสดิการแหงรัฐซ่ึงทุกคนตองไดอยางเทา
เทียมกันเพื่อตอบสนองใหกับประชาชนและเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพของตัวเอง พัฒนาความรู 
ความสามารถ ในการพึ่งพาตนเองไดเพื่อท่ีในอนาคตจะไดหลุดพนจากเสนความยากจนไดอีกท้ังยัง
กอใหเกิดผลประโยชนสูงสุดแกตนเอง (นันทพันธ คดคงและคณะ, 2564) 
 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ  

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ โดยจัดใหผูมีบัตรสวัสดิการ
แหงรัฐการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ี เหมาะสม ซ่ึงรัฐบาลสามารถใหความชวยเหลือไดอยางมี
ประสิทธิภาพมีประสิทธิผล และมีความยั่งยืนการบูรณาการการแกไขปญหาความยากจนและความ
เหล่ือมล้ำจากกระทรวงการคลังและหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยมีมาตราการเพื่อรองรับพัฒนา
คุณภาพชีวิตผูมีบัตรสวัสดิการ พัฒนาคุณภาพชีวิตผูมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ ทําหนาท่ีกําหนด
นโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนผูมี
บัตรสวัสดิการแหงงรัฐนั้นถือวาประสบความสำเร็จอยางมาก ซ่ึงผูถือบัตรสวัสดิการแหงรัฐมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี จากการดำเนินโครงการของรัฐบาล บัตรสวัสดิการแหงรัฐนั้นเปนนโยบายประชานิยมท่ีดี
เปนอยางมาก ตอบโจทยปญหาของประชาชนอยางแทจริง  

จากส่ิงท่ีไดกลาวมานั้นจะเห็นไดวาแนวคิดการจัดสวัสดิการทางสังคม มิไดเพียงแตมุงเนน                    
ใหประชาชนเปนผูรับเพียงอยางเดียว แตจะเปนการมุงเนนใหประชาชนมีทักษะในดานตางๆ ไมวา 
จะเปนการสงเสริมอาชีพหรือการเขาถึงแหลงทุนเพื่อนําเงินท่ีไดจากการกูยืมมาตอยอดในการ 
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ประกอบอาชีพ โดยรัฐบาลไมไดแตเปนผูรับผิดชอบหลักในดานนี้แตเพียงผูเดียวยงใหธนาคารเขามา 
มีสวนรวมในการดําเนินการดังกลาว เพื่อเปนการยุติปญญาของการกูนอกระบบ ซ่ึงถือเปนเรื่องท่ีดี 
และครบวงจรตามหลักแนวคิดท่ีวาดวย การสงเสริมใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีนั้น ไมเพียงแต 
แจกเงินอยางเดียว แตตองเปนการแจกแหลงทุน เพื่อใหประชาชนเขาถึง และใหประชาชนเหลานั้น 
ไดมีโอกาสในการพัฒนาตัวเองอยูสูงถึงท่ีสุด 

เปาหมายการชวยเหลือ ใหพนเสนความยากจนใหเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตนั้นที
เปาหมาย เพื่อใหพนจากเสนขีด ความยากจน โดยดูจากขอมูลท่ีแทจริงวามีรายไดเทาไร มีรายได 
เพิ่มข้ึนหรือไม ซ่ึงเปนขอมูลตรงท่ีสามารถวัดผลไดจริง ปจจุบัน โดยรัฐบาลจะจัดใหมี AO หรือ 
Account Officer เขาไปชวยดูแลผูมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ ลงพื้นท่ีไปสํารวจ ไปนั่งคุยวาสาเหตุ
สําคัญท่ีทําใหมีรายไดนอยหรือไมมีงานทําเพราะอะไร ถาอยากจะมีรายไดเพิ่ม มีงานทํา จะทํา
อยางไร ถาคิดวาทักษะในปจจุบัน ยังไมเพียงพอ อยากจะมีเพิ่ม สนใจเรื่องอะไร หรือตองการแหลง
เงินทุน ท่ีมีอัตราดอกเบ้ียท่ีเหมาะสมไมใชเงินนอกระบบจะตองทําอยางไร รวมท้ัง ไปดูสภาพความ
เปนจริงวาตรงหรือไมกับท่ีไดแจงไว และมีสภาพความ เปนอยูท่ีสมกับความเปนมนุษยหรือไม มีบาน
เองหรือไม บานทรุดโทรม หรือไม นี้เปนเปาหมายท่ีรัฐจะลดความยากจนไดเปนตน 

ดังนั้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ สภาพการดํารงชีวิต
ของบุคคลซ่ึงมีรายไดไมเพียงพอกับรายจายดวยเหตุนี้จึงเปนท่ีมาของรัฐบาลไดคิดคนบัตรสวัสดิการ
แหงรัฐเปนแนวทางในการแกไขปญหาความเล่ือมล้ำ ซ่ึงบัตรสวัสดิการแหงรัฐนั้นกอใหเกิดการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนไดอยางมีประสิทธิผลสูงสุด (บุรฉัตร จันทรแดง และคณะ, 
2562) 
 
สิทธิประชาชนที่พ่ึงไดรับจากบัตรสวัสดิการแหงรัฐ 

โครงการบัตรสวัสดิการแหงรัฐในสิทธิท่ีประชาชนพึงไดรับ มีรูปแบบเงื่อนไข 2 รูปแบบ 
1.การลดคาใชจายในชีวิตประจําวัน เชน คาน้ำ คาไฟ คากาซหุงตม และคาเดินทางเปนตน    
2.การใชบัตรสวัสดิการแหงรัฐในการใชซ้ือสินคาตางๆ จากรานคาท่ีรวมโครงการของรัฐ           

และรานคาของกระทรวงพาณิชย โดยมีรายละเอียดดังนี้   
สิทธิประชาชนท่ีพึงไดรับการชวยเหลือผานบัตรสวัสดิการจะแบงเปนการลดคาใชจายใน 

ครัวเรือน โดยรัฐบาลจะนําเงินใสเขาไป ในบัตรสวัสดิการใหผูท่ีมีรายไดนอยท่ีมาลงทะเบียน นําไปใช
ซ้ือสินคาอุปโภคบริโภค โดยตองตั้งอยูในเกณฑผูท่ีมีรายต่ำกวาปละ 30,000 บาทจะไดรับวงเงินบัตร 
300 บาทตอเดือน สวนคนท่ีมีรายไดตั้งแต 30,000 บาทข้ึนไปแตไมเกิน 100,000 บาท ไดรับวง
เงินเดือนละ 200 บาท และไดสวนลดคาแกสหุงตม คนละ 45 บาทตอ 3 เดือนซ่ึงจะสามารถใชได
กับรานคาธงฟาประชารัฐเทานั้น สวนการลดคาเดินทางผานรถสารธารณะ รถเมล รถไฟฟาและ
รถไฟใตดิน คนละ 500 บาทตอเดือน (โดยไมสามารถกดเงินสดได) สวนวงเงินชวยเหลือคาไฟฟาจะ
ไดรับ 230 บาทตอครัวเรือนตอสิทธิเทานั้น เงื่อนไขใชไฟฟาไมเกิน 50 หนวย ตอเดือนติดตอกันไม
เกิน 3 เดือนในกรณีผูท่ีใชไฟเกิน 50 หนวยตอเดือนของผูถือบัตรสวัสดิการแหงรัฐจะไดรับสิทธิแค
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เดือนละ 230 บาทตอครัวเรือนเทานั้น หากใชเกินกําหนดผูถือบัตรจะตองจายท้ังหมดตามเงื่อนไข 
คาน้ำประปา จํานวน 100 บาท รัฐบาลจะจายเงินเพื่อใหสามารถดํารงชีพอยูไดโดยรัฐบาลจะทยอย
จายใหเปนงวดเพื่อนําไปใชสําหรับการดํารงชีพดังนั้นการชวยเหลือผูมีรายไดนอยเปนการมุงเนน
สิทธิประชาชนท่ีพึงไดรับการชวยเหลือผานบัตรสวัสดิการแหงรัฐเพื่อสงเสริมใหประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีการเขาถึงรัฐสวัสดิการนั้นถือเปนเรื่องสําคัญท่ีประชาชนจะไดรับซ่ึงการมุงเนนคุณภาพชีวิต
ของประชาชนเพื่อท่ีประชาชนจะดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ  

สิทธิท่ีประชาชนพึงไดรับและใหเกิดการแกไขปญหาความยากจนอยางแทจริงคือรัฐตอง
ชวยเหลือใหเขาถึงแหลงเงินทุน สําหรับผูท่ีไมอยากเปนลูกจาง อยากทําอาชีพอิสระ มีกิจการของ
ตนเอง ซ่ึงกระทรวงการคลังมีธนาคารของรัฐท่ีพรอมจะชวย เชน ธนาคารออมสิน ซ่ึงมี โครงการ
สินเช่ือธุรกิจ  แฟรนไชส โครงการสินเช่ือ Street Food หรือ ธ.ก.ส. มีสินเช่ือเพื่อปรับเปล่ียน 
กระบวนการผลิต เพื่อใหไดผลผลิตท่ีมีรายไดเพิ่มข้ึน ท้ัง 2 ธนาคารไดเตรียมสินเช่ือโครงการไว
รองรับและขณะเดียวกันยังมีการเขาไปดูในเรื่องความพรอมในการดํารงชีวิตข้ันพื้นฐาน ซ่ึงเปนการ
มองในเรื่องคุณภาพชีวิตและสิทธิท่ีประชาชนพึงไดรับตอรัฐบาล 
 
การวิเคราะหนโยบายบัตรสวัสดิการแหงรัฐกับประชาชน  

จากการวิเคราะหบทความนี้พูดเก่ียวกับบัตรสวัสดิการแหงรัฐกับประชาชน บัตรสวัสดิการ
แหงรัฐหรือเรียกงายตามภาษาพูดของประชาชน คือบัตรคนจน ฉะนั้นเมื่อเรามองภาพรวมของ
ประชาชนภายในประเทศแลวนั้นเราจะเห็นไดวานโยบายของรัฐบาลนั้น คิดคนมาเพื่อท่ีจะแกปญหา
ของประชาชน การท่ีประชาชนนั้นมีความเหล่ือมล้ำทางสังคม ถามององครวมของนโยบายนี้ รัฐ
พยายามท่ีจะลดปญหาความยากจนลง แตในมุมมองอีกมุงมองหนึ่งรัฐบาลซ่ึงเปนขาราชการ
การเมืองนั้น อาจจะมองวานโยบายนี้เปนแคเครื่องมือในการสรางความนิยมของพรรคการเมืองบาง
พรรคก็ได ซ่ึงถาเรามองในมุมทางการเมืองนโยบายนี้ถือเปนนโยบายประชานิยมฉะนั้นการลดปญหา
ความยากจนภายในสังคมไทยนั้นรัฐบาลปจจุบันจึงหยิบยกนโยบายประชานิยมข้ึนมาเพื่อให
ประชาชนสนใจ จากนั้นจึงเกิดนโยบายรัฐสวัสดิการ “บัตรสวัสดิการแหงรัฐ”มาใหประชาชนนั้นไดมี
ความหวัง ประชาชนสวนใหญภายในประเทศนั้นขาดรายได รายรับจึงไมเพียงพอตอรายจาย การ
เกิดนโยบายบัตรสวัสดิการแหงรัฐข้ึนมาเพื่อแกปญหาใหพี่นองประชาชนนั้นอยูดี กินดี สิทธิ
ประชาชนท่ีพึงไดรับการชวยเหลือผานบัตรสวัสดิการจะแบงเปนการลดคาใชจายใน ครัวเรือน โดย
รัฐบาลจะนําเงินใสเขาไป ในบัตรสวัสดิการใหผูท่ีมีรายไดนอยท่ีมาลงทะเบียน นําไปใชซ้ือสินคา
อุปโภคบริโภค ประชาชนก็จะไดเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองโดยท่ีประชาชนนั้นถือบัตร
สวัสดิการแหงรัฐ ก็จะมีสภาพการดํารงชีวิตท่ีดีข้ึนจากเดิม ท่ีถาหากรัฐไมชวยคุณภาพชีวิตอาจจะ
ย่ำแยกวาเดิมดังนั้นรัฐจึงตั้งเปาหมายท่ีจะชวยเหลืออยางแทจริงใหกับผูมีรายไดนอยและผูท่ียากจน
ใหหลุดพนจากความยากจนอยางถาวรท้ังนี้การชวยเหลือประชาชนใหเขาถึงบัตรสวัสดิการแหงรัฐ
แลวนั้นยังจะสามารถกระตุนภาพรวมท้ังดานเศรษฐกิจการเมืองอีกดวย ปจจัยหลักของการสราง
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ความเหล่ือล้ำของประชาชน รัฐบาลจึงมีนโนบายเพื่อลดปญหาความยากจน ใหกับผูท่ีมีรายไดนอย 
เพื่อใหตอบโจทยกับความยากจนของประชาชนภายในประเทศอยางแทจริง   

ดังนั้นบทความนี้จึงเปนวิเคราะหหลักการปญหาท่ีแทจริงหรือทำใหทราบถึงปญหาของ
ประชาชนท่ีเหล่ือมล้ำอยูในประเทศประกอบกับการรัฐสวัสดิการท่ีประชาชนพึงไดรับใน “บัตร
สวัสดิการแหงรัฐ” ปจจัยหลักของการสรางความเหล่ือล้ำของประชาชนนั้นเกิดจากรายรับไมพอกับ
รายจาย จึงทำใหประชาชนภายในประเทศเกิดความยากจน รัฐจึงตองมีมาตรการเพื่อลดปญหาท่ี
เกิดกับประชาชนโดยการออกนโยบาย “ประชานิยม” ข้ึนสุดทายนโยบายบัตรสวัสดิการแหงรัฐก็จะ
ชวยแกไขปญหาความยากจนโดยใชหลักการตามแนวคิดท่ีมีการตอบสนองผาน “บัตรสวัสดิการแหง
รัฐ” ใหประชาชนไดผลประโยชนสูงสุดสืบไป (พงษกร พลสอน และธนภัทร จันทรผอง, 2564) 
 
บัตรสวัสดิการแหงรัฐกับการลดความเหลื่อล้ำและแกไขปญหาความยากจน 

บัตรสวัสดิการแหงรัฐกับการลดความเหล่ือล้ำและแกไขปญหาความยากจนของประชาชน
ฉะนั้นประชาชนไดประโยชนจากบัตรสวัสดิการแหงรัฐอยางมากแตการดำเนินโครงการบัตร
สวัสดิการแหงรัฐนั้นอาจจะไมตรงจุดกับการแกไขปญหาความอยากจนของประชาชนไดอยางตรงจุด
ซ่ึงการดำเนินการเพื่อเดินหนาแกไขปญหาความยากจนอยางเปนรูปธรรมของรัฐบาลคือแนวทางการ
พัฒนาเพื่อลดความเหล่ือมล้ำ ของประชาชนโดยหากรัฐอยากใหการแกไขปญหาใหเปนรูปธรรมตอง
มีการจัดทำโมเดลการแกไขปญหาเชน ในการดำเนินการเพื่อเดินหนาแกไขปญหาความยากจนอยาง
เปนรูปธรรมของจังหวัดแมฮองสอนเปนจังหวัดท่ีมีสถานการณความยากจนอยูในลำดับสูงและเรื้อรัง
โดยเปนจังหวัดท่ีมีสัดสวนของคนจนสูงท่ีสุดของประเทศไทย ซ่ึงการเลือกจังหวัดแมฮองสอนเปน
โมเดลนํารองในการพัฒนา เปนผลมาจากการจัดเก็บขอมูลพื้นฐาน จากการสํารวจคุณภาพชีวิต ของ
คนแมฮองสอนในป พ.ศ. 2560 ท่ีพบวาแมฮองสอนมีครัวเรือน ท่ีอาศัยอยูจริงในพื้นท่ีเกิน 6 เดือน
ท้ังนี้แนวทางท่ีเสนอในการพัฒนาเพื่อแกไขปญหาความยากจน ในพื้นท่ีจังหวัดแมฮองสอน แบงเปน 
2 ดาน คือ ดานการพัฒนา เชิงนโยบาย ประกอบดวย 1. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 2. การ
สงเสริมการเกษตร 3. การสงเสริมสนับสนุนการเพิ่ม บุคลากรทางการแพทย และ 4. การพิจารณา 
Border Pass เพื่อการทองเท่ียวขามแดนและดานการพัฒนาเชิงพื้นท่ี ประกอบ ดวย 1. การแกไข
ปญหาความยากจน 2. การลดความเหล่ือมล้ำ และ 3. การพัฒนาประสิทธิภาพการเขาถึงการ
บริหารภาครัฐ  

ดังนั้นบัตรสวัสดิการแหงรัฐกับการลดความเหล่ือล้ำและแกไขปญหาความยากจนจะ
ดำเนินการแกไขไดหรือไมข้ึนอยูกับแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนตอภาครัฐท่ีจะดำเนินแกไข
โดยนำรองการแกไขปญหาจัดทำโมเดล ท่ีคลายคลึงกับจังหวัดแมฮองสอน เพื่อใหประชาชนนั้น
ไดรับประโยชนท่ีสูงท่ีสุดแกตนเองและครอบครัวสืบไป (ทศพล ช้ินจอหอ และวัชรพล พุทธรักษา, 
2562) 
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บทสรุป (Conclusion)  
บัตรสวัสดิการแหงรัฐนั้นเปนการยกระดับความเหล่ือมล้ำและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ            

ผูมีรายไดนอย โดยมาตรการตางๆของรัฐบาลท่ีกำหนดผานโครงการรัฐสวัสดกิาร(บัตรสวัสดิการแหง
รัฐ) ใหกับประชาชน โดยรัฐบาลนั้นกำหนดเงื่อนไขการลงทะเบียนไวซ่ึงการกำหนดเงื่อนไขตางๆผาน
กระทรวงการคลัง ซ่ึงเปนผูรับผิดชอบโครงการนี้ โดยการเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ในรัฐบาลของ      
พลเอกประยุทธ จันทรโอชา เปนรัฐบาล ซ่ึงเปนการปรับเปล่ียนโครงสรางการปฎิรูปประเทศผาน
การสรางระบบเศรษฐกิจสังคม เพื่อลดความยากจน ใหสมดุลกันของประชาชนผูมีรายไดนอย โดยไม
ทำลาย     ทรัพยากรภายในประเทศ สงผลใหประชาชนภายในประเทศนั้นอยูดีกินดีและมีความสุข
ผานโครงการบัตรสวัสดิการแหงรัฐ ท่ีประชาชนไดรับประโยชนในเรื่องปญหาความเทาเทียมในการ
รับสิทธิ ซ่ึงการสนับสนุนเรื่องคาใชจายภายในครัวเรือนและคาเดินทางของผูไดรับบัตรสวัสดิการแหง
รัฐนั้นสงผลในดานสังคมความเหล่ือมล้ำนั้นเทาเทียม  

ซ่ึงคิดคนมาเพื่อท่ีจะแกปญหาของประชาชน การท่ีประชาชนนั้นมีความเหล่ือมล้ำทางสังคม 
ถามององครวมของนโยบายนี้ รัฐพยายามท่ีจะลดปญหาความยากจนลง แตในมุมมองอีกมุงมองหนึ่ง 
อาจจะมองวานโยบายนี้เปนแคเครื่องมือในการสรางความนิยมของพรรคการเมืองบางพรรคก็ได ซึง
ถาเรามองในมุมของการเมืองนโยบายนี้ถือเปนนโยบายประชานิยมเพื่อลดปญหาความยากจน
ภายในสังคมไทยนั้นรัฐบาลปจจุบันจึงหยิบยกนโยบายประชานิยมข้ึนมาเพื่อใหประชาชนสนใจ 
จากนั้นจึงเกิดนโยบายรัฐสวัสดิการ “บัตรสวัสดิการแหงรัฐ”มาใหประชาชนนั้นไดมีความหวังโดย
รัฐบาลจะนําเงินใสเขาไป ในบัตรสวัสดิการใหผูท่ีมีรายไดนอยท่ีมาลงทะเบียน นําไปใชซ้ือสินคา
อุปโภคบริโภค ประชาชนก็จะไดเกิดการพัฒนา คุณภาพชีวิตของตนเองโดยท่ีประชาชนนั้นถือบัตร
สวัสดิการแหงรัฐ ก็จะมีสภาพการดํารงชีวิตท่ีดีข้ึนจากเดิม ท่ีถาหากรัฐไมชวยคุณภาพชีวิตอาจจะ
ย่ำแยกวาเดิมดังนั้นรัฐจึงตั้งเปาหมายท่ีจะชวยเหลืออยาง แทจริงใหกับผูมีรายไดนอยและผูท่ียากจน
ใหหลุดพนจากความยากจนอยางถาวรดังนั้นบทความนี้จึงเปนวิเคราะหหลักการปญหาท่ีแทจริงหรือ
ทำใหทราบถึงปญหาของประชาชนท่ีเหล่ือมล้ำอยูในประเทศ ประกอบกับการรัฐสวัสดิการท่ี
ประชาชนพึงไดรับใน “บัตรสวัสดิการแหงรัฐ” เพื่อใหเกิดการสรางความ มั่นคงทางเศรษฐกิจและ
สังคมประชาชนไดอยางมีประสิทธิผลสูงสุด  
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