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บทคัดยอ (Abstract) 
 บทความนี้ผูเขียนตองการศึกษาเพ่ือใหเกิดความเขาใจถึงการหลีกเลี่ยงจากผลกระทบและ
การปองกันจากโรคระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนาท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย ปจจุบัน โควิด-19 มีการ
ระบาดและยังสงผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงท่ีสำคัญหลาย ๆ ปจจัย ทำใหเศรษฐกิจทรุดหนัก
อยางฉับพลันแบบไมเคยมีมากอนในภาคบริการ และไดรับผลกระทบท่ีสูงสุดสงผลใหแรงงานตกงาน
จำนวนมากนอกจากนี้จะทำใหเศรษฐกิจนั้นทรุดตัวแลว โควิด-19 ยังทำใหเกิดความขัดแยงรุนแรง
ระหวางมุมมอง เศรษฐกิจ และสุขภาพซ้ำรายภายในเศรษฐกิจเองมีความขัดแยงระหวางดานนายทุน
กับดานแรงงาน ในเรื่องของคาจาง และในเรื่องของการเปลี่ยนแปลงท่ีนำไปสูการใชเทคโนโลยีใหม 
ๆ เชน การเรียนในรูปแบบการเรียนออนไลน หรือ Wokr For Home และแนวทาง ในการ
แกปญหาผลกระทบทางเศรษฐกิจโดยชวยเหลือเงินเยียวยา  เชน โครงการเราชนะ คนละครึ่ง และ
เท่ียวดวยกันเปนการสงเสริมและใชมาตรการชวยเหลือในการแกไขปญหาผลกระทบท่ีเกิดจากการ
โรคระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา (โควิด-19) รวมไปถึงการกระจายวัคซีนใหบุคคลท่ัวไปหรือ
ประชาชนใหมีการเขาถึงใหมากท่ีสุด   
คำสำคัญ (Keywords): ผลกระทบ; เชื้อไวรัสโคโรนา; ประชาชน 
 
Abstract 
 This research aims to study avoiding the consequences and Coronavirus 
disease protection in Thailand. Under the situation of Covid-19 recently, it is not 
concerned about spreading itself anymore but also points to the effects and the 
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changing of various factors. Coronavirus has created an economic crisis that is 
changing rapidly. A circumstance like this has never happened before and has a 
great impact on the employment system. Additionally, Covid-19 has created an 
Economic recession in terms of conflict in perspectives, Economy, and health. 
However, there are still conflicts in the internal Economy scale, like in the 
relationship between investors and laborers in aspects of wages and the 
development of new technology such as online learning style and work from 
home. To solve the Economy issue, there are many projects from government 
sections coming out like Eat Out to Help Out (EOHO), We Win and Travel Together. 
These are projects that were released to support and help the effect of Coronavirus 
including distributing vaccines thoroughly. 
Keywords: Impact; Corona Virus; Population  
 
บทนำ (Introduction)  
 เม่ือวันท่ี 31 ธันวาคม 2562 ประชากรท่ัวโลกไดรับ รูวามีโรคติดตอปริศนาโดยไดรับยืนยัน
จากทางการจีนวาเกิดการระบาดของเชื้อไวรัสสายพันธุใหมในเมืองอูฮ่ัน ประเทศจีน ตอมาองคการ
อนามัยโลก (WHO) ไดประกาศใหการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา สายพันธุใหมเปน “การ
ระบาดใหญ” หรือ pandemic และ  ไดประกาศชื่อท่ีเปนทางการสำหรับใชเรียกโรคทางเดิน 
หายใจท่ีเกิดจากไวรัสโคโรนาสายพันธุใหมวา “โควิด-ไนนทีน (Covid-19)” หลักจากเชื้อมีการ
ลุกลามไปอยางรวดเร็วในสวนของทุกภูมิภาค ของโลกโดยการติดเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุใหม 
คณะกรรมการระหวางประเทศวาดวยอนุกรมวิธานวิทยา ของไวรัส (International Committee 
on Taxonomy of Viruses) ไดมีการกำหนดใหใชชื่อไวรัสท่ีทำใหเกิดโรค Covid19 วา SARS-
CoV-2 หรือไวรัสโคโรนาโรคเก่ียวกับทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรงชนิดท่ีสอง (Severe acute 
respiratory syndrome coronavirus 2) เนื่องจากมีความเก่ียวของทางพันธุกรรมอยางใกลชิดกับ
เชื้อไวรัสโรคซารส  สวนสถานการณในไทย กระทรวงสาธารณสุขไทยไดประกาศ โรคดังกลาวโดยใช
ชื่อวา “โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019” หรือ “โรคโควิด-19” เปนโรคติดตออันตรายตาม 
พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ.2558 โดยใหมีผลบังคับใช ตั้งแต วันท่ี 1 มีนาคม 2563 กระทรวง
สาธารณสุขรายงานจำนวนผูติดเชื้อ โรคไวรัสโคโรนารายใหมในประเทศไทยเพ่ิมอีก 30 ราย เม่ือ
วันท่ี 15 เมษายน 2563 ทำใหยอดสะสมของผูท่ี ไดรับการยืนยันวาติดเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุใหม
ใน ประเทศไทยอยูท่ี 2,643 ราย โดยมีผูรักษาตัวอยูในโรงพยาบาล 1,103 ราย และในสวนของ
ผูปวยอีก 1,497 รายและทำการรักษาหายแลวยังสงผลใหประชาชนในประเทศไทยตองกักตัวอยู
ภายในบาน และรวมกันรักษาระยะหางระหวางกัน (Social Distancing) การเวนระยะหางทาง
กายภาพของบุคคลอ่ืนยังเปนหนึ่งในมาตรการเพ่ือลดการแพรระบาดของเชื้อไวรัสท่ีติดตอกันทาง
ละอองหรือการสัมผัสโดยเฉพาะ COVID-19  1) ยืนหรือนั่งหางกันในระยะ 1.5-2 เมตร 2) ลดการ
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รวมตัวกันในสถานศึกษาและสถานท่ีทำงานหรือสถานบันเทิงตาง ๆ 3) รับประทานอาหารท่ีเปนชุด
สำหรับคนเดียวหรือเลี่ยงการรับประทานอาหารกับผูอ่ืน 4) เปลี่ยนระบบการทำธุรกิจโดยใชระบบ
ออนไลนและติดตอกันทางโทรศัพทรวมไปถึงการปรับเวลาการทำงานใหมีการยืดหยุนมากข้ึน 5) หัน
มาเรียนออนไลนทดแทนการเรียนในชัน้เรียนและเลี่ยงการจัดประชุมใหญท่ีมีการรวมคนจำนวนมาก 
 
ผลกระทบของเช้ือไวรัสโคโรนาท่ีเกิดข้ึนกับประชาชนในประเทศไทย 
 สถานการณในปจจุบันมีการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุใหมหรือโควิด -19 ท่ี
เริ่มมาต้ังแตเดือนธันวาคมปท่ีแลว กอใหเกิดความกังวลกับประชาชนคนไทยอีกครั้งหนึ่ง ท้ังความ
กังวลความเครียดท่ีเกิดจากการติดโรคและความกังวลจากผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีจะ
ตามมา อยางไรก็ตาม การระบาดระลอกใหมมีความตางในหลายดานจากระลอกแรก เริ่มจาก
จำนวนผูติดเชื้อมีจำนวนมากมาย กระจายไปท่ัวหลายภูมิภาคหลายจังหวัด แตในดานมาตรการ
จำกัดการระบาดกลับมีความเขมงวดนอยกวาท้ังในแงจำนวนมาตรการและขนาดของพ้ืนท่ีควบคุม
ทำใหการระบาดระลอกใหมสงผลกระทบท่ีแยกวาในทางเศรษฐกิจและการเฝาระวังของประชาชน
คนไทย มีผลกระทบเกิดข้ึนในหลายๆ ดาน ดังนี้ (ดร.สมชัย จิตสุชน, สัมภาษณ, 27 มกราคม 2564) 

1. ผลกระทบดานการปรับตัวตอสถานการณโควิค -19 (ดานการศึกษา) 
 การเรียนในรูปแบบออนไลนมีความไมพรอมในดานของอุปกรณ เชนคอมพิวเตอร โนคบุค
และการใชระบบการศึกษาทางไกลตาง ๆ เขามาชวย เชน DLIT การใชทีวี ใชระบบออนไลนผาน 
internet การทำงานท่ีบาน (Work for home), ลดการพบปะพูดคุยในท่ีทำงาน, การสวมใส
หนากากอนามัยเม่ือตองออกไปขางนอก หลีกเลี่ยงการเขาไปในพ้ืนท่ีแออัด เชนหางสรรพสินคา   
ตลาดสด สถานท่ีราชการ ผูประกอบการรานอาหารงดนั่งทานท่ีราน ซ้ือกลับไปทานท่ีบานหรือสั่ง
ผานชองทางเดลิเวอรี่ 

2. การเขาถึงและการชวยเหลือสวัสดิการจากรัฐตอประชาชน  
 สวัสดิการจากรัฐเพ่ือชวยเหลือประชาชนในประเทศไทยเปนการชวยเหลือจากทาง
สวัสดิการจากรัฐท่ีมี รัฐบาลมีมาตรการการลดภาวะคาครองชีพและกระตุนเศรษฐกิจโดยมีโครงการ
เท่ียวดวยกัน, โครงการเราชนะ, โครงการคนละครึ่งและโครงการบัตรสวัสดิการแหงรัฐหรือ ม.33 ท่ี
จะไดรับเงินเยียวยาจากรัฐ ไดโดยการลงทะเบียนผานเว็บไซต เราชนะ คนละครึ่ง เพ่ือชวยเหลือ
ผูประกอบการรานคา และประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากสถานการณโควิค -19 และการใชบัตร
สวัสดิการแหงรัฐจับจายซ้ือของท่ีไดมีรานคาเขารวมโครงการ เชน รานธงฟา การเขาถึงการ
ชวยเหลือจากรัฐ เชน การลดคาน้ำประปา ผูท่ีไดลงทะเบียนไวกับการประปาในพ้ืนท่ีใกลเคียง จะ
ไดรับการชวยเหลือจากรัฐเปนการชวยเหลือคาน้ำประปาไมเกิน 100 บาท ซ่ึงจะตองใชน้ำไมเกิน
เกณฑท่ีการประปากำหนดเกณฑไว โดยเม่ือบิลคาน้ำประปามาจะตองจายเงินสดไปกอน ระบบจึง
จะบันทึกขอมูลการจายบิล และทำการโอนเงินสดกลับมาเขาบัญชี สามารถกดออกดเปนเงินสดใชได 
การลดคาไฟฟา จะไดรับการชวยเหลือจากรัฐจะตองใชไฟฟาไมเกินเกณฑท่ีรัฐกำหนด จำนวน 230 
บาท เม่ือสินเดือนแลวบิลคาไฟฟาจะแจงเตือนจากบิลมาใหจายเงินไปกอนเหมือนคาน้ำประปา เม่ือ
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จายเรียบรอยแลวระบบจะบันทึกขอมูลและโอนเงินสดคืนกลับมาใหในบัญหากมีการใชไฟฟาไมเกิน
ท่ีเกณฑกำหนด ทางรัฐก็ก็จะโอนเงินกลับคืนใหในบัญชีจำนวน 230 บาท โดยสามารถกดออกมา
เปนเงินสดได โครงการสินเชื้อเพ่ือเปนคาใชจายสำหรับผูท่ีมีอาชีพอิสระท่ีไดรับผลกระทบจากโควิค 
-19 โดยธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) 
 

 

 

 

 

 

 

แผนผังแสดงมาตรการเยียวยาจากรัฐ ดังภาพท่ี 2.1 
หมายเหตุ จาก https://www.pptvhd36.com/news/เศรษฐกิจ/148749 

3. ผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคม 
 ตั้งแตการลดการเดินทางการเขาออกพ้ืนท่ี การปดสนามบิน การใชมาตรการ Social 
distancing มีการปดสถานท่ี ปดสถานการคา และกิจกรรมทางเศรษฐกิจเกือบจะท้ังหมด ปดเมือง 
ปดจังหวัดหลายท่ี มีมาตรการควบคุมพ้ืนท่ีเสี่ยง เชน การจำกัดเวลาการออกจากเคหะสถาน 
(เคอรฟว) ตั้งแตเวลา 21:00 น. – 04.00 น. ยอมมีผล กระทบไปถึงการชะงักงันของเศรษฐกิจ
การคา การทำงานผลิต และ อุตสาหกรรมทองเท่ียวและอุตสาหกรรมตอเนื่อง โรงแรม รานอาหาร 
รวมไปถึงการผลิตในภาคอุตสาหกรรม ขณะเดียวกันทุกคนมีความกังวล และตองดูแลปกปองตัวเอง
มีการกักตัวอยูกับบาน หลายคนไมสามารถมาทำงานหาเลี้ยงชีพแบบปกติได ธุรกิจจำนวนมากตอง
หยุดกิจการ หรือทำไดไมเต็มประสิทธิภาพ จนทำใหขาดรายไดมาจุนเจือครอบครัว ถึงแมวารัฐบาล
จะมีมาตรการเยียวยา ผูขาดรายไดในรูปแบบ คนไทยไมท้ิงกัน แตก็ยังเกิดความเครียดและปญหา
ทางสุขภาพจิตตามมา การคาและการลงทุนเกิดผลกระทบคอนขางรุนแรง แมแตเศรษฐกิจโลกก็
กำลังเขาสูวิกฤติเศรษฐกิจ ซ่ึงมีท่ีมาจากโควิด 19 และผลกระทบท่ีสำคัญอีกดานคือการผลิต
อุตสาหกรรม ซ่ึงสงผลตอสินคาขาดแคลน เชนเครื่องมือ อุปกรณ ทางการแพทย การดูแลสุขภาพ ท่ี
ทำใหสินคามีราคาแพง เชน หนากากอนามัย หรือเจลลางมือ สินคาอุปโภคบริโภคท่ีจำเปน เกิด
ปญหาการเก็งกำไร (ศ.นพ.ยง ภูวรวรรณ, สัมภาษณป2563) 

https://www.pptvhd36.com/news/%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88/148749
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ภาพแสดงผลกระทบของโควิด 19 ดังภาพท่ี 3.1 
หมายเหตุ จาก https://www.bot.or.th/Thai/AboutBOT/Activities/Pages/- 

MediaBriefing_15012021.aspx 
4. ผลกระทบทางจิตใจ 

 ไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคทางกายไมมากก็นอย ซ่ึงผลกระทบทางใจท่ีไดรับ
ข้ึนอยูกับปจจัยแวดลอมท่ีเขามากระทบ และมุมมองตอผลกระทบนั้น เพราะคนเรามีความคิด
ประเมินภัยหรือหายนะไมเทากัน การระบาดท่ีกินเวลาตอเนื่องยาวนาน อาจสงผลใหเกิดภาวะหมด
ไฟในการทำงาน (Burnout Syndrome) ได ซ่ึงเปนภาวะท่ีจิตใจเกิดความเครียดจากการทำงานจน
มีความรูสึกเหนื่อยลาทางอารมณ เบื่อหนาย ไมสนุกกับงาน สงผลใหประสิทธิภาพในการทำงาน
ลดลง เพ่ือความคิดเห็นท่ีเปนกลาง การรับขอมูลรอบดานจะชวยใหเราสามารถประเมินภัยไดตาม
ความเปนจริง โรคระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 เปนความเปลี่ยนแปลงอยางมากท่ีสงผลตอ
ประชาชนคนไทยในหลาย ๆ ดาน ท้ังในดานสุขภาพกาย ดานเศรษฐกิจและดานความเปนอยู 
กระท่ังดานการมีมุมมองตอโลกท่ีสงผลตอสภาวะในจิตใจ ความเครียด เปนความเปลี่ยนแปลงครั้ง
ใหม และเปนครั้งท่ียิ่งใหญท่ีตองอาศัยทักษะและการเอาตัวรอดในการปรับตัวตอการดำรงชีวิต
คอนขางมาก 
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ภาพแสดงการดูแลสุขภาพชวงโควิด 19 ดังภาพท่ี 4.1 
หมายเหตุ จาก https://chulalongkornhospital.go.th/kcmh/line/ 

 
การจัดหาและการกระจายวัคซีนโควิด-19 
 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอารไอ) จึงจัดทำขอเสนอแนะใหมีการปรับ
แผนการจัดหาวัคซีนใหมองไปขางหนาอยางเหมาะสม โดยเรียนรูจากตัวอยางท่ีประสบความสำเร็จ
ในตางประเทศ และบทเรียนท่ีผานมาของประเทศไทยเอง ไมวาจะเปนการจองและจัดซ้ือวัคซีน
ลาชาและมีปริมาณนอยเกินไป ความจำกัดของประเภทวัคซีน และการบริหารความเสี่ยงในดานตาง 
ๆ ท่ีไมเพียงพอ อันเปนผลจากการติดกฎระเบียบท่ีไมเหมาะสมกับสถานการณ ความลาชาใน
กระบวนการตาง ๆ ของระบบราชการ การไมมีกลไกคุมครองผูตัดสินใจหากตัดสินใจผิดพลาดโดย
สุจริต การขาดมุมมองและทักษะหลายดานท่ีจำเปนรวมท้ังการมีภารกิจลนตัวจากงานประจำของ

https://chulalongkornhospital.go.th/kcmh/line/
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คณะผูจัดหาวัคซีน ซ่ึงทำใหการจัดหาวัคซีนไมสามารถดำเนินการไดอยางมีประสิทธิผล อีกท้ังมีการ
ตัดสินใจท่ีสำคัญท่ีสาธารณะไมไดรับทราบกระบวนการและเหตุผลในการตัดสินใจท้ังท่ีเปนการ
ตัดสินใจท่ีมีความสำคัญอยางสูงสุดเพราะเก่ียวของกับชีวิตและความเปนอยูของประชาชนท้ัง
ประเทศ 
 ในดานการกระจายและระดมฉีดวัคซีนนั้น ท่ีผานมาประเทศไทยมีความสามารถในการฉีด
วัคซีนไดเร็วพอสมควร แตประสบปญหาวัคซีนไมเพียงพอ ไมตรงกับความตองการของประชาชน 
และความสับสนในการสื่อสารระหวางหนวยงานในเรื่องประมาณการจำนวนวัคซีนท่ีแตละหนวยงาน
ฉีดวัคซีนจะไดรับการจัดสรรจนทำใหตองเลื่อนการฉีดวัคซีนออกไปกระท่ังกับผูสมควรไดรับวัคซีน
ลำดับแรก ๆ จำนวนการฉีดต่ำกวาท่ีวางแผนไวมากจนเกิดความเสี่ยงสูงท่ีจะไมสามารถบรรลุ
เปาหมายการฉีดวัคซีนได 100 ลานโดสกอนสิ้นป 2564 และยังมีปญหาการกระจายวัคซีนท่ี
บิดเบือนไมตรงกับกลุมเปาหมายตามยุทธศาสตร ซ่ึงสวนสำคัญนาจะเปนผลจากการตัดสินใจทาง
การเมืองท่ีคำนึงถึงเปาหมายอ่ืนมากกวายุทธศาสตรท่ีวางไว ปจจัยเหลานี้นาจะสงผลกระทบในดาน
ลบ ท้ังตอการควบคุมการระบาด การลดความสูญเสียชีวิตของประชาชนและการฟนฟูเศรษฐกิจให
กลับมาโดยเร็ว โดยมีแนวทางการแกไขดังตอไปนี้ 
 1. การจัดหาวัคซีนจากตางประเทศ 
 ในสถานการณปจจุบันท่ีวัคซีนยังมีไมเพียงพอกับความตองการของโลกนั้น การจัดหาวัคซีน
ท่ีมีประสิทธิภาพในปริมาณท่ีมากพอจากตางประเทศ จะเปนวิธีท่ีมีประโยชนสูงสุดท้ังดานการแพทย
และดานเศรษฐกิจของประเทศไทยในขณะนี้ ซ่ึงการท่ีจะบรรลุเปาหมายท่ีกลาวมาแลวได ประเทศ
ไทยจะตองอยูในฐานะท่ีสามารถแขงขันกับประเทศผูซ้ืออ่ืน ๆ ท่ัวโลกได ดังนั้น เปาหมายท่ีสำคัญใน
การจัดหาวัคซีนของไทยในปจจุบันก็คือ ตองบริหารความเสี่ยงโดยคำนึงถึงทุกความเปนไปไดไมวา
จะเล็กนอยเพียงใด ซ่ึงประกอบดวยหลักการและแนวปฏิบัติดังตอไปนี้ 
 ควรตั้งเปาหมายโดยมุงจัดหาวัคซีนท่ีมีประสิทธิภาพสูง เชนวัคซีนท่ีใชเทคโนโลยี mRNA 
หรือ protein subunit และวัคซีนท่ีมีประสิทธิภาพรองลงมาแตยังใชไดผลดี เชนวัคซีนท่ีใช
เทคโนโลยี viral vector ซ่ึงวัคซีนเหลานี้มีประสิทธิภาพในการปองกันการปวยหนักและเสียชีวิต 
และยังสามารถปองกันการติดเชื้อไดมากกวาวัคซีนท่ีใชเทคโนโลยีท่ีเกากวาดวย นอกจากนั้น วัคซีน
เหลานี้สามารถสรางภูมิคุมกันในระดับท่ีคอนขางสูง ซ่ึงงานวิจัยในระยะหลังบงชี้วาวัคซีนท่ีสราง
ระดับภูมิคุมกันไดสูงมักมีประสิทธิภาพในการปองกันไวรัสสายพันธุใหมไดดีกวาวัคซีนท่ีสรางระดับ
ภูมิคุมกันท่ีต่ำกวาหรือมีระดับภูมิคุมกันตกลงเร็วกวา การใชวัคซีนท่ีมีประสิทธิภาพสูงจึงนาจะชวย
ใหประเทศไทยเกิดภูมิคุมกันหมูไดเร็วข้ึน ปองกันการติดเชื้อและคงประสิทธิภาพในการปองกันไวรัส
กลายพันธุไดดีกวา และชวยใหเศรษฐกิจกลับมาพ้ืนตัวไดเร็วข้ึน ท้ังนี้ แผนการจัดหาวัคซีนควรมี
ความยืดหยุนเพียงพอในการปรับสัดสวนการจัดหาวัคซีนชนิดตางๆ ตามผลการวิจัยดานประสิทธิผล
ท่ีมีอยูปจจุบันและท่ีจะออกมาในอนาคตเปนระยะ ๆ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายดังกลาวขางตน รัฐบาล
ควรจัดสรรงบประมาณในการจัดหาวัคซีนประสิทธิภาพสูงอยางเพียงพอ เพราะถาหากสามารถ
รักษาชีวิตของประชาชนจำนวนมากและฟนฟูเศรษฐกิจไดอยางรวดเร็ว ก็จะมีความคุมคาอยาง
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แนนอน รัฐบาลจึงไมควรตั้งเปาหมายในการจัดหาใหไดวัคซีนเหลานี้ในราคาถูก แตควรตั้งเปาจัดหา
วัคซีนประสิทธิภาพสูงอยางนอย 150 ลานโดสหรือมากกวานั้นในป 2565 เพ่ือใหครอบคลุม
ประชากรทุกกลุม รวมท้ังชาวตางชาติท่ีพำนักอาศัยถาวรในประเทศไทยดวย และถาหากจัดหาได
เกินความตองการในประเทศ ก็สามารถขายตอหรือบริจาคใหประเทศเพ่ือนบานท่ีมีพรมแดนติดกับ
ไทย หรือนำวัคซีนสวนเกินมาฉีดใหกับแรงงานท่ีขามพรมแดนไทยเปนประจำเพ่ือชวยลดโอกาสการ
ระบาดระลอกใหมในประเทศไทยเองดวย สวนเปาหมายในป 2564 ก็ยังควรพยายามอยางถึงท่ีสุด
ในการจัดหาใหไดใกลเคียงกับเปาหมายเดิม 100 ลานโดส โดยมีสัดสวนของวัคซีนท่ีมีประสิทธิภาพ
สูงใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได  
 ในกรณีท่ีไมสามารถจัดหาวัคซีนประสิทธิภาพสูงตามเปาหมายขางตน หลังจากใชความ
พยายามทุกวิถีทางแลว อาจจัดหาวัคซีนกลุมอ่ืนมาทดแทนได หากสถานการณการระบาดรุนแรง 
ทำใหมีความตองการวัคซีนจำนวนมากกวาวัคซีนประสิทธิภาพสูงท่ีจัดหามาได โดยอาจใชวัคซีน
ทดแทนดังกลาวกับกลุมประชากรท่ีมีความเสี่ยงต่ำ แตรัฐบาลจะตองสื่อสารตอประชาชนอยาง
ชัดเจนวาไดพยายามอยางถึงท่ีสุดแลวในการจัดหาวัคซีนประสิทธิภาพสูง และมีความจำเปนท่ีตอง
จัดหาวัคซีนทดแทนมาแกปญหาเฉพาะหนาไปกอน 
 เพ่ือเพ่ิมโอกาสสูงสุดท่ีจะใหไดวัคซีนประสิทธิภาพสูงอยางเพียงพอและทันกับสถานการณ  
รัฐควรจัด ต้ัง “คณะทำงานของประเทศเพ่ือจัดหาวัคซีนโควิด-19” โดยให มีนักธุรกิจท่ี มี
ประสบการณสูงเปนหัวหนาคณะ และใหมีอิสระในการเลือกคณะทำงานจากผูเชี่ยวชาญดาน
การแพทยและวัคซีน ทูต นักธุรกิจและนักเจรจาการคาท่ีมีความสามารถจากท้ังภาครัฐและเอกชน 
โดยใหทำงานเต็มเวลาหรือเกือบเต็มเวลา ไมใหมีภารกิจอ่ืนรบกวนในระหวางทำหนาท่ีนี้ การทำงาน
ไมถูกจำกัดหรือถูกจำกัดนอยท่ีสุดจากระเบียบราชการ ดังตัวอยางของคณะทำงานในลักษณะ
เดียวกันในอังกฤษ (ดูขาวการตั้งคณะทำงานจัดหาวัคซีนของอังกฤษ และรายงานผลการดำเนินงาน) 
คณะทำงานนี้จะเปนตัวแทนของรัฐบาลไทยในการติดตอและเจรจาซ้ือวัคซีนจากบริษัทผูขายไดอยาง
อิสระ ภายใตวงเงินงบประมาณท่ีกำหนดไว (ซ่ึงมีความยืดหยุนไดตามสถานการณอุปสงคและ
อุปทานสำหรับวัคซีนในตลาดโลก) คณะทำงานฯ ตองรายงานความคืบหนาในการดำเนินการอยาง
โปรงใสตอสาธารณะอยางตอเนื่อง (เทาท่ีไมขัดกับขอตกลงการรักษาความลับทางการคาท่ีคูเจรจา
กำหนด)  
 เพ่ือใหการทำของคณะสามารถจัดหาวัคซีนไดโดยไมติดกฎระเบียบท่ีเปนอุปสรรค ควรให
การจัดหาวัคซีนสามารถดำเนินการไดโดยใชอำนาจตามมาตรา 18(4) ของพระราชบัญญัติความ
ม่ันคงดานวัคซีนแหงชาติ พ.ศ. 2561 อันเปนแนวทางเดียวกับท่ีรัฐบาลใชในการออกประกาศ
กระทรวงสาธารณสุขเรื่องการจัดหาวัคซีนปองกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 
(Coronavirus Disease 2019 (COVID-19)) ในกรณีมีเหตุฉุกเฉินหรือเหตุจำเปน พ.ศ. 2563 ซ่ึงมี
ผลคุมครองคณะทำงานไมใหมีความรับผิดในกรณีท่ีจัดหาวัคซีนท่ีอยูในระหวางการทดลองแตใน
ภายหลังไมผานการอนุมัติ เวนแตจะมีหลักฐานโดยประจักษชัดวาดำเนินการโดยทุจริต  
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 เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการไดรับวัคซีนประสิทธิภาพสูงเร็วข้ึนและในปริมาณมากข้ึน ในระยะแรก
รัฐบาลอาจสนับสนุนใหเอกชนสามารถจัดหาวัคซีนทางเลือกไดคลายกับท่ีเปนอยูในปจจุบัน แตอาจ
ยังยึดถือแนวคิดวาการไดรับวัคซีนโดยไมตองเสียคาใชจายเปนสิทธิ์พ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญท่ีรัฐควร
จัดใหประชาชนทุกคน ดังนั้นหากวัคซีนทางเลือกถูกนำมารวมกับวัคซีนหลักท่ีคณะทำงานฯ จัดหา
มาและกระจายใหทุกคนตามยุทธศาสตรการกระจายวัคซีน รัฐบาลก็ควรเปนผูจายคาวัคซีนท่ีเอกชน
นำเขามาท้ังหมด (แตตองใกลเคียงกับตนทุนรวมของวัคซีนหลักประเภทเดียวกันหรือท่ีเทียบเคียงได
ท่ีคณะทำงานฯ จัดหามาได เพ่ือปองกันการนำเขาวัคซีนทางเลือกท่ีแพงอยางไมสมเหตุผล) รวมท้ัง
คาดำเนินการจัดหาใหเอกชนผูนำเขาดวย แตหากประชาชนบางกลุมตองการไดรับวัคซีนกอนและมี
วัคซีนเพียงพอสำหรับฉีดใหกลุมเปาหมายหลักตามยุทธศาสตรการกระจายวัคซีนของประเทศแลว ก็
อาจอนุญาตใหคนท่ัวไปจองซ้ือวัคซีนทางเลือกไดโดยรัฐบาลยังคงอุดหนุนตนทุนบางสวนแตตองไม
เกินตนทุนรวมตอโดสของวัคซีนหลักประเภทเดียวกันหรือท่ีเทียบเคียงไดท่ีคณะทำงานฯ จัดหามาได
ในกรณีท่ีคณะทำงานฯ ประสบความสำเร็จในการจัดหาวัคซีนตามเปาหมายท้ังในป 2564-2565 
และปตอ ๆ ไป อาจพิจารณายกเลิกการจัดหาวัคซีนทางเลือกในสวนภาคเอกชนก็ได เพ่ือปองกัน
ปญหาความเหลื่อมล้ำในการไดรับวัคซีนของประชาชนกลุมตาง ๆ  
 การเจรจาซ้ือวัคซีนท้ังในสวนภาครัฐและภาคเอกชน ควรคำนึงถึงการไดมาซ่ึงวัคซีนรุนใหม
ท่ีมีประสิทธิภาพสามารถปองกันการติดเชื้อท่ีกลายพันธุของไวรัสโควิด-19 ไดดีท่ีสุด โดยเลือกเจรจา
กับบริษัทท่ีมีแผนการพัฒนาวัคซีนรุนใหมอยูแลวหรือมีแผนท่ีชัดเจนวาจะพัฒนาวัคซีนรุนใหม และ
ควรระบุในสัญญาใหชัดเจนวาประเทศไทยจะไดรับวัคซีนนั้นตามจำนวนท่ีเจรจากันทันทีท่ีบริษัท
สามารถผลิตวัคซีนรุนใหมได รัฐบาลควรพิจารณาเขาสูโครงการ COVAX ซ่ึงแมวาอาจจะไมชวยให
ประเทศไทยไดรับวัคซีนมากข้ึนในระยะเฉพาะหนานี้ แตก็เปนการประกันความเสี่ยงในอนาคตท่ีเต็ม
ไปดวยความไมแนนอน  
 รัฐบาลควรรวมมือกับบริษัทแอสตราเซนเนกาในการพิจารณาความเปนไปไดในการขยาย
ปริมาณการผลิตวัคซีนในประเทศไทยใหไดมากข้ึนโดยเร็ว โดยไทยควรไดสิทธิ์สวนใหญหรือท้ังหมด
ในการผลิตท่ีเพ่ิมข้ึน เฉพาะในกรณีท่ีสถานการณการระบาดของไทยมีแนวโนมเลวรายลงจนกระทบ
ระบบสาธารณสุขและระบบเศรษฐกิจอยางรุนแรงเทานั้น ท่ีรัฐบาลอาจพิจารณาใชอำนาจตาม
มาตรา 18 (2) ของพระราชบัญญัติความม่ันคงดานวัคซีนแหงชาติ พ.ศ. 2561 เปนทางเลือกสุดทาย
ในการกำหนดสัดสวนการสงออกวัคซีน เพ่ือไมใหกระทบความสัมพันธกับท้ังบริษัทแอสตราเซนเนกา
และกับแผนการควบคุมโรคของประเทศท่ีสั่งจองและรอรับวัคซีนแอสตราเซนเนกาท่ีจะนำเขาจาก
ไทยดวย 
 2. การสนับสนุนการวิจัยพัฒนาและการผลิตวัคซีนภายในประเทศ 
 ในปจจุบันหนวยงานตาง ๆ ในประเทศไทยมีศักยภาพในการวิจัยและพัฒนา และแมกระท่ัง
สงออกวัคซีนสำหรับปองกันโรคบางชนิด ในกรณีวัคซีนโควิด-19 เรามีการวิจัยและพัฒนาวัคซีนกวา 
20 ชนิด ซ่ึงมีท้ังวัคซีนชนิด mRNA, protein-subunit, DNA และวัคซีนเชื้อตาย และท่ีสำคัญไทย
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ยังประสบความสำเร็จในการรับจางผลิตวัคซีนชนิด viral-vector ใหแอสตราเซนเนกาโดยบริษัท
สยามไบโอไซเอนซ   
 ดวยศักยภาพดังกลาว ภาครัฐจึงควรใหการสนับสนุนโครงการพัฒนาและผลิตวัคซีนใน
ประเทศท่ีมีขีดความสามารถในการพัฒนาเทคโนโลยีและการผลิตท่ีไดมาตรฐานสากลอยางจริงจัง
และตอเนื่อง โดยการสนับสนุนเงินทุนในการพัฒนาและผลิตวัคซีนประสิทธิภาพสูงในลักษณะท่ี
ยืดหยุนกวาการใชเงินงบประมาณปกติ รวมถึงสงเสริมใหบริษัทผลิตวัคซีนระดับโลกมาลงทุนใน
ประเทศไทยมากข้ึนดวย เพ่ือใหประเทศไทยมีทางเลือกเพ่ิมข้ึนในการไดมาซ่ึงวัคซีนโควิด-19 ท่ีมี
ประสิทธิภาพสูง อีกท้ังมีความพรอมในการรับมือโรคอุบัติใหมในอนาคต อยางไรก็ตาม ควร
หลีกเลี่ยงการต้ังความหวังท่ีเกินจริงตอการผลิตวัคซีนในประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งหากการตั้ง
ความหวังดังกลาวนำไปสูการดำเนินการท่ีสงผลใหการจัดหาวัคซีนท่ีมีประสิทธิภาพสูงจาก
ตางประเทศในปริมาณนอยหรือลาชากวาท่ีควรจะเปน 
 3. การกระจายวัคซีน 
 ในชวงประมาณสองเดือนท่ีผานมา การกระจายวัคซีนกลายเปนปญหาใหญท่ีสรางความ
โกลาหลในวงกวางและกระทบคนจำนวนมากดวยเหตุผลหลัก 3 ประการคือ (1) การไดรับวัคซีนท่ี
จัดซ้ือมาลาชากวาท่ีคาด และ (2) การแยงบทบาทกันในการกระจายวัคซีนระหวางหนวยงานตางๆ 
โดยขาดการประสานงานท่ีดี และ (3) มีการเปลี่ยนแปลงกลุมเปาหมายในการกระจายวัคซีนไปมา
หลายครั้งตามสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ซ่ึงเปนสิ่งท่ีมีความจำเปน  
 รัฐบาลควรพยายามกลับไปใชแนวทางการมีชองทางหลักชองทางเดียวในการจองฉีดวัคซีน
ของประชาชน โดยใชระบบการจองผานแอพพลิเคชั่น “หมอพรอม” แทนการจองผานหลาย
ชองทางในปจจุบัน และควรเชื่อมโยงขอมูลโรคประจำตัวของกลุมเสี่ยงจากโรงพยาบาลตาง ๆ เขา
กับระบบดังกลาวอยางครบถวน เนื่องจากการมีชองทางหลักชองทางเดียวสำหรับประชาชนทุกกลุม
จะชวยใหระบบสามารถจัดลำดับในการรับวัคซีนของประชาชนตามยุทธศาสตรในการกระจายวัคซีน
ท่ีตองปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณได ในขณะท่ีสามารถปองกันไมใหเกิดการแทรกแซงทาง
การเมืองหรือการปลอยใหสถานพยาบาลใชดุลยพินิจในการปรับเปลี่ยนการฉีดวัคซีนเอง ระบบหมอ
พรอมควรเพ่ิมการแจงเตือนประชาชนใหมาฉีดเม่ือใกลเวลา การแจงเสนอใหผูจองฉีดลำดับถัดไป
เลื่อนคิวข้ึนมาไดหากมีผูถึงกำหนดฉีดแตไมมาฉีดจำนวนมาก รวมท้ังการเลื่อนการฉีดออกไปเม่ือ
วัคซีนมีปริมาณไมมากเทากับท่ีคาดการณไว หรือมีการปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรในการกระจายวัคซีน 
ยังมีความจำเปนท่ีจะตองมีชองทางอ่ืนเสริมเพ่ือรองรับประชากรท่ีไมสะดวกในการใชแอพพลิเคชัน 
เชน ผูท่ีไมมีสมารทโฟน ผูสูงอายุ หรือแรงงานขามชาติ หรือเพ่ือระดมฉีดวัคซีนในชุมชนหรือคลัส
เตอรท่ีมีการระบาดอยางรุนแรงเชนในแคมปคนงานและชุมชนโดยรอบ  ท้ังนี้ชองทางเสริมควรมี
เทาท่ีจำเปนเทานั้น และตองเชื่อมโยงขอมูลดังกลาวเขาสูระบบกลางโดยเร็ว เพ่ือใหเกิดความ
โปรงใสและตรวจสอบได 
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มาตรการเยียวยาและการชวยเหลือจากรัฐ 
 จากการแพรระบาดของเชื้อไวรัสหรือโรคโควิด-19 ท่ียาวนานมากกวา 1 ป จนถึงระลอกท่ี 
3 สงผลกระทบรนุแรงข้ันรุนแรงมากข้ึน ตอประชาชนและภาคธุรกิจ ทางภาครัฐและเอกชน จึงไดมี
การยกระดับการควบคุมโรคระบาดโควิด-19 ออกมาตรการในการชวยเหลือ ทุกภาคสวนอยาง
ตอเนื่อง ท้ังดาน เงินเยียวยา และสวัสดิการการรักษาตาง ๆ ขอรวบรวมมาตรการตาง ๆ ไวดังนี้ 
1. มาตรการเงินเยียวยา 
 - โครงการคนละครึ่ง เฟสท่ี 3  
 โดยจะเพ่ิมวงเงินใหคนละ 3,000 บาท แบงเปน 2 รอบ ดังนี้ รอบ ก.ค. – ก.ย. 64 จำนวน 
1,500 บาท, รอบ ต.ค. – ธ.ค. 64 จำนวน 1,500 บาท 
 เพ่ิมวงเงินใหอีก คนละ 1,500 บาท (มติ ครม. 19 ต.ค. 64) รอบ พ.ย. – ธ.ค. 64 
 - โครงการชวยเหลือคาเทอมนักเรียน จำนวน 2,000 บาท  
 ผู ไดรับสิทธิ กลุมนักเรียนตั้ งแตระดับชั้นอนุบาล, ม.6, ระดับอาชีวศึกษา, ระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 
 - สำหรับโรงเรียนรัฐบาล สังกัด สพฐ โอนเงินเขาบัญชีผูปกครอง ตั้งแตวันท่ี 5 ก.ย. 64 เปน
ตนไป 
 - สำหรับสถาบันอาชีวะศึกษา รับเงินสด ตั้งแตวันท่ี 5 ก.ย. 64 เปนตนไป 
 - สำหรับโรงเรียนเอกชน โอนเงินเขาบัญชีผูปกครอง ตั้งแตวันท่ี 7 ก.ย. 64 เปนตนไป 
 - สำหรับการศึกษานอกโรงเรียน รับเงินสด ตั้งแตวันท่ี 7 ก.ย. 64 เปนตนไป 
2. มาตรการสวัสดิการการรักษา 
 - ในกรณีติดเช้ือโควิด-19 และแพวัคซีน รักษาฟรี ผูไดรับสิทธิ ไดแก ผูปวยโควิด-19, ผู
ไดรับการฉีดวัคซีนจากรัฐท่ีมีอาการแพ (ไมรวมวัคซีนทางเลือก), เขารับการรักษาจากสถานพยาบาล
โดยไมเสียคาใชจาย 
 
บทสรุป 
 จากสถานการณการแพรระบาดของ COVID - 19 ทำใหท่ัวโลกตางก็เฟนหามาตรการกา
รับมือท่ีดีท่ีสุดของแตละประเทศนั้น กอนมาลงเอยดวยมาตรการการเวนระยะหางทางสังคม หรือ 
Social Distancing จนนำไปสูมาตรการการลอคดาวเเมือง ปดเศรษฐกิจ และปดสถานศึกษา
ท้ังหมด ในเวลาตอมานั้นกลับกายเปนสาเหตุท่ีนำไปสูผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน ของประชาชน
คนไทยท้ังประเทศไดรับผลกระทบครั้งนี้อยางหนักหนวง ไมวาก็เปนดานการศึกษาเรียนรู มีปญหา
การเขาถึงเทคโนโลยีท่ีเขามามีบทบาทในโลกของการศึกษาในรูปแบบออนไลน และอีกท้ังทางดาน
เศรษฐกิจ และสังคมท่ีไดรับผลกระทบในการคาขาย การอุปโภค บริโภค ดานการทองเท่ียว ขนสง 
สุขภาพและสวัสดิการของรัฐ เชน มาตรการการชวยเหลือประชาชนคนไทย ทางแอปพลิเคชั่น
โครงการเราชนะ, คนละครึ่งและโครงการเท่ียวดวยกันท่ีจะไดรับเปนเงินเยียวยา 
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