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บทคัดยอ (Abstract) 
 การเลือกตั้งทองถิ่นถือเปนองคประกอบที่สำคัญของระบอบประชาธิปไตยและยังเปน
เครื่องชี้วัดคุณภาพของประชาธิปไตยในระดับทองถิ่นไดในหลากหลายมิติ ผลการเลือกตั้งทองถ่ิน
สามารถแสดงถึงการตอบสนองของประชาชนในทองถ่ินท่ีมีนโยบายท่ีผูสมัครรับเลือกตั้งในทองถ่ินใช
ในการหาเสียงซึ่งนำมาสูการเปลี่ยนแปลงทิศทางของนโยบายการพัฒนาทองถิ่นที่มีอยูเดิม ใหมี
ความสอดคลองกับความตองการของประชาชนในทองถิ่นเพิ่มมากขึ้น การเลือกตั้งมีความสำคัญตอ
กระบวนการสรางประชาธิปไตยในประเทศไทย โดยเฉพาะการพยายามพัฒนาประชาธิปไตยระดับ
ทองถ่ินตามแนวทางของการกระจายอำนาจใหแก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สงผลใหการเลือกตั้ง
ระดับทองถิ่นมีความเทียบเทากับการเลือกตั้ง ระดับชาติ ดังนั้นการเลือกตั้งทุกระดับมีความสำคัญ
โดยเฉพาะการเลือกตั ้งทองถิ ่นเพราะทองถิ ่นมีความใกลชิดของประชาชน ประชาชนควรให
ความสำคัญเพื่อการบริหารงานอยางเปนรูปธรรมของทองถิ่นและ เพื่อใหผลประโยชนกลับมาสู
ประชาชนในทองถ่ินไดอยางแทจริง 
คำสำคัญ (Keywords): การเลือกตั้งทองถิ่น; พฤติกรรมของประชาชน; องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
 
Abstract 
 Local elections are an important component of democracy and are a 
measure of the quality of democracy at the local level in many dimensions. The 
results of local elections can represent the response of local residents to policies 
adopted by local candidates in their campaigns, leading to a shift in the direction of 
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existing local development policies. old to be more in line with the needs of local 
people Elections are essential to the democratic process in Thailand. especially the 
efforts to develop democracy at the local level in accordance with the method of 
decentralization to local government organization As a result, local elections are 
equivalent to national elections. Therefore, elections at all levels are important, 
especially local elections because localities are close to the people. People should 
give importance to the concrete administration of the locality and in order to truly 
bring benefits back to the local people 
Keywods: Local Elections; Public Behavior; Local Government Organization 
 
บทนำ (Introduction) 
 เมื ่อกลาวถึงประชาธิปไตย การเลือกตั ้งเปนสิ ่งที ่ต องถูกพูดตามมาเสมอ เพราะ
ประชาธิปไตยที่ถูกตองนั้นจะตองยึดถือหลักการ การมีสวนรวมของประชาชนที่รวมกันใชสิทธิของ
ตนเองอยางถูกตองและสมบูรณ ในกรณีคณะผูเขียนบทความจะขอกลาวยกในเรื่อง ของการเลือกตั้ง
(แบบตั้งใจเลือก หรือตั้งใจรับ) ของภาคประชาชน ตั้งใจเลือกที่ตัวบุคคล ที่มีวิสัยทสน หรือกำหนด
นโยบายใหสอดคลองของการพัฒนา และจะสามารถนำพาชีวิตของประชาชนในทองถ่ินใหอยูดีมีสุข
ได ในสวนของตั้งใจรับนั้น ผูเลือกจะรับในผลประโยชนของวาท่ีผูสมัครรับเลือกตั้งจะจัดสรร โดยการ
ซื้อสิทธิขายเสียงใหกับประชาชนในทองถิ่น ซึ่งการไดมาทั้งสิ ่งที ่ไดกลาวนี้ มีผลลัพธปลายทาง
เหมือนกันคือไดผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น แตความไดมานั้น ยอมมีความแตกตางคือ เรา
จะไดในสิ่งท่ีมีผลลัพธไมเหมือนกันตามกรณีท่ีไดกลาวมา  
 การเลือกตั้ง คือ กิจกรรมทางการเมืองท่ีประชาชน ผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยไดมีสวน
รวมทางการเมือง (Participation) อันเปนกลไกที่แสดงออก ซึ่งเจตจํานงของประชาชนที่เรียกรอง 
หรือสนับสนุนใหมีการกระทําหรือการละเวนการกระทํา อยางใดอยางหนึ่งในทางการเมือง หรือ
ตัดสินใจในนโยบายสาธารณะที่จะมีผลกระทบตอประชาชน โดยประชาชนทั่วไปเลือกผูแทน หรือ
พรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณ นโยบาย และวิสัยทัศนท่ีสอดคลอง กับตนดวยความคาดหวังวาผูแทน
หรือพรรคการเมืองที่ตนเลือกใหไปใชอํานาจอธิปไตยแทนตนนั้น จะนําอุดมการณ และนโยบายใน
การบริหารประเทศและทําหนาที่พิทักษผลประโยชนของตนเอง การเลือกตั้งจึงเปนกระบวนการ
แสวงหาทางเลือกในการเมืองการปกครองของประชาชนนั่นเองและยังรวมไปถึงการโกงเลือกตั้งเปน
การแทรกแซงโดยมิชอบดวยกฎหมายซ่ึงกระบวนการเลือกตั้ง ไมวาโดยการเพ่ิมสัดสวนคะแนนเสียง
ของผูสมัครรับเลือกตั้งผูหนึ่ง ลดสัดสวนคะแนนเสียงของผูสมัครคูแขง หรือท้ังสองอยาง การกระทำ
ใดเขาขายการโกงเลือกตั้งบางนั้นแตกตางกันไปในแตละประเทศการโกงเลือกตั้งหลายชนิดถูกหาม
ตามกฎหมายเลือกตั้ง แตการโกงเลือกตั้งบางอยางเปนการละเมิดกฎหมายท่ัวไป เชน กฎหมายหาม
การทำรายรางกาย การกอกวนหรือหมิ่นประมาท คำวา "การโกงเลือกตั้ง" ในทางเทคนิคแลว
ครอบคลุมเฉพาะการกระทำที่ขัดตอกฎหมายเทานั้น แตบางทียังใชอธิบายการกระทำที่ชอบดวย
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กฎหมาย แตยอมรับไมไดในทางศีลธรรม อยูนอกเหนือจิตวิญญาณของการเลือกตั้งหรือละเมิด
หลักการประชาธิปไตย การเลือกตั้งปาหี่ (show election) หมายถึงการเลือกตั้งที่มีผู สมัครรับ
เลือกตั้งเพียงคนเดียว บางทีจัดเปนการโกงเลือกตั้งดวย แมอาจเปนไปตามกฎหมายและมีลักษณะ
เหมือนการลงประชามติมากกวา (วัชรา ไชยสาร, 2544) 
 การเลือกตั้งทองถ่ินเปนตัวชี้วัดสำคัญท่ีเปนเครื่องชี้วัดคุณภาพของประชาธิปไตยในระดับ
ทองถิ่นไดในหลากหลายมิติ เชน การตรวจสอบความสนใจของประชาชนที่มีตอการเลือกตั้งจาก
ประชาชนในทองถิ่นวามีสูงมากเพียงใด โดยเปรียบเทียบไดจากระดับการมีสวนรวมในการใชสิทธิ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชนในทองถิ่น ความเขมขนในการแขงขันและชวงชิงที่นั่งของ
ผูสมัครลงแขงขันรับเลือกตั้งทองถิ่น ผลการเลือกตั้งทองถิ่นสามารถแสดงถึงการตอบสนองของ
ประชาชนในทองถิ่นที่มีตอนโยบายที่ผูสมัครรับเลือกตั้งในทองถิ่นใชในการหาเสียงเลือกตั้ง ซึ่งจะ
นำมาสูการเปลี่ยนแปลงทิศทางของนโยบายในการพัฒนาทองถ่ินท่ีมีอยูเดิม ใหมีความสอดคลองกับ
ความตองการของประชาชนในทองถ่ินเพ่ิมมากข้ึน ประเด็นท่ีใชในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินนี้อาจจะ
มีความสอดคลองหรือแตกตางจากประเด็นนโยบายที่มีอยูในการเมืองระดับชาติก็ไดการปกครอง
สวนทองถิ่น คือหนวยงานปกครองที่อยูใกลชิดกับประชาชนมากที่สุดรูปแบบหนึ่ง โดยปกติการ
ปกครองสวนทองถิ่นจะเปดโอกาสใหประชาชนในเขตทองถิ่นนั้น ๆ เลือกตั้งผูแทนของตนเขาไปทำ
หนาท่ีเปนผูบริหารทองถ่ิน หรือเปนสมาชิกสภาทองถ่ินเพ่ือเลือกผูบริหารทองถ่ินอีกทีในการบริหาร
จากรัฐไดในระดับหนึ่งตามขอบเขตที่กฎหมายกำหนดการเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่นโดยตรง คือการ
เปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ สามารถเลือกตั้งผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต
ทองถิ่นของตนไดโดยตรง สวนการเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่นโดยออม สภาทองถิ่นจะทำหนาที่เลือก
ผูบริหารทองถิ่นแทนประชาชนในทองถิ่น กลาวคือ ประชาชนในทองถิ่นจะทำหนาที่เพียงแคเลือก
สมาชิกสภาทองถิ่นเทานั้น แลวสมาชิกสภาทองถิ่นจะทำหนาที่ในการเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่นอีก
ชั้นหนึ่งในสวนของการเลือกตั้ง (สุพัฒนจิตร ลาดบัวขาว, 2561) จากการกลาวมาขางตน  
 การเลือกตั้งทุกระดับมีความสำคัญ ไมวาจะเปนการเลือกตั้งระดับชาติ การเลือกตั้งระดับ
จังหวัด นำไปสูการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน การเลือกตั้งทองถิ่นนั้น มีความสำคัญตอประชาชนเปน
อยางมาก เนื่องจากไมไดมีการจัดเลือกตั้งมาเปนเวลาหลายป ทำใหประชาชนมีความสนใจในการ
เลือกตั้งทองถิ่นครั้งนี้เปนอยางมากจึงเขาสูการจัดทำบทความ เลือกตั้งทองถิ่น ตั้งใจเลือก หรือ 
ตั้งใจรับ เพื่อดูการใหความสนใจของประชาชนทุกเพศทุกวัย คือการเลือกเพราะ นโยบายผูสมัครดี 
เลือกเพราะเปนผูที่ดำรงตำแหนงมาแลวหรือเลือกเพราะปจจัยที่สามารถใชดำลงชีวิตประจำวันได 
และการตัดสินใจในการลงคะแนนใหผูสมัคร 
 
สภาพปญหาท่ีมักพบเจอในการเลือกตั้ง 
 จากสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปทั้งดานกายภาพ และชีวิภาพ มีผลตอพลวัตการ
ดำรงชีวิตของประชาชนในทุกภาคสวน ที่กลับใหความสำคัญกับวัตถุนิยม มากกวาคุณงามความดี 
การเขาสูสังคมแบบไรอารยสัมพันธของประชาชน ยอมนำมาสูวงจรอุบาทและกลายเปนสนิมที่กัด
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กลอนระบบราชการไทย จนทำใหยากท่ีจะชำระลางภายในเวลาไมก่ีป ซ่ึงสภาพปนหาดังกลาวท่ีอาจ
พบเห็นไดนั้น คือ  
 1. การซื้อสิทธิ์ขายเสียง – เปนปญหาระดับชาติที่เราไดยินกันจนชินชา แตถึงแมวาการ
เลือกตั้งทุกครั้งจะตองเจอกับคําพูดเหลานี้ทวากลับยังคงมีปญหาเรื่องลักษณะนี้เกิดขึ้นเปนประจํา 
การซ้ือสิทธิ์ขายเสียงก็คือการท่ีผูมีสวนเก่ียวของกับพรรคการเมืองมีการสมนาคุณแลกเปลี่ยนกับผูมี
สิทธิ์เลือกตั้งไมวาจะเปนการใหเงิน การให สินบน หรือการใหสิ่งอื่นๆ ที่มีมูลคาโดยมีขอแมวาผูมี
สิทธิ์เลือกตั้งนั้นจะตองเลือกพรรคของตน ถือวานี่เปนปญหาระดับชาติที่ไมรูวาจะสามารถแกไขได
เม่ือไหร เหมือนกัน 
 2. การสวมสิทธิ์เลือกตั้ง ปกติแลวเวลาเกิดการเลือกตั้งในบานเราแนนอนวาคนที่เขาไป
เลือกตั้งยังไงก็ไมมีทางครบ 100% เต็ม โดยเฉพาะคนที่ทํามาหากินดางบานตางเมืองไมสามารถ
เดินทางไปเลือกตั้งในวันเลือกตั้งไดเพราะทะเบียนบานอยูคนละที่กับที่พักอาศัยในปจจุบัน ยิ่งคน
ไหนไมเคยมีรายชื่อในการเขาไปเลือกตั้งเลย โอกาสการโดนสวมสิทธิ์การเลือกตั้งยอมมีสูง การสวม
สิทธิ์ก็คือการใชเปลี่ยนแปลงเอกสารใหเปนชื่อของคนๆ นั้นแลวเขาไปเลือกตั้งแทน 3. การนับ
คะแนน – ปญหาการนับคะแนนในบางครั้งก็ยังถือวาเปนปญหาของการเลือกตั้งเชนกัน สวนหนึ่งก็
มาจากหากคูหาเลือกตั้งไหนหรือการเลือกตั้งครั้งไหนตอง ขนหีบเลือกตั้งไปรวมกันเพื่อนับคะแนน
ตามที่วาหนวยเลือกตั้งประจำตำบล ทุกอยางมันอาจมีลูกเลนที่ทําใหคะแนนเปลี่ยนไปไดนั่นเอง 
สงผลใหการเลือกตั้ง หลายครั้งในทุกวันนี้จะนับคะแนนกันท่ีคูหาเลือกตั้งเลยปญหา 
 3. ขอที่วานี้ถือเปนปญหาที่เราสามารถพบไดแทบจะทุกครั้งในการเลือกตั้งไมรวมปญหา
ยิบยอยตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นไดบาง เชน การฉีกบัตรเลือกตั้ง การสราง ความวุนวายระหวางการ
เลือกตั้ง และอื่นๆ แสดงใหเห็นวาจริงๆ แลวประเทศไทยเองก็ยังคงมีปญหาเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
เสมอมาแมมีระบอบประชาธิปไตยนานแลว ก็ตาม ๆ 
 ผูเขียนมองวา สภาพปญหาของการเลือกตั้งทองถิ่นตอนนี้เปนที่จับตามองและนิยมมาก
ขึ ้น การเลือกตั้งกระดับตางๆ ลวนสงผลตอการพัฒนาประเทศที่ไดรับผลกระทบมากที่สุดคือ
ประชาชนเพราะการบริหารประเทศข้ึนอยูกับผูนำท่ีมีวิสัยทัศกวางไกล เปนท่ีไวใจแกประชาชนไดรับ
เลือกตั้งเขามาทำงาน ดังนั้นการเลือกตั้งทองถ่ินท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตจำเปนท่ีจะเลือกผูนำท่ีดีเขามา
ทำงานตอไป 
 
พฤติกรรมการเลือกตั้งของคนไทยท่ีสามารถพบเจอได 
 ดวยความที่ประเทศไทยของเราปกครองกันดวยระบอบประชาธิปไตยเพราะฉะนั้นการ
เลือกตั้งของบานเราจึงเปนเรื่องปกติที่คนไทยเมื่ออายุถึงเกณฑการเลือกตั้งก็ตองทำหนาที่การเปน
พลเมืองไทยที่ดีในการเลือกตั้งตามกฎหมาย ปกติแลวการเลือกตั้งนั้นจะตองมีการตรวจสอบรายชื่อ
ของที่อยูตามทะเบียนบานวาเรามีสิทธิ์ในการเลือกตั้งที่คูหาใด หรือหากใครที่รูตัวเองวาไมสามารถ
ไปเลือกตั้งในวันที่มีการเลือกตั้งไดก็จะมีการกำหนดวันเลือกตั้งลวงหนาใหประชาชนเหลานี้ไดมี
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โอกาสพิจารณาวาจะสามารถใชสิทธิ์ของตัวเองในวันเลือกตั้งลวงหนาไดหรือไม อยางไรก็ตาม
พฤติกรรมท่ีเรายังคงพบเจอไดบอยๆ จากการเลือกตั้งของคนไทยจะประกอบไปดวยสิ่งตางๆ เหลานี้ 
 1. เลือกเพราะชอบในตัวนักการเมือง – การเลือกตั้งในลักษณะนี้ยังเปนพฤติกรรมที่คน
ไทยจำนวนมากใสใจมากกวาเรื่องของตัวนโยบายหรือการพัฒนาประเทศ ทำนองวาถาหากชอบ
นักการเมืองคนไหนแลวเมื่อถึงเวลาเลือกตั้งก็พรอมจะทำหนาที่ในการเลือกตั้งพรรคการเมืองท่ี
นักการเมืองคนดังกลาวสังกัดอยูใหชนะการเลือกตั้ง 
 2. การเลือกจากนโยบายพรรคการเมือง – อันที่จริงพฤติกรรมการเลือกตั้งของคนไทย
ลักษณะนี้ก็มีอยู ในระดับหนึ่งแตจะวาไปแลวอาจไมเยอะเทากับการเลือกเพราะชื่นชอบในตัว
นักการเมืองหรือพรรคการเมืองนั้นๆ สงผลใหการเลือกในลักษณะนี้ยังมีกระจัดกระจายอยูไมเยอะ
และคนท่ีเลือกในลักษณะนี้ก็จะเปนคนท่ีมีพฤติกรรมคิดวิเคราะหกอนการเลือกตั้งเสมอ 
 3. การเลือกเพราะมีการซื้อสิทธิ์ขายเสียง – นี่ก็เปนอีกพฤติกรรมที่เรายังคงพบเจอได
บอยๆ แมจะไมไดมีการบงบอกวาคนไหนทำการซื้อสิทธิ์ขายเสียงไปบางแตพฤติกรรมการเลือกตั้ง
แบบนี้สามารถเปลี่ยนผลการเลือกตั้งไดในระดับหนึ่งเลยทีเดียวจึงไมแปลกใจวาทำไมคนที่สมัครรับ
เลือกตั้งไมวาจะเปนแบบไหนก็ตามแตยังคงนิยมทำการซ้ือสิทธิ์ขายเสียงกันมาจนถึงทุกวันนี้ 
 4. การไมไปเลือกตั้ง – เปนอีกพฤติกรรมในการเลือกตั้งของคนไทยที่สามารถพบเห็นได 
แมบางคนจะบอกวาพักอาศัยอยูไกลจากทะเบียนบานของตนเองทำใหไมสามารถเดินทางไปเลือกตั้ง
ได แตบางคนถึงแมจะใกลแตก็ไมไดเคยใสใจกับการเลือกตั้งอยูแลวเชนกัน 
 พฤติกรรมเหลานี้เปนพฤติกรรมการเลือกตั้งของคนไทยท่ีสามารถพบเจอไดทุกครั้งในการ
เลือกตั้งไมวาจะเปนระดับไหนก็ตาม ถือวาเปนพฤติกรรมที่จริงๆ แลวก็มีทั้งดานดีและบางดานก็ยัง
ไมดีอยางที่ควรจะเปน ยังมีสิ่งที่ตองปรับอีกหลายๆ ดาน พฤติกรรมในการเลือกตั้ง 2018 จากท่ี
กลาวมาขางตน 
 สาเหตุของประชาชนที่ไมใหความสนใจของการเลือกตั้งเพราะการเมืองเปนเรื่องไกลตัว 
จะเปนใครก็ไดแตขอใหเปนคนดี เราจึงเห็นไดวาพฤติกรรมการเลือกตั้งของประเทศไทยยังเปนระบบ
พรรคพวกมากกวานโยบายของผูสมัครรวมไปถึงการซื้อสิทธิ์ขายเสียงที่พบเห็นกันไดบอยๆในการ
เลือกตั้งไมวาจะเปนระดับชาติ จังหวัด รวมไปถึงทองถิ่นที่จะเกิดขึ้นในเดือนพฤศจิกายน 2564 
ดังนั้นพฤติกรรมของประชาชนสงผลตอการเลือกตั้งเปนอยางมาก และจะสงผลในการเลือกตั้งใน
ครั้งตอๆ ไปไดในอนาคต 
 
แนวคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมการใชสิทธิเลือกตั้งของประชาชน 
 แมกเวเบอร (Max Weber) (อางถึงใน สุภารัตน พุทธรักษา, 2549) นักสังคมวิทยาท่ี 
ยึดถือแนวคิดเรื่องแบบฃในอุดมคติ (IdealType) ไดนําเสนอแนวคิดในอุดมคติของการกระทําทาง
สังคม ซ่ึงแบงไดเปน 4 ประเภทคือไป  
 1. การกระทําตามเหตุผลอยางมีเงื ่อนไข เปนการกระทําที่ผู กระทํามีการคิดคํานวณ
วิธีการที่จะนําไปสูบรรลุเปาหมายบางอยางเปนการกระทํา อยูบนพื้นฐานของการมองเงื่อนไขความ
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เปนไปของโลกเปนสําคัญเปนการเลือกวิธีการกระทําที่จะ มุงผลสําเร็จไปสูเปาหมายที่ตองการซ่ึง
การกระทําแบบนี้มีความสําคัญมากท่ีสุดในบรรดาการกระทํา ประเภทตางๆ 
 2.การกระทําตามเหตุผลคานิยม เปนการกระทําที่มีเปาหมาย ในตัวเองเปนการกระทาํท่ี
ข้ึนอยูกับคานิยมในเปาหมายและวิธีการนั้นๆในตัวของมันเองซ่ึงบุคคล ยึดถือนํามาปฏิบัติบุคคลเห็น
วาการกระทํานั้นมีคุณคาควรแกการกระทําไมไดคํานึงถึงผลตอบแทนที่ จะไดรับกลับมาการกระทํา
แบบเหตุผลอยางมีเง่ือนไขเปนการกระทําสวนใหญในเรื่องเศรษฐกิจ (แบบทุนนิยม) สวนการกระทํา
ตามคานิยมมักจะเปนการกระทําในเรื่องท่ีเก่ียวกับศาสนา  
 3.การกระทําตามอารมณ เปนการกระทําที่เปนผลมาจาก แรงผลักดันทางความรูสึก  ซ่ึง
อาจจะพบไดจากนักตอตานทางการเมืองหรือผูคลั่งไคล ศาสนา (ในท่ีนี้หมายถึงการกระทําทางสังคม
ประเภทหนึ่งซึ่งไมใชเปนการกระทําที่เกิดจากประสาท สัมผัสอาทิเชนไมไดหมายถึงการรองของคน
ท่ีไดรับความเจ็บปวด) เปน 
 4.การกระทําตามประเพณี เปนการกระทําตามลักษณะนิสัย ความเคยชินที่ไดปฏิบัติกัน
มาหรือเปนการกระทําท่ีสืบทอดตอๆกันมาจากคนแตละรุน 
 จากที่กลาวมาขางตน  สิทธิเสรีภาพของประชาชน ที่สามารถไปใชสิทธิ์เลือกตั้งไดตาม
กฏหมายกำหนด การเลือกตั้งเปนจารีตประเพณีท่ีจัดทำตอๆมาเปนระยะเวลานานหลายชวงอายุคน 
แตการเลือกต้ังที่จะเกิดขึ้นเร็วๆนี้ ประชาชนใหความสนใจมากขึ้นและกระแสของคนรุนใหมที่กำลัง
ใหความสนใจเกี่ยวกับการเมืองทุกระดับ การเลือกตั้งทองถิ่นก็มีสวนสำคัญเพราะเปนการกระจาย
อำนาจสูประชาชน ดังนั้นมีสิทธิเสรีภาพในการเลือกและตัดสินใจใหกับผูสมัครท่ีตัวเองไวใจ 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง  
 การเลือกตั้งทองถ่ิน เปนกระบวนการประชาธิปไตยฐานรากโดยใหประชาชนในทองถ่ินมี
สวนรวมในการกำหนดผูบริหารทองถิ่น แตปจจุบันการเลือกตั้งทองถิ่นถูกแชแข็งจากคำสั่ง คสช. 
เมื่อการเลือกตั้งระดับประเทศและการมีรัฐบาลใหมเกิดขึ้น แนวโนมและกระแสการเลือกตั้งทองถ่ิน
จึงกลับมาพูดถึงอีกครั้ง การปกครองทองถ่ิน เปนการท่ีรัฐบาลกระจายอํานาจใหประชาชนในทองถ่ิน
ไดมีสวนรวมในการปกครองตนเองภายใต บทบัญญัติของกฎหมาย เพื่อใหสามารถแกไขปญหาและ
สนองตอบตอความตองการของชุมชนไดสะดวก รวดเร็ว และตรงกับความประสงคของชุมชนโดยมี
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนกลไกในการทําหนาที่แทนรัฐบาล การใชอํานาจดังกลาวจะตอง 
เปนไปอยางถูกตองตรงตามเจตนารมณ รวมท้ังกอใหเกิดผลในลักษณะท่ีเปนประโยชนตอประชาชน
และทองถิ่น ประชาชนผูเปนเจาของอํานาจ จะเปนผูกําหนดผูแทนหรือตัวบุคคลเขาดํารงตําแหนง
ตางๆ เชน ผูบริหารทองถิ่นหรือสมาชิกสภาทองถิ่น ซึ่งผูแทนจะตองเปนพลเมืองของทองถิ่นและ
จะตองไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนในทองถ่ินนั้นสำหรับการเลือกตั้งทองถ่ิน ถือวามีความสำคัญ
ตอประชาชนโดยมินอย ซึ่งเปนกระบวนการประชาธิปไตยฐานรากโดยใหประชาชนในทองถิ่นรวม
เลือกผูที่เหมาะสมเขามาบริหารทองถิ่นของตน รวมถึงมีสมาชิกสภาทองถิ่นเปนผูตรวจสอบการใช
อำนาจและงบประมาณของฝายบริหาร โดยการเลือกตั้งทองถิ่นจะเกิดขึ้นเร็ว ๆ นี้ หลังมีแนวโนม
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การเมืองระดับชาติเขาสูภาวะปกติ และความพรอมของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพียงแตรอความ
ชัดเจนจากรัฐบาลเทานั้น ซึ่งการเลือกตั้งทองถิ่นคาดวาจะถูกจัดขึ้นในตนป 2563 หลังจากถูกคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ หรือ คสช. ระงับการเลือกตั้งทองถ่ินไว 
 การเลือกตั้งจะมีความหมาย และถือวาเปนฐานที่มาแหงความชอบธรรมในอํานาจของ
รัฐบาล และมีผู ปกครองนั้นจะตองมีลักษณะตามหลักเกณฑที่ไดรับการยอมรับเปนหลักสากล 
กลาวคือ การแสดง เจตนารมณในการเลือกตั้งจะตองเปนไปอยางอิสระเสรีปราศจากการบีบบังคับขู
เข็ญดวยประการใด ๆ กําหนดเวลาการเขาไปใชอํานาจ เพื่อประชาชนสามารถเขาไปตรวจสอบการ
ใชอํานาจ มีสิทธิที ่จะเปลี่ยนตัว ผูใชอํานาจหรือตัวแทนที่ใชอํานาจโดยสันติวิธี รวมทั้งการให
ประชาชนผูใชสิทธิเลือกตั้งตองมีความอิสระ ทางการตัดสินใจ มีความเสมอภาค ไมวาผูเลือกตั้งจะมี
สถานภาพทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองอยางใด คือการใหผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งคนหนึ่ง ๆ 
มีคะแนนเสียงเพียงหนึ่งคะแนน (one man, one vote) และ คะแนนเสียงทุกคะแนนมีความสําคัญ
เทาเทียมกัน (ธนู พุมพวง )รวมไปถึงการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นในปจจบุัน
ไดมีการเปลี่ยนแปลงไป อยางมากนับ ตั้งแตมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2540 ตอเนื่อง มาถึงรัฐธรรมนูญแหง ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยคณะกรรมการการ เลือกตั ้ง กลาวคือเปนการ
เปลี่ยนแปลงหรือถายโอนอํานาจในการควบคุม หรือดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการ เลือกตั้งสมาชิก
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น จาก กระทรวงมหาดไทย มาเปนอํานาจของคณะกรรมการ การ
เลือกตั้ง โดยมีคณะกรรมการการเลือกตั้ง ประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูรับผิดชอบในการ 
เสนอแนะและใหความเห็นชอบในการ บริหารจัดการเลือกตั้งและใหหัวหนาพนักงานสวนทองถ่ิน
ไดแก ปลัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น เขามามีบทบาทในการเลือกตั้งมากยิ่งขึ้น คือใหหัวหนา
พนักงานสวนทองถิ่นมี บทบาทในฐานะเปน ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นและมีบทบาทในฐานะเปน หนึ่งใน คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นซึ่งเปนกรรมการโดยตําแหนง โดยมี ความคาดหวังวาการเปลี่ยนองคกรที่รับผิดชอบการ
จัดการเลือกตั้งที่เปนองคกรอิสระนาจะสามารถ แกปญหา การทจริตการเลือกตั้งได หรือการทุจริต
การเลือกตั้งจะมีจํานวนลดนอยลง 
 ดังนั้น การเลือกตั้งมีความสําคัญตอกระบวนการสรางประชาธิปไตยในประเทศไทย 
โดยเฉพาะการพยายามพัฒนาประชาธิปไตยระดับทองถ่ินตามแนวทางของการกระจายอํานาจใหแก 
การปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีสงผลใหการเลือกตั้งระดับทองถ่ินมีความสําคัญเทียบเทากับการเลือกตั้ง 
ระดับชาติ  ผูเขียนมองวาการเลือกตั้งทุกระดับมีความสำคัญโดยเฉพาะการเลือกตั้งทองถิ่นเพราะ
ทองถ่ินเปนการใกลชิดประชาชนดังนั้นประชาชนควรใหความสำคัญเพ่ือปากทองและมีความกินดีอยู
ดีของประชาชน 
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แนวความคิดการเลือกตั้งทองถิ่นกับกระบวนการตั้งใจเลือก หรือ ตั้งใจรับ 
 ความสำคัญของการเลือกตั้งทองถิ่น 
 การเลือกตั ้งทองถิ่นเปนตัวชี ้วัดสำคัญที ่แสดงใหเห็นถึงสถานะของผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นหรือรัฐบาลทองถิ่น และยังเปนเครื่องชี้วัดคุณภาพของประชาธิปไตยในระดับ
ทองถิ่นไดในหลากหลายมิติ ดังเชน การตรวจสอบความสนใจของประชาชนที่มีตอการเลือกตั้งจาก
ประชาชนในทองถิ่นวามีสูงมากเพียงใด โดยเปรียบเทียบไดจากระดับการมีสวนรวมในการใชสิทธิ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชนในทองถิ่น ความเขมขนในการแขงขันและชวงชิงที่นั่งในสภา
ทองถิ่นของผูสมัครลงแขงขันรับเลือกตั้งทองถิ่น  บทบาทของผูสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น ทั้งที่สังกัด
พรรคการเมืองท่ีมีขนาดใหญและขนาดเล็ก รวมถึงบทบาทผูสมัครรับเลือกตั้งทองถ่ินท่ีไมสังกัดพรรค
การเมือง  ฯลฯ ผลการเลือกตั้งทองถิ่นสามารถแสดงถึงการตอบสนองของประชาชนในทองถิ่น ที่มี
ตอนโยบายที่ผูสมัครรับเลือกตั้งในทองถิ่นใชในการหาเสียงเลือกตั้ง ซึ่งจะนำมาสูการเปลี่ยนแปลง
ทิศทางของนโยบายในการพัฒนาทองถิ่นที่มีอยูเดิม ใหมีความสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชนในทองถิ่นเพิ่มมากขึ้น ซึ่งประเด็นที่ใชในการเลือกตั้งระดับทองถิ่นนี้ อาจจะมีความ
สอดคลองหรือแตกตางจากประเด็นนโยบายท่ีมีอยูในการเมืองระดับชาติก็ได 
 การเลือกตั้งทองถิ่นถือเปนองคประกอบที่สําคัญของระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากการ
เลือกตั้งทองถ่ินเปนกระบวนการท่ีเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามี สวนรวมในทางการเมืองระดับ
ทองถิ่น (Local Political Participation) ผานการใช สิทธิออกเสียงเลือกตั ้งผูสมัครรับเลือกตั้ง  
และพรรคการเมืองทองถิ่น ที่มีแนวนโยบาย ที่ตรงกับความตองการของประชาชน ในแงหนึ่ง การ
เลือกตั้งจึงเปนองคประกอบสําคัญของกระบวนการ กําหนดนโยบายสาธารณะ เนื่องจากประชาชน
สามารถกําหนดทิศทางของนโยบายสาธารณะท่ีตนตองการผาน การเลือกผูสมัครและพรรคการเมือง
ทองถิ่นที่มีแนวนโยบายสําหรับกระบวนการประชาธิปไตยกับการเลือกตั้งทองถิ่นในประเทศไทย
ในชวง ที่ผานมา ยังคงมีขอจํากัดในเรื่องของรูปแบบของการมีสวนรวมทางการเมืองของ ประชาชน 
รูปแบบในการกําหนดนโยบายสาธารณะ การริเริ่มเสนอรางกฎหมาย การ ตัดสินใจทางการเมือง
ผานกระบวนการเลือกตั้งของประชาชนในเขตทองถ่ิน ภายใต ขอจํากัดดังกลาวผูเขียนเสนอวา ควร
มีการขยายชองทางเพ่ือเสริมสรางการมีสวนรวม ทางการเมืองของประชาชนในกระบวนการเลือกตั้ง
ทองถิ่น ตั้งแตขั้นตอนการเขาไป มีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะ รวมถึงการตัดสินใจใน
นโยบาย แตในอีก มุมหนึ่งกระแสการขยายตัวเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ใน กระบวนการเลือกตั้งทองถิ่น เปนกระแสที่เติบโตมาอยางตอเนื่องตั้งแตหลังเหตุการณ พฤษภา
ทมิฬ พ.ศ. 2535 (สุรางครัตน จําเนียรพลม, 2544) 
 ดังนั้นผูเขียนมองวา  การเลือกตั้งทองถิ่น สวนมากผูสมัครจะแจกบัตรหาเสียง สวนตัว
ผูเขียนคิดวาเปนแคการแนะนำตัวมากกวาดังนั้นผูสมัครตองแถลงนโยบาย วาเราจะทำอะไร จะ
พัฒนาทองถิ่นอยางไรอีกสวนที่สำคัญผูสมัครแตละคนควรมีการดีเบตแสดงศักยภาพของตนเอง
เพื่อใหประชาชนรูและสามารถตัดสินใจวาคนที่ประชาชนจะเลือกเขามาในอนาคตนั้นจะตอบสนอง
ความตองการของประชาชนไดหรือไมเพื่อใหการบริหารงานเปนการกระจายอำนาจอยางแทจริง 



ห น้ า  |  383  

วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถ่ิน 

ปีท่ี 8 ฉบับท่ี 8  เดือนสิงหาคม 2565 
 

เพราะการบริหารงานที่ดีจะตองใหประชาชนไดรับขอมูลขาวสารและไดรับประโยชน แตอำนาจ
หนาที่ ที่แทจริง ยังรูสึกวาเปนของกลุมใดกลุมหนึ่งที่เปนผลประโยชนของบุคลนั้นๆ สิ่งที่ตองทำคือ
การปลดปลอยทองถิ่นใหมีการกระจายอำนาจมากขึ้นมีตอบสนองความตองการของประชาชนมาก
ขึ้น มีการทำงานอยางชัดเจน ตรงไปตรงไป ถาทำเชนนี้ได การเลือกตั้งทองถิ่นประชาชนจะให
ความสำคัญเปนอยางมาก เพราะประชาธิปไตยเปนของประชาชน ประชาชนสามารถตัดสินใจ
อนาคตของตนเองได โดยไมมีอำนาจตางๆเขามาแทรกแซง เพราะท่ีผานมาไมวาการเมืองระดับชาติ 
หรือระดับไหนๆก็ลวนมีความสำคัญเพราะเปนทิศทางใหการพัฒนาประเทศอีกทั้งยังสงผลตอความ
เปนอยูของประชาชนใหดีไดในอนาคต 
 
ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับพฤติกรรมการเลือกตั้ง 
 พฤติกรรมการลงคะแนนเลือกตั้งเปนพฤติกรรมทางการเมือง อันเปนรูปแบบของการมี
สวนรวมทางการ เมืองอยางหนึ่ง การศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในระบบการเมือง
ตางๆ นั้น แงมุมหนึ่งนับไดวา เปนสวนหนึ่งของความพยายามที่จะทําความเขาใจความสัมพันธ
ระหวางประชาชนกับการปกครองในระบอบ ประชาธิปไตย เพราะความสัมพันธระหวางประชาชน
กับกระบวนการปกครองไดร ับการกลาวถึงวาเปนหัวใจ ของกิจกรรมทางการเมืองทุกระบบ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย นักรัฐศาสตร หลายทานไดใหขอสังเกต
วา การเลือกตั้งในปจจุบัน นับวันแตจะมีความซับซอน หรือมีปจจัยที่เกี่ยวเนื่องมาก ขึ้น มีการใช
เทคนิคและกุศโลบายตางๆ เพื่อมุงหมายชัยชนะทางการเมืองมากขึ้น รวมทั้งมีการใชเงินในการ 
เลือกตั้งเปนจํานวนมาก นักรัฐศาสตรไดพยายามศึกษาวาอะไรเปนปจจัยที่มีผลตอการตัดสินทาง
การเมืองของ ผูมีสิทธิเลือกตั้ง ทั้งนี้เพื่อหาเหตุผลหรือปจจัยที่อยูเบื้องหลังพฤติกรรมการลงคะแนน
ของผูมีสิทธิเลือกตั้ง และ นําไปเสนอตอสาธารณะ เพื่อใหนักการเมือง ประชาชน ผูมีสวนไดเสีย
ทราบท่ัวกันในเชิงแนวคิดทฤษฎีสุจิต บุญบงการ และพรศักดิ์ ผองแผว (2527) 
 จากท่ีกลาวมาขางตน ผูเขียนมองวา ในการตัดสินใจลงคะแนนเสียง ผูลงคะแนนคิดวาคน
ที่เลือกนั ้นมีสิทธิ ์ชนะมากกวาแพ จึงทำใหสงผลในการเลือกมีความโปรงใสหากผูลงคะแนนมี
แรงจูงใจหรือมีการรับสิ่งของเพ่ือไปเลือกผูสมัครนั้นถือวาไมคำนึงถึงประโยชนของบานเมือง จึงเปน
ชองโหวในการเลือกผูสมัครในการลงคะแนนเสียง ดังนั้น พฤติกรรมของคน ขึ้นอยูกับสถานการณท่ี
เกิดขึ้นและการตัดสินใจของประชาชนที่จะเลือกผูนำมาพัฒนา ดังนั้นประชาชนจะเลือกผูนำเพราะ 
มีหัวคะแนนสนับสนุนใหผูนำนั้นๆ ประชาชนเลือกเพราะ ผูสมัครเสนอนโยบายและประชาชนเห็นวา
เหมาะสมควรเลือกมาเปนผูนำ อีกทั้ง ผูสมัครเปนเจาของพื้นที่เดิมอยูแลวประชาชนจึงไววางใจให
ทำงานตอไป  
 
ปจจัยท่ีสงผลตอการเลือกผูสมัคร 
 ปจจัยการตัดสินใจทางการเมืองดานนโยบายที่ชาวบานเห็นดวยที่สุดวาควรมี อันดับแรก 
คือ นโยบายที่ดีจะตองสอดคลองกับกฎหมาย และขอบังคับตางๆ ของสังคมโดยรวม และความ
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คิดเห็น ของสาธารณชน รองลงมา คือนโยบายที่ดีจะตองตอบสนองตอบุคคลโดยสวนรวม ผูวิจัย
วิเคราะหวา ชาวบานตองการนโยบายที่ถูกหลักคุณธรรมและจริยธรรม ถูกกฎหมาย ไมมีความแฝง
ใดใด และทําประโยชนใหกับประเทศไดจริงในสวนรวม นําไปปฏิบัติไดจริง วัดผลตรวจสอบได 
 ปจจัยการตัดสินใจทางการเมืองดานความสัมพันธทางการเมืองของตัวผู สมัครฯ ท่ี
ชาวบาน เห็นดวยที่สุดวาควรมี อันดับแรก ผูสมัครฯ และพรรคการเมืองไมควรแบงขางหรือเลือก
ขาง จนเปน เหตุทําใหประชาชนถูกแบงแยกและเกิดความขัดแยงในสังคม รองลงมาคือ ผูสมัครฯ 
ควรมีความคิดไป ในแนวทางเดียวกัน ไมขัดแยงกัน เพ่ือบรรลุเปาหมายไดรวดเร็วข้ึน ผูวิจัยวิเคราะห
วา ชาวบานมีความ ตองการที่จะเห็นรัฐบาลที่ทุกคนสามัคคี สมานฉันท ประนีประนอมไมแบงแยก 
แตกฝาย เพื่อ ผลประโยชนของสวนรวม ไมอยากใหเสื้อหลากสีกอความไมสงบ เพราะนักการเมือง
ไมมีความสามัคคี สมานฉันท ควรมีความคิดในทางเดียวกัน ติเพื่อกอ สามารถบรรลุเปาหมายท่ี
ตั้งข้ึนไวได 
 ปจจัยการตัดสินใจทางการเมืองดานการประชาสัมพันธของพรรคการเมืองของผูสมัครฯ 
ที่ ชาวบานเห็นดวยที่สุดวาควรมี อันดับแรก คือ พรรคการเมืองควรมีชองทางในการติดตอสื่อสาร
กับ ประชาชน เพื่อใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดงาย รองลงมา คือพรรคการเมืองควรมี
ทีมงานประชาสัมพันธ คอยตอบขอซักถาม ขอสงสัย หรือชี้แจงใหประชาชนทราบ ผูวิจัยวิเคราะหวา 
การ เขาถึงขอมูลขาวสาร ของพรรคการเมืองตาง ๆ เปนสิ่งที่จําเปนสําหรับการติดตามผล การ
ติดตามงาน ติดตามความคืบหนา ชองทางที่มีตองมีการจัดประสานงาน มีประชาสัมพันธ ใหเขาไป
ซักถามขอสงสัย หรือติดตออ่ืนไดงาย( สมพันธ เตชะอธิก, 2550) 
 
บทสรุป (Conclusion) 
 การเลือกตั้ง ถือวาเปนสวนสำคัญในการกระจายอำนาจการปกครองทองถิ่นในการ
กำหนดที่มาและโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การเลือกตั้งทองถิ่นถือเปนหัวใจสำคัญ
ของการปกครองท่ีมีความใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด จากบริบทท่ีกลาวมาในขางตนไดสะทอนให
เห็นถึงวิถีความเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก ทั้งจิตใจและความตองการทางดานวัตถุนิยมมากกวานิยม
ในความคิดและทัศนคติของผผูลงสมัครรับเลือกตั้ง จากสภาพปญหาดังกลาวนั้นไดสะทอนออกมาถึง
พฤติกรรมของคนไทย ที ่แสดงออกออกมาใหเห็นถึงการรับรู  การรับฟงทางความคิดเห็นของ
ประชาชนตอการเลือกตั้ง กระแสทางการเมืองในปจจุบันไดทวีความรุนแรงมากข้ึน คนรุนใหมไดเขา
มาสนใจทางการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น พลังคลื่นลูกใหมเหลานี้ไดมีแนวคิด และ
ทัศนคติเกี่ยวกับการเลือกตั้งที่มีธงในใจของตนเองบนพ้ืนฐานที่อางดวยความชอบธรรมตามระบบ
ประชาธิปไตย  
 แนวคิดทฤษฎีการเลือกตั้งเปรียบเสมือนกรอบโครงสรางการดำเนินการเลือกตั้งใหถูกตอง
ตามระบบ แตการที่จะไดผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางถูกตอง บางครั้งอาจจะไมถูกใจ
ของใครอีกหลายคน แตในทางกลับกัน การไดมาซึ่งผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ยอม
ไดมาจากคนที่ไมถูกตอง แตถูกใจ ที่บุคคลเหลานั้นลวน หาเสียง ซื้อสิทธิจากการเลือกตั้ง เพื่อให
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ไดมาซึ่งการดำรงตำแหนง อยางผิดวิธี จากคำกลาวที่วาตั ้งใจเลือกหรือตั้งใจรับนั้น ไดเปนการ
สะทอนใหเห็นถึงแนวคิดของคนในยุคปจจุบันไดเปนอยางมาก ระบบที่ไดมาซึ่งความยุติธรรมและ
ถูกตองนั้นจะนำมาซึ่งระบบที่พัฒนาของระบบราชการไทย แตระบบในวงจรอุบาทวนั้นจะนำมาซ่ึง
พิษภัยทางการเมือง การเขามาแสวงหาผลประโยชนทางการเมืองของแตละทองถิ่นนั้นๆจากบริบท
ขางตนท่ีไดกลาวมานั้นสามารถสรุปเปนแผนผังความคิดไดดังนี้ 
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