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บทคัดยอ (Abstract) 
 การเลือกตั้งทองถิ่นถือเปนองคประกอบที่สำคัญของระบอบประชาธิปไตยและยังเปน
เครื่องชี้วัดคุณภาพของประชาธิปไตยในระดับทองถิ่นไดในหลากหลายมิติ ผลการเลือกตั้งทองถ่ิน
สามารถแสดงถึงการตอบสนองของประชาชนในทองถ่ินท่ีมีนโยบายท่ีผูสมัครรับเลือกตั้งในทองถ่ินใช
ในการหาเสียงซึ่งนำมาสูการเปลี่ยนแปลงทิศทางของนโยบายการพัฒนาทองถิ่นที่มีอยูเดิม ใหมี
ความสอดคลองกับความตองการของประชาชนในทองถิ่นเพิ่มมากขึ้น การเลือกตั้งมีความสำคัญตอ
กระบวนการสรางประชาธิปไตยในประเทศไทย โดยเฉพาะการพยายามพัฒนาประชาธิปไตยระดับ
ทองถ่ินตามแนวทางของการกระจายอำนาจใหแก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สงผลใหการเลือกตั้ง
ระดับทองถิ่นมีความเทียบเทากับการเลือกตั้ง ระดับชาติ ดังนั้นการเลือกตั้งทุกระดับมีความสำคัญ
โดยเฉพาะการเลือกตั ้งทองถิ ่นเพราะทองถิ ่นมีความใกลชิดของประชาชน ประชาชนควรให
ความสำคัญเพื่อการบริหารงานอยางเปนรูปธรรมของทองถิ่นและ เพื่อใหผลประโยชนกลับมาสู
ประชาชนในทองถ่ินไดอยางแทจริง 
คำสำคัญ (Keywords): การเลือกตั้งทองถิ่น; พฤติกรรมของประชาชน; องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
 
Abstract 
 Local elections are an important component of democracy and are a 
measure of the quality of democracy at the local level in many dimensions. The 
results of local elections can represent the response of local residents to policies 
adopted by local candidates in their campaigns, leading to a shift in the direction of 
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existing local development policies. old to be more in line with the needs of local 
people Elections are essential to the democratic process in Thailand. especially the 
efforts to develop democracy at the local level in accordance with the method of 
decentralization to local government organization As a result, local elections are 
equivalent to national elections. Therefore, elections at all levels are important, 
especially local elections because localities are close to the people. People should 
give importance to the concrete administration of the locality and in order to truly 
bring benefits back to the local people 
Keywods: Local Elections; Public Behavior; Local Government Organization 
 
บทนำ (Introduction) 
 เมื ่อกลาวถึงประชาธิปไตย การเลือกตั ้งเปนสิ ่งที ่ต องถูกพูดตามมาเสมอ เพราะ
ประชาธิปไตยที่ถูกตองนั้นจะตองยึดถือหลักการ การมีสวนรวมของประชาชนที่รวมกันใชสิทธิของ
ตนเองอยางถูกตองและสมบูรณ ในกรณีคณะผูเขียนบทความจะขอกลาวยกในเรื่อง ของการเลือกตั้ง
(แบบตั้งใจเลือก หรือตั้งใจรับ) ของภาคประชาชน ตั้งใจเลือกที่ตัวบุคคล ที่มีวิสัยทสน หรือกำหนด
นโยบายใหสอดคลองของการพัฒนา และจะสามารถนำพาชีวิตของประชาชนในทองถ่ินใหอยูดีมีสุข
ได ในสวนของตั้งใจรับนั้น ผูเลือกจะรับในผลประโยชนของวาท่ีผูสมัครรับเลือกตั้งจะจัดสรร โดยการ
ซื้อสิทธิขายเสียงใหกับประชาชนในทองถิ่น ซึ่งการไดมาทั้งสิ ่งที ่ไดกลาวนี้ มีผลลัพธปลายทาง
เหมือนกันคือไดผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น แตความไดมานั้น ยอมมีความแตกตางคือ เรา
จะไดในสิ่งท่ีมีผลลัพธไมเหมือนกันตามกรณีท่ีไดกลาวมา  
 การเลือกตั้ง คือ กิจกรรมทางการเมืองท่ีประชาชน ผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยไดมีสวน
รวมทางการเมือง (Participation) อันเปนกลไกที่แสดงออก ซึ่งเจตจํานงของประชาชนที่เรียกรอง 
หรือสนับสนุนใหมีการกระทําหรือการละเวนการกระทํา อยางใดอยางหนึ่งในทางการเมือง หรือ
ตัดสินใจในนโยบายสาธารณะที่จะมีผลกระทบตอประชาชน โดยประชาชนทั่วไปเลือกผูแทน หรือ
พรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณ นโยบาย และวิสัยทัศนท่ีสอดคลอง กับตนดวยความคาดหวังวาผูแทน
หรือพรรคการเมืองที่ตนเลือกใหไปใชอํานาจอธิปไตยแทนตนนั้น จะนําอุดมการณ และนโยบายใน
การบริหารประเทศและทําหนาที่พิทักษผลประโยชนของตนเอง การเลือกตั้งจึงเปนกระบวนการ
แสวงหาทางเลือกในการเมืองการปกครองของประชาชนนั่นเองและยังรวมไปถึงการโกงเลือกตั้งเปน
การแทรกแซงโดยมิชอบดวยกฎหมายซ่ึงกระบวนการเลือกตั้ง ไมวาโดยการเพ่ิมสัดสวนคะแนนเสียง
ของผูสมัครรับเลือกตั้งผูหนึ่ง ลดสัดสวนคะแนนเสียงของผูสมัครคูแขง หรือท้ังสองอยาง การกระทำ
ใดเขาขายการโกงเลือกตั้งบางนั้นแตกตางกันไปในแตละประเทศการโกงเลือกตั้งหลายชนิดถูกหาม
ตามกฎหมายเลือกตั้ง แตการโกงเลือกตั้งบางอยางเปนการละเมิดกฎหมายท่ัวไป เชน กฎหมายหาม
การทำรายรางกาย การกอกวนหรือหมิ่นประมาท คำวา "การโกงเลือกตั้ง" ในทางเทคนิคแลว
ครอบคลุมเฉพาะการกระทำที่ขัดตอกฎหมายเทานั้น แตบางทียังใชอธิบายการกระทำที่ชอบดวย
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กฎหมาย แตยอมรับไมไดในทางศีลธรรม อยูนอกเหนือจิตวิญญาณของการเลือกตั้งหรือละเมิด
หลักการประชาธิปไตย การเลือกตั้งปาหี่ (show election) หมายถึงการเลือกตั้งที่มีผู สมัครรับ
เลือกตั้งเพียงคนเดียว บางทีจัดเปนการโกงเลือกตั้งดวย แมอาจเปนไปตามกฎหมายและมีลักษณะ
เหมือนการลงประชามติมากกวา (วัชรา ไชยสาร, 2544) 
 การเลือกตั้งทองถ่ินเปนตัวชี้วัดสำคัญท่ีเปนเครื่องชี้วัดคุณภาพของประชาธิปไตยในระดับ
ทองถิ่นไดในหลากหลายมิติ เชน การตรวจสอบความสนใจของประชาชนที่มีตอการเลือกตั้งจาก
ประชาชนในทองถิ่นวามีสูงมากเพียงใด โดยเปรียบเทียบไดจากระดับการมีสวนรวมในการใชสิทธิ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชนในทองถิ่น ความเขมขนในการแขงขันและชวงชิงที่นั่งของ
ผูสมัครลงแขงขันรับเลือกตั้งทองถิ่น ผลการเลือกตั้งทองถิ่นสามารถแสดงถึงการตอบสนองของ
ประชาชนในทองถิ่นที่มีตอนโยบายที่ผูสมัครรับเลือกตั้งในทองถิ่นใชในการหาเสียงเลือกตั้ง ซึ่งจะ
นำมาสูการเปลี่ยนแปลงทิศทางของนโยบายในการพัฒนาทองถ่ินท่ีมีอยูเดิม ใหมีความสอดคลองกับ
ความตองการของประชาชนในทองถ่ินเพ่ิมมากข้ึน ประเด็นท่ีใชในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินนี้อาจจะ
มีความสอดคลองหรือแตกตางจากประเด็นนโยบายที่มีอยูในการเมืองระดับชาติก็ไดการปกครอง
สวนทองถิ่น คือหนวยงานปกครองที่อยูใกลชิดกับประชาชนมากที่สุดรูปแบบหนึ่ง โดยปกติการ
ปกครองสวนทองถิ่นจะเปดโอกาสใหประชาชนในเขตทองถิ่นนั้น ๆ เลือกตั้งผูแทนของตนเขาไปทำ
หนาท่ีเปนผูบริหารทองถ่ิน หรือเปนสมาชิกสภาทองถ่ินเพ่ือเลือกผูบริหารทองถ่ินอีกทีในการบริหาร
จากรัฐไดในระดับหนึ่งตามขอบเขตที่กฎหมายกำหนดการเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่นโดยตรง คือการ
เปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ สามารถเลือกตั้งผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต
ทองถิ่นของตนไดโดยตรง สวนการเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่นโดยออม สภาทองถิ่นจะทำหนาที่เลือก
ผูบริหารทองถิ่นแทนประชาชนในทองถิ่น กลาวคือ ประชาชนในทองถิ่นจะทำหนาที่เพียงแคเลือก
สมาชิกสภาทองถิ่นเทานั้น แลวสมาชิกสภาทองถิ่นจะทำหนาที่ในการเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่นอีก
ชั้นหนึ่งในสวนของการเลือกตั้ง (สุพัฒนจิตร ลาดบัวขาว, 2561) จากการกลาวมาขางตน  
 การเลือกตั้งทุกระดับมีความสำคัญ ไมวาจะเปนการเลือกตั้งระดับชาติ การเลือกตั้งระดับ
จังหวัด นำไปสูการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน การเลือกตั้งทองถิ่นนั้น มีความสำคัญตอประชาชนเปน
อยางมาก เนื่องจากไมไดมีการจัดเลือกตั้งมาเปนเวลาหลายป ทำใหประชาชนมีความสนใจในการ
เลือกตั้งทองถิ่นครั้งนี้เปนอยางมากจึงเขาสูการจัดทำบทความ เลือกตั้งทองถิ่น ตั้งใจเลือก หรือ 
ตั้งใจรับ เพื่อดูการใหความสนใจของประชาชนทุกเพศทุกวัย คือการเลือกเพราะ นโยบายผูสมัครดี 
เลือกเพราะเปนผูที่ดำรงตำแหนงมาแลวหรือเลือกเพราะปจจัยที่สามารถใชดำลงชีวิตประจำวันได 
และการตัดสินใจในการลงคะแนนใหผูสมัคร 
 
สภาพปญหาท่ีมักพบเจอในการเลือกตั้ง 
 จากสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปทั้งดานกายภาพ และชีวิภาพ มีผลตอพลวัตการ
ดำรงชีวิตของประชาชนในทุกภาคสวน ที่กลับใหความสำคัญกับวัตถุนิยม มากกวาคุณงามความดี 
การเขาสูสังคมแบบไรอารยสัมพันธของประชาชน ยอมนำมาสูวงจรอุบาทและกลายเปนสนิมที่กัด
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กลอนระบบราชการไทย จนทำใหยากท่ีจะชำระลางภายในเวลาไมก่ีป ซ่ึงสภาพปนหาดังกลาวท่ีอาจ
พบเห็นไดนั้น คือ  
 1. การซื้อสิทธิ์ขายเสียง – เปนปญหาระดับชาติที่เราไดยินกันจนชินชา แตถึงแมวาการ
เลือกตั้งทุกครั้งจะตองเจอกับคําพูดเหลานี้ทวากลับยังคงมีปญหาเรื่องลักษณะนี้เกิดขึ้นเปนประจํา 
การซ้ือสิทธิ์ขายเสียงก็คือการท่ีผูมีสวนเก่ียวของกับพรรคการเมืองมีการสมนาคุณแลกเปลี่ยนกับผูมี
สิทธิ์เลือกตั้งไมวาจะเปนการใหเงิน การให สินบน หรือการใหสิ่งอื่นๆ ที่มีมูลคาโดยมีขอแมวาผูมี
สิทธิ์เลือกตั้งนั้นจะตองเลือกพรรคของตน ถือวานี่เปนปญหาระดับชาติที่ไมรูวาจะสามารถแกไขได
เม่ือไหร เหมือนกัน 
 2. การสวมสิทธิ์เลือกตั้ง ปกติแลวเวลาเกิดการเลือกตั้งในบานเราแนนอนวาคนที่เขาไป
เลือกตั้งยังไงก็ไมมีทางครบ 100% เต็ม โดยเฉพาะคนที่ทํามาหากินดางบานตางเมืองไมสามารถ
เดินทางไปเลือกตั้งในวันเลือกตั้งไดเพราะทะเบียนบานอยูคนละที่กับที่พักอาศัยในปจจุบัน ยิ่งคน
ไหนไมเคยมีรายชื่อในการเขาไปเลือกตั้งเลย โอกาสการโดนสวมสิทธิ์การเลือกตั้งยอมมีสูง การสวม
สิทธิ์ก็คือการใชเปลี่ยนแปลงเอกสารใหเปนชื่อของคนๆ นั้นแลวเขาไปเลือกตั้งแทน 3. การนับ
คะแนน – ปญหาการนับคะแนนในบางครั้งก็ยังถือวาเปนปญหาของการเลือกตั้งเชนกัน สวนหนึ่งก็
มาจากหากคูหาเลือกตั้งไหนหรือการเลือกตั้งครั้งไหนตอง ขนหีบเลือกตั้งไปรวมกันเพื่อนับคะแนน
ตามที่วาหนวยเลือกตั้งประจำตำบล ทุกอยางมันอาจมีลูกเลนที่ทําใหคะแนนเปลี่ยนไปไดนั่นเอง 
สงผลใหการเลือกตั้ง หลายครั้งในทุกวันนี้จะนับคะแนนกันท่ีคูหาเลือกตั้งเลยปญหา 
 3. ขอที่วานี้ถือเปนปญหาที่เราสามารถพบไดแทบจะทุกครั้งในการเลือกตั้งไมรวมปญหา
ยิบยอยตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นไดบาง เชน การฉีกบัตรเลือกตั้ง การสราง ความวุนวายระหวางการ
เลือกตั้ง และอื่นๆ แสดงใหเห็นวาจริงๆ แลวประเทศไทยเองก็ยังคงมีปญหาเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
เสมอมาแมมีระบอบประชาธิปไตยนานแลว ก็ตาม ๆ 
 ผูเขียนมองวา สภาพปญหาของการเลือกตั้งทองถิ่นตอนนี้เปนที่จับตามองและนิยมมาก
ขึ ้น การเลือกตั้งกระดับตางๆ ลวนสงผลตอการพัฒนาประเทศที่ไดรับผลกระทบมากที่สุดคือ
ประชาชนเพราะการบริหารประเทศข้ึนอยูกับผูนำท่ีมีวิสัยทัศกวางไกล เปนท่ีไวใจแกประชาชนไดรับ
เลือกตั้งเขามาทำงาน ดังนั้นการเลือกตั้งทองถ่ินท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตจำเปนท่ีจะเลือกผูนำท่ีดีเขามา
ทำงานตอไป 
 
พฤติกรรมการเลือกตั้งของคนไทยท่ีสามารถพบเจอได 
 ดวยความที่ประเทศไทยของเราปกครองกันดวยระบอบประชาธิปไตยเพราะฉะนั้นการ
เลือกตั้งของบานเราจึงเปนเรื่องปกติที่คนไทยเมื่ออายุถึงเกณฑการเลือกตั้งก็ตองทำหนาที่การเปน
พลเมืองไทยที่ดีในการเลือกตั้งตามกฎหมาย ปกติแลวการเลือกตั้งนั้นจะตองมีการตรวจสอบรายชื่อ
ของที่อยูตามทะเบียนบานวาเรามีสิทธิ์ในการเลือกตั้งที่คูหาใด หรือหากใครที่รูตัวเองวาไมสามารถ
ไปเลือกตั้งในวันที่มีการเลือกตั้งไดก็จะมีการกำหนดวันเลือกตั้งลวงหนาใหประชาชนเหลานี้ไดมี
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โอกาสพิจารณาวาจะสามารถใชสิทธิ์ของตัวเองในวันเลือกตั้งลวงหนาไดหรือไม อยางไรก็ตาม
พฤติกรรมท่ีเรายังคงพบเจอไดบอยๆ จากการเลือกตั้งของคนไทยจะประกอบไปดวยสิ่งตางๆ เหลานี้ 
 1. เลือกเพราะชอบในตัวนักการเมือง – การเลือกตั้งในลักษณะนี้ยังเปนพฤติกรรมที่คน
ไทยจำนวนมากใสใจมากกวาเรื่องของตัวนโยบายหรือการพัฒนาประเทศ ทำนองวาถาหากชอบ
นักการเมืองคนไหนแลวเมื่อถึงเวลาเลือกตั้งก็พรอมจะทำหนาที่ในการเลือกตั้งพรรคการเมืองท่ี
นักการเมืองคนดังกลาวสังกัดอยูใหชนะการเลือกตั้ง 
 2. การเลือกจากนโยบายพรรคการเมือง – อันที่จริงพฤติกรรมการเลือกตั้งของคนไทย
ลักษณะนี้ก็มีอยู ในระดับหนึ่งแตจะวาไปแลวอาจไมเยอะเทากับการเลือกเพราะชื่นชอบในตัว
นักการเมืองหรือพรรคการเมืองนั้นๆ สงผลใหการเลือกในลักษณะนี้ยังมีกระจัดกระจายอยูไมเยอะ
และคนท่ีเลือกในลักษณะนี้ก็จะเปนคนท่ีมีพฤติกรรมคิดวิเคราะหกอนการเลือกตั้งเสมอ 
 3. การเลือกเพราะมีการซื้อสิทธิ์ขายเสียง – นี่ก็เปนอีกพฤติกรรมที่เรายังคงพบเจอได
บอยๆ แมจะไมไดมีการบงบอกวาคนไหนทำการซื้อสิทธิ์ขายเสียงไปบางแตพฤติกรรมการเลือกตั้ง
แบบนี้สามารถเปลี่ยนผลการเลือกตั้งไดในระดับหนึ่งเลยทีเดียวจึงไมแปลกใจวาทำไมคนที่สมัครรับ
เลือกตั้งไมวาจะเปนแบบไหนก็ตามแตยังคงนิยมทำการซ้ือสิทธิ์ขายเสียงกันมาจนถึงทุกวันนี้ 
 4. การไมไปเลือกตั้ง – เปนอีกพฤติกรรมในการเลือกตั้งของคนไทยที่สามารถพบเห็นได 
แมบางคนจะบอกวาพักอาศัยอยูไกลจากทะเบียนบานของตนเองทำใหไมสามารถเดินทางไปเลือกตั้ง
ได แตบางคนถึงแมจะใกลแตก็ไมไดเคยใสใจกับการเลือกตั้งอยูแลวเชนกัน 
 พฤติกรรมเหลานี้เปนพฤติกรรมการเลือกตั้งของคนไทยท่ีสามารถพบเจอไดทุกครั้งในการ
เลือกตั้งไมวาจะเปนระดับไหนก็ตาม ถือวาเปนพฤติกรรมที่จริงๆ แลวก็มีทั้งดานดีและบางดานก็ยัง
ไมดีอยางที่ควรจะเปน ยังมีสิ่งที่ตองปรับอีกหลายๆ ดาน พฤติกรรมในการเลือกตั้ง 2018 จากท่ี
กลาวมาขางตน 
 สาเหตุของประชาชนที่ไมใหความสนใจของการเลือกตั้งเพราะการเมืองเปนเรื่องไกลตัว 
จะเปนใครก็ไดแตขอใหเปนคนดี เราจึงเห็นไดวาพฤติกรรมการเลือกตั้งของประเทศไทยยังเปนระบบ
พรรคพวกมากกวานโยบายของผูสมัครรวมไปถึงการซื้อสิทธิ์ขายเสียงที่พบเห็นกันไดบอยๆในการ
เลือกตั้งไมวาจะเปนระดับชาติ จังหวัด รวมไปถึงทองถิ่นที่จะเกิดขึ้นในเดือนพฤศจิกายน 2564 
ดังนั้นพฤติกรรมของประชาชนสงผลตอการเลือกตั้งเปนอยางมาก และจะสงผลในการเลือกตั้งใน
ครั้งตอๆ ไปไดในอนาคต 
 
แนวคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมการใชสิทธิเลือกตั้งของประชาชน 
 แมกเวเบอร (Max Weber) (อางถึงใน สุภารัตน พุทธรักษา, 2549) นักสังคมวิทยาท่ี 
ยึดถือแนวคิดเรื่องแบบฃในอุดมคติ (IdealType) ไดนําเสนอแนวคิดในอุดมคติของการกระทําทาง
สังคม ซ่ึงแบงไดเปน 4 ประเภทคือไป  
 1. การกระทําตามเหตุผลอยางมีเงื ่อนไข เปนการกระทําที่ผู กระทํามีการคิดคํานวณ
วิธีการที่จะนําไปสูบรรลุเปาหมายบางอยางเปนการกระทํา อยูบนพื้นฐานของการมองเงื่อนไขความ
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เปนไปของโลกเปนสําคัญเปนการเลือกวิธีการกระทําที่จะ มุงผลสําเร็จไปสูเปาหมายที่ตองการซ่ึง
การกระทําแบบนี้มีความสําคัญมากท่ีสุดในบรรดาการกระทํา ประเภทตางๆ 
 2.การกระทําตามเหตุผลคานิยม เปนการกระทําที่มีเปาหมาย ในตัวเองเปนการกระทาํท่ี
ข้ึนอยูกับคานิยมในเปาหมายและวิธีการนั้นๆในตัวของมันเองซ่ึงบุคคล ยึดถือนํามาปฏิบัติบุคคลเห็น
วาการกระทํานั้นมีคุณคาควรแกการกระทําไมไดคํานึงถึงผลตอบแทนที่ จะไดรับกลับมาการกระทํา
แบบเหตุผลอยางมีเง่ือนไขเปนการกระทําสวนใหญในเรื่องเศรษฐกิจ (แบบทุนนิยม) สวนการกระทํา
ตามคานิยมมักจะเปนการกระทําในเรื่องท่ีเก่ียวกับศาสนา  
 3.การกระทําตามอารมณ เปนการกระทําที่เปนผลมาจาก แรงผลักดันทางความรูสึก  ซ่ึง
อาจจะพบไดจากนักตอตานทางการเมืองหรือผูคลั่งไคล ศาสนา (ในท่ีนี้หมายถึงการกระทําทางสังคม
ประเภทหนึ่งซึ่งไมใชเปนการกระทําที่เกิดจากประสาท สัมผัสอาทิเชนไมไดหมายถึงการรองของคน
ท่ีไดรับความเจ็บปวด) เปน 
 4.การกระทําตามประเพณี เปนการกระทําตามลักษณะนิสัย ความเคยชินที่ไดปฏิบัติกัน
มาหรือเปนการกระทําท่ีสืบทอดตอๆกันมาจากคนแตละรุน 
 จากที่กลาวมาขางตน  สิทธิเสรีภาพของประชาชน ที่สามารถไปใชสิทธิ์เลือกตั้งไดตาม
กฏหมายกำหนด การเลือกตั้งเปนจารีตประเพณีท่ีจัดทำตอๆมาเปนระยะเวลานานหลายชวงอายุคน 
แตการเลือกต้ังที่จะเกิดขึ้นเร็วๆนี้ ประชาชนใหความสนใจมากขึ้นและกระแสของคนรุนใหมที่กำลัง
ใหความสนใจเกี่ยวกับการเมืองทุกระดับ การเลือกตั้งทองถิ่นก็มีสวนสำคัญเพราะเปนการกระจาย
อำนาจสูประชาชน ดังนั้นมีสิทธิเสรีภาพในการเลือกและตัดสินใจใหกับผูสมัครท่ีตัวเองไวใจ 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง  
 การเลือกตั้งทองถ่ิน เปนกระบวนการประชาธิปไตยฐานรากโดยใหประชาชนในทองถ่ินมี
สวนรวมในการกำหนดผูบริหารทองถิ่น แตปจจุบันการเลือกตั้งทองถิ่นถูกแชแข็งจากคำสั่ง คสช. 
เมื่อการเลือกตั้งระดับประเทศและการมีรัฐบาลใหมเกิดขึ้น แนวโนมและกระแสการเลือกตั้งทองถ่ิน
จึงกลับมาพูดถึงอีกครั้ง การปกครองทองถ่ิน เปนการท่ีรัฐบาลกระจายอํานาจใหประชาชนในทองถ่ิน
ไดมีสวนรวมในการปกครองตนเองภายใต บทบัญญัติของกฎหมาย เพื่อใหสามารถแกไขปญหาและ
สนองตอบตอความตองการของชุมชนไดสะดวก รวดเร็ว และตรงกับความประสงคของชุมชนโดยมี
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนกลไกในการทําหนาที่แทนรัฐบาล การใชอํานาจดังกลาวจะตอง 
เปนไปอยางถูกตองตรงตามเจตนารมณ รวมท้ังกอใหเกิดผลในลักษณะท่ีเปนประโยชนตอประชาชน
และทองถิ่น ประชาชนผูเปนเจาของอํานาจ จะเปนผูกําหนดผูแทนหรือตัวบุคคลเขาดํารงตําแหนง
ตางๆ เชน ผูบริหารทองถิ่นหรือสมาชิกสภาทองถิ่น ซึ่งผูแทนจะตองเปนพลเมืองของทองถิ่นและ
จะตองไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนในทองถ่ินนั้นสำหรับการเลือกตั้งทองถ่ิน ถือวามีความสำคัญ
ตอประชาชนโดยมินอย ซึ่งเปนกระบวนการประชาธิปไตยฐานรากโดยใหประชาชนในทองถิ่นรวม
เลือกผูที่เหมาะสมเขามาบริหารทองถิ่นของตน รวมถึงมีสมาชิกสภาทองถิ่นเปนผูตรวจสอบการใช
อำนาจและงบประมาณของฝายบริหาร โดยการเลือกตั้งทองถิ่นจะเกิดขึ้นเร็ว ๆ นี้ หลังมีแนวโนม
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การเมืองระดับชาติเขาสูภาวะปกติ และความพรอมของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพียงแตรอความ
ชัดเจนจากรัฐบาลเทานั้น ซึ่งการเลือกตั้งทองถิ่นคาดวาจะถูกจัดขึ้นในตนป 2563 หลังจากถูกคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ หรือ คสช. ระงับการเลือกตั้งทองถ่ินไว 
 การเลือกตั้งจะมีความหมาย และถือวาเปนฐานที่มาแหงความชอบธรรมในอํานาจของ
รัฐบาล และมีผู ปกครองนั้นจะตองมีลักษณะตามหลักเกณฑที่ไดรับการยอมรับเปนหลักสากล 
กลาวคือ การแสดง เจตนารมณในการเลือกตั้งจะตองเปนไปอยางอิสระเสรีปราศจากการบีบบังคับขู
เข็ญดวยประการใด ๆ กําหนดเวลาการเขาไปใชอํานาจ เพื่อประชาชนสามารถเขาไปตรวจสอบการ
ใชอํานาจ มีสิทธิที ่จะเปลี่ยนตัว ผูใชอํานาจหรือตัวแทนที่ใชอํานาจโดยสันติวิธี รวมทั้งการให
ประชาชนผูใชสิทธิเลือกตั้งตองมีความอิสระ ทางการตัดสินใจ มีความเสมอภาค ไมวาผูเลือกตั้งจะมี
สถานภาพทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองอยางใด คือการใหผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งคนหนึ่ง ๆ 
มีคะแนนเสียงเพียงหนึ่งคะแนน (one man, one vote) และ คะแนนเสียงทุกคะแนนมีความสําคัญ
เทาเทียมกัน (ธนู พุมพวง )รวมไปถึงการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นในปจจบุัน
ไดมีการเปลี่ยนแปลงไป อยางมากนับ ตั้งแตมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2540 ตอเนื่อง มาถึงรัฐธรรมนูญแหง ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยคณะกรรมการการ เลือกตั ้ง กลาวคือเปนการ
เปลี่ยนแปลงหรือถายโอนอํานาจในการควบคุม หรือดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการ เลือกตั้งสมาชิก
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น จาก กระทรวงมหาดไทย มาเปนอํานาจของคณะกรรมการ การ
เลือกตั้ง โดยมีคณะกรรมการการเลือกตั้ง ประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูรับผิดชอบในการ 
เสนอแนะและใหความเห็นชอบในการ บริหารจัดการเลือกตั้งและใหหัวหนาพนักงานสวนทองถ่ิน
ไดแก ปลัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น เขามามีบทบาทในการเลือกตั้งมากยิ่งขึ้น คือใหหัวหนา
พนักงานสวนทองถิ่นมี บทบาทในฐานะเปน ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นและมีบทบาทในฐานะเปน หนึ่งใน คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นซึ่งเปนกรรมการโดยตําแหนง โดยมี ความคาดหวังวาการเปลี่ยนองคกรที่รับผิดชอบการ
จัดการเลือกตั้งที่เปนองคกรอิสระนาจะสามารถ แกปญหา การทจริตการเลือกตั้งได หรือการทุจริต
การเลือกตั้งจะมีจํานวนลดนอยลง 
 ดังนั้น การเลือกตั้งมีความสําคัญตอกระบวนการสรางประชาธิปไตยในประเทศไทย 
โดยเฉพาะการพยายามพัฒนาประชาธิปไตยระดับทองถ่ินตามแนวทางของการกระจายอํานาจใหแก 
การปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีสงผลใหการเลือกตั้งระดับทองถ่ินมีความสําคัญเทียบเทากับการเลือกตั้ง 
ระดับชาติ  ผูเขียนมองวาการเลือกตั้งทุกระดับมีความสำคัญโดยเฉพาะการเลือกตั้งทองถิ่นเพราะ
ทองถ่ินเปนการใกลชิดประชาชนดังนั้นประชาชนควรใหความสำคัญเพ่ือปากทองและมีความกินดีอยู
ดีของประชาชน 
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แนวความคิดการเลือกตั้งทองถิ่นกับกระบวนการตั้งใจเลือก หรือ ตั้งใจรับ 
 ความสำคัญของการเลือกตั้งทองถิ่น 
 การเลือกตั ้งทองถิ่นเปนตัวชี ้วัดสำคัญที ่แสดงใหเห็นถึงสถานะของผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นหรือรัฐบาลทองถิ่น และยังเปนเครื่องชี้วัดคุณภาพของประชาธิปไตยในระดับ
ทองถิ่นไดในหลากหลายมิติ ดังเชน การตรวจสอบความสนใจของประชาชนที่มีตอการเลือกตั้งจาก
ประชาชนในทองถิ่นวามีสูงมากเพียงใด โดยเปรียบเทียบไดจากระดับการมีสวนรวมในการใชสิทธิ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชนในทองถิ่น ความเขมขนในการแขงขันและชวงชิงที่นั่งในสภา
ทองถิ่นของผูสมัครลงแขงขันรับเลือกตั้งทองถิ่น  บทบาทของผูสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น ทั้งที่สังกัด
พรรคการเมืองท่ีมีขนาดใหญและขนาดเล็ก รวมถึงบทบาทผูสมัครรับเลือกตั้งทองถ่ินท่ีไมสังกัดพรรค
การเมือง  ฯลฯ ผลการเลือกตั้งทองถิ่นสามารถแสดงถึงการตอบสนองของประชาชนในทองถิ่น ที่มี
ตอนโยบายที่ผูสมัครรับเลือกตั้งในทองถิ่นใชในการหาเสียงเลือกตั้ง ซึ่งจะนำมาสูการเปลี่ยนแปลง
ทิศทางของนโยบายในการพัฒนาทองถิ่นที่มีอยูเดิม ใหมีความสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชนในทองถิ่นเพิ่มมากขึ้น ซึ่งประเด็นที่ใชในการเลือกตั้งระดับทองถิ่นนี้ อาจจะมีความ
สอดคลองหรือแตกตางจากประเด็นนโยบายท่ีมีอยูในการเมืองระดับชาติก็ได 
 การเลือกตั้งทองถิ่นถือเปนองคประกอบที่สําคัญของระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากการ
เลือกตั้งทองถ่ินเปนกระบวนการท่ีเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามี สวนรวมในทางการเมืองระดับ
ทองถิ่น (Local Political Participation) ผานการใช สิทธิออกเสียงเลือกตั ้งผูสมัครรับเลือกตั้ง  
และพรรคการเมืองทองถิ่น ที่มีแนวนโยบาย ที่ตรงกับความตองการของประชาชน ในแงหนึ่ง การ
เลือกตั้งจึงเปนองคประกอบสําคัญของกระบวนการ กําหนดนโยบายสาธารณะ เนื่องจากประชาชน
สามารถกําหนดทิศทางของนโยบายสาธารณะท่ีตนตองการผาน การเลือกผูสมัครและพรรคการเมือง
ทองถิ่นที่มีแนวนโยบายสําหรับกระบวนการประชาธิปไตยกับการเลือกตั้งทองถิ่นในประเทศไทย
ในชวง ที่ผานมา ยังคงมีขอจํากัดในเรื่องของรูปแบบของการมีสวนรวมทางการเมืองของ ประชาชน 
รูปแบบในการกําหนดนโยบายสาธารณะ การริเริ่มเสนอรางกฎหมาย การ ตัดสินใจทางการเมือง
ผานกระบวนการเลือกตั้งของประชาชนในเขตทองถ่ิน ภายใต ขอจํากัดดังกลาวผูเขียนเสนอวา ควร
มีการขยายชองทางเพ่ือเสริมสรางการมีสวนรวม ทางการเมืองของประชาชนในกระบวนการเลือกตั้ง
ทองถิ่น ตั้งแตขั้นตอนการเขาไป มีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะ รวมถึงการตัดสินใจใน
นโยบาย แตในอีก มุมหนึ่งกระแสการขยายตัวเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ใน กระบวนการเลือกตั้งทองถิ่น เปนกระแสที่เติบโตมาอยางตอเนื่องตั้งแตหลังเหตุการณ พฤษภา
ทมิฬ พ.ศ. 2535 (สุรางครัตน จําเนียรพลม, 2544) 
 ดังนั้นผูเขียนมองวา  การเลือกตั้งทองถิ่น สวนมากผูสมัครจะแจกบัตรหาเสียง สวนตัว
ผูเขียนคิดวาเปนแคการแนะนำตัวมากกวาดังนั้นผูสมัครตองแถลงนโยบาย วาเราจะทำอะไร จะ
พัฒนาทองถิ่นอยางไรอีกสวนที่สำคัญผูสมัครแตละคนควรมีการดีเบตแสดงศักยภาพของตนเอง
เพื่อใหประชาชนรูและสามารถตัดสินใจวาคนที่ประชาชนจะเลือกเขามาในอนาคตนั้นจะตอบสนอง
ความตองการของประชาชนไดหรือไมเพื่อใหการบริหารงานเปนการกระจายอำนาจอยางแทจริง 
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เพราะการบริหารงานที่ดีจะตองใหประชาชนไดรับขอมูลขาวสารและไดรับประโยชน แตอำนาจ
หนาที่ ที่แทจริง ยังรูสึกวาเปนของกลุมใดกลุมหนึ่งที่เปนผลประโยชนของบุคลนั้นๆ สิ่งที่ตองทำคือ
การปลดปลอยทองถิ่นใหมีการกระจายอำนาจมากขึ้นมีตอบสนองความตองการของประชาชนมาก
ขึ้น มีการทำงานอยางชัดเจน ตรงไปตรงไป ถาทำเชนนี้ได การเลือกตั้งทองถิ่นประชาชนจะให
ความสำคัญเปนอยางมาก เพราะประชาธิปไตยเปนของประชาชน ประชาชนสามารถตัดสินใจ
อนาคตของตนเองได โดยไมมีอำนาจตางๆเขามาแทรกแซง เพราะท่ีผานมาไมวาการเมืองระดับชาติ 
หรือระดับไหนๆก็ลวนมีความสำคัญเพราะเปนทิศทางใหการพัฒนาประเทศอีกทั้งยังสงผลตอความ
เปนอยูของประชาชนใหดีไดในอนาคต 
 
ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับพฤติกรรมการเลือกตั้ง 
 พฤติกรรมการลงคะแนนเลือกตั้งเปนพฤติกรรมทางการเมือง อันเปนรูปแบบของการมี
สวนรวมทางการ เมืองอยางหนึ่ง การศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในระบบการเมือง
ตางๆ นั้น แงมุมหนึ่งนับไดวา เปนสวนหนึ่งของความพยายามที่จะทําความเขาใจความสัมพันธ
ระหวางประชาชนกับการปกครองในระบอบ ประชาธิปไตย เพราะความสัมพันธระหวางประชาชน
กับกระบวนการปกครองไดร ับการกลาวถึงวาเปนหัวใจ ของกิจกรรมทางการเมืองทุกระบบ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย นักรัฐศาสตร หลายทานไดใหขอสังเกต
วา การเลือกตั้งในปจจุบัน นับวันแตจะมีความซับซอน หรือมีปจจัยที่เกี่ยวเนื่องมาก ขึ้น มีการใช
เทคนิคและกุศโลบายตางๆ เพื่อมุงหมายชัยชนะทางการเมืองมากขึ้น รวมทั้งมีการใชเงินในการ 
เลือกตั้งเปนจํานวนมาก นักรัฐศาสตรไดพยายามศึกษาวาอะไรเปนปจจัยที่มีผลตอการตัดสินทาง
การเมืองของ ผูมีสิทธิเลือกตั้ง ทั้งนี้เพื่อหาเหตุผลหรือปจจัยที่อยูเบื้องหลังพฤติกรรมการลงคะแนน
ของผูมีสิทธิเลือกตั้ง และ นําไปเสนอตอสาธารณะ เพื่อใหนักการเมือง ประชาชน ผูมีสวนไดเสีย
ทราบท่ัวกันในเชิงแนวคิดทฤษฎีสุจิต บุญบงการ และพรศักดิ์ ผองแผว (2527) 
 จากท่ีกลาวมาขางตน ผูเขียนมองวา ในการตัดสินใจลงคะแนนเสียง ผูลงคะแนนคิดวาคน
ที่เลือกนั ้นมีสิทธิ ์ชนะมากกวาแพ จึงทำใหสงผลในการเลือกมีความโปรงใสหากผูลงคะแนนมี
แรงจูงใจหรือมีการรับสิ่งของเพ่ือไปเลือกผูสมัครนั้นถือวาไมคำนึงถึงประโยชนของบานเมือง จึงเปน
ชองโหวในการเลือกผูสมัครในการลงคะแนนเสียง ดังนั้น พฤติกรรมของคน ขึ้นอยูกับสถานการณท่ี
เกิดขึ้นและการตัดสินใจของประชาชนที่จะเลือกผูนำมาพัฒนา ดังนั้นประชาชนจะเลือกผูนำเพราะ 
มีหัวคะแนนสนับสนุนใหผูนำนั้นๆ ประชาชนเลือกเพราะ ผูสมัครเสนอนโยบายและประชาชนเห็นวา
เหมาะสมควรเลือกมาเปนผูนำ อีกทั้ง ผูสมัครเปนเจาของพื้นที่เดิมอยูแลวประชาชนจึงไววางใจให
ทำงานตอไป  
 
ปจจัยท่ีสงผลตอการเลือกผูสมัคร 
 ปจจัยการตัดสินใจทางการเมืองดานนโยบายที่ชาวบานเห็นดวยที่สุดวาควรมี อันดับแรก 
คือ นโยบายที่ดีจะตองสอดคลองกับกฎหมาย และขอบังคับตางๆ ของสังคมโดยรวม และความ
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คิดเห็น ของสาธารณชน รองลงมา คือนโยบายที่ดีจะตองตอบสนองตอบุคคลโดยสวนรวม ผูวิจัย
วิเคราะหวา ชาวบานตองการนโยบายที่ถูกหลักคุณธรรมและจริยธรรม ถูกกฎหมาย ไมมีความแฝง
ใดใด และทําประโยชนใหกับประเทศไดจริงในสวนรวม นําไปปฏิบัติไดจริง วัดผลตรวจสอบได 
 ปจจัยการตัดสินใจทางการเมืองดานความสัมพันธทางการเมืองของตัวผู สมัครฯ ท่ี
ชาวบาน เห็นดวยที่สุดวาควรมี อันดับแรก ผูสมัครฯ และพรรคการเมืองไมควรแบงขางหรือเลือก
ขาง จนเปน เหตุทําใหประชาชนถูกแบงแยกและเกิดความขัดแยงในสังคม รองลงมาคือ ผูสมัครฯ 
ควรมีความคิดไป ในแนวทางเดียวกัน ไมขัดแยงกัน เพ่ือบรรลุเปาหมายไดรวดเร็วข้ึน ผูวิจัยวิเคราะห
วา ชาวบานมีความ ตองการที่จะเห็นรัฐบาลที่ทุกคนสามัคคี สมานฉันท ประนีประนอมไมแบงแยก 
แตกฝาย เพื่อ ผลประโยชนของสวนรวม ไมอยากใหเสื้อหลากสีกอความไมสงบ เพราะนักการเมือง
ไมมีความสามัคคี สมานฉันท ควรมีความคิดในทางเดียวกัน ติเพื่อกอ สามารถบรรลุเปาหมายท่ี
ตั้งข้ึนไวได 
 ปจจัยการตัดสินใจทางการเมืองดานการประชาสัมพันธของพรรคการเมืองของผูสมัครฯ 
ที่ ชาวบานเห็นดวยที่สุดวาควรมี อันดับแรก คือ พรรคการเมืองควรมีชองทางในการติดตอสื่อสาร
กับ ประชาชน เพื่อใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดงาย รองลงมา คือพรรคการเมืองควรมี
ทีมงานประชาสัมพันธ คอยตอบขอซักถาม ขอสงสัย หรือชี้แจงใหประชาชนทราบ ผูวิจัยวิเคราะหวา 
การ เขาถึงขอมูลขาวสาร ของพรรคการเมืองตาง ๆ เปนสิ่งที่จําเปนสําหรับการติดตามผล การ
ติดตามงาน ติดตามความคืบหนา ชองทางที่มีตองมีการจัดประสานงาน มีประชาสัมพันธ ใหเขาไป
ซักถามขอสงสัย หรือติดตออ่ืนไดงาย( สมพันธ เตชะอธิก, 2550) 
 
บทสรุป (Conclusion) 
 การเลือกตั้ง ถือวาเปนสวนสำคัญในการกระจายอำนาจการปกครองทองถิ่นในการ
กำหนดที่มาและโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การเลือกตั้งทองถิ่นถือเปนหัวใจสำคัญ
ของการปกครองท่ีมีความใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด จากบริบทท่ีกลาวมาในขางตนไดสะทอนให
เห็นถึงวิถีความเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก ทั้งจิตใจและความตองการทางดานวัตถุนิยมมากกวานิยม
ในความคิดและทัศนคติของผผูลงสมัครรับเลือกตั้ง จากสภาพปญหาดังกลาวนั้นไดสะทอนออกมาถึง
พฤติกรรมของคนไทย ที ่แสดงออกออกมาใหเห็นถึงการรับรู  การรับฟงทางความคิดเห็นของ
ประชาชนตอการเลือกตั้ง กระแสทางการเมืองในปจจุบันไดทวีความรุนแรงมากข้ึน คนรุนใหมไดเขา
มาสนใจทางการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น พลังคลื่นลูกใหมเหลานี้ไดมีแนวคิด และ
ทัศนคติเกี่ยวกับการเลือกตั้งที่มีธงในใจของตนเองบนพ้ืนฐานที่อางดวยความชอบธรรมตามระบบ
ประชาธิปไตย  
 แนวคิดทฤษฎีการเลือกตั้งเปรียบเสมือนกรอบโครงสรางการดำเนินการเลือกตั้งใหถูกตอง
ตามระบบ แตการที่จะไดผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางถูกตอง บางครั้งอาจจะไมถูกใจ
ของใครอีกหลายคน แตในทางกลับกัน การไดมาซึ่งผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ยอม
ไดมาจากคนที่ไมถูกตอง แตถูกใจ ที่บุคคลเหลานั้นลวน หาเสียง ซื้อสิทธิจากการเลือกตั้ง เพื่อให
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ไดมาซึ่งการดำรงตำแหนง อยางผิดวิธี จากคำกลาวที่วาตั ้งใจเลือกหรือตั้งใจรับนั้น ไดเปนการ
สะทอนใหเห็นถึงแนวคิดของคนในยุคปจจุบันไดเปนอยางมาก ระบบที่ไดมาซึ่งความยุติธรรมและ
ถูกตองนั้นจะนำมาซึ่งระบบที่พัฒนาของระบบราชการไทย แตระบบในวงจรอุบาทวนั้นจะนำมาซ่ึง
พิษภัยทางการเมือง การเขามาแสวงหาผลประโยชนทางการเมืองของแตละทองถิ่นนั้นๆจากบริบท
ขางตนท่ีไดกลาวมานั้นสามารถสรุปเปนแผนผังความคิดไดดังนี้ 
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