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บทคัดยอ (Abstract) 
 บทความนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา 1 รูปแบบการบริการผูสูงอายุขององคกรการปกครอง
สวนทองถ่ินในประเทศไทย 2 รูปแบบการบริหารองคกรการปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือรองรับการ
บริการผูสูงอายุ และ 3 รูปแบบการพัฒนาโรงเรียนผูสูงอายุ นอกจากนี้ยังมีการทบทวนวรรณกรรม
แนวคิดท่ีเก่ียวของ บทสรุปและขอเสนอแนะในประเด็นท่ีมีความสอดคลองกับบทความนี้ 
คำสำคัญ (Keywords): รูปแบบการบริการผูสูงอายุ; องคกรการปกครองสวนทองถ่ิน; โรงเรียน
ผูสูงอายุเทศบาลนครรังสิต 
 
Abstract 
 This article aims to study 1 Model of service for the elderly of local 
government organizations in Thailand 2 models of local administrative organizations 
to support the elderly service and 3 models for the elderly school development 
There is also a review of the relevant literature. The chapters and 
recommendations on issues are consistent with this article. 

Keywords: Model of service for the elderly; Local administrative organization; 

Elderly school, Rangsit Municipality 
 
 
 

 
Received: 2021-12-05 Revised: 2021-12-15 Accepted: 2021-12-28 

1 คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยอีสเทิรนเอเชีย Faculty of Business Administration Eastern Asia 
University. Corresponding Author e-mail: selaphum.academic@gmail.com 

2 คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยอีสเทิรนเอเชีย Faculty of Business Administration Eastern Asia 
University 



ห น้ า  |  384  

วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถ่ิน 

ปีท่ี 8 ฉบับท่ี 1  เดือนมกราคม 2565 

 

บทนำ (Introduction) 
ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชการท่ี 5) ทรงริเริ่มโครงการ

คลองชลประทานเพ่ือการเกษตรแหงแรกของไทย เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณทุงรังสิตใหเปนแหลง
เพาะปลูกขาวเพ่ือรองรับการขยายตัวของการสงออกขาวของไทย  ซ่ึงขาวเปนสินคาสงออกอันดับ
หนึ่งของไทยในขณะนั้น ในภายหลังยุคสมัยมีการเปลี่ยนแปลงไป การพัฒนาท่ีดินตามโครงการ
ดังกลาวทำใหมีคนอพยพเขามาตั้งถ่ินฐานมากข้ึน โดยเฉพาะทางตอนใตของโครงการ การกระจาย
ตัวของชุมชนข้ึนไปทางตอนเหนือตามคลองท่ีขุดเพ่ิมข้ึน สาเหตุท่ีมีคนอพยพเขามาในเขตนี้มากข้ึน
เปนผลมาจากการขยายตัวของการสงออกขาว รังสิตเปนสังคมเกษตรกรรมมาตลอด จนกระท่ังยุค
จอมพล ป  .พิบูลสงครา การเปลี่ยนแปลงท่ีสำคัญท่ีจะสงผลกระทบตอรังสิตอยางมาก อาจเรียกไดวา
เปนจุดเริ่มตนของการเขาสูความเปนเมือง คือ การพัฒนาการคมนาคมทางบก การเกิดข้ึนของถนน
พหลโยธิน ในฐานะทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 ประกอบกับผลจากการวางแผนการพัฒนา
เศรษฐกิจแหงชาติฉบับท่ี 1 (พ .ศ. 2504-2509) กอใหเกิดโรงงานอุตสาหกรรมใหมๆ ข้ึน บริเวณทุง
รังสิตจึงเปลี่ยนสภาพจากพ้ืนท่ีรกราง กลายเปนบริเวณท่ีมีการอยูอาศัยหนาแนนมากข้ึน จากคลองสู
การพัฒนาในรูปแบบเมืองสมัยใหม จากการเกิดของถนนรังสิต-นครนายกจากถนนพหลโยธิน 
เริ่มตนจากท่ีบริเวณทางแยกตางระดับรังสิตท่ีหลักกิโลเมตรท่ี 32 ในทองท่ีตำบลประชาธิปตย 
อำเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ยาวไปทางอำเภอเมืองนครนายก รวมระยะทางท้ังหมด 74.811 
กิโลเมตร   นอกจากนี้เทศบาลนครรังสิต ไดกําหนดให เสนทางบริเวณริมเข่ือนหนาตลาดรังสิตซ่ึง
เปนชุมชนเกาแก เปนจุดติดตั้งประติมากรรม เพ่ือสื่อถึงประวัติศาสตร และบอกเลาเรื่องราวท่ีสําคัญ
ของเมือง 
 ในปจจุบันหลายประเทศท่ัวโลกกำลังประสบปญหาการเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วของ
ประชากรผูสูงอายุเชนเดียวกันกับประเทศไทย สถานการณผูสูงอายุในประเทศไทยป 2557 ประเทศ
ไทยกำลังกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางรวดเร็วรัฐบาลจึงจำเปนตองพัฒนานโยบายและมาตรการท่ี
ชัดเจนเพ่ือรับมือกับความตองการใหมและการขยายตัวเพ่ือตอบสนองความตองการของประชากร
สูงอายุในอีกไม ก่ีป ตอไปนี้ เปนคำแนะนำสำหรับการพัฒนานโยบายและมาตรการเหลานั้น
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ประกอบดวย 
 1. สนับสนุนการสงเสริมวิถีชีวิตผูสูงอายุท่ีใหความม่ันคงและมีศักดิ์ศรี 
 2. สนับสนุนการสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุ 
 3.เสริมสรางความม่ันคงดานรายไดผูสูงอายุอยางยั่งยืน 
 4. เตรียมแผนชวยเหลือผูสูงอายุเม่ือเกิดภัยพิบัติ 
 ปจจุบันองคการสหประชาชาติ (UN) ยังไมมีการปรับลดอายุคงท่ีเพ่ือจำแนกบุคคลเปน 
"ผูสูงอายุ"อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติ UN ใช 60 ปเปนจุดเริ่มตนในการนำเสนอขอมูลทางสถิติ 
สำหรับผูสูงอายุประเทศสวนใหญในโลกท่ีพัฒนาแลวใช 65ปท่ีเปนจุดเริ่มตนสำหรับ“ ผูสูงอายุ” 
ในประเทศไทยคำนิยาม“ ผูสูงอายุ” ในผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติมาตรา 3 ในฐานะคน
ไทยท่ีมีอายุตั้งแต 60 ปข้ึนไป (มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย, 2557) ท่ีตองอยูใน
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ทามกลางความทาทายในกระแสสังคมสุขภาพซ่ึงขณะนี้ไดใชแผนยุทธศาสตรชาติแผนท่ี 8 ใน
ประเด็นการใหบริการแกประชาชนและประสิทธิภาพของภาครัฐ พ.ศ.2561-2580 มุงเนนระบบการ
พัฒนาประสิทธิภาพการบริการของหนวยงานภาครัฐ มีคุณภาพท่ีดี กาวทันความเปลี่ยนแปลงและ
การพัฒนาอยางยั่งยืน (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2563,หนา 23)   
 จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของกับรูปแบบการบริการผูสูงอายุขององคกรการ
ปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย พบวา  
 1. รูปแบบการบริการผูสูงอายุ ซ่ึง ศิราณี ศรีหาภาค โมาตร จึงเสถียรทรัพย และคณิศร 
เต็งรัง (2556) ไดศึกษาเรื่อง ผลกระทบและภาระการดูแลของผูสูงอายุในการดูแลระยะยาวตาม
วัฒนธรรมไทย ซ่ึงพบวา การดูแลผูสูงอายุระยะยาวกอใหเกิดภาระและผลกระทบกับผูดูแล และ 
ครอบครัวท่ีอยูทามกลางความไมพรอมของครอบครัวและระบบการสนับสนุนในชุมชน ดังนั้นการ
พัฒนาระบบสนับสนุนการดูแลผูสูงอายุระยะยาวในและการออกแบบระบบการดูแลผูสูงอายุระยะ
ยาวท่ีมีทางเลือกใหสำหรับผูดูแลและครอบครัวในชุมชนไดแก พัฒนาสถานบริการปฐมภูมิ สงเสริม
บทบาทขององคกรปกครอง สวนทองถ่ินในการจัดระบบการดูแลผูสูงอายุระยะยาว การพัฒนา
ศักยภาพผูดูแลในครอบครัว รวมถึงกำหนดมาตรฐานและการควบคุมคุณภาพการดูแลผูสูงอายุระยะ
ยาวของประเทศ อันนำไปสูการพัฒนาระบบการดูแลผูสูงอายุท่ียั่งยืนและสอดคลองกับวัฒนธรรม
ไทย 
 สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (2561) กลาววาความเชื่อคานิยมและประเพณีซ่ึง
มาจากพระพุทธศาสนาเปนบรรทัดฐานทางสังคมไทย การเลี้ยงดูพอแมในยามท่ีทานแกเฒาถือเปน
หนาท่ีสำคัญของบรรดาลูกๆ ผูท่ีสามารถดูแลพอแมไดเปนอยางดีนั้นในสังคมไทยใหการยกยองเปน
อยางมากเพราะถือวาเปนผูกตัูรูคุณกัแกบิดามารดา ในทางกลับกันผูท่ีละเลยพอแมหรือประพฤติ
ตัวไมเหมาะสมจะถูกสังคมตำหนิ วัฒนธรรมเหลานี้ยังคงม่ันคงเหลืออยูใหเห็นในสังคมไทย ถึงแมวา
คนรุนหลังจะไมคอยรักษาและสืบทอดวัฒนธรรมเหลานี้ไวก็ตาม 
 2. รูปแบบการบริหารจัดการองคกรการปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือรองรับบริการผูสูงอายุ 
Autchariya Punyakaew, Suchitporn Lersilp, Supawadee Putthinoi. (2019) ท่ี ศึกษาเรื่อง
กิจกรรมบำบัด ซ่ึงกิจกรรมบําบัด หมายถึง การกระทําเก่ียวกับความสามารถของบุคคลท่ีมีความ
บกพรองทางดานรางกาย จิตใจ การเรียนรูและการพัฒนาเก่ียวกับเด็ก โดยกระบวนการตรวจ
ประเมิน สงเสริม ปองกันบําบัด และฟนฟูสมรรถภาพ ใหสามารถทํากิจกรรมตางๆ ได เพ่ือใหบุคคล
ดําเนินชีวิตไดตามศักยภาพ โดยใชกิจกรรม วิธีการ และอุปกรณท่ีเหมาะสมมาเปนวิธีการในการ
บําบัด งานวิจัยนี้พบวาผูสูงอายุใชเวลาสวนใหญไปในกิจกรรมท่ีหลากหลายไดแก กิจกรรมพ้ืนฐานใน
ชีวิตประจำวันกิจกรรมท่ีเปนประโยชนในชีวิตประจำวัน การพักผอนและการนอนหลับ การศึกษา
การทำงานการพักผอนและการมีสวนรวมทางสังคม 
 3. รูปแบบการพัฒนาผูสูงอายุขององคกรการปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย ซ่ึง
กาญจนาตั้งชลทิพย, อภิชาติจำรัสฤทธิรงค, อักษราภัคลักทอง (2562) พบวา ปจจัยดานสุขภาพท่ีสูง
วัยความม่ันใจในความสามารถของครอบครัวในการดูแลผูสูงวัยและความพึงพอใจตอบริการของรัฐมี
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ความสัมพันธอยางมีนัยสำคัญกับความพรอมและความเต็มใจท่ีจะมีสวนรวมในกิจกรรมเพ่ือสังคม 
รายไดท่ีไมเพียงพอ เปนปจจัยท่ีทำใหขาดความพรอม ในการมีสวนรวม และเปนการไมเอ้ือตอการ
แบงปนความรูและทักษะกับผูอ่ืน  ผลการวิจัยยังสะทอนใหเห็นถึงผลกระทบของปจจัยภายในและ
ปจจัยเสริมภายนอกท่ีมีตอการมีสวนรวมของผูสูงอายุไทยในกิจกรรมของพลเมือง  
มีการหารือเก่ียวกับผลกระทบของนโยบายเก่ียวกับบทบาทของรัฐบาลในการสงเสริมการชะลอวัย 
Wicha, S., Saovapha, B., Sripattarangkul, S., Manop, N., Muankonkaew, T., & 
Srirungrueang, S. (2018).pp, 228–249. พบวา ผูสูงอายุสวนใหญเปนเพศหญิงอายุเฉลี่ย 78.15 
ป จากการประเมิน ADL ผูสูงอายุ 50 คนจาก 62 คนกลับบานขณะท่ีคนอ่ืน ๆ นอนไมหลับ 
ผูสูงอายุสวนใหญมีภาวะเรื้อรังหรือระยะยาวท่ีตองเขารับการรักษาในโรงพยาบาลเปนครั้งคราว 
ปญหาสุขภาพท่ีพบบอย ไดแก ความผิดปกติในชองปากเชนฟนผุหรือโรคฟนผุ / โรคเหงือก / ไมมี
ฟนสายตาลดลงความผิดปกติทางจิตใจปวดเขาและเสี่ยงตอการลมคาดัชนีมวลกายต่ำเสี่ยงตอการ
ขาดสารอาหารและปสสาวะรั่วและไมสามารถกลั้นได การดูแลตามปกติของสมาชิกในครอบครัว 
ไดแก การดูแลสุขอนามัยสวนบุคคลการเตรียมอาหารและการใหอาหารการจัดการยาการดูแลทำ
ความสะอาดและการจัดระเบียบอุปกรณท่ีจำเปนจัดหาอุปกรณท่ีจำเปนการปองกันการหกลมการ
ชวยเหลือในการเดินทางเพ่ือตรวจสุขภาพและการรักษาและการใหความเปนเพ่ือน ครอบครัว
ประสบปญหาขาดแคลนเวชภัณฑอุปกรณท่ีใชในชีวิตประจำวันการขาดงานรายไดไมเพียงพอและ
ความยากลำบากในการเขาถึงบริการดานการดูแลสุขภาพเนื่องจากขาดการขนสง ผูดูแลบางคน
ประสบกับความเครียดในการดูแลซ่ึงเก่ียวของกับการขาดปฏิสัมพันธทางสังคมตลอดจนกิจกรรม
การดูแลตามปกติ ครอบครัวตองการการสนับสนุนประเภทตางๆเพ่ือสงเสริมความเปนอยูท่ีดีของ
ผูสูงอายุและผูดูแล สิ่งนี้ชี้ใหเห็นถึงความจำเปนของรูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนในการดูแล
ผูสูงอายุเพ่ือสะทอนผลลัพธในระยะยาวท่ียั่งยืน 
 บทความนี้จึงมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาแนวคิดเก่ียวกับเทศบาลนครรังสิต กำลังเผชิญปญหา
และสถานการณความทาทายท่ีสำคัญไมแตกตางจากเมืองอ่ืนๆ  คือ การกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ ใน
สวนของขอมูลผูสูงอายุ จะพบวา ในป 2560 เขตเทศบาลนครรังสิตมีจำนวนผูสูงอายุสัญชาติไทย
และมีชื่ออยูในทะเบียนบานจำนวน 11,141 คน คิดเปนรอยละ 13.5 ของประชากรท้ังหมดในเขต
เทศบาลนครรังสิต  ,กรมการปกครอง)2560, ออนไลน( ดวยเหตุนี้ จึงถือวา เทศบาลนครรังสิตได
กาวเขาสูสังคมผูสูงอายุและอาจกลายเปนสังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณในไมชา หากพิจารณาจากอัตรา
การพ่ึงพิงของผูสูงอายุ จะพบวา อัตราพ่ึงพิงของผูสูงอายุเทศบาลนครรังสิตอยู ท่ี 1 : 4.65 นั่น
หมายความวา ประชากรวัยทำงานเกือบทุกทุก 5 คน ตองดูแลผูสูงอายุ 1 คน จากท่ีกลาวมาใน
ขางตน กระบวนการพัฒนาระบบและกลไกเพ่ือสงเสริมสุขภาวะท่ีดีตอผูสูงอายุจึงเปนสิ่งท่ีทาง
เทศบาลนครรังสิตใหความสำคัญ โดยเนนไปท่ีการสงเสริมและฟนฟูเพ่ือลดการเจ็บปวยและภาวะ
พ่ึงพิงใน เพ่ือความสะดวกในการดูแลและท่ัวถึง โดยใชเกณฑการแบงประเภทจากกิจวัตรประจำวัน
ของผูสูงอายุ )กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม , 2560( เหตุท่ีสนใจนำเสนอบทความในเรื่องการ
บริการใหกับผูสูงอายุท่ีมาใชบริการในเทศบาลนครรังสิตเนื่องจากผูเขียนไดเคยดำรงตำแหนงเปน
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สมาชิกสภาเทศบาลนครรังสิตและเล็งเห็นวาการบริการตางๆของเทศบาลนครรังสิตยังมีผูท่ีสามารถ
เขาถึงไดเพียงบางกลุมจึงมีความคาดหวังเปนอยางยิ่งวาผูอานทุกทานจะไดรับความรูความเขาใจ
และสามารถมีสวนรวมในการใชบริการตางๆของเทศบาลนครรังสิตไดมากยิ่งข้ึน 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่นและการกระจายอำนาจ  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 78 กำหนดวา “รัฐจะตอง
กระจายอำนาจใหทองถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถ่ินไดเอง พัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ิน 
และระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ตลอดท้ังโครงสรางพ้ืนฐานสารสนเทศในทองถ่ินให
ท่ัวถึงและเทาเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมีความพรอมใหเปนองคกรการปกครอง
สวนทองถ่ินขนาดใหญ โดยคำนึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น” นอกจากนี้ในการดาน
การปกครองสวนทองถ่ิน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ยังไดระบุไวใน
หมวด 9 รวมท้ังหมด 9 มาตรา อันเริ่มตั้งแตมาตราท่ี 282 ถึงมาตรา 290 ซ่ึงโดยรวมแลวพบวา
มาตราท้ังหมดกลาวถึงการท่ีรัฐจะตองใหความเปนอิสระแกทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเอง 
ตามความตองการของประชาชนในทองถ่ิน โดยองคกรการปกครองสวนทองถ่ินจะมีอิสระในการ
กำหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลัง และมีอำนาจ
หนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะโดยรัฐบาลเปนเพียงผูทำหนาท่ีในการกำกับดูแลองคกรการปกครองสวน
ทองถ่ินเทาท่ีจำเปนภายในกรอบของกฎหมายเทานั้น หนวยการปกครองทองถ่ิน เปนหนวยท่ีเกิด
จากแนวความคิดเรื่องการปกครองสวนทองถ่ินอันเปนแนวความคิดท่ีมาจากหลักการกระจายอำนาจ 
(Decentralization) ซ่ึงหมายถึงการท่ีสวนกลางหรือรัฐบาลกลางไดมอบอำนาจบางสวน ใหกับ
ประชาชนในทองถ่ินไดมีโอกาสใชอำนาจบริหารและการดำเนินกิจการตางๆในพ้ืนท่ีของตนเอง
ภายในขอบเขต อำนาจหนาท่ี ตามท่ีกฎหมายกำหนด เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน และ
ประโยชนของประเทศโดยสวนรวม (บุญสง วงษสวัสดิ์และวิภาส ทองสุทธ, 2562, หนา 352) 
เปาหมายของการปกครองทองถ่ินคือการกำหนดองคประกอบหรือวิธีการท่ีจะทำใหทองถ่ินและ
ประชาชนใน ทองถ่ินนั้นไดมีชีวิตความเปนอยูอยางผาสุกมีคุณภาพชีวิตท่ีดีมีเกียรติและศักดิ์ศรีแหง
ความเปนมนุษยมีความเจริญกาวหนา ทางดานเศรษฐกิจและสังคมตลอดจนมีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินอยางดีท่ีสุด 
 
แนวคิดเกี่ยวกับผูสูงอายุ  

ความหมายของผูสูงอายุ ผู ท่ีมีอายุตั้งแต 60 ปข้ึนไป เรียกบุคคลท่ีมีอายุมาก ผมขาว 
หนาตา เหี่ยวยน การเคลื่อนไหวเชื่องชา พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2542, หนา 347) ให
ความหมาย คนชรา วาแกดวย อายุ สภาพรางกายทรุดโทรม แตคำนี้ไมเปนท่ีนิยมเพราะกอใหเกิด
ความหดหูใจ และความถดถอยสิ้นหวัง ท้ังนี้ จากผลการ ประชุมของคณะผูอาวุโส โดย พลต  .ต. 
หลวงอรรถสิทธิสุนทร เปนประธาน ไดกำหนดคำใหเรียกวา ผูสูงอายุ แทน ตั้งแต วันท่ี 1 ธันวาคม 
2512 เปนตนมา ซ่ึงคำนี้ใหความหมายท่ียกยองใหเกียรติแกผู ท่ีชราภาพวาเปนผูท่ีสูงท้ังวัยวุฒิ 
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คุณวุฒิ และประสบการณ ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของของ บารโร และสมิธ (Barrow & Smith, 
1981, p. 32) วาเปน การยากท่ีจะกำหนดวาผูใดชราภาพหรือสูงอายุ แตสามารถพิจารณาจาก
องคประกอบตาง ๆ ไดดังนี้คือ 1. ประเพณีนิยม )Tradition) เปนการกำหนดผูสูงอายุ โดยยึดตาม
เกณฑอายุท่ีออกจากงาน เชน ประเทศ ไทยกำหนดอายุวัยเกษียณอายุ เม่ืออายุครบ 60 ป แต
ประเทศสหรัฐอเมริกากำหนดหนดอายุ 65 ป ท้ังนี้ตลอดระยะเวลา 50 ปท่ีผานมา สังคมไทยไดมี
การพัฒนาและเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะการพัฒนาระบบสาธารณสุขและการใสใจดูแลสุขภาพของ
คนไทย ทำใหอายุขัยเฉลี่ยเพ่ิมสูงข้ึน จากเดิมคนไทยเม่ือ100 ปกอน อายุเฉลี่ยเพียง 37 ป ปจจุบัน
เพ่ิมสูงข้ึนเปน 73 ป และเม่ือประชากรมีอายุยืนยาวข้ึน ทำใหสัดสวนของประชากรผูสูงอายุในวัย 
70 ป หรือ 80 ปข้ึนไป มีสัดสวนท่ีเพ่ิมสูงข้ึนตาม เชนเดียวกันกับสุขภาพของผูสูงอายุท่ีมีสุขภาพดี
ข้ึน และยังมีความพรอมท่ีจะทำงานเพ่ือหารายไดเลี้ยงดูตนเองและครอบครัวได แมอายุจะเกิน 60 
ปแลวก็ตาม จึงทำใหนักวิชาการจากสถาบันวิจัยประชากรและสังคมมหาวิทยาลัยมหิดล จึงเสนอให
นิยามคำวา "ผูสูงอายุ" ใหม โดยเปลี่ยนนิยามผูสูงอายุดวยชวงชีวิตขางหนา หรือการขยายนิยาม
ผูสูงอายุเดิมจาก 60 ป เปน 65 ท้ังนี้ การเปลี่ยนนิยามผูสูงอายุเปน 65 ป เปนการเพ่ิมโอกาสการ
ทำงานในอาชีพใหกับผูสูงอายุมากข้ึน เปนการสรางหลักประกันดานรายไดของผูสูงอายุ และเพ่ิม
ระยะเวลาการออมมากข้ึน จึงเปนแนวทางหนึ่งเพ่ือใหผูสูงอายุสามารถใชศักยภาพท่ีมีอยูมาสราง
รายไดใหแกตนเอง โดยไมตองพ่ึงพิงบุตรหลานหรือภาครัฐมากนัก และยังเปนการสรางพลังอำนาจ
ใหแกผูสูงอายุไดดวย (ไทยรูสูโควิด, 2563)และยังสอดครองกับ อรรถวัฒน  พูนสวัสดิ์ และวริยา  ล้ำ
เลิศ (2561, หนา 83) พบวา สภาพสังคมของประเทศไทยในปจจุบัน มีผูสูงอายุเพ่ิมมาก ข้ึน ความ
จำเปนในการทา งานของผูส ูงอายุเพ่ิมสูงข้ึนเพราะอัตราการเกิดของประชากรไทยลดนอยลง 

 
การพัฒนาผูสูงอายุของเทศบาลนครรังสิต 

การสรางโรงเรียนผูสูงอายุ 
ในท่ีนี้ เราจะกลาวถึงกลุมผูสูงอายุท่ีอยูในระดับท่ีมากท่ีสุดคือ กลุมติดสังคม โรงเรียน

ผูสูงอายุเทศบาลนครรังสิตกอตั้งเม่ือป 2557 โดยเริ่มจากโครงการหองเรียนผูสูงอายุ สอนการเขียน
โครงการ การรวมกลุม และการทำงานรวมกันแทรกเขาอยูในหลักสูตร มีวัตถุประสงคเพ่ือมุงเนน
การพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู  พัฒนาศักยภาพใหแกแกนนำผูสูงอายุใหมีภาวะผูนำ มี
ความรู ทักษะ ความสามารถในการบริหารจัดการชมรม ดำเนินงานโครงการหรือกิจกรรม  เม่ือ
ผูสูงอายุท่ีเขารวมมีความรูก็สามารถนำความรูนั้นกลับไปบริหารจัดการชมรมของตัวเองได 
สอดคลองกับงานวิจัยของ ภัทราภรณ ดวงเรือง (2563) ท่ีศึกษาเรื่องการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผูสูงอายุของเทศบาลนครนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี.พบวา การพัฒนาคุณภาพชีวิตในดานตาง ๆ ของ
เทศบาลนครนนทบุรีสงผลตอคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ เม่ือผูสูงอายุไดรับการพัฒนาแลวจะทำให
ผูสูงอายุมีคุณภาพชีวิตท่ีดียิ่งข้ึน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ดานการสนับสนุนทางสังคม  
ดานการจัดการสภาพแวดลอม ดานการมีสวนรวม และดานการสงเสริมสุขภาพ 
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ในป 2558 จึงไดพัฒนาไปสูการเปนโรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลนครรังสิต ต้ังอยูท่ีอาคาร
สำนักงานเทศบาลนครรังสิต ชั้น 11 หองนิลุบล ผูเรียนเปนบุคคลท่ัวไปท่ีมีอายุ 50 ปข้ึนไป มีชื่ออยู
ในเขตเทศบาลนครรังสิตและมีความประสงคจะเรียนจำนวน 65 คนตอรุน มีการพัฒนาและ
ปรับปรุงหลักสูตรเพ่ือใหเขากับชีวิตประจำวันของผูสูงอายุมากข้ึน โดยเรียนปละ 2 เทอม เทอมละ 
4 เดือน ทุกวันพุธ เวลา 9.00-12.00 น. การจัดต้ังโรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลนครรังสิต  ทำให
วัตถุประสงคจึงมีการเปลี่ยนไปตามคุณลักษณะผูเรียน คือ 

1.พัฒนาศักยภาพผูสูงอายุใหมีความรู ความเขาใจเก่ียวกับผูสูงอายุ และการดำเนินชีวิต
อยางเหมาะสมตามชวงวัย สามารถถายทอดความรูท่ีไดรับจากหองเรียนได 

2. เพ่ิมทักษะการเรียนรูและฝกปฏิบัติการจริงภาคสนามกับชมรมผูสูงอายุ 
3. พัฒนาจิตอาสาในชุมชน 
กลไกการจัดการเมืองสุขภาวะในแตละกลุมผูสูงอายุ เทศบาลนครรังสิตเปนกลไกหลัก ท่ี

คอยประสานทำงานรวมกับเครือขายกลไกตางๆ ท้ังจากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคม ดังนี้  

โรงเรียนผูสูงอายุ โครงการนี้ไดรับความรวมมือจากแกนนำผูสูงอายุจากชมรมท้ัง 11 ชมรม
ท้ังหมด 2 รุน จำนวน 110 คน ดำเนินการโดยเทศบาลนครรังสิตเปนหลักในการจัดหาวิทยากรมา
อบรมใหแกผูสูงอายุ นอกจากนี้ ยังไดรับความรวมมือจากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
เพ่ือทำการเรียนการสอนคอมพิวเตอรเบื้องตน เนื่องจากมีความพรอมในเรื่องของอุปกรณและ
สถานท่ีแกผูสูงอายุ  

โครงการนวัตกรรมดูแลผูมีภาวะพ่ึงพิง โครงการนวัตกรรมดูแลผูมีภาวะพ่ึงพิงเปนความ
รวมมือระหวางสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ท่ีสนับสนุนดาน
งบประมาณ และศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ (NECTEC) ซ่ึงเปนศูนยท่ีมี
องคความรูดานเทคโนโลยี สรางอุปกรณท่ีมีประโยชนและใชงานไดจริงในพ้ืนท่ีเขตเทศบาลนคร
รังสิต  โครงการนี้ยังไดรับความรวมมือจากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  ในการ
ชวยเหลือการประดิษฐและติดตั้งอุปกรณใหกับผูปวยอีกดวย 

การพัฒนาบุคลากรดานสาธารณะสุข สำหรับหลักสูตรอบรมอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุของ
เทศบาลนครรังสิต ดำเนินการรวมกับคณะสังคมสงเคราะห มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร โดย  
ผศ. ศศิพัฒน ยอดเพชร และมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุ 
 เทศบาลนครรังสิตบริหารงานโดย นายธีรวุฒิ กลิ่นกุสุม (  นายกเทศมนตรีนครรังสิต) ไดรับ
รางวัลดานการบริหารและจัดการ 2 ปซอน ในดาน (1) ผูสูงอายุ (2)ศูนยควบคุมและสั่งการเทศบาล
นครรังสิต Rangsit city control and commaund center (RCC) และ (3) ศูนยพ่ึงพิงสุนัขจรจัด
คลอง 12  
 
หลักสูตรการเรียนการสอนของโรงเรียนผูสูงอายุ 
  เนื้อหาในหลักสูตรไมใชการเรียนดานวิชาการ แตเปนการเรียนรูผานการทำกิจกรรม 
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ตาง ๆ เพ่ือใหการเรียนการสอนมีความนาสนใจและเพ่ือใหผูสูงอายุมีความเขาใจวิธีการดูแลตนเอง
เขาใจถึงสภาพของสังคมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไป  ในการเรียนแตละชั่วโมงจะมีการแบงกลุมเพ่ือให
ผูสูงอายุไดทำความรูจักกันมากข้ึน มีการระดมความคิดเห็นและการนำเสนอหนาชั้นเรียน เปนการ
เพ่ิมศักยภาพของผูสูงอายุในดานความกลาแสดงออก ในสวนของการพัฒนาจิตอาสา จะมีการรวม
ตัวการทำกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชน เชน ลางหองน้ำ กวาดลานวัด แยกขยะในชุมชน เลี้ยงอาหารผู
พิการ เปนตน หรือทุกวันพุธจะมีการฉีดวัคซีนท่ีศูนยบริการสาธารณสุข  ผูสูงอายุจะมาเปน 
จิตอาสาในการชวยเหลือการฉีดวัคซีนใหเด็ก หรือการยางไกใหสุนัขท่ีศูนยพ่ึงพิงสุนัขคลอง 12 
หลักสูตรการเรียน ประกอบไปดวย 4 ชุดการเรียนรู รวมท้ังสิ้น 116 ชั่วโมง ดังตอไปนี้ 

ชุดการเรียนรูท่ี 1 ภาวะสุขภาพของผูสูงอายุ (42 ช่ัวโมง)  เปนการใหความรูเรื่องโรค 
การดูแลสุขภาพกาย จิตใจ การออกกำลังกาย การปฐมพยาบาลเบื้องตน การใชยาและสมุนไพร 
และเรื่องโภชนาการ 

ชุดการเรียนรูท่ี 2 ผูสูงอายุในสังคมท่ีเปล่ียนแปลง (44 ช่ัวโมง)  ผูสูงอายุจะไดเรียนรูเรื่อง
ระเบียบวินัย การปรับตัวในสังคมไทย สิทธิผูสูงอายุ กฎหมาย พินัยกรรมชีวิต วัฒนธรรมและภูมิ
ปญญา จิตอาสา อาเซียน ประวัติศาสตรชาติไทย คานิยม หนาท่ี พลเมืองไทย การออม และการ
เตรียมความพรอม 

ชุดการเรียนรูท่ี 3 เทคโนโลยีการส่ือสารสำหรับผูสูงอายุ (12 ช่ัวโมง)  เรียนรูการใช
คอมพิวเตอรเบื้องตน การใช Facebook และ Line สำหรับการสื่อสาร เพ่ือใหผูสูงอายุเห็นถึง
ประโยชนของเครื่องมือสื่อสารและนำมาใชในชีวิตประจำวัน 

ชุดการเรียนรูท่ี 4 การเรียนรูตามอัธยาศัย (16 ช่ัวโมง)  เปนการเรียนรูผานกิจกรรมตาง 
ๆ นอกเหนือจากเนื้อหาดานวิชาการ เปนกิจกรรมท่ีสามารถประยุกตใชในชีวิตประจำวันได เชน 
การสงเสริมอาชีพ ทำขนมไทย คุกก้ี  กิจกรรมเก่ียวกับศาสนา เชน พระมาเทศนาธรรมรวมถึงสอน
หลักการดำรงชีวิต นั่งสมาธิ  กิจกรรมนันทนาการ  งานคหกรรมและงานประดิษฐ เปนตน 
 
การบริหารจัดการในหองเรียน 

ภายในหองเรียนมีแกนนำในการบริหารจัดการการอยูรวมกัน คลายกับการบริหารหองเรียน
ในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา ประกอบดวย หัวหนาหอง รองหัวหนาหอง นายทะเบียน 
ประชาสัมพันธ และเหรัญญิก  กอนเริ่มการเรียนการสอน  มีการเคาะระฆังเพ่ือสงสัญญาณเขา
เรียน  หลังจากนั้นมีการสวดมนต รองเพลงประจำโรงเรียนผูสูงอายุ และออกกำลังกายพรอม
กิจกรรมนันทนาการตาง ๆ  ซ่ึงจะมีผูสูงอายุนำสวดมนตและออกกำลังกายท่ีมีภาวะผูนำและกลา
แสดงออก หลังจากรวมกิจกรรมไปแลวประมาณ 1-2 สัปดาห  

หลังจบการศึกษา : สงเสริมพ้ืนท่ีสาธารณะใหเกิดการรวมกลุม 
เม่ือสำเร็จการศึกษาในหลักสูตรโรงเรียนผูสูงอายุ จะมีพิธีมอบวุฒิบัตรโดยทานนายกฯ  และมีพิธีรับ
นองใหมแกผูสูงอายุในรุนถัดไป  มีการรวมกลุมกันหลังจบหลักสูตรตามความสนใจและความถนัด
ของแตละคนและมีการจัดพ้ืนท่ีการแสดงใหกับผูสูงอายุไดแสดงความสามารถ  เชน รำวง รำไทย 
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ไลนแดนซ โยคะ บางคนไปเปนจิตอาสาดูแลผูสูงอายุหรือใหบริการแกผูท่ีมาใชบริการท่ีเทศบาลฯ 
เพ่ือความสะดวกและรวดเร็ว โดยมีการอบรมกอนปฏิบัติงานจริง หรือจัดรายการวิทยุชุมชน เรียน
ภาษาอังกฤษ รองคาราโอเกะ นั่งสมาธิ  เปนตน  ผูสูงอายุทุกคนจะไดรับการตรวจสุขภาพและคัด
กรองโรคตอกระจกประจำป  รวมถึงมีการปรับสภาพแวดลอมพ้ืนท่ีสาธารณะใหเหมาะสมและเปน
มิตรกับผูสูงอายุ  เชน  ทางลาด หองน้ำ บันไดภายในและภายนอกอาคาร เปนตน 
 
บริการของเทศบาลนครรังสิต 

เทศบาลนครรังสิตสรางโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจำเปนบางอยาง พรอมดวยการสรางบุคลากร
จำนวนหนึ่งเพ่ือไปเยี่ยมและดูแลผูสูงอายุท่ีบาน ดังนี้ 

1. บริการรถรับ-สง ไปโรงพยาบาล ผานการจัดตั้งมูลนิธิ “สุขเสรี” สำหรับรับ-สงผูสูงอายุ
หรือผูปวยภาวะพ่ึงพิงท่ีไมสามารถเดินทางไปโรงพยาบาลดวยตนเอง 

2. ใหยืมอุปกรณทางการแพทย เชน เตียง ท่ีนอนลม ไมค้ำยัน ฯลฯ 
3. การสราง care giver และอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุ เพ่ือดูแลผูสูงอายุตามสภาพและ

ความจำเปน ซ่ึง care giver ตองผ านการอบรม 120 ชั่ ว โมงตามหลักสูตรของกระทรวง
สาธารณสุข  โดยปกติจะอบรมโดยวิทยากรจากโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล (รพ.สต.) และ
อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุ ตองผานการอบรม 2 วัน และฝกปฏิบัติ 2 วัน โดยหลักสูตรของเทศบาล
นครรังสิต และมีวุฒิบัตรรับรองการผานหลักสูตรการอบรม 

4. เยี่ยมบานและนวดฟนฟูสุขภาพผูปวยติดเตียง โดยพยาบาลวิชาชีพ นักกายภาพบำบัด
และแพทยแผนไทย และมีการปรับสภาพบานของผูปวยเพ่ือความสะดวกและความปลอดภัย โดยมี
การสำรวจและประเมินการติดตั้งตามลำดับความสำคัญและความจำเปนของแตละบาน  
กลไกความรวมมือในการพัฒนาผูสูงอายุของเทศนครนครรังสิต 
 
บทสรุป 

1. ชุมชนควรจัดใหมีกิจกรรมสงเสริมอาชีพใหกับผูสูงอายุท่ีตองการมีรายไดเสริม ซ่ึงเปน
งานเบาๆ ทำในรม เชน งานจักสาน และงานประดิษฐ เปนตน 

2. ควรมีการจัดสวัสดิการสำหรับผูสูงอายุอยางท่ัวถึง เชน ในเรื่องเงินเบี้ยยังชีพ สงเคราะห
ผูสูงอายุมีจำนวนมากไมไดรับซ่ึงก็ไดรับแจงวาขาดคุณสมบัติ 

3. บทบาทครอบครัว และสภาพความสัมพันธในชุมชนมีความสำคัญตอสุขภาพจิต ของ
ผูสูงอายุมาก ผูสูงอายุจะมีสุขภาพจิตดีนั้น เปนผลจากการเก้ือหนุนทางสังคม ท้ังในครอบครัว และ
ชุมชน การมีกิจกรรมราวมกันในเรื่องตาง ๆ ท่ีเปนการยอมรับบทบาทและความสำคัญของ ผูสูงอายุ 
แตผลจากการศึกษาก็มิไดมีกิจกรรมรวมกันมากนัก อีกท้ังยังขาดการพบปะการสราง ความสัมพันธ
หรือการจัดกิจกรรมรวมกันระหวางผูสูงอายุดวยกัน ดังนั้นผลการศึกษาดังกลาวจึงเสนอให จัด
โครงการกิจกรรมตาง ๆ ท่ีแสดงความสัมพันธของคนในชุมชนกับผูสูงอายุ 
(ประเวศ วะสี,2550, หนา 9) 
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ขอเสนอแนะ  
 จากการทบทวนงานวิชาการท่ีมีความเก่ียวของกับการผูสูงอายุนั้น ผูเขียนมีความคิดเห็น
ดังนี้ 
 กลุมผูสูงอายุกลุมติดสังคม ควรมีโอกาสไดรับการฝกอบรมการเปนมัคคุทศกเพราะ
เนื่องจากจะเปนการสงเสิมอาชีพ กอใหเกิดรายไดแกผูสูงวัย โดยท่ีทางเทศบาลสามารถใชสถานท่ี
แหลงประติมากรรมตางๆ ใหมีประโยชนและเปนท่ีรูจักอยางกวางขวางของคนภายนอก ซ่ึงชวย
ดึงดูดใหประชาชนในจังหวัดอ่ืนๆ อยากจะมาศึกษาดูงาน อาจทำใหชาวเทศบาลนครรังสิตมีความ
เปนอยูท่ีม่ันคงและยั่งยืนตอไปในอนาคต  
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