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บทคัดยอ (Abstract) 
วิจัยเรื่องปญหาปญหาการแสดงความคิดเห็นของสาธารณะตอการตรากฎหมาย             

มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาท่ีมาของสภาพปญหาของหลักเกณฑ ทฤษฎี กฎ ระเบียบ ขอบังคับในวิธี
ปฏิบัติการดานการดำเนินงานตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีกำหนดใหประชาชนมีสวนรวมเพ่ือ
การตรากฎหมายหรือการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายกอนจะมีการออกประกาศในราชกิจจานุเบกษาใช
บังคับกฎหมายทุกฉบับ ซ่ึงรัฐตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูท่ีเก่ียวของ เพ่ือนำมาวิเคราะห
ผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ท่ีอาจเกิดข้ึนจากการใชมารการทางกฎหมายอยาง
รอบดานและเปนระบบเก่ียวกับหลักความไดสัดสวนในบรรดามาตรการท่ีกฎหมายใหอำนาจฝาย
ปกครองออกมาใชบังคับแกประชาชน โดยการรับฟงความคิดเห็นจากผูท่ีเก่ียวของเพ่ือใหเกิดความ
สอดคลองและเกิดความเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ของประชาชนท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามสังคม 
เศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และการเมือง ผลการวิจัยในการรับฟงความคิดเห็น และการวิเคราะหของ
ประชาชนเพ่ือนำมาประกอบ การพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอนพบวา ตั้งแตมี
การออกประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ประชาชนสวนใหญยังไม
เขาใจและเขาไมถึงกระบวนการในวิธีการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการตรากฎหมายหรือการออก
กฎหมาย อันเนื่องมาจากรัฐธรรมนูญยังไมมีความชัดเจนในเนื้อหาบทบัญญัติของกฎหมายเก่ียวกับ
การกำหนดวิธีการปฏิบัติเพ่ือใหประชาชนดำเนินงานในวิธีการแสดงความคิดเห็นเพ่ือการตรา
กฎหมายหรือการออกกฎหมายในแตละฉบับไวโดยตรง ท่ีผานมาเปนหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรพิจารณาแตงตั้งคณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นในการวิเคราะหผลกระทบท่ีเกิดจาก
กฎหมายตามวิธีการของคำสั่งสำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร อันทำใหประชาชนขาดโอกาส
ในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการตรากฎหมายหรือการออกกฎหมาย ขอเสนแนะ ควรมีการ
ปรับปรุงและแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยการ
กำหนดวิธีปฏิบัติเพ่ือการดำเนินงานของประชาชนท่ีรัฐตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจาก
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ผูเก่ียวของเพ่ือนำมาวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบเพ่ือ
การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงจะนำไปสูการเปดเผยขอมูลจากผลการรับฟงความ
คิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบจากการตรากฎหมายหรือการออกกฎหมายแกประชาชนได
โดยตรง เชน การใหประชาชนใชวิธีการใชสิทธิออกเสียงทางอินเทอรเน็ตหรือวิธีการใชบัตรออกเสียง
ในภูมิลำเนาหรือวิธีการอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสม ตอไป  
คำสำคัญ (Keywords): การตรากฎหมาย; ประชาชน; การแสดงความคิดเห็น 
 

Abstract 
 Research on the problem of public opinion on the enactment of the law. 
The objective is to study the origins of the problematic conditions of the rules, 
theories, rules, rules and regulations in the implementation of the provisions of the 
Constitution that require people to participate in the enactment of laws or 
amendments to the law before it is published in the Government Gazette. enforce 
every law which the State must arrange for a hearing from those concerned to 
analyze the impact on people's rights and liberties that may arise from the 
systematic use of all-round legal measures on the principle of proportionality 
among the measures that the law empowers the government to enforce on the 
people. by listening to opinions from those involved in order to be consistent and 
appropriate to the various contexts of the people that change according to society, 
economy, industry and politics Research results in the public hearing and analysis 
of the people to be attributed Consideration in every step of the enactment 
process found that Since the promulgation of the Constitution of the Kingdom of 
Thailand, B.E. 2560, most people have not yet understood and did not understand 
the process of expressing their opinions about the enactment of laws or legislation. 
Due to the constitution is still unclear in the content of the provisions of the law 
relating to the determination of procedures for people to work in the way of 
expressing their opinions for the enactment of laws or the enactment of each law 
directly. In the past, it was the duty of members of the House of Representatives to 
consider and appoint a hearing committee to analyze the impact of the law in 
accordance with the order of the Secretariat of the House of Representatives. which 
deprives people of the opportunity to express their opinions about the enactment 
of laws or legislation. Recommendations: There should be an amendment and 
amendment to the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2560 (2017) by 
defining practices for people's operations that require the state to have a hearing 
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from relevant parties to analyze the impacts may arise from a comprehensive and 
systematic law to protect the rights and freedoms of the people This will lead to 
the disclosure of information from the hearing results and analysis of the impact of 
legislation or legislation to the public directly, such as allowing people to use the 
method of voting via the Internet or the method of voting cards. in the domicile or 
other appropriate means. 
Keywords: Enactment; People; Opinions 
 
บทนำ (Introduction)  
  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายแมบทของกฎหมายทุกประเภทในรัฐ ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีวาง
โครงสรางของระบบการเมืองเศรษฐกิจและสังคม เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน พุทธศักราช 2475 คณะ
ราษฎร ซ่ึงประกอบดวยขาราชการสายทหารบก ทหารเรือ และสายพลเรือน รวมจำนวน 99 คน โดยมี
พระยาพหลพลพยุหเสนาเปนหัวหนาคณะไดรวมกันทำการยึดอำนาจการปกครองประเทศจาก
พ ระม ห าก ษั ต ริ ย  แ ล ะ เป ลี่ ย น แป ล งก ารป ก ครอ งขอ งป ระ เท ศ ไท ย เราจ าก ระบ อบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมาย
สูงสุดและมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขภายใตรัฐธรรมนูญ และคณะราษฎรก็ไดประกาศใช
รัฐธรรมนูญ ฉบับแรกของประเทศเม่ือวันท่ี 27 มิถุนายน 2475 ใชชื่อวา พระราชบัญญัติธรรมนูญ
การปกครองแผนดินสยามชั่วคราวพุทธศักราช 2475 มีจำนวน 39 มาตรา (ทศพร มูลรัตน, 2552) 
จึงกลายเปนรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยรูปแบบหนึ่งท่ีเรียกวา ปรมิตาญาสิทธิราชย 
(หยุด แสงอุทัย, 2503) หลังจากนั้นก็เกิดกระแสการเปลี่ยนแปลงระบอบการเมืองในยุโรปจาก
ราชาธิปไตยแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบมหาชนรัฐหรือสาธารณรัฐ (Rod Hague and 
Martin Harrop, 2007) หรือระบอบคอมมิวนิสตก็ทำใหเกิดการรางรัฐธรรมนูญเพ่ือสรางสถาบัน
การเมืองเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงเขาสูระบอบการเมืองใหมทุกองคกรตางมีธรรมนูญของตัวเองท่ี
ทำหนาท่ีกำกับปกครองควบคุมการทำงาน และธรรมนูญนั้นจะตองสอดคลอง หรือนำไปสูเปาหมาย
ขององคกร ตลอดจนออกแบบหนวยยอยภายในองคกรท่ีจะทำหนาท่ีใหลุลวงเปาหมาย รัฐธรรมนูญ
อาจประกอบดวยโครงสรางท่ีซับซอน (Castiglione, Dario, 1996) คือ (1) ชวงเวลาระหวางการ
เลือกตั้งและระยะเวลาท่ีจัดการเลือกตั้ง (2) เง่ือนไขในการลงคะแนนเสียง การสมัครรับเลือกต้ัง 
คุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกต้ังและผูมีสิทธิลงคะแนนเสียง (3) สิทธิและหนาท่ีของพลเมือง       
(4) ขอบขายและขีดจำกัดของการใชอำนาจรัฐ (5) อำนาจของฝายตุลาการศาลยุติธรรม (6) วิธีการ
เขาสูอำนาจของฝายบริหารและการตั้งรัฐบาล (7) บทบาทและอำนาจของฝายนิติบัญญั ติ           
(8) บทบาทและอำนาจของประมุขแหงรัฐ และ (9) ความสัมพันธระหวางรัฐบาลกลางและรัฐบาล
ทองถ่ิน (Robinson, 2008) และรัฐธรรมนูญแบบอำนาจสัมบูรณแบบอำนาจฝายนิติบัญญัติสูงสุด
ของแบบอำนาจเหนือรัฐธรรมนูญ (Stone Sweet, Alec, 2011) จึงไดนำรูปแบบการเปลี่ยนแปลงโดย
คณะราษฎรไดทำการอภิวัตนเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศสยามจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปน       
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ระบอบรัฐธรรมนูญคณะราษฎรจัดทำราง พ.ร.บ. ธรรมนูญการปกครองแผนดินสยาม พุทธศักราช 2475    ท่ี
ผานมาอำนาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวสยามมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ทรงใชอำนาจโดย
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ อำนาจอธิปไตยแบงเปนสามสวน โดยมีสภาผูแทนราษฎรเปนผูใชอำนาจ
นิติบัญญัติ มีคณะรัฐมนตรีเปนผูใชอำนาจบริหาร และศาลเปนผูใชอำนาจตุลาการ (ปรีดี พนมยงค, 
2526) ท้ั งนี้  เพ่ือ ใหบรรลุวัต ถุประสงค ในการปกครองตามระบอบประชาธิป ไตยอัน มี
พระมหากษัตริยเปนประมุขในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหประชาชนมีบทบาทมีสวน
รวมในการปกครองมีการตรวจสอบการใชอำนาจรัฐอยางเปนรูปธรรม (วิภาลัย ธีรชัย, 2522) 
กำหนดกลไกสถาบันการเมืองท้ังฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารใหมีประสิทธิภาพใหสถาบันตาง ๆ 
สามารถปฏิบัติหนาท่ีไดโดยสุจริตเท่ียงธรรม สำหรับการใช “ธรรมนูญ” และ “รัฐธรรมนูญ” นั้น
พบวา แมจะหลีกเลี่ยงการใชคำวา “ธรรมนูญ” และหันมาใชคำวา “รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว” 
(เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร สำนักงาน, 2550) แตการแทรกแซงการเมืองของทหารโดยการ
รัฐประหารนั้นมักจะจำกัดเวลาในการอยูกับการเมือง ดังเชน ธรรมนูญปกครองราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2534 มีอายุการบังคับใช เพียง 9 เดือน 9 วัน เทานั้น  หรือรัฐธรรมนูญแห ง
ราชอาณาจักรไทยฉบับชั่วคราว พุทธศักราช 2549 มีอายุการใชงานเพียง 10 เดือน 24 วันเทานั้น
แตกตางไปจากการใชธรรมนูญการปกครองในระยะแรกซ่ึงอาจจะใชยาวนานกวาการเปน
รัฐธรรมนูญชั่วคราว เชนธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502 ท่ีมีอายุการใชงาน
ถึง 9 ป 5 เดือน 18 วัน ซ่ึงการใชอำนาจดำเนินการเพ่ือประโยชนสาธารณะท่ีเหนือกวาเอกชน โดย
การตราเปนกฎหมาย (ชาญชัย แสวงศักดิ์, 2553) ท้ังนี้ การท่ีมีกฎหมายใชบังคับกฎหมายมาก
เทาไหรอาจยิ่งเปนการกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากเทานั้น ซ่ึงประเทศไทยเปน
ประเทศหนึ่งท่ีมีการออกกฎหมายออกมาใชบังคับเปนจำนวนมากอาจำแนกได คือ พระราชบัญญัติ 
425 ฉบับ พระราชกฤษฎีกา 457 ฉบับ กฎกระทรวง 1,305 ฉบับ ประกาศกระทรวง 3,342 ฉบับ 
ระเบียบ 1,300 ฉบับ และกฎหมายอ่ืน ๆ 517 ฉบับ รวมกฎหมายทุกประเภทท่ีใชบังคับ 7,346    
(วรเจตน ภาคีรัตน, 2543) เม่ือมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 ก็มีการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการในการกลั่นกรองคุณภาพของกฎหมายมาโดยตลอด โดยมี
การจัดตั้งคณะกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือการพัฒนาประเทศ ในป พ.ศ. 2544 คณะกรรมการ
ดังกลาวไดยุบเลิกกฎหมายจำนวนหนึ่ง และไดออกหลักเกณฑในการตรวจสอบความจำเปนในการ
ตรากฎหมายท่ีเปนมาตรฐานสากล และมีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนากฎหมายข้ึนมาในสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา (สมคิด เลิศไพฑูรย, 2548) เพ่ือรับผิดชอบเรื่องการพัฒนากฎหมายอยาง
ตอเนื่อง โดยแนวความคิดนี้ไดรับการสนับสนุนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 จึงไดกำหนดใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือทำหนาท่ีในการชวยเหลือ
ประชาชนในการเสนอกฎหมาย รวมท้ัง เสนอใหมีการปรับปรุงกฎหมายตาง ๆ เม่ือป พ.ศ. 2558 
(รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช, 2550) ไดมีพระราชกฤษฎีกาการทบทวนความ
เหมาะสมของกฎหมายท่ีมีผลใชบังคับตามกาลสมัยและวิวัฒนาการของเทคโนโลยีท่ีมีความ
เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา และเม่ือมีการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
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(รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช, 2560) จึงไดนำหลักแนวความคิดดังกลาวมา
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้ เพ่ือพัฒนากฎหมายท่ีจะใชบังคับใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

ดังนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 วางหลักวา กอนการตรา
กฎหมายทุกฉบับรัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ัง เปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการ
วิเคราะหนั้น ตอประชาชน และนำมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอน 
เม่ือกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐพึงจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ี
กำหนดโดยรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของโดยการกำหนดใหประชาชนสามารถเขามามีสวนรวม
ในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับรางกฎหมายนั้น (Constitution of the Kingdom of Thailand 
B.E, 2560) เนื่องจาก การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปนการปกครองของประชาชน โดยการ
บริหารราชการแผนดิน จึงตองยึดประชาชนเปนศูนยกลาง และตองเปนไปโดยเปดเผย โปรงใส    
ยึดหลักธรรมาภิบาล และใหโอกาสแกประชาชนท่ีจะแสดงความคิดเห็นเพ่ือสะทอนถึงความตองการ
ของประชาชนเขามามีสวนรวมในการเสนอรางกฎหมายและการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
กอนมีการตรากฎหมายเปนการเฉพาะ โดยการกำหนดแกไขเพ่ิมเติมเนื้อหาของรางพระราชบัญญัติ
ในแตละฉบับ (ทัศนะ ศรีปตตา, 2653) ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันขาดความชัดเจนการรับรอง
สิทธิในบางกรณียอมกระทบตอการใชสิทธินั้นในการกำหนดบทบัญญัติตาง ๆ ยอมมีผลตอความ
เชื่อม่ันและความศรัทธาในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงถือเปนพ้ืนฐานท่ีรัฐจะตองจัดใหประชาชน
สามารถเขาถึงและไดรับสิทธิอยางเทาเทียมกัน อีกท้ัง สามารถตอบสนองตอความตองการในเรื่อง
ของการไดรับความยุติธรรมจากรัฐในการแกไขปญหาหรือยุติขอพิพาทและขอขัดแยงของประชาชน
ท่ีเกิดข้ึนตามบริบทของสังคม เศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การเมือง (บัณฑิต จันทรโรจนกิจ, 2558) จึง
เกิดปญหา ดังนี้ 

ปญหาวิธีปฏิบัติในการใชมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชนในการตรากฎหมายหรือการออกกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ของรัฐยังไมชัดเจน ซ่ึงอาจสงผลตอการใชอำนาจตามอำเภอใจของรัฐท่ีไม
สอดคลองกับหลักนิติรัฐ หลักนิติธรรมแกบุคคลทุกคนท่ีอยูภายใตการบังคับของกฎหมายท่ีไม
สามารถทราบลวงหนาวา กฎหมายท่ีตราข้ึนนั้นมีวัตถุประสงคจะบังคับประชาชนอยางไร และ     
จะเกิดผลรายจากการฝาฝนกฎหมายตอบุคคลท่ีไมปฏิบัติตนใหถูกตองตามกฎหมายอยางไร อาจ
กอใหเกิดการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากเกินสมควร อันเนื่องมาจากรัฐธรรมนูญฉบับ
ดังกลาว ยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายกำหนดวิธีปฏิบัติในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน
เก่ียวกับวิธีการตรากฎหมายหรือการออกกฎหมายใหสอดคลองกับบริบทของประชาชนในสังคม 
เศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การเมือง เชน การจัดสรรทรัพยากรของชุมชนในความเปนอยูตามบริบท
ของประชาชน การรับรูขอมูลขาวสาร การแสดงความคิดเห็นตอกฎหมาย การใหคำแนะนำเรื่องตาง 
ๆ ท่ีจะไดรับบริการจากภาครัฐตามสิทธิรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 ท้ังนี้ 
หากกฎหมายขาดความชัดเจนในบทบัญญัติของกฎหมายแลวอาจสรางความเสียหายโดยตรงตอ
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ประชาชนและสังคมไทยในระยะยาว (จีรนันท ภูตีรี, 2561) อาจเปนภาระแกประชาชนหรือภาครัฐ
จากการใชบังคับกฎหมายของรัฐเกินสมควร หากกระบวนการพิจารณาเนื้อหาท่ีกำหนดวิธีการ 
หลักเกณฑ ข้ันตอน รูปแบบของการรับฟงความคิดเห็นในการใชมาตรการบังคับทางกฎหมาย
ดังกลาว มีขอบกพรองในวิธีปฏิบัติการเพ่ือใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น
และการมีสวนรวมตามรับธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 อาจเกิดชองวางทาง
กฎหมายหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นกอนท่ีจะ
มีการตรากฎหมายหรือการออกกฎหมายเพ่ือประกาศบังคับใช ตอไป  
 
วัตถุประสงคของการวิจัย (Research Objectives) 
 1. เพ่ือศึกษากระบวนการและวิธีการแสดงความคิดเห็นของประชาชนในการตรากฎหมาย
หรือการออกกฎหมายตามเจตนารมณและวัตถุประสงคของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560  

2. เพ่ือวิเคราะหผลกระทบท่ีเกิดจากหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีดานปฏิบัติการ        
ในการบริการประชาชนใหเขาถึงวิธีการแสดงความคิดเห็นการตรากฎหมายหรือการออกกฎหมาย
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

3. เพ่ือเสนอแนะถึงวิธีการับฟงความคิดเห็นของประชานประกอบกับการตรากฎหมายหรือ
การออกกฎหมายเพ่ือจัดทำรางกฎหมายของฝายนิติบัญญัติใหเกิดความสอดคลองในการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนท่ัวไป อันจะนำไปสูการวิเคราะหความคิดเห็นแบบองครวมและเสนอราง
กฎหมายโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพ่ือออกประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับ ตอไป 
 
วิธีดำเนินการวิจัย (Research Methods) 
 ศึกษาและวิเคราะหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เก่ียวกับ
เจตนารมณและผลกระทบท่ีเกิดจากการดำเนินการตรากฎหมายในดานสังคม เศรษฐกิจ 
อุตสาหกรรม การเมือง และการคุมทุนของกระบวนในการตรากฎหมายหรือการออกกฎหมาย    
เพ่ือการเสนอแนะแนวทางในการปฏิบัติใหมีความชัดเจนในการับฟงความคิดเห็นของประชาชนใน
กระบวนการและวิธีการตรากฎหมายหรือการออกกฎหมายของฝายนิติบัญญัติใหมีการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนหรือผูเก่ียวของในการเสนอรางโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ดังนี้ 

1. ขอบเขตดานเนื้อหา ศึกษาปญหาและความตองการของประชาชนในการมีสวนรวม
สาธารณะในการตรากฎหมายหรือการออกกฎหมายแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

2. ขอบเขตในการใหบริการดานกฎหมายระหวางภาครัฐและประชาชนในการแสดงความ
คิดเห็นเก่ียวกับการตรากฎหมายหรือการออกกฎหมายแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 
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3. การวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษา หนังสือ ตำรา วิจัย บทความ
วิชาการ กฎหมาย และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยการเก็บรวบรวม
ขอมูลจากประชาชนท่ัวไปท่ีไดจากการสัมภาษณแบบเชิงลึกอันเก่ียวของในเรื่องนี้ และนำไป
วิเคราะหขอมูลในลักษณะสามเสาเปนการใชระเบียบวิธีการวิจัยหลายอยางในแบบผสมและ
การศึกษาปรากฏการณท่ีเชื่อมโยงกันระหวาง ทฤษฎี กฎหมาย สังคม เศรษฐกิจ อุตสาหกรรม   
และการเมือง 

 
ผลการวิจัย (Research Results) 

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล คือ การใชขอมูลเอกสาร การสังเกต การสัมภาษณ การสนทนา
กลุม และการประชุมระดมสมอง ซ่ึงขอมูลท่ีไดมาจะตองทำการตรวจสอบความแมนตรงและความ
นาเชื่อถือ อีกท้ัง กาตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา (Triangulation) สำหรับวิธีการวิเคราะหขอมูล
เชิงคุณภาพ จะเนนการตีความสรางขอสรุป และการวิเคราะหเนื้อหาขอมูลท่ีไดจากการสำรวจและ
สัมภาษณประชาชนสาธารณะพบวา ประชาชนสวนมากแสดงความคิดเห็นถึงความไมชัดเจนในการ
ตรากฎหมาย ซ่ึงกำหนดไวในรัฐธรรมนูญไทย พุทธศักราช 2560 ซ่ึงไมสอดคลองในแตละพ้ืนท่ีหรือ
เขตทองถ่ินเพ่ือตอบสนองตอความตองการมีสวนรวมของประชาชนท่ีเก่ียวของในเรื่องนี้ ดังนี้ 

1. ประชาชนยังเขาไมถึงวิธีการแสดงความคิดเห็นในการตรากฎหมายหรือการออก
กฎหมายในวิธีปฏิบัติยังไมชัดเจนแหงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 และกฎหมายอ่ืน ซ่ึงทำใหประชาชนเกิดความสับสนในการการมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น
ตามรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว ซ่ึงจะตองแสดงความคิดในการตรากฎหมายหรือการออกกฎหมาย 
โดยวิธีใด 

2. การแสดงความคิดเห็นระหวางภาครัฐและประชาชนในการมีสวนรวมเก่ียวกับการตรา
หรือการออกกฎหมายยังขาดความชัดเจนและแตกตางไปจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 และกฎหมายอ่ืน อาจทำใหเกิดความไมสอดคลองของบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ี
ลวงล้ำเขาไปกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการดำเนินชีวิตประจำวันมากเกินไป  

3. จากการศึกษาการบริการสาธารณะ ทฤษฎี นโยบาย กฎหมาย และมาตรการทาง
กฎหมายทำใหทราบถึงการมีสวนรวมของประชาชนและภาครัฐนั้น ยังเขาไมถึงกระบวนการตรา
กฎหมายหรือการออกกฎหมายของรัฐอยางแทจริง หากมีการแกไขเพ่ิมเติมเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 โดยการกำหนดวิธีการปฏิบัติในการแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชนเพ่ือมีสวนรวมในการตรากฎหมายหรือการออกกฎหมายอยางเปนระบบ อาจชวยให
ประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียเขาถึงวิธีการแสดงความคิดเห็นในการตรากฎหมายหรือการออก
กฎหมายของรัฐ ซ่ึงอาจกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดมากยิ่งข้ึน  

การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามกฎหมาย 
หลักนิติรัฐ 
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 นิติรัฐ เปนคำท่ีเราใชเรียกรัฐหรือระบอบการปกครองซ่ึงเรียกรองใหการใชอำนาจของรัฐนั้น
จะตองตกอยูภายใตกฎหมายและความยุติธรรม โดยท่ัวไปแลวการใชอำนาจขององคกรของรัฐในนิติ
รัฐจะมีลักษณะสำคัญ 2 ประการ คือ ประการแรก องคกรของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐตลอดจนบุคคล
ซ่ึงไดรับมอบหมายใหใชอำนาจรัฐจะตองผูกพันตนกับกฎเกณฑทางกฎหมาย และประการท่ีสอง รัฐ
จะประกันสิทธิข้ันพ้ืนฐานใหแกพลเมืองของรัฐ อาจกลาวไดวาลักษณะเบื้องตน 2 ประการนี้เปน
ลักษณะในทางรูปแบบและเนื้อหาของความเปนนิติรัฐ ถึงแมวาในทางทฤษฎีเรายังไมสามารถนิยาม
ความหมายของนิติรัฐใหกระจงแจงกวานี้ได แตจากหลัก 2 ประการขางตัน เราสามารถสืบสาว
หลักการตาง ๆ ไดอีกหลายประการ (วรเจตน ภาคีรัตน, 2557) ท่ีเก่ียวกับองคประกอบในทาง
รูปแบบ และองคประกอบในทางเนื้อหา ความเปนนิติรัฐในทางรูปแบบ คือ การท่ีรัฐผูกพันตนเองไว
กับกฎหมายท่ีองคกรของรัฐตราข้ึนตามกระบวนการท่ีรัฐธรรมนูญกำหนดข้ึนหรือท่ีรัฐธรรมนูญมอบ 
อำนาจไว ท้ังนี้เพ่ือจำกัดอำนาจของรัฐลง เม่ือพิจารณาในทางรูปแบบแลว ยอมจะเห็นไดวาหลักนิติ
รัฐมุงประกันความม่ันคงแนนอนแหงนิติฐานะของบุคคล สวนความเปนนิติรัฐในทางเนื้อหานั้น ก็คือ 
การท่ีรัฐประกันสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของราษฎร โดยกำหนดใหบทบัญญัติวาดวยสิทธิเสรีภาพมี
คาบังคับในระดบัรัฐธรรมนูญ 

หลักนิติธรรม 
 หลักนิติธรรม (The Rule of Law) เปนหลักการท่ีมีพัฒนาการมาจากปรากฏการณ ในทาง
การเมืองการปกครองในประเทศอังกฤษ ซ่ึงมีลักษณะสำคัญคือเปนการตอรองระหวางชนชั้น
ปกครองและ ชนชั้นท่ีอยูใตปกครอง และระบบรัฐธรรมนูญท่ีไมเปนลายลักษณอักษรหรือไมได
รวบรวมประมวลไว สวน หลักนิติรัฐ (Recthsstaat) มีตนกำเนิดมาจากประเทศเยอรมนีในภาคพ้ืน
ยุโรป ซ่ึงมีลักษณะเดนคือเปนการ ปกครองท่ีถือรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรเปนกฎหมายสูงสุด 
กลาวรวบยอดในเบื้องตน เนื่องจากประวัติศาสตร ในทางการเมืองการปกครองและกฎหมายมหาชน
ของประเทศไทยคลายคลึงกับประเทศท่ียึดหลักนิติรัฐมากกวาประเทศ ท่ียึดหลักนิติธรรม หลักนิติ
ธรรม ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หลักการปกครองแหงกฎหมาย
และหลักนิติรัฐตางก็เปนหลักการปกครองท่ีมีสาระสำคัญ คือ การปกครองท่ีรัฐตองจำกัดตนอยู
ภายใตกฎหมาย อยางไรก็ตาม หลักการท้ังสองมีเนื้อหาในรายละเอียดท่ีไมเหมือนกันเนื่องจากมี
ประวั ติศาสตรการพัฒนาท่ีแตกตางกัน โดยการศึกษาหลักนิติธรรมตองยอนไปทบทวน
ประวัติศาสตรการปกครองของประเทศอังกฤษ สวนหลักนิติรัฐตองยอนไปพิจารณาประวัติศาสตร
การปกครองของประเทศในภาคพ้ืนยุโรปโดยเฉพาะประเทศเยอรมนี นอกจากนี้สาระสำคัญของ
หลักการท้ังสอง ไมวาจะเปนตัวหลักการเองหรือการนำหลักการเหลานี้มาใชในปจจุบันภายใตบริบท
ท่ีแตกตางหลากหลาย เชน บริบทของกฎหมายและนโยบายระหวางประเทศบนฐานความรวมมือ
องคการสหประชาชาติก็ไมเปนท่ีเห็นพองตองกันดวยดวยเหตุนี้ จึงมีความสำคัญท่ีงานวิจัยจะตอง 
ทบทวนและวางหลักของหลักนิติธรรม/นิติรัฐใหชัดเจนสำหรับงานวิจัยนี้เสียกอนเพ่ือเปนฐาน      
ในการแสวงหากลไกท่ีจะนำไปสูความเทาเทียมภายใตหลักนิติธรรมเพ่ือใหเกิดความชัดเจนซ่ึงเปน
หลักประกันทางกฎหมาย (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2561) 
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หลักการมีสวนรวมของประชาชน 
 นักวิชาการหลายทานไดใหนิยามคำวา การมีสวนรวมของประชาชนไว ดังนี้  

(เจมส แอล เครยตัน, 2551) ไดกำหนดความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน      
วาเปนกระบวนการท่ีรวบรวมความหวงกังวล ความตองการและคานิยมตาง ๆ ของสาธารณชนไวอยู
ในกระบวนการตัดสินใจของรัฐและเอกชน เปนการสื่อสารสองทางและเปนการมีปฏิสัมพันธท่ีมี
เปาหมายเพ่ือการตัดสินใจท่ีดีกวาและท่ีไดรับการสนับสนุนจากสาธารณชน  

(บวรศักด์ิ อุวรรณโณ  และถวิลวดี บุรีกุล , 2548) กลาวถึง การมีสวนรวมในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม หมายถึง การท่ีอำนาจในการตัดสินใจไมควรเปนของกลุมคนจำนวน
นอย แตอำนาจควรไดรับการจัดสรรในระหวางประชาชนเพ่ือใหทุกคนมีโอกาสท่ีจะมีอิทธิพลตอ
กิจกรรมสวนรวมเดวิด  

(อิสตัน (David Easton, 1971) ใหความคิดเห็นวา การมีสวนรวมเปนกิจกรรมท่ีมีลักษณะ
สำคัญของกระบวนการทางการเมืองและกระบวนการในการจัดการตอปญหา โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การบริหารของสังคมยุคใหมท่ีเนนปจจัยในดานการมีสวนรวมของประชาชนเปนสำคัญ โดยเฉพาะ
การเสนอขอเรียกรองและการสนับสนุน 

ดังนั้น การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การกระจายโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม
ทางการเมืองและการบริหารเก่ียวกับการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ รวมท้ังการจัดสรรทรัพยากรของ
ชุมชนและของชาติ ซ่ึงจะสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชน โดยการใหขอมูล 
แสดงความคิดเห็น ใหคำแนะนำปรึกษา รวมวางแผน รวมปฏิบัติงานรวมถึงการควบคุมโดยตรง   
จากประชาชนหรืออาจกลาวไดวา เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบาย
สาธารณ ะท้ั งในด านการให และรับ รูข อ มูลข าวสาร  การให ความคิดเห็ นหรือข อเสนอแนะ                      
การรวมตัดสินใจ ท้ังในข้ันตอนการริเริ่มนโยบาย การจัดทำแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจมี
ผลกระทบตอคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การจัดการ
สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ังการปฏิบัติ การติดตาม และประเมินผลตามนโยบาย
แผนงานโครงการหรือกิจกรรม (คะนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม, 2545) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 ไดมีบทบัญญัติซ่ึงกำหนดไวในหมวด 6 แนวนโยบายแหงรัฐ 
 มาตรา 77 รัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาท่ีจำเปน และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ี
หมดความจำเปนหรือไมสอดคลองกับสภาพการณ หรือท่ีเปนอุปสรรคตอการดำรงชีวิตหรือการ
ประกอบอาชีพโดยไมชักชาเพ่ือไมใหเปนภาระแกประชาชน และดำเนินการใหประชาชนเขาถึงตัว
บทกฎหมายตาง ๆ ไดโดยสะดวกและสามารถเขาใจกฎหมายไดงายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายไดอยาง
ถูกตองกอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ วิเคราะห
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟงความ
คิดเห็นและการวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนำมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรา
กฎหมายทุกข้ันตอน เม่ือกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐพึงจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ



ห น้ า  |  264  
วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถ่ิน 

ปีท่ี 8 ฉบับท่ี 11 เดือนพฤศจิกายน 2565 

กฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกำหนดโดยรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของประกอบดวย เพ่ือพัฒนา
กฎหมายทุกฉบับใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไปรัฐพ่ึงใชระบบอนุญาต
และระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจำเปน พึงกำหนดหลักเกณฑการใชดุลพินิจของ
เจาหนาท่ีของรัฐและระยะเวลาในการดำเนินการตามข้ันตอนตาง ๆ ท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย        
ใหชัดเจน และพึงกำหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดรายแรง 
 ในการนี้ผูวิจัยไดพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 77 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้ 

1. หลักการตามมาตรา 77 วรรคหนึ่ง คือ (1) รัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาท่ีจำเปน (2) 
รัฐพึงยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย (3) ท่ีหมดความจำเปนโดยไมชักชาเพ่ือไมใหเปนภาระแก
ประชาชน (4) ไมสอดคลองกับสภาพการณโดยไมชักชาเพ่ือไมใหเปนภาระแกประชาชน (5) ท่ีเปน
อุปสรรคตอการดำรงชีวิตโดยไมชักชาเพ่ือไมใหเปนภาระแกประชาชน (6) ท่ีเปนอุปสรรคตอการ
ประกอบอาชีพโดยไมชักชาเพ่ือไมใหเปนภาระแกประชาขน และ (7) รัฐพึงดำเนินการใหประชาชน
เขาถึงตัวบทกฎหมายตาง ๆ ไดโดยสะดวกและสามารถเขาใจกฎหมายไดงายเพ่ือปฏิบัติตาม
กฎหมายไดอยางถูกตอง 

2. หลักการตามมาตรา 77 วรรคสอง คือ (1) หลักการกอนการตรากฎหมาย (2) รัฐพึงจัด
ใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ (3) รัฐพึงวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย
อยางรอบดานและเปนระบบ (4) รัฐพึงเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากกฎหมายตอ (5) รัฐพึงนำมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุก
ข้ันตอน (6) หลักการเม่ือกฎหมายมีผลใชบังคับแลว และ (7) รัฐพึงจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกำหนดโดยรับฟง ความคิดเห็นของผูเก่ียวของประกอบดวย     
เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

ดังนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดกำหนดใหกอนมีการ    
ตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐจะตองมีการกำหนด กระบวนการรับฟงความคิดเห็น การวิเคราะห และ
การประเมินผล รวมท้ังการติดตามผลภายหลังมีการบังคับใชกฎหมายทุกฉบับ ซ่ึงเม่ือพิจารณา
เนื้อหาของบทบัญญัติท่ีกำหนดคำวากฎหมายจะพบวา คำวากฎหมายในรัฐธรรมนูญจะหมายถึง
กฎหมายในระดับแมบท ซ่ึงหมายถึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติ        
พระราชกำหนด และประกาศคณะปฏิวัติ โดยหากยึดถือเนื้อหาของบทบัญญัติคำวากฎหมาย    
ตามมาตรา 77 วรรคสองดังกลาว จะพบวาเกิดปญหาจากการท่ีกำหนดกฎหมาย เพราะหากกำหนด
ความหมายของคำวา กฎหมายในบทบัญญัติดังกลาวนี้ใหหมายถึงกฎหมายแมบททุกชนิด ก็จะทำ 
ใหการบังคับใชมาตรา 77 วรรคสอง ไมสามารถบังคับใชไดตามวัตถุประสงคและเจตนารมณของ  
คำวากฎหมายท่ีถูกกำหนดไวในเนื้อหาของบทบัญญัติ เนื่องจากหากพิจารณาถึงกระบวนการ           
ตรากฎหมายในแตละลักษณะจะพบวา กระบวนการตรากฎหมายในแตละ ลักษณะของกฎหมาย   
ท่ีเปนกฎหมายแมบททุกชนิด ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ 
พระราชกำหนด และประกาศคณะปฏิวัติจะมีความแตกตางกันในกระบวนการตรากฎหมาย     



ห น้ า  |  265  
วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถ่ิน 

ปีท่ี 8 ฉบับท่ี 11 เดือนพฤศจิกายน 2565 

หากบังคับใชบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญอยางกวางจะสงผลโดยตรงตอการตรากฎหมายในบาง
ประเภท เชน การตราพระราชกำหนดท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ โดยมีเง่ือนไขใหกระทำไดในกรณี      
เพ่ือประโยชนในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความม่ันคง
ในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ โดยกำหนดใหพระมหากษัตริยจะทรง
ตราพระราชกำหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได โดยการตราพระราชกำหนดกรณีดังกลาว 
ใหกระทำไดเฉพาะกรณีเม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจำเปนรีบดวนอันมิอาจจะ
หลีกเลี่ยงได (แดนชัย ไชวิเศษ, 2560)  

 
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
 ผลการวิจัยพบวา การรับฟงความคิดเห็นและการประเมินผลกระทบในการแสดง       
ความคิดเห็นการตรากฎหมายหรือการออกกฎหมายจากประชาชนโดยท่ัวไปไมสอดคลองกับหลัก
แหงความไดสัดสวนในการมีสวนรวมของประชาชนและภาครัฐซ่ึงเปนผูอยูภายใตกฎหมาย โดยการ
ควบคุมกฎหมายระดับพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีคาบังคับลำดับรองตามรัฐธรรมนูญไมให
ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ เพ่ือมุงคุมครองไมใหรัฐหรือฝายนิติบัญญัติออกกฎหมายจำกัดเสรีภาพ
ของประชาชนมากเกินความจำเปน โดยหลักความไดสัดสวนในฐานะท่ีเปนหลักกฎหมายในการ
ควบคุมกฎหมายหรือกฎขอบังคับ ระเบียบไมใหขัดกับรัฐธรรมนูญมีรายละเอียด คือ มาตรการท่ี
กฎหมายใหอำนาจและหนาท่ีของฝายปกครองออกมาใชบังคับแกประชาชนตองเปนมาตรการท่ี
เหมาะสม ซ่ึงสามารถดำเนินการเพ่ือใหเกิดผลตามท่ีฝายนิติบัญญัติมีความประสงคจะใหเกิดข้ึนได
จริงในทางปฏิบัติ และมาตรการท่ีกฎหมายใหอำนาจและหนาท่ีฝายปกครองสามรถออกกฎหมายมา
ใชบังคับแกประชาชนตองเปนมาตรการท่ีจำเปนแกการดำเนินการท่ีเหมาะสม เพ่ือใหเจตนารมณ
หรือความมุงหมายของกฎหมายนั้นสำเร็จลุลวงไปไดดวยดี ซ่ึงอาจเปนมาตรการใชบังคับท่ีมี
ผลกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนอยท่ีสดุ ท้ังนี้ จากการประกาศใชรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ประชาชนสวนใหญท่ีเปนผูมีสิทธิแสดงความคิดเห็นหรือ
เปนผูมีสวนไดเสียเก่ียวกับการตรากฎหมายหรือการออกกฎหมาย ยังเขาไมถึงวิธีปฏิบัติการในการ
แสดงความคิดเห็นดังกลาว ซ่ึงอาจมีผลกระทบตอการประเมินผลสัมฤทธิ์ในการออกกฎหมายของแต
ละฉบับท่ีอาจกอใหเกิดการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนหรือภาครัฐมากนอยเพียงใดท่ีผานมายัง
ไมมีหนวยงานของรัฐใดเขามารับผิดชอบเพ่ือการตรวจสอบหรือการใหบริการรับฟงความเห็นของ
ประชาชนเก่ียวกับการตรากฎหมายหรือการออกกฎหมาย จึงทำใหการแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชนในการตรากฎหมายหรือการออกกฎหมายเกิดความไมชัดเจน อันเนื่องมาจากรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ยังไมไดกำหนดวิธีการปฏิบัติหรือการกำหนดข้ันตอน    
ในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนในการตรากฎหมายหรือการออกกฎหมาย (รัฐชฎา แรง, 2564)  
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ขอเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
การรับฟงความคิดเห็นของผูท่ีเก่ียวของ เปนการนำขอมูลมาพิจารณาผลกระทบตอผูท่ี

เก่ียวของหรือประโยชนท่ีจะไดรับวามีความคุมคาหรือไม วัตถุประสงคท่ีสำคัญในการรับฟงความ
คิดเห็น คือ (1) เพ่ือแจงหรือบอกเลาขอมูลแกผูท่ีเก่ียวของ โดยหนวยงานของรัฐเปนผูแจง เพ่ือให
บุคคลดังกลาวเขารวมใหขอมูล ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตาง ๆ (2) เพ่ือใหขอมูลและดึงขอมูล  
โดยหนวยงานของรัฐท่ีจะเปนผูยกรางกฎหมายมีหนาท่ีใหขอมูลแกผูท่ีเก่ียวของ ซ่ึงประกอบดวย 
ปญหา ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน และอีกหนาท่ี คือ การดึงขอมูลขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูท่ี
เก่ียวของ เพ่ือนำมาประกอบการพิจารณาในการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมายใหมีความเหมาะสมและโปรงใส (3) เพ่ือใหอำนาจแกผูท่ีเก่ียวของเขามามีสวนรวมในการ
ตัดสินใจตอสภาพปญหา ท้ังนี้ เพ่ือเปนการตอบสนองตอความตองการท่ีแทจริงของประชาชนและ
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนแกประชาชน จึงควรมีการดำเนินการ ดังนี้ 

1. ควรมีการปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 โดยกำหนดวิธีการปฏิบัติในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับการตรา
กฎหมายหรือการออกกฎหมายท่ีรัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูเก่ียวของเพ่ือนำมา
วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ เพ่ือการคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงจะนำไปสูการเปดเผยขอมูลท่ีไดจากผลของการรับฟงความคิดเห็น
และการวิเคราะหในการตรากฎหมายหรือการออกกฎหมายแกประชาชนไดโดยตรง และอาจนำมา
เปนแนวทางเพ่ือประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายหรือการออกฎหมายทุกข้ันตอน
ของรัฐ เชน การใหประชาชนใชวิธีการใชสิทธิออกเสียงทางอินเทอรเน็ต หรือวิธีการใชบัตรออกเสียง
ตามภูมิลำเนาหรือวิธีการอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสมในการใชสิทธิแสดงความคิดเห็นในการตรากฎหมายหรือ
ออกกฎหมาย ท้ังนี้ อาจทำใหประชาชนโดยท่ัวไปไดใชสิทธิออกเสียงและแสดงความคิดเห็นในการ
ตรากฎหมายหรือการออกกฎหมายเพ่ือการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายในแตละฉบับไดมากยิ่งข้ึน เพ่ือให
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือให
ประชาชนไดมีสวนรวมบูรณาการกฎหมายฉบับตาง ๆ ใหเขากับบริบททางสังคมหรือการดำรง
ชีวิตประจำวันตามวิถีปจเจกชนคนท่ัวไป ไมใหสงผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพท่ีเกิดข้ึนจากการ
ตรากฎหมาของรัฐ อันเปนมาตรการบังคับพฤติกรรมของมนุษย หากมีการแกไขในประเด็นปญหา
ดังกลาว อาจชวยใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการตรากฎหมายมากยิ่งข้ึน  

2. ขอเสนอแนะการวิจัยครั้งตอไป 
ควรกำหนดแนวทางในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือ

พระราชบัญญัติท่ีเก่ียวกับวิธีปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีใหชัดเจนในดานการ
บริการประชาชนเพ่ือแสดงความคิดเห็นโดยการใหอำนาจและหนาท่ีทองถ่ินสามารถปฏิบัติการ    
เพ่ือดำเนินงานในพ้ืนท่ีของตนไดโดยตรง ท้ังนี้ ประกอบกับการจัดทำรางกฎหมายถึงกระบวนการ
ตรากฎหมายของฝายนิติบัญญัติ โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของ
ผูเก่ียวของทุกภาคสวน ในกรณีท่ีเปนการเสนอรางกฎหมายโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมี
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สิทธิเลือกตั้งและกำหนดแนวทางการบูรณาการทำงานรวมกันระหวางหนวยงานของรัฐหรือ
เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของในกระบวนการยกรางกฎหมายแบบองครวม ไปประกอบการพิจารณา         
ในกระบวนการตรากฎหมายท่ีเก่ียวกับการเขาชื่อเสนอกฎหมายและการนำขอมูลท่ีไดรับจากการรับ
ฟงความคิดเห็นของประชาชนไปประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมาย ตอไป 
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