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บทคัดยอ (Abstract) 
 การสื่อสารทางการเมืองของนักการเมืองจากอดีตจนถึงปจจุบันตั้งแตกรุงสุโขทัยเปนราช
ธานี จนถึงกรุงรัตนโกสินทรลวนมีวาทกรรมทางการเมืองมาตลอด ตางกันแตในอดีตไมมีสื่อสารใหรู
กันมากนัก เห็นมีแตหลักสิลาจารึก จดหมายเหตุเทานั้น ตำรามีนอยมาก แตการสื่อสารทางการเมือง
ของนักการเมืองนั้นมีมากมากเหลือเกิน และกระบวนการสรางการสื่อสารทางการเมืองของ
นักการเมืองเองยังสลับซับซอน มีผลเสียโดยตรงตอฝายตรงกันขามกับฝายตนเอง ฉะนั้นฝายผูท่ี
ไดรับขาวสารและผูสงสารทางการเมือง จึงควรใชจิตสำนึกในการสดับรับฟงควรพิจารณาขอมูลทาง
การเมืองอยางละเอียดถ่ีถวนเปนธรรมวาพูดอยางไรทำอยางนั้นตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา
และกระบวนการสรางวาทกรรมควรเปนไปตามหลักผลประโยชนสวนรวม 
คำสำคัญ (Keywords): การสื่อสาร; การเมือง; นักการเมือง 
 

Abstract  
Political communication of politiciansFrom the past to the presentSince the 

Sukhothai eraUntil Rattanakosinthere are Political discourse throughout. Different, 
but in the pastThere is no communication to know each other much. But the 
inscription SilasOnly archivesThere are too few textbooks.But there is a lot of 
political communication among politicians.And the process of political 
communication politicians themselves are complex.Directly affect the opposition 
parties themselves. Therefore, parties who have received the news and political 
messenger. Awareness should be heard in the hearing to consider political data 
thoroughly justified. According to the principles of BuddhismAnd renders the 
process should be based on public interest. 
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บทนำ (Introduction) 
 คำวาการสื่อสารทางการเมืองนี้ เราไดยินไดฟงขอมูลขาวสารมีการสื่อสารทางสื่อกระแส
หลัก เชนวิทยุ วิทยุกระจายเสียง เครื่องเสียงตามสาย โทรทัศน หนังสือพิมพ  สิ่งตีพิมพมากมาย 
ฯลฯ และสื่อใหม เชน ไลน (line) เฟสบุค (Face Book) อินซาแกรมซ สิ่งตีพิมพมากมาย แตยอนไป
เจ็ดรอยกวาปกวา ไมคุนเคยกับศัพทวา การเมืองมากนัก อาจจะเปนไปไดวา มีศัพทอ่ืนท่ีดูเหมือนวา
จะใชแทนกันอยูแลว เชนคำวา “การปกครอง” “ความบาน ความเมือง” ดังปรากฏปรากฏ
เนื้อความตอนหนึ่งในหนังสือ ไตรภูมิพระรวง บทพระนิพนธของพระยาลิไท ซ่ึงนิพนธไวใน พ.ศ.
1888  ใชคำวา ความบาน ความเมือง วา “อันวาลูกแกวแหงพระองคคือพระมหาจักรพรรดิราชนั้น
จึงกราบทูลแกพญาจักรพรรดิราช ผูบิดาดังนี้วา ขาแตสมเด็จพระราชบิดาเจา แตนี้ไปเบื้องหนาอัน
วา ความบาน ความเมือง และราชกิจอันใด ๆ ก็ดี ขออยาใหเคืองพระราชหฤทัยพระองคเจาเลย ขอ
พระองคเจาอยูเสวยสุขทกประการเถิด สวนอันวาความบาน ความเมือง กิจการใด ๆ ก็ดีไวให
พนักงาน ตูขาท้ัง 2 หากรูวาแตงใหจงชอบธรรมทุกอันแลฯแตวันนั้นไปพญาจักรพรรดิราชหาความ
กังวล ความบาน ความเมืองและกิจการใด ๆ ก็ดี มิไดอาวรณสักสิ่งเลย (สมเด็จเจาพระยาดำรงรา
ชานุภาพ, 2489) การสื่อสารทางการเมือง (political communication) เปนกระบวนการทาง
การเมืองท่ีเก่ียวของกับการแลกเปลี่ยนขอเท็จจริง ทัศนะ ความคิดเห็น ตลอดจนประสบการณตาง 
ๆ ทาง การเมืองระหวางบุคคล กอใหเกิดปฏิสัมพันธระหวางสมาชิกของสังคมการเมือง โดยระบบ
การเมืองหรือรัฐบาลจะไดหาชองทางใหประชาชนไดรับทราบนโยบาย และกิจกรรมของรัฐบาลกับ
การท่ีประชาชนจะไดเรียนรูถึงนโยบายและกิจกรรมตาง ๆ อันมีผลกระทบตอประชาชน โดยท่ี 
เก่ียวของกับบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปหรือมากกวานั่น เปนการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารทาง
การเมือง เพ่ือกอใหเกิดความเขาใจรวมกันทางการเมือง (ธัญญา ใยทอง, 2548) สังคมระบอบ
ประชาธิปไตยเปนสังคมท่ีมุงสงเสริมและใหความสำคัญแกประชาชน โดยสวนรวม ประชาชนทุกคน
มีสิทธิ ในการปกครองประเทศ โดยการแสดงเจตนารมณผานทาง  ผูแทนของตน คำวา 
ประชาธิปไตย หรือ democracy เปนคำ ในภาษากรีก มาจากคำ วา demos ซ่ึงหมายถึง 
ประชาชน การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจึงเปนการปกครองประชาชน โดยประชาชน และ
เพ่ือประชาชน (government of the people, by the people, and for thepeople) นั้น คือ 
สังคมระบอบประชาธิปไตยตองการใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองประเทศประชาชนยอมมี
สิทธิหนาท่ีและความรับผิดชอบรวมกันและอยางเสมอภาคกัน การปกครองในระบอบประชาธิปไตย
จึงมีวัตถุประสงคท่ีสำคัญตองการใหเกิดความเห็นรวมกันในการแกไขปญหาตาง ๆ เก่ียวกับเรื่อง
การเมืองการปกครอง ความเห็นพองตองกัน (consensus) นี้ จะตองเปนความเห็นของประชาชน
ท่ัวไปภายในรัฐ ฉะนั่นความเห็นพองตองกันจึงเปนวัตถุประสงคหรือจุดหมายปลายทางของ
ประชาธิปไตย และเม่ือประชาธิปไตยตองการความเห็นพอง ดังนั้นจึงตองมีวิธีการนานาประการท่ีจะ
ทำใหไดมาซ่ึงความเห็นพองนี้ ซ่ึงมีท้ังการอภิปราย โตเถียง การแสดง ความคิดเห็น เปนตน ท้ังนี้ 
เพราะประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพในการปกครองบานเมืองไดดังกลาวมาแลว และสามารถแสดง
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ความคิดเห็นอยางอิสระมากท่ีสุดเทาท่ีจะทำได โดยอาศัยเสียงขางมากเปนสำคัญ ดังสุภาษิตโรมัน
ท่ีวา “เสียงประชาชน คือ เสียงสวรรค” (VoxPopuli, Vox Dei) อยางไรก็ตาม สิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนก็ตองอยูภายในขอบเขตแหงกฎหมาย เพราะระบอบประชาธิปไตยเคารพในความเปน
ธรรม เหตุผล เมตตาธรรม ความศรัทธาในมนุษยชาติ (faith inman) และความเคารพในเกียรติภูมิ
แหงมนุษยชน (Human dignity) ฉะนั้นทุกหนวยงานองคกรสถาบันจำเปนตองมีการประชาสัมพันธ
ท้ังสิ้นการประชาสัมพันธจึงมีความสำคัญหรือมีบทบาทสำคัญยิ่งในการสงเสริมบรรยากาศแหงความ
เปนประชาธิปไตย  เพราะการประชาสัมพันธเปนการติดตอสื่อสารในระบบสองทางขององคการ
สถาบัน (Two-way Communication) เพ่ือเสริมสรางความเขาใจอันดีแกประชาชน เชน 
หนวยงานของรัฐสื่อสารประชาสัมพันธไปยังกลุมประชาชน ขณะเดียวกันก็รับฟงความคิดเห็นหรือ
ประชามติจากประชาชนซ่ึงหลักการนี้มีสวนสนับสนุนประชาธิปไตยเปนอยางมาก และโดยท่ีการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยยึดถืออำนาจสูงสุดวาเปนของประชาชน ฉะนั้นจึงมีการแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นกันอยางสม่ำเสมอเพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการกำหนดนโยบาย ให
สอดคลองกับความตองการของตน สิ่งนี้คือหนาท่ีสำคัญประการหนึ่งของการประชาสัมพันธซ่ึง จะ
ชวยเอ้ืออำนวยและสงเสริมบทบาทประชาสัมพันธในสังคมประชาธิปไตย (วิรัช ลภิรัตนกุล, 2544) 
ดังนั้นการสื่อสารทางการเมือง จึงเปนสวนสำคัญท่ีทำใหประชาชนไดรับรูและเรียนรู ประสบการณ
ทางการเมือง อุดมการณทางการเมืองในรูปแบบตาง ๆ นับไดวาการสื่อสารทางการเมือง เปนปจจัย
ท่ีสำคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย การเมืองเปนเรื่องของการตัดสินใจในประเด็น
สาธารณะ การจัดสรรทรัพยากรอันมีอยูจำกัดในสังคมใหกระจายตัวอยางเปนธรรม การเมืองจึงเปน
เรื่องของ “การใชและการควบคุมอำนาจ” ซ่ึงสามารถสงผลกระทบตอทุกคนในสังคม ทำใหการ
สื่อสารเปนกลไกสำคัญทางการเมืองท่ีจะเชื่อมโยงผูปกครองและผูใตปกครองผานการแลกเปลี่ยน
ขอมูลขาวสารระหวางกัน การเมืองจึงผูกพันอยูกับการสื่อสารจนไมสามารถแยกจากกันได (เสถียร 
เชยประทับ, 2540) 
 จะเห็นไดวา การสื่อสารทางการเมืองท่ีเราไดยินไดฟงทุกวันนี้จากนักการเมืองมีมาตั้งแต
สมัยโบราณจนถึงทุกวันนี้เพ่ือใชในการสื่อสารจากผูบังคับบัญชาไปยังผูใตบังคับบัญชา เพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคตามความตองการ การสื่อสารจึงจัดวาเปนสิ่งท่ีสำคัญตอการเมืองเปนอยางมาก 
 
ความหมายของการส่ือสารทางการเมืองของนักการเมือง 
 การสื่อสาร (Communication) เปนพฤติกรรมข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงมีความจำเปนในการ
ดำรงชีวิตของมนุษย การสื่อสารเปนรากฐานของกิจกรรมทางสังคมและการเมืองทุกชนิด  มนุษย
ตองอาศัยการสื่อสารเปนเครื่องมือในการดำเนินกิจกรรมใด ๆ ใหบรรลุวัตถุประสงคของตนเองและ
อาศัยการสื่อสารเพ่ือใหการอยูรวมกันกับผูคนในสังคมเปนไปโดยปกติสุข ซ่ึงการสื่อสารมาจากคำ
ภาษาอังกฤษวา Communication อันมีรากศัพทมาจากภาษาละตินวา Communis แปลวา  
ความเหมือนกัน ความรวมกัน ดังนั้น ถาแปลความตามรากศัพทเดิมยอมหมายความวา เม่ือใดท่ี
มนุษยทำการสื่อสาร ยอมหมายถึงวาเขากำลังทำกิจกรรมท่ีมุงสรางความเหมือนกันหรือความ
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คลายคลึงกันใหเกิดข้ึนกับบุคคลท่ีเก่ียวของดวย หรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่งไดวา การสื่อสาร คือ การ
ท่ีมนุษยพยายามท่ีจะแลกเปลี่ยน (Share) ขอมูลขาวสาร (Information) ความคิด (Idea) และ
ทัศนคติ (Attitude) ซ่ึงกันและกัน ท้ังนี้มีนักวิชาการเก่ียวกับการสื่อสารแนวคิดและความหมายของ
การ สื่อสารไวดังนี้ (ปรมะ สตะเวทิน, 2543) เม่ือการเมืองคือเรื่องของอำนาจ การสื่อสารทาง
การเมืองจึงหมายรวมถึงการถายทอดความหมาย สัญญาณ หรือ สัญลักษณระหวางบุคคล เพ่ือ
ตองการมีอิทธิพลตอบุคคลอ่ืนในสังคม (ระวีวรรณ ประกอบผล, 2530) ดังนั้นการสื่อสารทาง
การเมืองจึงหมายถึงกิจกรรมสื่อสารทุกอยางท่ีมนุษยสรางข้ึนไมวาจะเปนพ้ืนท่ีสาธารณะ (Public 
Sphere) หรือพ้ืนท่ีสวนตัว (Private Sphere) แตในการศึกษาเก่ียวกับการสื่อสารทางการเมืองครั้ง
นี้จะใชศัพทการสื่อสารทางการเมืองในความหมายแคบซ่ึงมีผูใหความหมายไว ดังตอไปนี้ 
 การสื่อสาร หมายถึง การติดตอกันระหวางมนุษยเพ่ือทำใหรับรูเรื่องราวอันมีความหมาย
รวมกัน และเกิดการตอบสนองตอกัน (สวนิต ยมาภัย, 2547) นันทนา นันทวโรภาส ไดอธบิายนิยาม
การสื่อสารทางการเมืองของ Manuel  ParesiMaicasไว 4 ขอ ดังนี้ (นันทนา นันทวโรภาส, 2558) 
 1. การสื่อสารใด ๆ ท่ีสัมพันธระหวางการเมืองกับบริบททางสังคม อันไดแก รัฐบาล 
พรรคการเมือง กลุมกดดันทางการเมือง การเคลื่อนไหวทางการเมืองของประชาชน ซ่ึงกลุมบุคคล
เหลานี้อาจเปนท้ังผูสงหรือผูรับสาร 
 2. การสื่อสารทางการเมืองเปนเรื่องของการโนมนาวใจ จัดกระทำ หรือการหลอกลวง 
เพ่ือจะนำไปสูอำนาจ อุดมการณ ผลประโยชน ความขัดแยง ประชามติ ฯลฯ 
 3. การสื่อสารนี้อาจเปนไปในรูปแบบของขาว เหตุการณเสมือนจริง การโฆษณาชวนเชื่อ 
การเบี่ยงเบนขอเท็จจริง โดยวิธีการโฆษณาและประชาสัมพันธ 
 4. การสื่อสารทางการเมืองเก่ียวของกับการตลาดทางการเมือง โดยเฉพาะกระบวนการ
เลือกตั้ง การหยั่งเสียง อันเปนเครื่องมือสำคัญในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
 Michael Rush and Phillip Althoff นิยามการสื่อสารทางการเมือง คือการถายทอด
ขาวสารท่ีเก่ียวกับการเมืองจากสวนหนึ่งของระบบการเมืองไปยังอีกสวนหนึ่งของระบบการเมือง 
และเปนการถายทอดระหวางสังคมกับระบบการเมือง และไดอธิบายเสริมวา การสื่อสารทาง
การเมืองเปนองคประกอบท่ีอยูในสภาวะไมหยุดนิ่ง กระบวนการตาง ๆ ทางการเมือง เชน การ
กลอมเกลาทางการเมือง การคัดสรรบุคคลเขาสูระบบการเมือง การมีสวนรวมทางการเมืองลวนตอง
พ่ึงพาอาศัยการสื่อสารทางการเมืองท้ังสิ้น 
 Robert E.  Denton and Gary C.  Woodward นิ ย า ม ค ว า ม ห ม า ย ท่ี มี ค ว า ม
เฉพาะเจาะจงมากข้ึน โดยเนนถึงการสื่อสารเก่ียวกับภารกิจท่ีรัฐกระทำ ดังนั้นการสื่อสารทาง
การเมืองจึงหมายถึง “การอภิปรายเก่ียวกับการจัดสรรทรัพยากรของรัฐ (รายไดของรัฐ) อำนาจหนา 
(ใครรับมอบอำนาจในการออกกฎหมายหรือในการตัดสินใจทางการบริหารและนิติบัญญัติ) และ
มาตรการตาง ๆ ของรัฐ (การใหรางวัลและการลงโทษ)” (Robert E. Denton and Gary C. 
Woodward, 1990) 
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 Warren K Agee, Phillip H. Ault and Edwin Emery ระบุวาการสื่อสารทางการเมือง 
“เปนกระบวนการทางการเมืองท่ีเก่ียวของกับการแลกเปลี่ยนขอเท็จจริง ทัศนะ ความคิดเห็น และ
ประสบการณทางการเมืองระหวางบุคคล ซ่ึงเปนกระบวนการท่ีกอใหเกิดปฏิสัมพันธระหวางสมาชิก
ของสังคมการเมืองและทำใหบุคคลสามารถดำรงชีวิตอยูไดในสังคมการเมือง” (สุภาภรณ ติ่งอินทร, 
2553) 
 สรุปไดวา การสื่อสารทางการเมือง คือ กระบวนการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ความ
คิดเห็น คานิยม อุดมการณ ทางการเมือง ภายในระบบการเมืองอยางมีเปาหมาย ซ่ึงฉายภาพใหเห็น
ถึงกิจกรรมตาง ๆ ท่ีมนุษยกระทำในทางการเมืองการสื่อสารทางการเมืองจึงเปนความพยายามท่ีจะ
ใชประโยชนจากกิจกรรมพ้ืนฐานของมนุษยในสังคมท่ีตองมีการสื่อสารถึงกัน ผสานกับความตองการ
ใชประโยชนจากธรรมชาติของการเมืองท่ีตองมีการโนมนาวชี้นำเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีตองการ 
การสื่อสารทางการเมืองจึงไมใชเรื่องของชะตากรรมหรือความบังเอิญท่ีกำหนดโดยสิ่งเหนือ
ธรรมชาติ หากแตเปนเรื่องของศักยภาพและเจตจำนงท่ีมนุษยเปนผูกำหนดเอง (สุรพงษ โสธนะ
เสถียร, 2545) จากการใหความหมายของคำวา “การสื่อสาร” ของนักวิชาการจะเห็นไดวา มีความ
สอดคลองไปในแนวทางเดียวกัน ซ่ึง โดยสวนใหญจะใหความสำคัญกับกระบวนการสื่อสารจน 
สามารถสรุปไดวา การสื่อสาร หมายถึง กระบวนการถายทอดสาร (Message) จากผูสงสาร 
(Sender) ไปยัง ผูรับสาร (Receiver) โดยผานชองทางสื่อ (Channel) เพ่ือการรับรูเรื่องราวอันมี
ความหมายรวมกัน และเกิดการตอบสนองตอกัน 
 
องคประกอบของกระบวนการส่ือสารทางการเมืองของนักการเมือง 
 การสื่อสารทางการเมืองจะเกิดข้ึนไดยอมตองอาศัยองคประกอบพ้ืนฐานของการสื่อสาร
ตามแนวคิด “S  M  C  R” ของ David K. Berlo ท่ีจะตองเริ่มจากผูสงสาร (Sender) ทำการสง
ขาวสารออกไป (Message) ดวยวิธีการหรือใชสื่อเปนตัวกลาง (Channel) ในการนำสารไปสูผูรับ
สาร (Receiver) แนวคิดของ Berlo เปนแบบจำลองท่ีชี้ใหเห็นถึงองคประกอบของการสื่อสารและ
กระบวนการสื่อสารโดยท่ัวไป มีความเหมาะสมท่ีจะเปนพ้ืนฐานใหแกนักวิชาการดานการสื่อสารทาง
การเมืองนำไปพัฒนาตอยอดใหมีความเฉพาะเจาะจงตอการศึกษาการสื่อสารทางการเมืองมากข้ึน 
Michael Gurevich and Jay G. Blumler ไดพัฒนาองคประกอบและกระบวนการสื่อสารข้ึนมา มี
จุดเดนอยูท่ีการนำสื่อมวลชนมาเปนผูสงสารทางการเมืองรวมกับฝายการเมืองหรือนักการเมือง ซ่ึง
โดยปกติแลวสื่อมวลชนมักถูกจัดใหเปนชองทาง (Channel) ในกระบวนการสื่อสารและเพ่ิมความ
เปนการเมืองเขาไปในกระบวนการสื่อสารดวยการกำหนดเปาหมายของการสื่อสารใหชัดเจนมากข้ึน
ดังท่ี กาญจนา แกวเทพ ไดอธิบายเพ่ิมเติมถึงองคประกอบและกระบวนการของการสื่อสารทาง
การเมืองตามทัศนะของ Michael Gurevitch and Jay G. Blumler ดังนี้  (กาญจนา แกวเทพ, 
2552) 
 1. ผูสงสาร ประกอบดวยบุคคล 2 กลุม คือ แหลงขาว ซ่ึงไดแกรัฐบาล เจาหนาท่ีรัฐ 
พรรคการเมือง กลุมผลประโยชน กลุมผลักดันฝายประชาชน ฯลฯ และอีกกลุมหนึ่งคือสื่อมวลชน 
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ในบางกรณีสื่อมวลชนอาจทำหนาท่ีเปนเพียงชองทางนำเสนอขาวสาร แตในหลายกรณีสื่อมวลชนก็
สามารถแสดงบทบาทเปนผูสงสารทางการเมืองได เชน บทวิเคราะหทางการเมือง การตั้งฉายานาม
เปนตน 
 2. เนื้อหาของขาวสาร มีลักษณะพิเศษ คือ เปนเนื้อหาท่ีเก่ียวของกับการเมืองใน
ความหมายของการจัดสรร การตอสู การแยงชิงปรับเปลี่ยนความสัมพันธเชิงอำนาจ และเปนเนื้อหา
ท่ีเก่ียวกับสวนรวม เชน การเลือกตั้ง การแกไขกฎหมาย การทำงานของหนวยงานรัฐ ฯลฯ ดังนั้นตัว
บุคคลท่ีปรากฏในขาวสารจึงมีสถานะเปนบุคคลสาธารณะและเหตุการณท่ีเกิดข้ึนก็เปนผลประโยชน
ของสวนรวม 
 3. ชองทาง แบงไดเปน ชองทางท่ีไดมาของขาวสาร และชองทางเผยแพรของขาวสาร 
ประกอบดวยชองทางท่ีเปนทางการ เชน การแถลงขาวของพรรคการเมือง การใหสัมภาษณของ
นายกรัฐมนตรี การแถลงผลงานของรัฐบาล ฯลฯ และชองทางท่ีไมเปนทางการ ซ่ึงสื่อมวลชน
สามารถควบคุมชองทางได เชน การเจาะขาวดวยการคนควาจากเอกสาร หรือการเลือกสัมภาษณ
บุคคลท่ีเก่ียวของกับเหตุการณ 
 4. เปาหมายของการสงสาร การสื่อสารทางการเมืองเปนเครื่องมือของการใชอำนาจเขา
มาจัดการกับสภาวะท่ีเปนอยูใหเปนไปตามเจตจำนงของผูกระทำการ จึงทำใหเปนการสื่อสารท่ีมี
เปาหมายเพ่ือ“โนมนาวใจ” (Persuasion) 
 5. ผูรับสาร ในแบบจำลองนี้ผูรับสาร คือ เปาหมายของผูสงสารท่ีเปนตัวแสดงทาง
การเมืองและกลุมสื่อมวลชนเพียงอยางเดียว สงผลใหเปนการสื่อสารทางการเมืองแบบทางเดียว 
(One-way Communication) ท่ีใหความสำคัญตอผูสงสาร 
 สรุปองคประกอบของกระบวนการติดตอสื่อสาร อาจสรุปไดวา ผูสงสารอาจเปนคน ๆ 
เดียวหรือหลายคนก็ไดท่ีพูดเขียน หรือแสดงกิริยาทาทางใหบุคคลหรือองคการอ่ืนทราบ  โดยมี
ปจจัยท่ีสำคัญอยางนอย 4 ประการไดแก  ทักษะในการสื่อสาร ทัศนคติ ความรู ระดับของสังคม
และวัฒนธรรม เพ่ือทำหนาท่ีสงสารผานชองสารไปยังผูรับสาร ซ่ึงอาจเปนคน ๆ หนึ่งหรือองคการก็
ได การท่ีผูรับสารจะไดรับสารครบถวนแคไหนข้ึนอยูกับปจจัยในตัวของผูรับสาร อันไดแก  ทักษะใน
การสื่อสาร ทัศนคติ  ความรู ระดับของสังคมและวัฒนธรรมของผูรับสาร โดยท่ีผูสงสารกับผูรับสาร
มีปจจัยท่ีสงผลสำคัญในการทำหนาท่ีของตนเหมือนกัน และเม่ือมีการสงสารไป ยังผูรับสารแลวยอม
เกิดผลของการสื่อสารมีผลท่ีกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในความรู ทัศนคติ หรือพฤติกรรมในตัวของ
ผูรับสารไดข้ันตอนสุดทาย คือ เกิดการโตตอบสารท่ีสงมา ก็คือ การตอบกลับ หรือปฏิกิริยา
ตอบสนองนั่นเอง 
 
ลักษณะของการส่ือสารท่ีเปนการเมืองของนักการเมือง 
 ลักษณะท่ีกำหนดใหการสื่อสารใดเปนการสื่อสารทางการเมืองหรือไมนั้นการตัดสินโดย
ยึดองคประกอบของการสื่อสารอยางใดอยางหนึ่งโดยไมตองคำนึงถึงองคประกอบอ่ืน ๆ เลยจะทำให
ประสบกับความยุงยากและซับซอนฉะนั้น เสถียร เชยประทับ จึงมีความเห็นวาการสื่อสารใดจะเปน
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การเมืองสามารถพิจารณาไดจากแบบจำลองการสื่อสารของ Harold D.Lasswell ท่ีวา “ใครพูด
อะไร ผานชองทางไหน ถึงใคร แลวทำใหเกิดผลอะไร” และไดสรุปวาควรพิจารณาจากผลทาง
การเมืองของการสื่อสาร ซ่ึงอาจเกิดจากแหลงสาร สาร ชองทางหรือผูรับสารก็ได สอดคลองกับ 
Brian McNair และ Robert E. Denton and Gary C.Woodward ท่ีเห็นวา การสื่อสารจะเปน
การเมืองไดนั้นจะตองเปนการสื่อสารท่ีมีเปาหมายทางการเมือง ซ่ึงเก่ียวของกับ 
 1. การสื่อสารทุกรูปแบบซ่ึงกระทำโดยนักการเมืองและตัวแสดงทางการเมืองอ่ืนๆเพ่ือ
บรรลุวัตถุประสงคท่ีเฉพาะเจาะจง 
 2. การสื่อสารท่ีสงถึงนักการเมืองหรือตัวแสดงทางการเมืองซ่ึงกระทำโดยผู ท่ีไมใช
นักการเมืองเชนผูออกเสียงลงคะแนนนักเขียนบทความหนังสือพิมพ 
 3. การสื่อสารท่ีเก่ียวของกับนักการเมืองและตัวแสดงทางการเมืองและกิจกรรมท่ีพวกเขา
กระทำซ่ึงปรากฏในการรายงานขาวบทบรรณาธิการและสื่อมวลชนในรูปแบบอ่ืนๆท่ีอภิปราย
เก่ียวกับการเมือง 
 สรุปวาทุกสิ่งทุกอยางคือการสื่อสารทางการเมืองกลาวคือ ไมเพียงแตวัจนภาษา (Verbal 
language) อันไดแกภาษาพูดหรือหรือเขียนเทานั้นหากแตรวมถึงการสื่อความหมายท่ีสามารถ
มองเห็นไดดวยสายตาหรือท่ีเรียกวาอวัจนภาษา (Non-verbal language) เชนเครื่องแตงกายการ
แตงหนาทรงผมตราสัญลักษณภาษากาย (Body language) เปนตนซ่ึงสิ่งเหลานี้จะสรางภาพลักษณ 
(Image) หรืออัตลักษณ (Identity) ใหกับผูสงสาร 
 
คานิยามของการส่ือสารทางการเมืองของนักการเมือง 
 ในการใหคำนิยามวา “การสื่อสารทางการเมือง” คืออะไรนั้น ในท่ีนี้จะใชทัศนะของกูเร
วิช และ บรูมเลอรท่ีเลียนเอาแบบจำลององคประกอบการสื่อสารมาใชอธิบายการสื่อสารทาง
การเมืองดังนี้ 
 1. ในระดับผูสงสาร จะประกอบดวยกลุมบุคคล 2 กลุมใหญ ๆ กลุมแรก คือ แหลงขาว 
ซ่ึงอาจจะเปนรัฐบาล เจาหนาท่ีรัฐ พรรคการเมือง กลุมผลประโยชน กลุมผลักดันฝายประชาชน 
ฯลฯ และอีกกลุมหนึ่ง คือ สื่อมวลชนเอง ในบางกรณีสื่อมวลชนอาจจะทำหนาท่ีเปนเพียงชองทาง
นำเสนอขาวสารขอมูลท่ีแหลงขาวสงมาให แตในหลายกรณีสื่อมวลชนเองก็สามารถจะแสดงบทบาท
เปนผูสงขาวสารทางการเมืองได เชน ในรูปแบบของบทวิเคราะหทางการเมือง การตั้งฉายานาม 
เปนตน  
 2. สำหรับเนื้อหาของขาวสาร จะมีลักษณะพิเศษเฉพาะ คือ เปนเนื้อหาท่ีเก่ียวของกับ
การเมืองในความหมายของการจัดสรร การตอสู แยงชิง ปรับเปลี่ยนความสัมพันธเชิงอำนาจ 
คุณลักษณะท่ีสำคัญประการหนึ่งของเนื้อหาทางการเมือง ก็คือ เปนเรื่องราวท่ีอยูในปริมณฑลของ 
สำธารณะ (Public Affairs) เชน เรื่องการเลือกตั้ง การแกไขกฎหมาย การทำงานของหนวยงานของ 
รัฐ ฯลฯ ตัวบุคคลท่ีอยูในขาวสารจึงเปนบุคคลสาธารณะ (Public  Figures) และเหตุการณท่ีเกิดก็ 
เปนผลประโยชนของสวนรวม (Public  Interest)  
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 3. ชองทางสำหรับการไดมาซ่ึงขาวสารและการเผยแพรขาวสาร เปนไปตามหลักการ
สื่อมวลชนโดยท่ัวไป กลาวคือ มีท้ังรูปแบบท่ีเปนแบบฉบับเปนทางการ เชน พรรค การเมืองเปด
แถลงขาวนายกรัฐมนตรีใหสัมภาษณ ฯลฯ รวมท้ังรูปท่ีไมเปนทางการ ซ่ึงสื่อมวลชนสามารถควบคุม
ชองทางไดมากข้ึน เชน การเจาะขาวดวยการคนควาเอกสารหรือเลือกสัมภาษณขาราชการชั้นผูนอย
ท่ีเก่ียวของใกลชิดกับเหตุการณ เปนตน 
 4. คุณลักษณะท่ีสำคัญของการสื่อสารทางการเมือง ก็คือ เปาหมายของการสงขาวสาร 
ดังท่ีกลาวมาแลววา “การเมือง” เปนเรื่องของการใชอำนาจมาจัดการกับสภาวะท่ีเปนอยูใหเปนไป
ตามเจตนจำนงของผูกระทำการ ดังนั้น การสื่อสารทางการเมืองยอมเปนรูปแบบ หนึ่งของการใช
อำนาจ เชนนั้น ลักษณะของการสื่อสารทางการเมืองจึงตองเปนรูปแบบหนึ่งของ “การสื่อสารเพ่ือ
การโนมนาวใจ” (PersuasiveCommunication) 
 สรุปสื่อสารทางการเมืองในสายตาของประชาชนท่ัวไป มักมีลักษณะเปน “การสื่อสารท่ีมี
เปาหมายเพ่ือการครอบงำ”ซ่ึงดูติดลบไปยิ่งกวาการสื่อสารเพ่ือการโนนนาวเสียอีก และอาจจะเนื่อง 
มาจากคุณลักษณะดังกลาวนี้เองทำ ใหประชาชนสวนหนึ่งมีปฏิกิริยาตอบโตกับการสื่อสารทาง
การเมืองอยู 2 แบบ  แบบแรก คือ กลัวและหลีกเลี่ยงท่ีจะสื่อสาร (เชน กลุมผูหญิงท่ีไมอยากยุงกับ
การเมืองเพราะเปนเรื่องโหดรายสกปรก) อีกแบบหนึ่ง คือ ทำใหคนเบื่อและเลิกติดตามขาวสาร
ทางการเมือง ปฏิกิริยาท้ังสองแบบนี้นับวาเปนอันตรายอยางยิ่งสำหรับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีมีเง่ือนไขเบื้องแรก คือ ประชาชนตองตัดสินใจเองและปกครองตัวเองดวยการ
ติดตามขาวสารการเมืองอยางเพียงพอ  
 
ทิศทางของการส่ือสารทางการเมืองของนักการเมือง 
 Lilleker ไดอธิบายวาทิศทางการสื่อสารขอมูลทางการเมืองในยุคโบราณมีลักษณะเปน
เสนตรงจากบนลงสูลาง จากผูนำสูประชาชนเนื่องจากพ้ืนท่ีทางการเมืองเปนของชนชั้นปกครองการ
สื่อสารไปสูประชาชนจึงเปนการสั่งการการแจงใหทราบท้ังประชาชนมีบทบาทนอยจึงทำใหการ
สื่อสารจากลางข้ึนสูบนมีโอกาสเกิดข้ึนไดนอยมากแตอยางไรก็ตามระบอบการเมืองท่ีเปน
ประชาธิปไตยไดสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองดวยเปาหมายท่ีหลากหลายสงผล
ใหมีการแลกเปลี่ยนขาวสารภายในกลุมและระหวางกลุมตาง ๆ การสื่อสารทางการเมืองจึงทำใหเกิด
ความเขาใจเรียนรูระหวางกันและในขณะเดียวกันก็กระตุนใหเกิดการแขงขันเพ่ือชิงพ้ืนท่ีสื่อ ใน
สภาวะเชนนี้การสื่อสารทางการเมืองจะมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา สวนขาวสารจากกลุมใดจะมี
พลังมากเพียงใดก็ข้ึนอยูกับขนาดของกลุมท่ีสงสาร ระดับการสนับสนุนและกลยุทธท่ีใชในการ
สื่อสาร ดังนั้นกระบวนการสื่อสารทางการเมืองจึงมีความซับซอนมากกวายุคโบราณ (อลงกรณ 
อรรคแสง, 2553) 
 ท้ังนี้ในทัศนะของศุภชัยยาวะประภาษและปยากรหวังมหาพรเห็นวาทิศทางการสื่อสาร
ทางการเมืองมีความเชื่อมโยงกับรูปแบบของระบอบการเมืองกลาวคือรัฐบาลจะสื่อสารไปถึง
ประชาชนในรูปแบบใดนั้นยอมข้ึนอยูกับระบอบการเมืองการปกครองของแตละประเทศเปนสำคัญ
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กลาวคือประเทศท่ีใชระบอบการปกครองแบบอำนาจนิยมจะใชการสื่อสารแบบทางเดียว (One-
way communication) เพ่ือแจงขาวสารการดำเนินการตาง ๆ ใหประชาชนรับทราบโดยไมไดให
ความสำคัญอยางจริงจังกับปฏิกิริยาตอบกลับ (Feedback) ของประชาชนในขณะท่ีประเทศท่ีมีการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยจะใชการสื่อสารแบบสองทาง (Two-way communication) ท่ี
นอกจากรัฐบาลจะมีบทบาทเปนผูสงสารแลวยังเปนผูรับสารเชนขอเรียกรองคำวิจารณจาก
ประชาชนเขาสูระบบการเมือง (ศุภชัย ยาวะประภาษ และ ปยากร หวังมหาพร, 2557) 
 สรุปวานอกจากรูปแบบของระบอบการปกครองแลวยังมีปจจัยอ่ืนท่ีมีผลตอทิศทางการ
สื่อสารของสถาบันการเมืองนั่นคือเปาหมายในการสื่อสารหากสถาบันทางการเมืองมีเปาหมายของ
การสื่อสารท่ีมุงโนมนาวจิตใจหรือกระตุนอารมณความรูสึกรวมของสังคมจะทำใหทิศทางการสื่อสาร
เปนการสื่อสารทิศทางเดียว (One-way communication) ซ่ึงเปนรูปแบบทิศทางการสื่อสารท่ี
เหมาะกับการระดมขอมูลขาวสารสงไปสูผูรับสารเพ่ือใหมีอิทธิพลตอความคิดความรูสึกและ
พฤติกรรมใหมากท่ีสุดแตหากสถาบันทางการเมืองเนนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนจะทำให
เกิดทิศทางการสื่อสารแบบสองทาง (Two-way communication) เปนการสื่อสารจากสถาบันทาง
การเมืองไปยังประชาชนและเปดชองทางใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นตอบกลับมายังสถาบัน
ทางการเมืองซ่ึงจะกอใหเกิดความสมดุลในการสื่อสารระหวางสถาบันทางการเมืองกับประชาชน 
 
บทบาทของการส่ือสารทางการเมืองของนักการเมือง 
 Gabriel A. Almond and G. Bingham Powell ไดอธิบายถึงบทบาทของการสื่อสาร
ทางการเมืองท่ีมีตอระบบการเมืองในเชิงโครงสราง-หนาท่ี (Structural-functional) โดยกลาววา
การสื่อสารทางการเมืองคือสะพานเชื่อมระหวางภาคสวนตาง ๆ ในระบบการเมืองผานการนำขอมูล
ขาวสารจากโครงสรางหนึ่งไปสูอีกโครงสรางหนึ่งภายในระบบการเมืองซ่ึงชวยคาจุนใหระบบ
การเมืองดำรงอยูและสามารถทำหนาท่ีนำขอเรียกรองความตองการความคิดเห็นฯจากประชาชน
เขาสูระบบการเมืองใหรัฐบาลหรือองคกรทางการเมืองรับทราบแลวแปรเปลี่ยนเปนนโยบาย
โครงการกฎหมายหรือการตัดสินใจเพ่ือเผยแพรหรือตอบสนองตอความตองการของประชาชนและ
ประชาชนจะสงขอมูลยอนกลับเขาสูระบบการเมืองอีกครั้งจนเปนวัฏจักรของระบบทางการเมืองซ่ึง
ตัวแสดงท่ีรับหนาท่ีสำคัญนี้ก็คือสื่อมวลชนนั่นเอง ดังนั้นในอีกแงหนึ่งการสื่อสารทางการเมืองจึง
เปรียบเสมือน “เสนประสาทของการเมืองการปกครอง” หรือท่ี Karl W. Deutsch เรียกวา The 
nerves of government เนื่องจากเห็นวาโครงสรางของระบบการเมืองมีลักษณะเปนโครงขายของ
ระบบการสื่อสารขอมูลขาวสารและกระบวนการสื่อสารเปนพ้ืนฐานของทุกกิจกรรมทางการเมือง
และชวยประสานสวนตางๆของระบบการเมืองเขาไวดวยกัน (ชวนะ ภวกานันท, 2557) 
 นอกจากนี้หากพิจารณาการสื่อสารทางการเมืองจากทัศนะของหลุยส อัลธูแซร (Louis 
Althusser)ในประเด็นกลไกทางอุดมการณของรัฐเผยใหเห็นวาแม “รัฐบาล” ซ่ึงจัดเปนกลไกดาน
การปราบปรามของรัฐมีบทบาทหนาท่ีหลักคือใชความรุนแรงไมวาจะอยูในรูปแบบใดเชน ออก
กฎหมายนโยบายหรือโครงการการบังคับบัญชาและกำกับดูแลใหหนวยงานปฏิบัติหนาท่ีตามแผนท่ี
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ไดวางไวการบังคับใชกฎหมายและการลงโทษผูฝาฝนเปนตนแตในขณะเดียวกันรัฐบาลก็ยังมีบทบาท
หนาท่ีรองในเชิงอุดมการณ (กำหนดกรอบความคิดและการกระทำของคนในสังคม) ควบคูกับการใช
ความรุนแรงดวย (หลุยส อัลธูแซร, 2557) ซ่ึงในท่ีนี้ก็คือการใชสถาบันสื่อมวลชนในการเผยแพรสง
ขอมูลขาวสารทางการเมืองตลอดจนคานิยมแนวความคิดความเชื่อของรัฐ/รัฐบาล ไปสูสวนอ่ืนของ
สังคมเชนเจาหนาท่ี หนวยงานของรัฐหนวยงานเอกชนและประชาชนเพ่ือใหการกุมอำนาจรัฐเปนไป
อยางมีเสถียรภาพ แตกระนั้นการทำหนาท่ีเชิงอุดมการณของรัฐบาลมิไดเปนไปอยางงายดายหากแต
ตองเผชิญกับการทาทายแรงตอตานทางความคิดจากผูท่ีถูกปกครองซ่ึงสามารถสงผลกระทบตอการ
ทำหนาท่ีเชิงอุดมการณของรัฐบาลเอง 
 จากการศึกษาแนวคิดการสื่อสารทางการเมืองพบวามีหลากหลายมิติในการศึกษา แตใน
การศึกษาวิจัยครั้งนี้มุงศึกษาองคประกอบท่ีสำคัญในกระบวนการสื่อสารทางการเมืองระดับมวลชน
คือรัฐบาลซ่ึงไดเขามาใชอำนาจบริหารและทรัพยากรการสื่อสารของรัฐแลวดำเนินการสงสารเชน
นโยบายผลงานการดำเนินงานแนวคิดและคานิยมทางการเมืองเปนตนผานสื่อมวลชนทุกแขนง
โดยเฉพาะสื่อมวลชนของรัฐไปสูประชาชนเพ่ือใหเกิดการยอมรับหรืออยางนอยท่ีสุดไมคัดคานใน
กิจกรรมท่ีรัฐบาลกระทำท้ังในดานขาวสารนโยบายการปฏิบัติตามนโยบายซ่ึงจะมีผลสืบเนื่องตอการ
เกิดความชอบธรรมทางการปกครอง 
 การสื่อสารทางการเมืองมีสวนสำคัญในการคาจุนระบบการเมืองใหดำรงอยูและไมวา
ประเทศนั้น ๆ จะมีการปกครองรูปแบบใดก็ตามการสื่อสารทางการเมืองจะแสดงบทบาทหนาท่ี 3 
ประการดังตอไปนี้ 
 1. ประชาสัมพันธทางการเมืองหรือนโยบายของรัฐบาล 
 รัฐบาลและหนวยงานตางๆจะดำเนินการเผยแพรขาวสารชี้แจงนโยบายการดำเนินงาน
และผลงานไปยังประชาชนผานสื่อสารมวลชนโดยการประชาสัมพันธของรัฐบาลมักมีวัตถุประสงค
เพ่ือถายทอดความรูความเขาใจในเหตุการณตลอดจนประเด็นทางการเมืองการปกครองให
ประชาชนรับทราบเพ่ือสงเสริมความเขาใจอันดีในหนวยงานหรือระหวางองคกรทางการเมืองกับ
ประชาชนชวยทำใหประชาชนและรัฐบาลมองเห็นทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศไดอยาง
สอดคลองตองกัน 
 2. กลอมเกลาความคิดทางการเมือง 
 การดำเนินการเผยแพรขอมูลขาวสารเก่ียวกับการทำงานของรัฐบาลผานสื่อมวลชนในอีก
ดานหนึ่งคือการสรางการรับรูและการเรียนรูในแนวทางการปกครองผานการเนนย้ำและสงตอ
คานิยมแนวคิดและอุดมการณท่ีเปนท่ียอมรับภายใตระบอบการปกครองท่ีเปนอยูใหแกประชาชนซ่ึง
สามารถกอใหเกิดทัศนคติและจิตสำนึกทางการเมืองอันจะนำไปสูการเตรียมพรอมประชาชนใหเปน
พลเมืองท่ีดีตามแนวทางการปกครองเชนมีสวนรวมทางการเมืองโดยการสนับสนุนภารกิจของ
รัฐบาลเคารพกฎหมายไมละเมิดคานิยมของสังคมและเปนการสรางเสถียรภาพใหแกระบบการเมือง
โดยปองกันไมใหสมาชิกของสังคมหันเหไปสูแนวทางการเมืองอ่ืน 
 3. สรางภาพลักษณทางการเมือง 
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 ภาพลักษณท่ีดีทางการเมืองเปนปจจัยสำคัญท่ีชวยใหคณะรัฐบาลสามารถทำงานไดอยาง
ราบรื่นและมีเสถียรภาพการสื่อสารทางการเมืองจึงถูกนำมาใชเปนเครื่องมือเพ่ือสรางความเขาใจแก
ประชาชนใหเกิดความรูสึกและรักษาไวซ่ึงความนิยมชมชอบการยอมรับในสถานภาพและคุณงาม
ความดีของผูดำรงตำแหนงทางการเมืองนโยบายกฎหมายตลอดจนการตัดสินใจทางการเมืองตาง ๆ 
อยางไรก็ตามในความเปนจริงหากผูดำรงตำแหนงทางการเมืองไมเปนท่ียอมรับหรือคณะรัฐบาลมี
ผลงานไมโดดเดนเทาท่ีควรแตสามารถใชสื่อมวลชนเนนประชาสัมพันธเพียงดานดีและกลบจุดดอย
เพ่ือสรางการยอมรับใหมีมากข้ึนก็นับวาเปนการสรางภาพลักษณไดเชนกันดังนั้นภาพลักษณจึงเปน
เรื่องของการประกอบสรางความจริงซ่ึงประกอบดวยขอเท็จจริงประสานกับการรับรูท่ีเกิดข้ึนภายใน
จิตใจของประชาชน 
 สรุปปจจุบันภาพลักษณ คือ องคประกอบท่ีสำคัญของหนวยงาน องคกร  สถาบันท่ัวไป
และองคกรสถาบันทางการเมือง ทุกหนวยงาน องคกร สถาบัน บุคคลทางการเมือง พยายามจะ
สรางภาพลักษณท่ีดีภาพลักษณในเชิงบวกใหเกิดข้ึนกับหนวยงาน องคกร สถาบัน  บุคคลทาง
การเมือง ซ่ึงทัศนคติทางการเมืองของปจเจกบุคคลเปนองคประกอบหนึ่งท่ีเปนตัวบงชี้ภาพลักษณ
ทางการเมือง   
 
สรุป 
 การอยูรอดหรือการไดรับความยอมรับ หรือการไดรับความนิยม หรือการไดรับความ
เชื่อถือไววางใจอยางยังยืนขององคกรทางการเมือง หรือกลุมการเมือง  หรือบุคคลท่ีเก่ียวของข้ึนอยู
กับภาพลักษณทางการเมือง หากองคกรทางการเมืองหรือกลุมการเมือง หรือบุคคลท่ีเก่ียวของใดมี
ภาพลักษณท่ีดี ประชาชนก็จะเกิดความเลื่อมใสศรัทธาใหความไววางใจ  และยอมรับใหความ
รวมมือตอองคกรทางการเมืองหรือกลุมการเมืองหรือบุคคลท่ีเก่ียวของนั้น ๆ กอใหเกิดความราบรื่น
ในการดำเนินงาน และความเจริญกาวหนาขององคกรทางการเมืองหรือกลุม การเมืองหรือบุคคลท่ี
เก่ียวของนั้น ในทางตรงกันขาม ถาหากหนวยงานใดมีภาพลักษณเชิงลบ มีชื่อเสียงเสื่อมเสีย 
ประชาชนก็จะไมไววางใจ ไมเชื่อถือ เกิดความระแวง สงสัย ซ่ึงผลท่ีตามมา ก็คือ  องคกรทาง
การเมืองหรือกลุมการเมืองหรือบุคคลท่ีเก่ียวของนั้น ยอมประสบอุปสรรคนานาประการในการ
ปฏิบัติงาน และถาหากองคกรทางการเมืองหรือกลุมการเมืองหรือบุคคลท่ีเก่ียวของปลอยท้ิงไวไมมี
การแกไข องคกรทางการเมืองหรือกลุมการเมืองหรือบุคคลท่ีเก่ียวของนั้นจะไมสามารถอยูรอดได 
ตองลมเลิกภารกิจหรือกิจกรรมในการดำเนินงานทางการเมืองไปในท่ีสุด  
 จะเห็นไดวาการสื่อสารทางการเมืองเปนเครื่องมือหรือกลไกสำคัญในทางการเมืองไทยมา
ตั้งแตอดีตโดยมีบทบาท สำคัญในการถายทอดและขยายแนวความคิดตลอดจนอุดมการณทาง
การเมืองจากผูปกครองไปยังประชาชนในปกครองเพ่ือโฆษณาชวนเชื่อและจูงใจใหประชาชนเกิด
ความนิยมชมชอบความศรัทธา เชื่อม่ันและความจงรักภักดีตอผูปกครอง การพัฒนาทางเทคโนโลยี
ทางการสื่อสารรวมถึงพัฒนาการดานความรูความเขาใจและการมีสวนรวมในทางการเมืองของ
ประชาชน นักการเมืองมักประดิษฐถอยคำ (จะโดยตัวเองหรือคนอ่ืนคิดใหก็ตาม) อันโดดเดนเปนท่ี
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จดจำจนกลายเปนวาทกรรมประจำตัวกันคนละมากบางนอยบาง วาทกรรมดังกลาวนั้นมี
วัตถุประสงคเพ่ือสื่อสารกับผูฟงคือสาธรณชนหรือประชาชนใหรับรูและเขาใจความคิด ความเชื่อ 
การกระทำของผูพูดในสถานการณหนึ่งสถานการณใด หรือไมก็เปนแกนความคิดของผูพูด ท่ีแสดง
ใหเห็นวิสัยทัศนในการดำเนินงานทางการเมือง โดยมีเปาหมายเพ่ือใหผูฟงเชื่อถือ ยอมรับ และคลอย
ตาม อันจะนำไปสูความสำเร็จการเมืองไดตอไปแมวาทกรรมเหลานั้นไดผานการประดิษฐคิดคนมา
อยางดีหรือเกิดข้ึนโดยปุบปบฉับพลันก็ตาม แตไมไดหมายความวาจะบรรลุวัตถุประสงคและเกิดผล
ตามเปาหมายเสมอไป มีหลายกรณีท่ีวาทกรรมอันสวยหรูกลายเปนหอกกลับเขามาท่ิมแทงผูพูด
อยางไมคาดคิดการสื่อสารทางการเมืองของนักการเมืองคนสำคัญนั้น ถือวาเปนการสื่อสารท่ีสงผาน
ไปถึงผูฟงไดอยางมีประสิทธิภาพ  
 
เอกสารอางอิง (References) 
กาญจนา แกวเทพ. (2552). การวิเคราะหสื่อ: แนวคิดและเทคนิค. พิมพครั้งท่ี 4. กรุงเทพฯ: ภาพ

พิมพ. 
ชวนะ ภวกานันท. (2557). ทฤษฎีการสื่อสารทางการเมือง ในประมวลสาระชุดวิชาการสื่อสาร

การเมือง หนวยท่ี 1-7. พิมพครั้งท่ี 3. นนทบุรี: สานักพิมพ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 

ธัญญา ใยทอง. (2548). กลยุทธการสื่อสารทางการเมืองของสาขาพรรคประชาธิปตย. วิทยานิพนธ
ปริญญานิเทศศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิเทศศาสตร 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 

นันทนา นันทวโรภาส. (2558). สื่อสารการเมือง: ทฤษฎีและการประยุกตใช. พิมพครั้งท่ี 2.
กรุงเทพฯ: แมสมีเดีย. 

ระวีวรรณ ประกอบผล. (2530). การสื่อสารทางการเมือง: เอกสารประกอบการบรรยาย. กรุงเทพฯ: 
คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

วิรัช ลภริัตนกุล. (2544). นิเทศศาสตรกับการประชาสัมพันธเพ่ือการตลาด. กรุงเทพฯ: ซีเอ็ดยูเคชั่น. 
ศุภชัย ยาวะประภาษ และ ปยากร หวังมหาพร. (2557). การสื่อสารทางการเมืองภาครัฐ ใน

ประมวลสาระชุดวิชาการสื่อสารการเมือง หนวยท่ี 8-15. พิมพครั้งท่ี 3 นนทบุรี: สานัก
พิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 

สมเด็จเจาพระยาดำรงราชานุภาพ. (2489). ความทรงจำพระนคร. กรุงเทพ: พระจันทร. 
สุภาภรณ ติ่งอินทร. (2553). กลยุทธการสื่อสารการเมืองของสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ท่ีเคยดำรง

ตำแหนงกำนัน. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการจัดการการสื่อสารองคกร 
คณะวารสารศาสตรและสื่อสารมวลชนมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

สุรพงษ โสธนะเสถียร. (2545). การสื่อสารกับการเมือง. พิมพครั้งท่ี 6. กรุงเทพฯ: ประสิทธิ์ภัณฑ
แอนด พริ้นติ้ง. 



ห น้ า  |  389  

วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถ่ิน 

ปีท่ี 8 ฉบับท่ี 2  เดือนกุมภาพันธ์ 2565 
 

เสถียร เชยประทับ. (2540). การสื่อสารกับการเมือง: เนนสังคมประชาธิปไตย. กรุงเทพฯ: สานัก
พิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

หลุยส อัลธูแซร. (2557). อุดมการณและกลไกทางอุดมการณของรัฐ. แปลโดยกาญจนา แกวเทพ. 
พิมพครั้งท่ี 2. กรุงเทพฯ: สยามปริทัศน. 

อลงกรณ อรรคแสง. (2553). พัฒนาการและการสื่อสารแนวคิดการมีสวนรวมทางการเมืองใน
สังคมไทย ตั้งแตป พ.ศ.2500 ถึงปจจุบัน. วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขา
สือ่สารมวลชน คณะวารสารศาสตรและสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

Robert E. Denton and Gary C. Woodward,. (1990). Political Communication in 
America. New York: Praeger. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ห น้ า  |  390  

วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถ่ิน 

ปีท่ี 8 ฉบับท่ี 2  เดือนกุมภาพันธ์ 2565 
 

 


