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บทคัดยอ (Abstract)  
 งานวิจัยฉบับนี้มุงศึกษาความกาวหนาของพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 
2560 ในการแกปญหาหนี้นอกระบบซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อใหคําเสนอแนะแนวทางในการแกปญหา
และอุปสรรคของเจาหนาท่ีในการใชกฎหมายพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2560
โดยใชการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณ
เชิงลึก(In-depth interview) จากผูใหขอมูลเปนสำคัญ(Key informants) โดยเลือกการสัมภาษณ
แบบเฉพาะเจาะจงและทำการสัมภาษณแบบทางการกับกลุมตัวอยางที่เกี่ยวของกับการใชบังคับใช
กฎหมายฉบับนี้ มีการสัมภาษณ จำนวน 4 คน ไดแก หัวหนาคณะรางพระราชบัญญัติหามเรียก
ดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2560 1 คน ผูบริหารศูนยชวยเหลือลูกหนี้และประชาชนท่ีไมไดรับความเปน
ธรรม 1 คน และเจาหนาที่ในศูนยชวยเหลือลูกหนี้และประชาชนที่ไมไดรับความเปนธรรม 2 คน 
ลักษณะการสัมภาษณจะเปนคำถามปลายเปดเกี่ยวกับความกาวหนาในการบังคับใชกฎหมายและ
ปญหาอุปสรรคตาง ๆ ผลการศึกษาพบวาพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 
ยังไมสามารถแกไขปญหาหนี้นอกระบบไดเทาที่ควรจะเปนเนื่องจากเจาหนาที่รัฐไมสามารถดำเนิน
คดีอาญากับผูกระทำความผิดไดประกอบกับการขาดความรวมมือจากลูกหนี้ในชั้นสอบสวนทำให
กระบวนการในการสอบสวนเกิดอุปสรรคประกอบกับกฎหมายยังไมไดครอบคลุมถึงการใหกูนอก
ระบบผานระบบเทคโนโลยีสงผลใหการเอาผิดแกเจาหนี้ทำไดยุ งยากมากขึ้นรวมไปถึงการขาด
บุคลากรที่จะเขามาปฏิบัติหนาที่ในการชวยเหลือลูกหนี้สงผลโดยตรงตอการบังคับตามกฎหมายใน
การคุมครองลูกหนี้ตามสัญญากูจึงเห็นสมควรในการที่จะแกไขปญหาดังกลาวเพื่อใหการคุมครอง
ลูกหนี้เกิดประสิทธิภาพใหมากท่ีสุด 
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Abstract 
This research studied the progress of the Excessive Interest Rate Prohibition 

Act, B.E. 2017 (2017), in solving informal debt problems. This was intended to provide 
guidance on solving the problems and obstacles of the authorities in applying the 
laws of the excessive interest rate prohibition act, B.E. 2017 (2017). It was qualitative 
research by collecting data from in-depth interviews from key informants. It selected 
specific interviews and conducted formal interviews with a sample related to the 
enforcement of this law. It included four interviews which were the head of the 
excessive interest rate prohibition act, B.E. 2017 (2017), an administrative person and 
two staff from an assistance center for the debtor unjustified. The interview was an 
open-ended question about progress in law enforcement and various obstacles. The 
results showed that the excessive interest rate prohibition act, B.E. 2017 (2017), had 
not solved the problem of informal debt as much as it should have. Because 
government officials cannot pursue criminal charges against the perpetrators. The 
lack of cooperation from debtors in the inquiry has also hindered the process of the 
investigation. The law also does not cover informal lending through technology 
systems, resulting in more cumbersome mistreatment of creditors. There has also 
been the lack of personnel to be in charge of helping debtors directly. Therefore, it 
is appropriate to resolve the issue in order to ensure that debtor protection is as 
effective as possible. 
Keywords: Informal Debt; Over-rate Interest; Structural Inequality 
 
บทนำ (Introduction) 

ปญหาหนี้นอกระบบเปนปญหาที่เกิดขึ้นกับสังคมไทยมาอยางชานานซึ่งเปนสิ่งสะทอนให
เห็นถึงความเหลื่อมล้ำของสังคม ยิ่งประชาชนมีรายไดนอยปญหาหนี้นอกระบบยิ่งทวีความรุนแรง
มากยิ่งขึ้นเนื่องจากประชาชนมีความจำเปนที่จะตองหาแหลงเงินกูมาเพื่อใชเปนเงินทุนสำหรับการ
ใชในชีวิตประจำวันและการลงทุนรวมถึงเพ่ือความอยูรอด แตในขณะเดียวกันเงินกูนอกระบบซ่ึงเปน
การกูยืมเงินโดยไมมีหลักประกันมักจะมาควบคูกับอัตราดอกเบี้ยที่สูงเกินกวาอัตราที่กฎหมาย
กำหนดรวมถึงวิธีการในการติดทำทวงถามหนี้ที ่ใชวิธีการบังคับชำระหนี้โดยใชกำลังโดยไมผาน
กระบวนการฟองรองบังคับคดีกันทั้งศาล เหตุผลประการสำคัญที่ทำใหปญหาหนี้นอกระบบยัง
เกิดขึ้นในสังคมไทยคือ การที่ลูกหนี้ยังมีความจำเปนที่จะตองพึ่งพาแหลงเงินกูนอกระบบเหลานี้แม
โดยสภาพลูกหนี้จะรูถึงผลท่ีจะตามมาภายหลังจากการกอหนี้และผลกระทบจากการติดตามทวงถาม
หนี้นอกระบบแตก็จำยอมท่ีจะตองกอหนี้ข้ึนเพราะหนี้นอกระบบเปนหนึ่งในหนทางท่ีมีอยูจำกัดของ
ประชาชนท่ีมีรายไดนอย  
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อยางไรก็ตามปญหาหนี้นอกระบบดังกลาวท่ีเกิดข้ึนกับประชาชนคนไทยผูบริหารประเทศใน
ทุกยุคทุกสมัยพยายามที่จะเขามาแกไขปญหาดังกลาวผานการออกกฎหมายควบคุมการเรียก
ดอกเบี้ยเกินอัตราโดยกำหนดใหการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราเปนโมฆะและเจาหนี้อาจมีความรับผิด
ในทางอาญาแตดูเหมือนวาแมจะมีการใชบังคับกฎหมายดังกลาวแตในทางปฏิบัติกับพบวากฎหมาย
ท่ีมีการควบคุมการหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราดังกลาวกลับไมสามารถแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการ
กอหนี้นอกระบบไดจนนำมาซึ่งการแกไขปรับปรุงและบัญญัติกฎหมายฉบับใหมที่ใชในการควบคุม
การเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราคือพระราชบัญญัติวาดวยการหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราปพุทธศักราช 
2560 หลังจากกฎหมายฉบับนี้มีการประกาศใชมาเปนเวลา 5 ปดวยความหวังเปนอยางยิ ่งวา
กฎหมายฉบับนี้จะเปนความหวังในการแกไขปญหาการกอหนี้นอกระบบของประชาชนใน ควบคูกับ
การทำงานของกระทรวงยุติธรรมซ่ึงมีการจัดตั้ง “ศูนยชวยเหลือลูกหนี้และประชาชนท่ีไมไดรับความ
เปนธรรม” มีวัตถุประสงคเพื่อใหลูกหนี้นอกระบบไดรับความชวยเหลือและไดรับคําแนะนําในดาน
กฎหมายเพื่อการเขาถึงความยุติธรรมและการใชกฎหมายบังคับกับนายทุนผูใหกูหนี้ นอกระบบโดย
ไมมีคาใชจายในการชวยเหลือและกระทรวงยุติธรรมเห็นวาสถานการณหนี้นอกระบบรุนแรงมากข้ึน
ขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนการแกปญหาหนี้นอกระบบควรท่ีจะศึกษา
และพิจารณาแกไขปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 

อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาผลของการออกกฎหมายฉบับใหมและการจัดตั้งศูนยดังกลาว
เพื่อแกไขปญหาการกูยืมเงินนอกระบบของประชาชนกลับพบวาการแกไขปญหายังประสบกับ
อุปสรรคในทางปฏิบัติหลายประการทั้งในสวนของการบังคับใชกฎหมายและการปฏิบัติหนาที่ของ
ศูนยชวยเหลือประชาชนจึงนำมาซึ่งการศึกษาวิจัยฉบับนี้เพื ่อทำการศึกษาปญหาและอุปสรรค
หลังจากการประกาศใชพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราปพุทธศักราช 2560 เพื่อเปน
แนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาแนวทางในการชวยเหลือประชาชนใหเกิดประสิทธิภาพใหมาก
ท่ีสุดเพ่ือใหการแกไขปญหาการกูยืมเงินนอกระบบของประเทศไทยสามารถประสบความสำเร็จไดให
มากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได     

 
วัตถุประสงคของการวิจัย (Research Objectives)  

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคดังนี้  
1. เพื่อศึกษาความกาวหนาหลังจากที่มีพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 

2560 ในการแกปญหาหนี้นอกระบบ  
2. เพื่อศึกษาวาหนวยงานที่รับผิดชอบใชพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 

2560 สามารถชวยแกปญหาหนี้นอกระบบไดจริงหรือไม  
3. เพื ่อใหคําเสนอแนะแนวทางในการแกปญหาและอุปสรรคของเจาหนาที ่ในการใช

กฎหมายพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2560  
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วิธีดําเนินการวิจัย (Research Methods)  
1. รูปแบบการวิจัย  
รูปแบบการวิจัยนี้ คือ การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) การวิจัยในทาง

สังคมศาสตร โดยการศึกษาเฉพาะกรณี เจาหนาที่มีอํานาจหนาที่ในการชวยเหลือลูกหนี้ (Case 
study method) ซ่ึงเปนการวิจัยแบบเฉพาะเจาะจงเพ่ือใหไดเนื้อหาเชิงลึก มีเหตุมีผลและเชื่อถือได
โดยอาศัยขอมูลจริงตั้งแตที่มาของพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2560 และ การ
ลงพื้นที่เพื ่อสอบถามกับผูมีประสบการณตรง ผูวิจัยไดออกแบบเครื่องมือ การวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth 
interview) จากผูใหขอมูลสําคัญ (Key informants) โดยจะเลือกการสัมภาษณแบบเฉพาะเจาะจง 
และทำการสัมภาษณแบบเปนทางการ โดยนัดลวงหนาใน การสัมภาษณรายบุคคลโดยใชเวลาคนละ
ประมาณ 1 ชั่วโมง เพราะตองใหผูใหขอมูลเลาถึงประสบการณของตนเองในสวนของคําถามจะอยู
ในกรอบการถามในเรื่องความคิดเห็นเกี่ยวกับความกาวหนา พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกิน
อัตรา พ.ศ.2560 ท่ีเก่ียวของกับงานวิจัย  

2. ประชากรและกลุมตัวอยาง  
การสัมภาษณเชิงลึกผูใหขอมูลสําคัญ (Key informants) ไดแก กลุมเจาหนาที่ในศูนย

ช วยเหลือลูกหนี้ และประชาชนที ่ไมไดร ับความเปนธรรม โดยใชแบบกึ ่งโครงสราง (Semi-
structured interview form) จำนวน 4 คน 

3. เครื่องมือท่ีใชในงานวิจัย  
เครื ่องมือหลักที ่ใชในการเก็บขอมูล คือ แบบสัมภาษณกึ ่งโครงสรางแบบสัมภาษณ 

(Interview Form) 
4. การเก็บรวบรวมขอมูล 
เปนการเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณแบบเชิงลึก (In-depth Interview) โดยในการ

สัมภาษณจะมีคำถามปลายเปดเกี่ยวกับความกาวหนาของพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกิน
อัตรา พ.ศ.2560 เพ่ือใชในการพูดคุย สอบถาม สังเกต ในการสัมภาษณเปนการสนทนาซักถามอยาง
มีจุดหมายเพื่อใหไดขอมูลเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่ผูวิจัยตองการโดยขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณจะชวย
อธิบายความกาวหนาของพระราชบัญญัติิหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2560 ใหเขาใจมากข้ึน 
ผ ู ว ิจ ัยได กำหนดประเด็นข อคำถามแบบปลายเปด คำถามการส ัมภาษณจะเก ี ่ยวข องกับ
พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราพุทธศักราช 2560 เพื่อสามารถควบคุมทิศทางและ
อาหารการสัมภาษณในเรื่องท่ีตองการทราบและใหผูใหขอมูลสามารถใหขอมูลไดอยางอิสระ 

5. การวิเคราะหขอมูล 
การวิเคราะหขอมูล คือ การดำเนินการนําขอมูลที่เก็บรวบรวมมาไดมาวิเคราะหใหได

ใจความ สำคัญเพื่อใชในการตอบคําถามการวิจัยในสวนของผูวิจัยตองการศึกษาความกาวหนาของ
พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกิน พ.ศ.2560 ในการแกปญหาหนี้นอกระบบ ข้ันตอนนี้จึงสำคัญ
มาก กอนผูวิจัยจะลงมือวิเคราะหขอมูลผูวิจัยไดทำการศึกษาถึงความเปนมาของพระราชบัญญัติ
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หามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 และทำการสัมภาษณกับเจาหนาท่ีศูนยชวยเหลือลูกหนี้และ
ประชาชนที่ไมไดรับความเปนธรรมผูวิจัยใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) โดยการนํา
ความรูจากผูมีประสบการณจริงและรูในเรื่องนั้นจริงโดยผูวิจัยนั้นจะนําขอมูลท่ีวิเคราะหมาเรียบเรียง
อธิบายใหเขาใจถึงสาเหตุการเกิดพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 และ
หนวยงานที่รับผิดชอบในการแกปญหาหนี้นอกระบบและชวยเหลือลูกหนี้ตามพระราชบัญญัติหาม
เรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 นี้ โดยวิเคราะหจากหนังสือ เอกสาร การสัมภาษณ เพื่อนํามา
สรุปวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) ความกาวหนาของพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกิน
อัตรา พ.ศ. 2560 ในการแกปญหาหนี้นอกระบบโดยจะดําเนินการวิเคราะหขอมูล ดังนี้  

ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร (Documentary analysis) โดยการทบทวน 
วรรณกรรม ศึกษาความเปนมาของพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 คนควา
ขอมูลจาก หนังสือ ตํารา บทความ คําสั่งกระทรวงยุติธรรม  

ขั้นตอนที่ 2 ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเจาหนาที่ศูนยชวยเหลือลูกหนี้และประชาชนท่ี
ไมได รับความเปนธรรมจากการสัมภาษณเชิงลึกเพื่อใหไดขอคนพบและมาทําการสรุปสาระสําคัญ 
ความกาวหนาของพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2560 เพื่อบรรลุวัตถุประสงค
ของการทําวิจัยครั้งนี้  

ขั้นตอนที่ 3 ใหอาจารยที่ปรึกษา ตรวจสอบความถูกตองของผลการวิเคราะหและขอคํา
เสนอแนะกับทานอาจารยเพ่ือใหงานวิจัยออกมามีคุณภาพมากท่ีสุด  

ข้ันตอนท่ี 4 เรียบเรียงงานวิจัยและสรุปผลการวิจัย 
 

ผลการวิจัย (Research Results)  
 ผลจากการศึกษาวิจัยพบปจจัยที่มีอิทธิพลตอความกาวหนาของพระราชบัญญัติหามเรียก
ดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 ในการแกปญหาหนี้นอกระบบ ดังนี้ 
 1. ปจจัยท่ีเกิดจากเจาหนาท่ีของรัฐในการใชกฎหมาย  
 1.1 เจาหนาของรัฐไมมีการใชกฎหมายอยางจริงจัง  
 ภายหลังจากท่ีไดมีการแกไขพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 ให มี
การเพิ่มความผิดแพงและทางอาญาเพิ่มขึ้นเนื่องมากจากปจจุบันปญหาเจาหนี้มีการเรียกดอกเบี้ยท่ี
สูงเกินจริงกวาที่ฎหมายกำหนดเอาไว คือ รอยละ 15 ตอป และมีการใชกําลังรุนแรงในการทวงถาม
หนี้ ขมขู คนรอบตัวของลูกหนี้ถึงแมมีการแกไขกฎหมายใหมีโทษสูงข้ึนแตปญหาหนี้นอกระบบกับมี
ความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นเพราะมาจากปจจัยที่เกิดจากเจาหนาที่ของรัฐในการใชกฎหมาย หมายถึง 
ลักษณะพฤติกรรมของเจาหนาที่ของรัฐโดยเฉพาะตํารวจที่เปนพนักงานสอบสวนในการสั่งฟองใน
กรณีท่ีเห็นวามีการกระทําความผิดการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราแตในปจจุบันตํารวจยังไมมีการสั่งฟอง
ดําเนินคดีทางอาญากับเจาหนี้อยางจริงจังและสวนมากจะมองเปนปญหาในทางแพง โดยสวนมาก
เจาหนาท่ีของรัฐไมมีการบังคับใชอยางจริงจังโดยตํารวจจะคิดวาเปนสัญญา ในทางแพงการท่ีลูกหนี้
กูเจาหนี้นอกระบบมานั้นก็ตองเปนไปตามสัญญาและรูอยูแลววาดอกเบี้ยสงูกวา กฎหมายที่กําหนด
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แตก็ยังไปกู มาก็ตองรับผิดชอบในผลของการกระทําซึ ่งแสดงใหเห็นถึงการใช กฎหมายขัดกับ
เจตนารมณของกฎหมายโดยเจตนารมณของพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2560 
คือ เพื่อบังคับใชกฎหมายในการลดความเหลื่อมล้ำและคุมครองผูดอยโอกาสจากการถูกเอารัด เอา
เปรียบอยางไมเปนธรรมและเพื่อใหมีบทกําหนดโทษที่เหมาะสมในการเปนเครื่องมือสําคัญใหกับ
หนวยงานที่เกี ่ยวของ แตเจาหนาที่ของรัฐกับไมไดใชกฎหมายชวยเหลือลูกหนี้ในการเอาผิดกับ
เจาหนี้ และหลายครั้งตํารวจจะบอกกับลูกหนี้หรือศูนยชวยเหลือลูกหนี้และประชาชนวายังไมพบ
การกระทําความผิดอาจเนื่องมาจากยังไมมีความเขาใจในตัวพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกิน
อัตรา พ.ศ. 2560 ที่แกไขใหมและยังคิดวาไมมีโทษในทางอาญาเหมือนเมื่อกอนเพราะเขาใจวาเปน
สัญญาในทางแพง  
 1.2 เจาหนาของรัฐกับเจาหนี้ในทองถ่ินมีความสนิทสนมกัน  
 โดยเฉพาะสังคมตางจังหวัดอิทธิพลของเจาหนี้ในทองถิ่นนั้นก็มีความสําคัญที่สงผล ให
เจาหนาท่ีของรัฐมีความเกรงใจโดยกลุมเจาหนี้ก็จะเปนนายทุนคนเกาแกและมีอิทธิพลในทองถ่ินนั้น
และจะเห็นไดวาบางท่ีเจาหนาท่ีของรัฐก็มีสวนรวมในการกระทําความผิดหรือมีสวนในการสนับสนุน
ในการกระทําความผิด เจาหนี้มีความเชี่ยวชาญทางดานกฎหมายมากทําใหหาชองวางเพื่อไมใหถูก
เอาผิดและอยากตอการนําสืบคดีอยางมากทําใหหลายครั้งเมื่อคดีขึ้นชั้นศาลก็สิ้นสุดโดยการรอลง
อาญาหรือแมแตการไมพบการกระทําความผิดตั้งแตชั้นตํารวจทําใหบางครั้งในการชวยเหลือลูกหนี้
ตองมีการ ใหตํารวจตางพื้นที่เขาชวยเหลือลูกหนี้เพราะไมไดมีความเกรงใจตอกันงายตอการเอาผิด
เจาหนี้  
 2. ปจจัยลักษณะพฤติกรรม  
 ปจจัยลักษณะพฤติกรรมของลูกหนี้ที่ทําใหลูกหนี้หันมากูหนี้นอกระบบเนื่องมาจากไมมี
ความสามารถในการเขาถึงแหลงเงินกูเมื่อไมสามารถกูแหลงเงินกูในระบบไดจึงตองหันไปกูหนี้นอก
ระบบถึงแมดอกเบี้ยหนี้นอกระบบจะมากกวาแตมีความจําเปนตองพึ่งพาแหลงเงินกูนอกระบบและ
ลูกหนี้ตองกูหนี้นอกระบบการไมมีความสามารถในการเขาถึงแหลงเงินกูสาเหตุมาจาก  
 2.1 การขาดคุณสมบัติในการกูของลูกหนี้เนื่องจากลูกหนี้ขาดสินทรัพยในการค้ำประกัน
หรือขาดบุคคลในการค้ำประกันไมมีเหตุผลอันสมควรในการขอกูยืมเงินและไมเขาหลักเกณฑในการ
ใหกูของแหลงเงินทุนสถาบันการเงินและลูกหนี้บางรายอาจมีประวัติในการชําระหนี้ไมดีทําใหไม
สามารถกูเงินใหมกับสถาบันการเงินในระบบได  
 2.2 การเขาถึงแหลงเงินกูในระบบมีความยุงยาก การกูหนี้ในระบบมีหลายขั้นตอนในการ 
ขอกูยืมเงินทําใหประชาชนตัดสินใจกูหนี้นอกระบบ สาเหตุมาจาก มีความสลับซับซอน กระบวนการ
มี ความยุงยากและตองใชเอกสารจํานวนมากในการดําเนินเรื่องในการขอกูยืมเงิน ในกรณีท่ีเกิดเหตุ 
ฉุกเฉินตองการใชเงินดวนการกูในระบบจึงไมตอบโจทยในการกูยืมเงินของลูกหนี้ทำใหประชาชนผูมี
รายไดนอยตองหันไปพึ่งแหลงเงินกูหนี้นอกระบบเพราะมีความสะดวกรวดเร็วสามารถไดเงินกู
ภายใน 1 วันใชเอกสารแคบัตรประชาชนกับเบอรติดตอ  
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 2.3 ลูกหนี้ไดกูหนี้ในระบบเต็มวงเงินแลวการกูหนี้ในระบบเต็มวงเงินแลวจึงไมสามารถกูได
กับสถาบันการเงินอีก ทําใหตองพ่ึงพาแหลงเงินกูนอกระบบแมจะมีอัตราเงินกูท่ีสูงกวาแตสามารถกู
ไดทันที่โดยไมถามถึงประวัติเงินกูที่ผานมาทําใหลูกหนี้บางคนมีเจาหนี้นอกระบบถึง 10 รายหรือ
มากกวานั้น การแกปญหาหนี้นอกระบบตามพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2560 
พฤติกรรมของลูกหนี้ก็มีสวนสําคัญในการกอใหเกิดปญหาเพราะถาหากลูกหนี้มีพฤติกรรมการใชจาย
อยางเหมาะสมไมฟุมเฟอยไมกูหนี้ยืมสินถาไมจําเปนปญหาการกอหนี้นอกระบบลวนเกิดจากนิสัย
สวนตัวของลูกหนี้เองท่ีตองการใชจายเงินจํานวนมากกวารายไดท่ีหามาไดจนนําไปสูการแสวงหาทาง
กูหนี้นอกระบบซึ่ง ลักษณะนิสัยของลูกหนี้ ไดแก นิสัยการใชจายฟุมเฟอยใชจายสิ่งของที่ไมจําเปน
ซื้อสินคาราคาแพงนิสัยยึดติดกับวัตถุนิยมตามกระแสของโลก ลูกหนี้ขาดการวางแผนในการใช
จายเงินของตัวเองและลูกหนี้ไมไดคํานึกถึงผลเสียของการกูหนี้นอกระบบและขาดความรูดาน
กฎหมายเพราะหากกลุมลูกหนี้มีเขาใจ พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 มี
การแจงการกระทําความผิดเม่ือพบเห็นปญหาหนี้นอกระบบก็คงจะนอยลงเนื่องมาจากลูกหนี้เองก็มี
ความปะสงคตองการท่ีจะกูหนี้กับเจาหนี้อยูแลวทําใหมีแคสวนนอยท่ีมารองทุกขกับตํารวจหรือศูนย
ชวยเหลือลูกหนี้และประชาชนท่ีไมไดรับความเปนธรรมทําใหเกิดผูเสียหายในทางคดีไมมากนักถึงแม
ลูกหนี้จะยินยอมมาใหการแตเนื่องจากระบบการดําเนินคดีทางศาลของประเทศไทยเปนระบบ
กลาวหาเวลาในชั้นสอบสวนก็พูดความจริงแตเมื่อเจาหนี้มาคุยเจรจาประนีประนอมกันนอกรอบ 
โดยลดตนลดดอกเงินกูหรือไมเอาดอกเบี้ยแลวจายแคเงินที่กู คืนมาทําใหลูกหนี้ยินยอมจะกลับ
คําใหการ ในชั้นศาลเพราะลูกหนี้เองก็ไมอยากมีปญหากับเจาหนี้ในทองถิ่นที่มีอิทธิพลมากบางครั้ง
ลูกหนี้ที่ ยินยอมเจรจากับเจาหนี้และใหการชวยเหลือเจาหนี้ทําใหเกิดปญหาในการดําเนินคดีอยาง
มาก  
 3. ปจจัยในตัวกฎหมายพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 ที่ยังไม
สอดคลองกับปจจุบ ันหนี ้นอกระบบในปจจุบ ันมีความหลากหลายรูปแบบมากขึ ้นเพราะมี
อินเตอรเน็ตทําใหเขาถึงกันไดงายในการกูยืมเงินหนี้นอกระบบ ปจจุบันการกูผานแอฟเงินกูไดรับ
ความนิยมมากที ่ส ุดและการกู  ในลักษณะแกงหมวกกันน็อคก็ย ังมีอยางตอเนื ่องกฎหมาย
พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2560 ยังมีปญหาในเรื่องการการตามไมทันในใน
เทคโนโลยีและไมมีบัญญัติความผิดการใชเทคโนโลยีในการใหกูเงินและการไมแบงลักษณะของ
ผูกระทําความผิดที่ชัดเจนในลักษณะองคกรอาชญากรรมกฎหมายเองตองเพิ่มโทษลักษณะของการ
กระทําความผิดท่ีเปนเครือขายหรือขบวนการเพราะปจจุบันเปนองคกรอาชญากรรมแลว  
 3.1 ปญหาเจาหนี้แอฟเงินกู  
 สาเหตุท่ีแอฟเงินกูไดรับความนิยมจากลูกหนี้มากท่ีสุดเนื่องมาจากโหลดงายโดยในปจจุบันมี
แอพพลิเคชั่นปลอยกูนอกระบบอยางนอย 52 แอปเงินกู บนเพลยสโตรมีทั ้งชื ่อภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษ โดยมีคําสําคัญในการคนหา เชน Loan Cash Money เงินดวน, เงินกู และแอฟเงินกู
นั้น โอนไวไมตองเจอหนาเจาหนี้ โอนเงินการกูใหทางออนไลนและจายชําระทางออนไลนทําใหลูก
หนีมี ความสบายใจในภาวะเศรษฐกิจในยุค Covid-19 กลายเปนชองทางเงินดวนเพ่ือใหรอดพนจาก
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สถานการณปญหาระยะสั้นแตลูกหนี้ไมไดคํานึงถึงผลที่จะตามมาหลังกูเงินผานแอฟ โดยการกูเงิน
ผานแอฟนั้นจะมีการดึงรายชื่อผูติดตอในโทรศัพทมือถือโดยลูกหนี้จะตองกดเขาลิ้งคที่ใหไวเพ่ือ
อนุญาติใหเขาถึงขอมูลและขอมูลท่ีเจาหนี้ไดไปมีท้ังภาพถายขอมูลใน line Facebook Mail โดยจะ
มีการใหกรอก ขอมูลสวนตัว พรอมแนบรูปถาย รูปบัตรประชาชน รวมถึงกรอกเลขที่บัญชีธนาคาร
เพ่ือโอนเงินใหเม่ือเจาหนี้ไดขอมูลแลวจะมีการตรวจสอบกอนอนุมัติและมีการหักคาธรรมเนียมอยาง
นอย 35%  
 3.2 ปญหาเจาหนี้แกงหมวกกันน็อค  
 พฤติการณรูปแบบกลุมปลอยเงินกูหนี้นอกระบบเรียกกันทั่วไปวา “แกงหมวก กันน็อค” 
เพราะมีการใชมอเตอรไซคเปนพาหนะและสวมใสหมวกกันน็อคเพื่อไมใหเห็นหนาในการเดินทาง
ปลอยเงินกูและตามทางหนี้แกงเหลานี้จะเปนนายทุนตางถิ่นที่เขามาปลอยกูในพื้นที่ในเขตชุมชน 
โดยจะมีลูกนองเยาวชนคนตองโทษในการทวงหนี้ โดยจะมีการนําปายประกาศติดตามเสาไฟฟา ตู
โทรศัพท รานสะดวกซื้อ เพื่อใหงายตอการพบเห็นสวนใหญลูกหนี้จะเปนพอคา แมคาในตลาดหรือ
คนในชุมชนพ้ืนท่ีนั้น  
 แกงหมวกกันน็อคมีลักษณะเปนการปลอยเงินกูเงินรายวันโดยไมมีการทําสัญญาอาจใชวิธี
ยึดบัตรเครดิต บัตรประชาชน หรือยึดบัตรของคนท่ีค้ำประกัน สวนใหญเปนการปลอยกูใหกับพอคา
แมคาในตลาด แกงเหลานี้กระจายอยูในทุกจังหวัดท่ัวประเทศโดยหลายๆแกงมีแหลงเงินทุนจากทุน
ใหญเจาเดียวกันกลโกงของแกงหมวกกันน็อคนั้นมีอยู 2 วิธีคือ  
 1) การคิด “ดอกลอย” ยกตัวอยางใหกู 90,000 บาท คิดดอกเบี้ยรอยละ 10 ตอเดือนซ่ึง
เทากับเดือนละ 9,000 บาท ก็จะใหลูกหนี้สงดอกเบี้ยเดือนละ 9,000 บาทไปเรื่อย ๆ จนกวาลูกหนี้
จะมีเงินตนครบ 90,000 บาทมาใชคืนซึ่งเปนไปไดยากมากสงผลใหลูกหนี้ไมสามารถหลุดจากการ
เปนหนี้ไดและตองสงเงินใหเจาหนี้มากกวาเงินตนที่กูยืมมาหลายเทา หรือตองไปกูหนี้ใหมมาใชหนี้
เกาซ่ึงสวน ใหญเปนการกูในวงเงินท่ีมากกวาเดิม  
 2) “ลม เงินสง 24 วัน” ยกตัวอยาง เงินกู 20,000 บาท คิดดอกเบี้ย 4,000 บาท รวมเปน 
24,000 บาท ใหผอนชําระเปนเวลา 24 วัน วันละ 1000 บาท ระหวางที่ผอนชําระหากวันใดวันหนึ่ง
ลูกหนี้ไมสามารถสงเงินได เจาหนี้จะยกเลิกเงินที่สงมาแลวทั้งหมดเทากับศูนยหรือที่เรียกกันวา “ลม” 
และลูกหนี้ตองกลับมาเริ่มนับหนึ่งใหมในการผอนชําระ ซ่ึงวิธีนี้ทำใหลูกหนี้จำนวนมากไมสามารถหลุด
จากการเปนหนี้ได (วิชัย สุวรรณประเสริฐ. 2560) ปญหาของแกงหมวกกันน็อคทำในลักษณะองคกร
อาชญกรรมมีการขมขูทำรายหรือเขามาคนขาวของภายในบานเสียหาย และมีทำรายรางกายในกรณีท่ี
ไมยอมชําระหนี้หรือบางที่มีการเปลี่ยนสัญญาจำนวนเงินกูเพิ่มมากกวาที่ไดรับมาจริงทำใหลูกหนี้ไม
สามารถหลุดจากการเปนหนี้นอกระบบได  
 3.3 พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 เนื้อหาสาระสำคัญอยูในมาตรา 
4 สาระสำคัญมีเพียง 3 เรื่องในการเขาองคประกอบความผิด มาตรา 4 บัญญัติวา บุคคลใดใหบุคคล
อ่ืนกูยืมเงินหรือกระทําการใด ๆ อันมีลักษณะ เปนการ อำพรางการใหกูยืมเงินโดยมีลักษณะอยางใด
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อยางหนึ่งดังตอไปนี้ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสองแสนบาท หรือ ทั้งจําท้ัง
ปรับ  
 (1) เรียกดอกเบี้ยเกินอัตราท่ีกฎหมายกําหนดไว  
 (2) กําหนดขอความอันเปนเท็จในเรื่องจํานวนเงินกูหรือเรื่องอื่น ๆ ไวในหลักฐาน การกูยืม
หรือตราสารท่ีเปลี่ยนมือไดเพ่ือปดบังการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราท่ีกฎหมายกําหนด  
 (3) กําหนดจะเอาหรือรับเอาซึ่งประโยชนอยางอื่นนอกจากดอกเบี้ยไมวาจะเปนเงินหรือ
สิ่งของหรือโดยวิธีการใด ๆ จนเห็นไดชัดวาประโยชนที่ไดรับนั้นมากเกินสวนอันสมควรตามเงื่อนไข
แหงการกูยืมเงินจะเห็นไดวาไมมีการพูดถึงการใหกูยืมในลักษณะแอฟเงินกูทําใหปญหาแอฟเงินกู
ไมไดรับการแกไขในกฎหมายพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2560 ในความเปน
จริงแอฟ เงินกูกอปญหาอยางมากตองไดรับการแกไขโดยเร็วที่สุดควรเพิ่มบทลงโทษเพิ่มขึ ้นกับ
เจาหนี้แอฟเงินกู เพราะปจจุบันแอฟเงินกูไดรับความนิยมมากท่ีสุด  
 กลุมนายทุนที่ทําสัญญาเอาเปรียบกฎหมายพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา 
พ.ศ.2560 สามารถแกปญหาการกู ในลักษณะการอำพรางเงินกูไดลักษณะการกูกับกลุมนายทุนนั้น
เจาหนี้จะเปนผูมีอิทธิพลในทองถ่ินโดย ลูกหนี้จะเขามาขอกูกับนายทุนเอง สวนมากลูกหนี้จะมีอาชีพ
เกษตรกรที่มีที่ดินทํากินโดยมีการทํา สัญญานิติกรรมาขายฝาก การขายฝากนั้นกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
โอนไปใหเจาหนี้แลวแตลูกหนี้สามารถ ไถถอนคืนได มีการทําสัญญาไถถอนระยะสั้นสงผลใหลูกหนี
ไมสามารถหาเงินมาไถถอนคืนที่ไดทันทําใหลูกหนี้ตองมูลคาที่ดินที่ขายฝากมีราคามากกวาเงิน
ตัวอยางอยางเชน ลูกหนี้ขอกูเงินกับเจาหนี้ 600,000 บาท เจาหนี้จึงบอกใหทําสัญญาขายฝากแต
ความจริงคือสัญญากูเงินเปนการอำพรางนิติกรรม โดยในสัญญาขายฝากท่ีดินมูลคา 1,000,000 แลว
กําหนดวันไถถอนภายใน1ป แตระหวางการไถถอน ลูกหนี้ตองสงดอกเบี้ยใหเจาหนี ้ เดือนละ 
30,000 จะเห็นไดวาเจาหนี้มีการเรียกดอกเบี้ยทุกเดือนแตใน สัญญาขายฝากไมสามารถเรียก
ดอกเบี้ยไดเพราะดอกเบี้ยของสัญญาขายฝากรวมอยูในสินไถแลวจึงเขาในลักษณะอำพรางนิติกรรม
ถือวาสัญญาเปนโมฆะในพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2560 ไมไดมีการแบง
ประเภทเจาหนี้เอาไวซึ่งถามีการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราก็ถือวามีความผิดตามพระราชบัญญัติหาม
เรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 ในความเปนจริงเจาหนี้นอกระบบนั้นมีหลายประเภท คนรูจัก
ปลอยกูกันเอง แกงหมวกกันน็อค ปลอยกูทางออนไลนแอพพลิเคชั่น การท่ีคนรูจักปลอยกูหรือญาติ
มิตรปลอยใหกูควรที่จะมีบทลงโทษที่ แตกตางกับการกูแกงหมวกกันน็อคหรือกูผานแอพพลิเคชั่น
สาเหตุความรุนแรงของแกงหมวกกันน็อค หรือแอพพลิเคชั่นมีมากกวากอใหเกิดปญหาอาชญกรรมท่ี
จะตามมาทั้งจาก การทวงหนี้ การทําลาย ทรัพยสินและการทํารายรางกายลูกหนี้ผูค้ำประกันของ
ลูกหนี้ การประจานในโลกออนไลนหรือการทวงถามจากคนรูจักของลูกหนี้ควรจะมีการเพ่ิมลักษณะ
การกระทําความผิดเจาหนี้แกงหมวกกันน็อคและเจาหนี้แอพพลิเคชั่น  
 4. ปจจัยดานหนวยงานของรัฐในการชวยเหลือลูกหนี้  
 หนวยงานหลักท่ีชวยเหลือลูกหนี้ในการใชพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.
2560 ในการแกปญหาหนี้นอกระบบ คือ  
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 4.1 ศูนยชวยเหลือลูกหนี ้และประชาชนที่ไมไดความเปนธรรมสำนักเลขานุการกรม
สอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรมจัดตั้งศูนยชวยเหลือลูกหนี้และประชาชนท่ีไมไดความเปนธรรม
เปนหนวยงานขึ้นตรงตออธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจเฉพาะที่เกี่ยวกับปญหาหนี้นอกระบบ 
ดังนี้  
 1) เปนหนวยงานกลางสําหรับแจงปญหาการพิจารณาแนวทางชวยเหลือสําหรับผูที่ไดรับ
ความเดือนรอนและไมไดรับความเปนธรรมจากปญหาหนี้สินภาคประชาชน  
 2) ใหคําปรึกษาแนะนําและใหความชวยเหลือผูไดรับความเดือนรอนและไมไดรับความเปน
ธรรมจากปญหาหนี้สินภาคประชาชน  
 3) การตรวจสอบขอเท็จจริงการประสานงานการปฏิบัติกับหนวยงานสวนราชการท้ังในและ
นอกสังกัดกระทรวงยุติธรรมดําเนินการติดตามมาตรการและการบังคับใชกฎหมายการอํานวยความ
ยุติธรรมตามกรอบแหงกฎหมาย  
 4) ดําเนินการสืบสวนเพ่ือแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน  
 4.2 ปญหาหนวยงานศูนยชวยเหลือลูกหนี้และประชาชนท่ีไมไดความเปนธรรม  
 ในปจจุบันศูนยชวยเหลือลูกหนี้และประชาชนที่ไมไดรับความเปนธรรมมีบุคลากรนอยและ
ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในการแกปญหาหนี้นอกระบบสาเหตุมาจากไมใชหนวยงานตาม
โครงสรางหลักของกรมสอบสวนคดีพิเศษและมีบุคคลกรนอย แตงานที ่รับผิดชอบคือการให
คําปรึกษาแนะนําใหความชวยเหลือลูกหนี้ทั้งประเทศและขาดความตอเนื่องในการชวยเหลือลูกหนี้
เพราะเนื่องจากไมมีบุคคลกรทําใหไมสามารถติดตามชวยเหลือของลูกหนี้ไดตลอดปจจุบันเพียงแต
ประสานเรื่องใหกับตํารวจแตถาในกรณีที่ลูกหนี ้ไดรับความเดือนรอนหลายรอยคน ศูนยศูนย
ชวยเหลือ ลูกหนี้และประชาชนที่ไมไดรับความเปนธรรมก็จะลงพื้นที่เขาไปชวยเจรจาเนื่องจากมี
ผูเสียหายจํานวน มากในกรณีที่มีปญหาหลายที่และผูเสียหายจํานวนมากเหมือนกันจะตองมีการ
เลือกลงพื้นที่ไปชวยเพราะไมสามารถไปชวยไดทั้งหมดทําใหหลายครั้งลูกหนี้บางกลุมไมไดรับความ
ชวยเหลือศูนยชวยเหลือลูกหนี้และประชาชนที่ไมไดรับความเปนธรรมควรที่จะมีการเพิ่มบุคลากร
และบุคลากรในศูนยชวยเหลือลูกหนี ้จะตองมีความเชี ่ยวชาญในกฎหมายเฉพากฎหมายพิเศษ
พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2560 และพระราชบัญญัติทวงถามหนี้ พ.ศ. 2558 
ตามโครงสรางหลักไมใชหนวยงานตามนโยบายและควรที่จะเพิ่มบุคลกรลักษณะการแกไขปญหา
อยาง ยั่งยืนโดยการใหความรูใหกับลูกหนี้เพ่ือไมใหลูกหนี้กับไปกูหนี้นอกระบบอีก 
 
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 

ทฤษฎีลําดับขั ้นความตองการมนุษย ของ มาสโลว (Maslow) สําหรับการวิจัยเรื ่อง 
ความกาวหนาของพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2560ในการ แกปญหาหนี้นอก
ระบบ ปจจัยที่เปนสาเหตุในการกูหนี้นอกระบบเนื่องมาจากพฤติกรมการใชจายของ ลูกหนี้ถึงแม
เจาหนี้นอกระบบจะมีการเรียกดอกเบี้ยแพงเกินกวาท่ีกฎหมายกําหนดเอาไวมากแตถา ลูกหนี้ไมไปกู
ปญหาหนี้นอกระบบก็ไมเกิดขึ้นแตเนื่องจากปญหาทางเศรษฐกิจ ปญหาความยากจน ทํา ใหความ
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ตองการในการกูยืมเงินของแตละบุคคล ไมเหมือนกันเพราะมาจากปจจัยที่แตกตาง ฐานะทาง บาน 
ครอบครัว การตอบสนองความตองการ และหลายครอบครัวไมมีความสามารถท่ีจะกูหนี้ในระบบ ได
เพราะอาจไมมีเครดิต หรือ หลักทรัพยในการค้ำประกันเมื่อความตองการในระดับที่ต่ำที่สุดไมไดรับ 
การตอบสนอง คือ ความตองการปจจัย 4 ความตองการทางรางกาย อาหาร เครื่องนุงหม ยารักษา
โลก ท่ี อยูอาศัย และเม่ือความตองการในปจจัย 4 ไดรับการตอบสนองแลว มนุษยก็มีความตองการ
ท่ีสูงข้ึนการ กูเพ่ือมาซ้ือสรางบานในการสรางความปลอดภัย หรือ ในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉินทําใหลูกหนี้
เกิดความ จําเปนเรงดวนที่ตองใชเงินคนในครอบครัวปวยก็ตองมีการกูเพื่อเขาโรงพยาบาลหาหมอ 
หรือแมแตการ ซื้อ ของแบรนดเนมเพื่อตามกระแสนิยมใหเปนที่ยอมรับในสังคมปจจุบันก็ยังมีคนท่ี
คิดแบบนี้อยูมาก ซึ่งลูกหนี้ขาดการวางแผนในการใชจายทําใหไมสามารถควบคุมคาใชจายของ
ตัวเองไดและการกูใน ลักษณะนี้ไมกอใหเกิดรายไดทําใหสถาบันการเงินในระบบไมคอยใหกูยืมทําให
หนี้นอกระบบจึงเปน ทางเลือกของคนบางกลุมเพ่ือตัวเองหรือชีวิตคนในครอบครัวใหสามารถมีชีวิต 
รอดอยูตอไปได หรือ การไดรับการยอมรับ สําหรับการศึกษาเราจึงตองเขาใจถึงสาเหตุในการกูยืม
เงินของลูกหนี้โดยอาศัยทฤษฎีของ มาสโลว ในการเขาใจพฤติกรรมของลูกหนี้ในการกูหนี้นอกระบบ
ของลูกหนี้จึงมีสวนชวย ในการเขาใจลูกหนี้ไดมากขึ้นและปจจัยลักษณะพฤติกรรมของลูกหนี้มี
อิทธิพลสงผลตอความสําเร็จของพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2560ในการ
แกปญหาหนี้นอกระบบซึ่งพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบันแมจะมีการปรับปรุงบทบัญญัติของ
กฎหมายหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราใหมีอัตราโทษที่เพิ่มสูงขึ้นและพยายามหาคนไกลในการแกไข
ปญหาการกอหนี้นอกระบบดังกลาวแตดวยบริบททางสังคมและแรงขับเคลื่อนของลูกหนี้ที่ตองการ
จะอยูรอดและตองการแหลงเงินทุนเพื่อใชในการประทังชีวิตและเพื่อสิ่งจำเปนและไมจำเปนตางๆ
การกอหนี้นอกระบบก็ยังคงดำเนินตอไปไมวาจะมีบทบัญญัติของกฎหมายเขียนวาอยางไรก็ตาม 
ดังนั้นสิ่งที่เจาหนาที่รัฐจะทำไดมากขึ้นคือการสรางกลไกที่จะเขามาควบคุมปญหาดังกลาวไดอยาง
แทจริงเชนการใหอำนาจเจาหนาที่ในการดำเนินคดีอาญาหรือการลงโทษผูกระทำความผิดทั้งลกูหนี้
และเจาหนี้อยางเทาเทียมกันเพื่อปองกันไมใหมีการกอหนี้นอกระบบขึ้นซึ่งนาจะทำใหการบังคับใช
กฎหมายมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 
ขอเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions)  

1. ขอเสนอแนะในการนําไปใช  
 1.1 ตัวกฎหมายพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี ้ยเกินอัตราพ.ศ. 2560 ตองเพิ่มโทษ
ลักษณะของการกระทําความผิดเจาหนี้แกงหมวกกันน็อคและเจาหนี้แอพพลิเคชั่นที่เปนเครือขาย
หรือขบวนอาชญกรรม  
 1.2 เจาหนาที่ตองมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังในกรณีที่พบเห็นการกระทําความผิด
ตามเจตนารมณกฎหมาย  
 1.3 เจาหนาท่ีถามีสวนรวมกระทําความผิดหรือสนับสนุนการกระทําความผิดดวยตอง ไดรับ
โทษสูงข้ึนกวาปกติเพ่ือไมใหเจาหนาท่ีกระทําผิดเสียเอง  
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 1.4 ลูกหนี้ตองสามารถเขาถึงแหลงเงินกูกับสถาบันการเงินไดงายและตองสะดวกรวดเร็ว 
ในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินและลูกหนี้เองตองมีวินัยในการใชจายและเห็นถึงความรายแรงของปญหาหนี้
นอกระบบ  
 1.5 ตองมีองคกรการแกไขปญหาหนี้นอกระบบปจจุบันยังไมมีหนวยงานหลักแตตางคนตาง
ทําเนื่องจากหนี้นอกระบบเปนเรื่องใหญตองมีหนวยหลักในการบูรณาการรวมกับหนวยงานอ่ืน  
 1.6 เจาหนาที่ตองฝกทักษะความชํานาญใหรอบรูกับกฎหมายหลายฉบับในการบังคับใช
กฎหมาย  

2. ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป  
 2.1 ควรศึกษาวิจัยในเชิงพ้ืนท่ีท่ีหลากหลายและเปรียบเทียบผลการวิจัย 
 2.2 ควรศึกษาวิจัยเจาะกลุมผูบังคับใชกฎหมายโดยตรงและผูเสียหายท่ีหลากหลายมากข้ึน 

  
เอกสารอางอิง (References)  

จี๊ด เศรษฐบุตร. (2551). หลักกฎหมายแพงลักษณะนิติกรรมและสัญญา. พิมครั้งท่ี 4. กรุงเทพฯ: 

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  

ฐานิตา มีลา. (2556). ปจจัยท่ีสงผลตอการเปนหนี้นอกระบบของชาวบาน ในเขตอําเภอปากทอ

จังหวัดราชบรุี. วิทยานิพนธปริญญาบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต สาขาวิชาการประกอบการ

บัณฑิตวิทยาลัย. มหาวิทาลัยศิลปากร  

รจนา อินคง. (2557). ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายแกไขปญหาหนี้นอกระบบไป

ปฏิบัติ. วิทยานิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร

ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ.  

วัชรัศม เฉลิมสุขสันต. (2558). การบริหารจัดการฐานขอมูลลูกหนี้เพ่ือปญหาตามลักษณะการเปน

หนี้นอกระบบ. วิทยานิพนธปริญญาบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต สาขาการจัดการสาธารณะ 

วิทยาลัยพาณิชยศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา. 

วิชัย สุวรรณประเสริฐ. (2560). คูมือพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พุทธศักราช 2560. 

กรุงเทพฯ: เอกพิมพไท.  

เสนีย ปราโมช. (2561). ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติกรรมและหนี้. พิมครั้งท่ี 4 

กรุงเทพฯ: วิญูชน.  


