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บทคัดยอ (Abstract) 
 การบริหารเปนท้ังศาสตรและศิลป โดยการบริหารจัดการสถานศึกษาสูความเปนเลิศ เปน
การบริหารท่ีมุงใหองคกรเกิดการพัฒนา ปรับปรุงอยางตอเนื่อง เพ่ือท่ีจะยกระดับความสามารถของ
องคกรในการแขงขันกับองคกรอ่ืน ๆ ใหสามารถดำรงอยูไดตามสภาพแวดลอมปจจัยของการ
เปลี่ยนแปลงตาง ๆ ตลอดเวลา ครอบคลุม การนำองคกร การวางแผนกลยุทธ การมุงเนนผูเรียน 
การวัดผล การวิเคราะห การเนนผูปฎิบัติ การจัดกระบวนการ และผลลัพธ และจะตองอยูบน
พ้ืนฐานอยางใดอยางหนึ่ง โดยความคิดพ้ืนฐานตองมีการพัฒนาไปเรื่อย ๆ เพราะการพัฒนาการ
บริหารจัดการศึกษาสูความเปนเลิศ ยังมีอยูมากมาย ผูบริหารตองเขาใจหลักการ มีความจำเปน
อยางยิ่งท่ีจะตองมีความรู ความสามารถในการบริหาร เปนผูนำในการพัฒนาสมาชิกของสังคมใน
ทุกๆดาน นับแต บุคลิกภาพ ความรู ความสามารถ เจตคติ พฤติกรรม โดยกระบวนการเหลานี้ตอง
อาศัยการจัดใหเปนระบบ เพ่ือเปาหมายการพัฒนาการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนสูความเปน
เลิศ 
คำสำคัญ (Keywords): การบรหิารจัดการ; โรงเรียนการกุศล; สูความเปนเลิศ 
 
Abstract 
 The administration was on the scienees and arts by which the academic 
management for excellence was on the administration for organizational 
development and improvement for continuity for raising the organizational ability 
on completion with the other organizational for remaining by the environment on 
other changing factors for all times including organizational leading,  evaluation, 
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analysis on emphasis for the practitioners,  performance on process,  result,  any 
fundamental for continuity development by which the development and economic 
management for excellence were still many for the administrators should by on 
understanding for the principle,  necessity for knowledge,  administrative ability, 
leadership on development for social members for all aspects beginning from 
personality,  knowledge,  ability,  attitude and behaviour by the way of these 
processes should be on systematic management for the goal of development on 
economic management in the schools for excellence. 
Keywords: Management; The Charity Schools; For Excellence.  
 
บทนำ (Introduction) 
 ปจจุบันสังคมไทยมีความเจริญกาวหนา ทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนอยางมาก 
โดยเฉพาะการสื่อสารท่ีไรพรหมแดน ประชากรสามารถติดตอสื่อสารกันไดภายในเวลาอันรวดเร็ว 
โรงเรียนจึงเปนสถาบันหนึ่งของสังคม ท่ีเกิดข้ึนจากความตองการของสังคม เพ่ือทำหนาท่ีในการจัด
กิจกรรมการเรียนสอนสอนใหแกสมาชิกของสังคม โดยใหการศึกษาและอบรมสั่งสอน เพ่ือพัฒนา
บุคคลใหเจริญงอกงาม มีความรู ความสามารถ มีคุณธรรม ศีลธรรม วัฒนธรรมอันดงีามนั้นเอง โดย
เชื่อวาการศึกษาเปนสิ่งสำคัญท่ีจะชวยใหคนอยูในสังคมอยางมีความสุข การศึกษามีการพัฒนาไปไม
หยุดยั้ง สิ่งท่ีจะนำมาจัดกระทำกับการศึกษามียอมเปลี่ยนแปลง และพัฒนาข้ึนตามไปดวย ดังนั้น
การบริหารการศึกษาจึงมีความสำคัญเพราะตองใชท้ังศาสตรและศิลป และเปนศาสตรท่ีไดรับการ
พัฒนาดวย ปจจุบันการบริหารการศึกษาตองการมาตรฐานของ ความสามารถบางอยางมีการ
ฝกอบรมอาชีพ มีการจัดทำอยางมีระบบการบริหารเปนสิ่งจำเปนสำหรับมนุษยซ่ึงถือวาเปนสัตว
สังคม สังคมมนุษยเปนสังคมท่ีมี การรวมตัวกันเปนหมูเหลา มีการรวมกลุมเปนชุมชนขนาดตาง ๆ 
จากหมูบานเปนเมือง เปนประเทศ การท่ีคนรวมกันเปนกลุมยอมตองพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน มี
กิจกรรมการทำงานรวมกัน การทำงานรวมกันจะเปนไปดวยความราบรื่นและยังเกิดความ
เจริญกาวหนา กลุมหรือสังคมจำเปนตองมีการ จัดระบบและระเบียบตาง ๆ รวมกันนี้คือสาเหตุท่ี
กอใหเกิดการเรียนรูตาง ๆ อันเปนเหตุนำไปสูความเปนเลิศทางการบริหารการศึกษานั้นเอง 
การบริหารจัดการ 
 การบริหารจัดการโรงเรียนถือเปนบทบาทสำคัญของผูบริหาร จึงมีความจำเปนท่ีผูบริหาร
จะตองมีความรูความเขาใจในเรื่องการบริหารจัดการศึกษา โดยคำวา การบริหารการศึกษาจึงเปน
กิจกรรมตางๆท่ีบุคคลรวมกันทำเพ่ือดำเนินการใหเกิดการพัฒนาของสมาชิกทางสังคม เพ่ือพัฒนา
องคกรใหบรรลุตามเปาหมายท่ีวางไว 
 การบริหาร (Administration) และการจัดการ (Management) จัดไดวาเปนคำท่ี มี
ความหมายใกลเคียงกัน โดยมักจะนิยมใชคำวา “การบริหาร” หากกลาวถึงการดำเนินการในภาครัฐ 
และจะใชคำวา “การจัดการ)หากกลาถึงการดำเนินการในภาคเอกชน แตอยางไรก็ตามไมวาจะเปน
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คำวา “การบริหาร” หรือ “การจัดการ” มักจะนำมาใชในลักษณะท่ีทดแทนกันได โดยคำวา “การ
บริหาร” เปนคำท่ีมีรากศัพทมาจากภาษาละติน “Administatrar” ซ่ึงหมายความถึง การชวยเหลือ 
(Assist) หรืออำนวยการ (Direct) ในบางครั้ง “การบริหาร” ก็เรียกวา “การบริหารจัดการ” 
หมายถึง การดำเนินงานหรือการปฏิบัติงานใด ๆ ของหนวยงานของรัฐและหรือเจาหนาท่ีของรัฐ ท่ี
เก่ียวของกับคน สิ่งของหรือหนวยงาน ไดมีผูใหคำนิยามของคำวา “การบริหาร” ไวหลากหลาย 
ดังนี้ 
 สมยศ นาวีการ (2543) ไดใหความหมายของคำวา การบริหาร หมายถึง กระบวนการของ
การทำงานใหสำเร็จโดยอาศัยผูอ่ืน การทำงานรวมกับบุคคลอ่ืน เพ่ือสรางบรรยากาศท่ีสงเสริมการใช
ทรัพยากรขององคกรอยางมีประสิทธิภาพ 
 เสนาะ ติเยาว (2543) ไดใหความหมายของคำวา การบริหาร หมายถึง กระบวนการทำงาน
กับคนและโดยอาศัยคนอ่ืน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคขององคกร ภายใตสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลง 
 ธงชัย สันติวงษ (2539) ไดใหความหมายของคำวา การบริหาร หมายถึง ภารกิจของบุคคล
หนึ่งหรือหลายคนท่ีเขามาทำหนาท่ีประสานใหการทำงานของบุคคลท่ีตางฝายตางทำ และปจจัยท่ี
สำคัญในการทำงานใหประสบความสำเร็จ ไดแก คน เครื่องจักร เงินทุน และวัตถุดิบ 
 ธงชัย วงศชัยสุวรรณ (2541) ไดใหความหมายของคำวา การบริหาร หมายถึง การ
ดำเนินงานเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกำหนดไว โดยอาศัยปจจัยท้ังหลาย ไดแก คน การกระทำ 
และการปฏิสัมพันธ  
 สุชาติ ประชานุกุล (2541) ไดใหความหมายของคำวา การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการใช
คนและเทคนิคตาง ๆ เพ่ือใหการปฏิบัติงานลุลวงไปตามวัตถุประสงค หรือ ตามแผนงานท่ีวางไว 
หรือการจัดสรรการใชคน เงิน วัสดุ และเวลา ท่ีมีอยูใหไดผลมากท่ีสุดโดยเสียคาใชจายนอยท่ีสุด 
หรือการอำนวยธุรกิจอยางใดอยางหนึ่งท่ีเก่ียวของกับการจัดใชคน เงิน และวัสดุ ใหสอดคลองและ
ไดสัดสวนอยางดีท่ีสุด เพ่ือผลสำเร็จตามเปาหมายท่ีตองการ 
 สมาน อัศวภูมิ (2551) ไดกลาววา การบริหารการศึกษาในปจจุบันมีความสำคัญและความ 
จำเปนยิ่งข้ึน ท้ังนี้เพราะการศึกษานอกจากจะเปนเรื่องท่ีมีความซับซอนยุงยากแลวยังมีตัวประกอบ 
อ่ืน ๆ อีกมากท่ีมีผลสะทอนตอการบริหารการศึกษา ทำใหเกิดปญหาตาง ๆ อยูเรื่อย ๆ ซ่ึงผูบริหาร 
การศึกษาจะตองเผชิญการแกปญหาเหลานั้นอยูตลอดเวลาในบางประเทศ การบริหารการศึกษา 
นับวาเปนอาชีพท่ีสำคัญอยางหนึ่งไมนอยกวาอาชีพอ่ืน ๆ เชน แพทยวิศวกร เปนตน ซ่ึงพวกเขา
เหลานี้ จะตองไดรับการฝกหัดอบรมมาเปนเวลาหลายปจึงจะมีความสามารถในการประกอบอาชีพ
ได ผูบริหารการศึกษาก็เชนเดียวกัน จำเปนจะตองไดรับการฝกหัดอบรมมาโดยตรงจึงจะจัด
การศึกษาได ดี คือสามารถท่ีจะแกปญหาตาง ๆ ได 
 ธีระ รุญเจริญ (2546) ไดใหความสำคัญของการบริหารการศึกษาวา การบริหารการศึกษา
เปนวิชาชีพชั้นสูง (Professional) อาชีพหนึ่งเพราะการบริหารการศึกษาดำเนินการตามเกณฑ
วิชาชีพชั้นสูงอ่ืน กลาวคือ มีลักษณะการบริหารเฉพาะของตนแตกตางจากวิชาชีพอ่ืน มีความอิสระ
ในการบริหาร ใชวิถีแหงปญญาศึกษาวิเคราะหอยางลึกซ้ึง มีการศึกษามากพอคือระดับปริญญาตรี
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ข้ึนไปมีองคกรวิชาชีพครูควบคุม ดูแลและตรวจสอบ มีจรรยาบรรณวิชาชีพเฉาะ นอกจากนี้ยังมีการ
เลือกสรรและกลั่นกรองคุณสมบัติและเกณฑมาตรฐานอ่ืนเปนอยางดี ผูท่ีจะเขาสูอาชีพบริหาร
การศึกษาจึงเหมาะสมกับการเปนผูบริหารการศึกษามืออาชีพอยางแทจริง 
 หลักการบริหารสถานศึกษาเปนหลักการท่ีผูบริหารใชในการบริหารงาน เพ่ือใหประสบ
ความสำเร็จตามเปาหมาย ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ (วิโรจน สารรัตนะ 2548) 
 1. กำหนดนโยบายไวอยางชัดแจง 
 2. มีศูนยกลางอำนวยการ โดยจัดบุคคลใหรับผิดชอบงานนั้น ๆ โดยตรง 
 3. ระบุหนาท่ีการทำงานอยางชัดเจน 
 4. จัดใหมีระบบการทำงานอยางเหมาะสม 
 5. มีการอำนวยการท่ีดี 
 6. จัดใหหนวยงานสนองตอบภาวะเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ 
 7. จัดหาบุคคลท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมกับงาน 
 8. ความรับผิดชอบตองมีสิทธิและอำนาจควบคูไปดวย 
 9. การออกคำสั่งควรทำตามลำดับสายการบังคับบัญชา 
 10.ควรมีการวางแผนการทำงานทุกข้ันตอน 
 11. ตองคำนึงถึงหลักประสานงาน เพ่ือใหเกิดความคลองตัว 
 12. สรางงานและติดตามงาน 
 13. มีการพิจารณาความดีความชอบดวยความยุติธรรม 
 14. คำนึงถึงองคประกอบตาง ๆ ท่ีจะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการทำงาน 
 15. วางตนใหเหมาะสม มีลักษณะเปนผูนำอยางแทจริง 
 สรุปไดวา การบริหาร หมายถึง กระบวนการท่ีทำงานใหประสบความสำเร็จตาม
วัตถุประสงคตามท่ีตั้งเปาไว โดยการรวมมือรวมใจทำตามเจตนาของทุกคน โดยจัดการใช คน เงิน 
และวัสดุ ใหสอดคลองกันอยางมีดีท่ีสุด 
 
การบริหารโรงเรียนสูความเปนเลิศ 
 จากแนวคิดระบบการบริหารโรงเรียนเพ่ือความเปนเลิศ ตามการใหนิยามของสถาบันเพ่ิม
ผลผลิตแหงชาติ (2546) ไดกลาวเอาไววา ระบบการบริหารเพ่ือความเปนเลิศเปนกลยุทธท่ีทำให
องคกรสามารถรักษาลูกคาไวได ไดมาซ่ึงความภักดีของลูกคาและไดมาซ่ึงสวนแบงตลาดมากข้ึน ทำ
ใหองคกรเจริญเติบโตไหวทันตอการตอบสนองการเปลี่ยนแปลงและความตองการของลูกคาและ
ตลาดท่ีเปลี่ยนไปหรือเกิดใหม สามารถสรางโอกาสทางธุรกิจ ใชทรัพยากรขององคกรเพ่ือใหผลิต
สภาพสูงข้ึน และมีประสิทธิผลสูงข้ึน และเปนการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยมีนักวิชาการไดกลาวไว เชน 
 Greg Bounds (1994) กลาววา การบริหารท่ีมุงสูความเปนเลิศ คือ กระบวนทัศนใหม 
กรอบแนวคิดแบบใหม ซ่ึงเปนวิธีคิด วิธีการของบุคคลในองคการ เพ่ือการบริหารใหองคการมีการ
ปรับปรุง 
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 พันธศักดิ์ พลสารัมย (2540) กลาววา การบริหารท่ีมุงความเปนเลิศตองมีการเปลี่ยนแปลง
กระบวนทัศนสูความเปนเลิศ คือ ตองเปลี่ยนจากกรอบแนวคิดเดิม ไปสูกรอบแนวคิดใหม โดยตอง
เริ่มท่ีผูบริหารเพ่ือกอใหเกิดการบริหารท่ีมุงเนนคุณภาพ 
 ศุภลักษณ เศษธะพานิช (2550) ไดกลาววา ระบบการบริหารสูความเปนเลิศ หมายถึง ชุด
ขององคประกอบตางๆ ซ่ึงตางก็ทำหนาท่ีเพ่ือใหองคกรมีกระบวนการวางแผนอยางเปนระบบ และ
ดำเนินการท่ัวท้ังองคกร 
 ราตรี ศรีไพรวรรณ (2556) ใหใหนิยามวา กลยุทธการบริหารสูความเปนเลิศ หมายถึง 
แนวทางเชิงรุกในการบริหารเพ่ือใหบรรลผุลสูความเปนเลิศของโรงเรียนมาตรฐานสากลตามแนวคิด
ของ Education Crieria for Performance Eramework (2009 – 2010) ประกอบดวย 7 หมวด
สำคัญ คือ 1) การนำองคกร (Leadership) 2) การวางแผนเชิงกลยุทธ (Strategic Planning) 3) 
การมุงเนนผูเรียน/ผูมีสวนไดสวนเสีย (Customer Focus) 4) การวัด การวิเคราะห และการจัดการ
ความรู  (Measurement Analysis and Knowledge Measurement) 5) การมุงเนนผูปฎิบัติ  
(Workforce Focus) 6) การจั ดกระบวนการ  (Process Measurement) และ 7) ผลลัพ ธ  
(Results) 
 ท่ีกลาวมาสรุปไดวา การบริหารสูความเปนเลิศ เปนการบริหารท่ีมุงใหองคกรเกิดการ
พัฒนา ปรับปรุงอยางตอเนื่อง เพ่ือท่ีจะยกระดับความสามารถขององคกรในการแขงขันกับองคกร
อ่ืน ๆ ใหสามารถดำรงอยูไดตามสภาพแวดลอมปจจัยของการเปลี่ยนแปลงตางๆตลอดเวลา 
ครอบคลุม การนำองคกร การวางแผนกลยุทธ การมุงเนนผูเรียน การวัดผล การวิเคราะห การเนน
ผูปฎิบัติ การจัดกระบวนการ และผลลัพธ 
 
การบริหารงานในสถานศึกษาเอกชน 
 ในการพัฒนาการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา มาจากการท่ี
โรงเรียนการกุศลของวัด มีสภาพการบริหารงานสถานศึกษา ท่ีปรากฏชัดวา บางสวนดีมาก บางสวน
ดี บางสวนเปนไปตามเกณฑมาตรฐาน หลายสวนอยูในสภาพท่ีตองปรับปรุงแกไข ดังนั้นการ
พัฒนาการบริหารโรงเรียนจึงควรทำการพัฒนาท้ังระบบ และการพัฒนาท้ังระบบนั้น ควรมีการวาง
แผนการพัฒนาท่ีครอบคลุม ซ่ึงการจัดทำแผนกลยุทธเพ่ือพัฒนาการบริหารงานโรงเรียน ซ่ึงมีสภาพ
เปนองคกรองคกรหนึ่ง จึงเปนวิธีการท่ีมีความเหมาะสมตามบริบทของโรงเรยีน 
 การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนใหมีความเปนอิสระ โดยมีการกำกับ ติดตาม 
ประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากภาครัฐ และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑการประกัน
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเชนเดียวกันกับสถานศึกษาของรัฐ รวมท้ังรัฐตองใหการสนับสนุน
ดานวิชาการและดานเงินอุดหนุน การลดหยอนหรือยกเวนภาษี รวมท้ังสิทธิประโยชนอ่ืนตามความ
เหมาะสมท้ังนี้ การกำหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษาของรัฐของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหคำนึงถึงผลกระทบตอการจัดการศึกษาของเอกชน โดยใหรับฟงความ
คิดเห็นของเอกชน และประชาชนประกอบการพิจารณาดวย สวนสถานศึกษาเอกชนระดับปริญญา
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ใหดำเนินการโดยอิสระภายใตการกำกับดูแลของสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน 
 การบริหารงานในสถานศึกษาเอกชนภายใตพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 ได
กำหนดประเภทและระดับของโรงเรียนเอกชนท่ีจัดการศึกษาวามี  2 ประเภทคือโรงเรียนในระบบ
และโรงเรียนนอกระบบ ดังรายละเอียดดังนี้ (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน, 2541) 
โรงเรียนในระบบ หมายถึง โรงเรียนท่ีจัดการศึกษาโดยกำหนดจุดมุงหมาย วิธีการจัดการศึกษาตาม
หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผลซ่ึงเปนท่ีเง่ือนไขของการสำเร็จการศึกษาที
แนนอนโรงเรียนนอกระบบ หมายถึง โรงเรียนท่ีจัดการศึกษาโดยมีความยืดหยุนในการกำหนด
จุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการจัดการศึกษา การวัดและประเมินผล 
ซ่ึงเปนเง่ือนไขของการสำเร็จการศึกษาสำหรับโรงเรียนในระบบ อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 
17 แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 คณะกรรมการการสงเสริมการศึกษาเอกชน จึง
แบงประเภทและระดับโรงเรียนเอกชนไว โดยสรุป มี 3 ประเภท คือ 
 1) ประเภทสามัญศึกษาหมายถึงโรงเรียนท่ีจัดการศึกษาตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ 
ในระดับตาง ๆ ไดแก ระดับกอนประถมศึกษา (เตรียมอนุบาล และอนุบาล) ระดับประถมศึกษา 
และระดับมัธยมศึกษา (มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย) 
 2) ประเภทอาชีวศึกษา หมายถึง โรงเรียนท่ีจัดการศึกษาตามหลักสูตร หรือหลักสูตรท่ี
ไดรับการอนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการในระดับตาง ๆ ไดแก ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 
 3) ประเภทนานาชาติ หมายถึง โรงเรียนท่ีจัดการศึกษาโดยใชหลักสูตรตางประเทศ หรือ
หลักสูตรท่ีตางประเทศท่ีรับรายละเอียดเนื้อหารายวิชาใหม หรือหลักสูตรท่ีไมใชหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการ และใชภาษาตางประเทศเปนสื่อในการเรียนการสอนใหกับนักเรียนโดยไม
จำกัดเชื้อชาติศาสนา และไมขัดตอศีลธรรมและความม่ันคงของประเทศ 
 กลาวโดยสรุป จากพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 ไดกำหนดประเภทและระดับ
ของโรงเรียนเอกชนท่ีจัดการศึกษาวามี 2 ประเภท คือ โรงเรียนในระบบ และโรงเรียนนอกระบบ 
สำหรับโรงเรียนในระบบ โดยสรุปมี 3 รูปแบบ ประเภทสามัญศึกษา ประเภทอาชีวศึกษา และ
ประเภทนานาชาติ 
 
บริบทของโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา 
 โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา เกิดข้ึนตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา
ดวยโรงเรียนราษฎรของวัด พุทธศักราช 2488 เดิมใชชื่อวาโรงเรียนราษฎรของวัด แตเนื่องจากใน
ระยะแรก ๆ ไดรับการอุดหนุนเหมือนโรงเรียนเอกชนท่ัวไป จึงสงผลใหประสบปญหาในระหวางการ
ดำเนินงาน ท้ังนี้เนื่องจากไมสามารถเก็บคาธรรมเนียมการเรียนจากผูปกครองนักเรียนได เพราะ
สาเหตุมาจากผูปกครองนักเรียนรอยละ 95 มีฐานะยากจน จึงสงผลใหโรงเรียนบางแหงเลิกกิจการ
ไป และบางแห งตองโอนกิจการให รัฐบาล อยางไรก็ตามในปการศึกษา 2520 สำนักงาน
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คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) ไดออกนโยบายและแผนงานใหสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2520 จึงไดเพ่ิมนโยบายการพัฒนาการศึกษาในดานปริมาณ
วา “จะสงเสริมการจัดโรงเรียนราษฎรการกุศลมากข้ึนเปนพิเศษ” ตอมาในปการศึกษา 2521 – 
2523 สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ไดนำขอเสนอนี้มาทดลองพัฒนาโรงเรียน
ราษฎรของวัดเพ่ือการกุศลข้ึน โดยการคัดเลือกโรงเรียนในภูมิภาคตาง ๆ จำนวน 11  โรงเรียน เพ่ือ
เขารวมโครงการ โดยจัดตั้ง “สภาโรงเรียนราษฎรของวัดเพ่ือการกุศล” ข้ึนเปนครั้งแรก โดยมีพระ
ธรรมญาณมุนี ผูรับใบอนุญาตโรงเรียนวินิตศึกษา ไดรับคัดเลือกเปนประธานสภารูปแรกในการ
ดำเนินงานของสภาโรงเรียนราษฎรของวัดเพ่ือการกุศล ไดมีการกำหนดวัตถุประสงคในการจัดตั้ง
สภาฯ 5 ขอ ประกอบดวย  
 1) เพ่ือรวมโรงเรียนราษฎรท่ีมีเจตจำนงจะจัดการศึกษาเพ่ือการกุศลท่ัวราชอาณาจักรใหมี
ความเปนเอกภาพ  
 2) เพ่ือสงเสริมเอกลักษณของโรงเรียนดานการอบรมจริยธรรม พลานามัย การเลือกเรียน
วิชาการงาน และอาชีพ รวมท้ังภาษาและหนังสือ  
 3) เพ่ือชวยเหลือนักเรียนยากจนใหมีโอกาสไดรับการศึกษา ซ่ึงเปนการเพ่ิมความเสมอภาค
ทางการศึกษาใหแกประชาชนโดยไมคำนึงถึงเชื้อชาติ ศาสนา  
 4) เพ่ือชวยแบงเบาภาระของรัฐบาลในการจัดการศึกษาใหแกประชาชนอยางแทจริง 
 5) เพ่ือสงเสริมความม่ันคงใหแกผูรักอาชีพครูโดยท่ีโครงการไดรับผลเปนท่ีนาพอใจในระดับ
หนึ่ง ซ่ึงถือวาเปนจุดเริ่มตนท่ีทำใหโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาไดรับการพัฒนาจน
เปนท่ียอมรับในปจจุบันในปการศึกษา 2544 กลุมโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาได
จัดตั้งเปนสมาคมโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาข้ึน โดยมุงเนนความรวมมือในการ
พัฒนาโรงเรียนในทุก ๆ ดาน ท้ังในดานอาคารสถานท่ี อุปกรณการเรียนการสอน และดานบุคลากร 
ทาใหมีความเจริญกาวหนาและเปนท่ียอมรับของชุมชน ผูปกครองนักเรียน และหนวยงานตาง ๆ 
เพ่ิมข้ึน ลักษณะของโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา คือเปนโรงเรียนเอกชนท่ีวัดเปน
เจาของ และมีเจาอาวาสเปนผูรับใบอนุญาตโดยตำแหนง การบริหารโรงเรียนอยูในรูปของ
คณะกรรมการอำนวยการ มีการจัดการศึกษาแบบเรียนฟรี โดยไมเก็บคาธรรมเนียม รัฐใหการ
อุดหนุนคาใชจายรายหัวนักเรียนรอยละ 100 (สำนักงานสมาคมโรงเรียนการกุศลของวัดใน
พระพุทธศาสนา, 2555) สำหรับวัตถุประสงคในการนำเสนอเนื้อหาของบทความนี้เพ่ือศึกษาและ
นำเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา มี
รายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
กฎหมายและระเบียบวาดวยโรงเรียนการกุศลของวัด 
 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา พ.ศ. 2532 
อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 รัฐมนตรีวาการ
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กระทรวงศึกษาธิการออกระเบียบไว (กระทรวงศึกษาธิการ, 2532) สามารถสรุปประเด็นสำคัญได
ดังนี้ 
 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา พ.ศ. 2532 
ไดนิยาม “โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา” หมายถึง โรงเรียนเอกชนตามมาตรา 15 (1) 
และ (3) แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525  ท่ีวัดเปนผูรับใบอนุญาต การจัดตั้ง
โรงเรียนใหดำเนินการตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 และระเบียบท่ีเก่ียวของ โดย
ความเห็นของของมหาเถรสมาคมใหดำเนินกิจการโรงเรียน โดยมีคณะกรรมการอำนวยการโรงเรียน
ทำหนาท่ีตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525  แลวใหทำหนาท่ีเพ่ิมอีก ประกอบดวย  
 1) กำหนดนโยบายและแผนเพ่ือพัฒนาโรงเรียน 
 2) ควบคุมการบริหารงานใหเปนไปตามนโยบาย  
 3) ควบคุมการเงินและงบประมาณของโรงเรียน   
 4) พิจารณาเสนอบุคคลเพ่ือบรรจุแตงตั้งถอดถอนผูจัดการ ครูใหญ และครูในโรงเรียน 
สำหรับกลุมโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ทำหนาท่ีชวยประสานงานระหวางโรงเรียน
กับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือชวยพัฒนาโรงเรียนทุกโรงใหมีความเจริญกาวหนาทัดเทียมกัน ในสวน
ของผูจัดการ และครูใหญ จะเปนพระภิกษุหรือคฤหัสถก็ได ครู จะเปนพระภิกษุ สามเณรหรือ
คฤหัสถก็ได สาหรับพระภิกษุ สามเณร ท่ีเปนครูสอนจะทาการสอนไดแตเฉพาะวิชาท่ีไมขัดตอพระ
วินัย นักเรียน (ชาย – หญิง) พระภิกษุ สามเณร เขาเรียนในโรงเรียนประเภทนี้ได โดยท่ี พระภิกษุ 
สามเณร ท่ีจะเขาเรียนในโรงเรียนประเภทนี้ตองไดรับอนุญาตเปนลายลักษณอักษรจากเจาอาวาสวัด
ของตนเสียกอน โรงเรียนตองจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรท่ีกระทรวงศึกษาธิการกำหนดและ
ตองพัฒนาการเรียนการสอน โดยเนนแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนในเรื่องการจัดองคประกอบดานการเรียน
การสอนในโรงเรียน ใหเก้ือหนุนตอจุดประสงคท่ีหลักสูตรตองการ และจัดกิจการนักเรียนให
สอดคลองกับสถาบันท่ีเปนศูนยกลางในการเผยแพรพระพุทธศาสนา สาหรับนักเรียนท่ีเปนพระภิกษุ
และสามเณร การเรียนการสอนตามหลักสูตรบางวิชาอาจจะไมเหมาะสม ใหเลือกเรียนวิชาและจัด
กิจกรรมท่ีไมขัดตอรูปแทนสานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนใหการอุดหนุนโรงเรียนการกุศล
ของวัดในพระพุทธศาสนาเปนกรณีพิเศษตามหลักเกณฑท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ
กำหนด และเงินคาธรรมเนียมการเรียนและเงินรายไดอ่ืน ๆ ท่ีโรงเรียนไดรับ ใหใชจายในกิจการ
โรงเรียนเทานั้น โรงเรียนเอกชนท่ีมีเจาอาวาสเปนผูรับใบอนุญาต หรือมูลนิธิของวัดซ่ึงเจาอาวาสเปน
ผูลงนามแทนมูลนิธิเปนผูรับใบอนุญาตท่ีดำเนินการอยูกอนวันท่ีระเบียบนี้ประกาศใช หากประสงค
จะของรับการอุดหนุนเปนกรณีพิเศษในฐานะโรงเรียนการกุศลของวัด ใหดำเนินการโอนกิจการเปน
โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาภายในกำหนดเวลา 2 ป นับแตระเบียบนี้ประกาศใช 
มิ ฉะนั้ น จะหมดสิทธิ การขอรับการอุดหนุ น เป นกรณี พิ เศษจากประกาศของระเบี ยบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา พ.ศ. 2532 พบวา การ
จัดการศึกษาในรูปแบบโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ท่ีสังกัดสานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมการศึกษาเอกชน มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามหลักสูตรท่ีกระทรวงศึกษาธิการ 
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และใหสอดคลองกับสถาบันท่ีเปนศูนยกลางในการเผยแพรพระพุทธศาสนา และเปนโรงเรียนเอกชน
ท่ีมีเจาอาวาสเปนผูรับใบอนุญาต 
 
กฎกระทรวงระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา 
พ.ศ. 2532 
 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการออกระเบียบไวดังตอไปนี้ 
 ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยโรงเรียนการกุศลของวัด 
ในพระพุทธศาสนา พ.ศ. 2532” 
 ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศเปนตนไป 
 ขอ 3 ใหยกเลิกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องโรงเรียนราษฎรของวัด พ.ศ.2488 
บรรดาระเบียบ ขอบังคับ และคำสั่งอ่ืนใดสวนท่ีกำหนดไวแลวในระเบียบนี้ หรือซ่ึงขัดหรือแยง
กัระเบียบนี้ ใหใชระเบียบนี้แทน 
 ขอ 4 ในระเบียบนี้“โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา” หมายถึง โรงเรียนเอกชน
ตามมาตรา 15 (1) และ (3) แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 ท่ีวัดเปนผูรับ
ใบอนุญาต“ผูรับใบอนุญาต” หมายถึง ผูขอจัดตั้งโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา“วัด” 
หมายถึง วัดในพระพุทธศาสนาท่ีไดรับอนุญาตใหจัดตั้งตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 
“โรงเรียน” หมายถึง โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา“ผูจัดการ” หมายถึง ผูทำหนาท่ี
ผูจัดการ หรือผูอำนวยการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา“ครูใหญ” หมายถึง ผูทำ
หนาท่ีครูใหญหรืออาจารยใหญโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา“ครู” หมายถึง ผูทำ
หนาท่ีครู หรืออาจารยท่ีทำการสอนประจำอยูในโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา
นักเรียน” พระพุทธศาสนาหมายถึง ผูท่ีกำลังศึกษาเลาเรียนอยูในโรงเรียนการกุศลของวัดใน“กลุม
โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา” หมายถึง กลุม ท่ี โรงเรียนการกุศลของวัดใน
พระพุทธศาสนาจัดตั้งข้ึนตามระเบียบนี้ 
 ขอ 5 การจัดตั้งโรงเรียนใหดำเนินการตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕  
และระเบียบท่ีเก่ียวของ โดยความเห็นของของมหาเถรสมาคม 
 ขอ 6 ใหดำเนินกิจการโรงเรียน โดยมีคณะกรรมการอำนวยการโรงเรียนทำหนาท่ีตาม 
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 แลวใหทำหนาท่ีเพ่ิมอีก ดังตอไปนี้ 
 1. กำหนดนโยบายและแผนเพ่ือพัฒนาโรงเรียน 
 2. ควบคุมการบริหารงานใหเปนไปตามนโยบาย 
 3. ควบคุมการเงินและงบประมาณของโรงเรียน 
 4. พิจารณาเสนอบุคคลเพ่ือบรรจุแตงตั้งถอดถอนผูจัดการ ครูใหญ และครูในโรงเรียน 
 ขอ 7 ใหมีกลุมโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาข้ึนภายในระยะเวลา 1 ป  
นับตั้งแตประกาศใชระเบียบนี ้
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 ขอ 8 กลุมโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ทำหนาท่ีชวยประสานงาน 
ระหวางโรงเรียนกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือชวยพัฒนาโรงเรียนทุกโรงใหมีความเจริญกาวหนา 
ทัดเทียมกัน 
 ขอ 9 ผูจัดการ และครูใหญ จะเปนพระภิกษุหรือคฤหัสถก็ได 
 ขอ 10 ครู จะเปนพระภิกษุ สามเณรหรือคฤหัสถก็ได สำหรับพระภิกษุ สามเณร ท่ีเปน 
ครูสอนจะทำการสอนไดแตเฉพาะวิชาท่ีไมขัดตอพระวินัย 
 ขอ 11 นักเรียน (ชาย – หญิง) พระภิกษุ สามเณร เขาเรียนในโรงเรียนประเภทนี้ได 
พระภิกษุ สามเณร ท่ีจะเขาเรียนในโรงเรียนประเภทนี้ตองไดรับอนุญาตเปนลายลักษณ  
อักษรจากเจาอาวาสวัดของตนเสียกอน 
 ขอ 12 โรงเรียนตองจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรท่ีกระทรวงศึกษาธิการกำหนดและ
ตองพัฒนาการเรียนการสอน โดยเนนแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนในเรื่องการจัดองคประกอบดานการเรียน
การสอนในโรงเรียน ใหเก้ือหนุนตอจุดประสงคท่ีหลักสูตรตองการ และจัดกิจการนักเรียนให
สอดคลองกับสถาบันท่ีเปนศูนยกลางในการเผยแพรพระพุทธศาสนาสำหรับนักเรียนท่ีเปนพระภิกษุ
และสามเณรการเรียนการสอนตามหลักสูตรบางวิชาอาจจะไมเหมาะสม ใหเลือกเรียนวิชาและจัด
กิจกรรมท่ีไมขัดตอสมณสารูปแทน 
 ขอ 13 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนใหการอุดหนุนโรงเรียนการกุศลของวัดใน
พระพุทธศาสนาเปนกรณีพิเศษตามหลักเกณฑท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการกำหนด 
 ขอ 14 เงินคาธรรมเนียมการเรียนและเงินรายไดอ่ืน ๆ ท่ีโรงเรียนไดรับ ใหใชจายใน 
กิจการโรงเรียนเทานั้น 
 ขอ 15 โรงเรียนเอกชนท่ีมีเจาอาวาสเปนผูรับใบอนุญาต หรือมูลนิธิของวัดซ่ึงเจาอาวาสเปน
ผูลงนามแทนมูลนิธิเปนผูรับใบอนุญาตท่ีดำเนินการอยูกอนวันท่ีระเบียบนี้ประกาศใช หากประสงค
จะของรับการอุดหนุนเปนกรณีพิเศษในฐานะโรงเรียนการกุศลของวัด ใหดำเนินการโอนกิจการเปน
โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาภายในกำหนดเวลา 2 ป นับแตระเบียบนี้ประกาศใช 
มิฉะนั้นจะหมดสิทธิการขอรับการอุดหนุนเปนกรณีพิเศษ 
 ขอ 16 ใหเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชนรักษาการตามระเบียบนี้ และใหมี 
อำนาจกำหนดวิธีปฏิบัติเพ่ือปฏิบัติใหเปนตามระเบียบนี้ 
 

ประกาศ ณ วันท่ี 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2532 
พลเอก มานะ รัตนโกเศศ 

(มานะ รัตนโกเศศ) 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 

............... 
 

 



ห น้ า  |  310  

วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถ่ิน 

ปีท่ี 8 ฉบับท่ี 10 เดือนตุลาคม 2565 
 

บทสรุป  
 การบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนเอกชนในพระพุทธศาสนา สูความเปนเลิศ เปนการบริหาร
จัดการท่ีมีประสิทธิผล ข้ึนอยูกับผูบริหาร เพราะฉะนั้นผูบริหารจะตองทบทวนและพัฒนาสมรรถนะ 
มีการกำหนดทิศทางการศึกษาท่ีชัดเชน กระตุนคน วางแผน สามารถตัดสินใจ ตองเปนผูกอใหเกิด
การเปลี่ยนแปลง ใหความรวมมือ ติดตอสื่อสารไดเปนอยางดี แกปญหาในองคกรได แกปญหาความ
ขัดแยง รูจักวิเคราะหระบบงาน มีความสามารถในดานวิชาการและดานอ่ืนๆ สามารถเปนผูนำใน
สังคมไดเปนอยางดี เพราะการบริหารงานนั้น ๆ จำเปนจะตองมีหลักการ แนวคิด และทฤษฎีเปน
พ้ืนฐานการบริหารสถานศึกษาสูความเปนเลิศก็เชนเดียวกัน เพราะหลักการแนวคิดทฤษฎีการ
บริหารการศึกษา จะเปนหลักหรือเปนพ้ืนฐานในการคิด พิจารณาและตัดสินใจ แลวก็จะทำให
สามารถบริหารงานไดอยางมีทิศทางท่ีตรงแนวแนไปในทางใดทางหนึ่งท่ีพึงประสงค ไมสะเปะสะปะ  
เม่ือจะตัดสินใจก็มีหลักการ และทฤษฎีเขามาสนับสนุน สามารถบริหารงานในภารกิจหนาท่ีท่ีตน
กระทำอยูอยางชาญฉลาด มีความแนบเนียนในการปฏิบัติ ใหงานนั้นดำเนินไปไดโดยราบรื่น  บรรลุ
เปาหมายตามวัตถุประสงคท่ีกำหนดไว ซ่ึงรวมไปถึงการบริหารการศึกษาจึงมีความสำคัญเพราะตอง
ใชท้ังศาสตรและศิลป และเปนศาสตรท่ีไดรับการพัฒนาดวย การบริหารการศึกษาตองการ
มาตรฐานของความสามารถบางอยางมีการฝกอบรมอาชีพ มีการจัดทำอยางมีระบบการบริหารเปน
สิ่งจำเปนสำหรับมนุษยซ่ึงถือวาเปนสัตวสังคม สังคมมนุษยเปนสังคมท่ีมี มีการรวมกลุมเปนชุมชน
ขนาดตาง ๆ จากหมูบานเปนเมือง เปนประเทศ การท่ีคนรวมกันเปนกลุมยอมตองพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกัน
และกัน มีกิจกรรมการทำงานรวมกัน การทำงานรวมกันจะเปนไปดวยความราบรื่นและยังเกิดความ
เจริญกาวหนา กลุมหรือสังคมจำเปนตองมีการ จัดระบบและระเบียบตาง ๆ รวมกันนี้คือสาเหตุท่ี
กอใหเกิดการเรียนรูตางๆ อันเปนเหตุนำไปสูความเปนเลิศทางการบริหารการศึกษานั้นเอง 
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