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บทคัดยอ (Abstract) 
 บทความนี้มุงนำเสนอการคุมครองอนุรักษแหลงมรดกโลกทางวัฒนธรรมเมืองมรดกโลก
พระนครศรีอยุธยาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยมีประเด็นสำคัญในการการคุมครองอนุรักษแหลง
มรดกโลกทางวัฒนธรรมเมืองมรดกโลกพระนครศรีอยุธยา ดังนี้ 1) การคุมครองปองกันมรดกทาง
วัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติ ซ่ึงปจจุบันไดรับการคุมครองปองกันมรดกทางวัฒนธรรมและมรดก
ทางธรรมชาติ และมีเจตนารมณเพ่ือการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการคุมครองมรดก
โลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ 2) การกำหนดนโยบายและการวางแผนการอนุรักษมรดกโลก
ทางวัฒนธรรม โดยวางแผนแมบทเพ่ือการอนุรักษและจัดการมรดกโลกทางวัฒนธรรม สงเสริมการมี
สวนรวมในการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน ประเพณีอยางยั่งยืน 3) การบริหาร
จัดการมรดกโลกทางวัฒนธรรม มีแนวทางท่ีเหมาะสมในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีมรดกโลกในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 4) การบริการและการทองเท่ียวมรดกโลก
ทางวัฒนธรรม มีการสงเสริมและฟนฟูทรัพยากรมรดกวัฒนธรรมเพ่ือการทองเท่ียว สงเสริม
การตลาดทองเท่ียวเพ่ือเปนศูนยกลางอาเซียน การยกระดับทางสังคมในแหลงมรดกวัฒนธรรม 
และการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสิ่งแวดลอม และ 5) การมีสวนรวมในการอนุรักษมรดกโลก
ทางวัฒนธรรม มีการกระตุนสงเสริมศักยภาพชุมชนเพ่ือรองรับนักทองเท่ียว ประชาชนมีสวนรวม 
ชวยดูแล อนุรักษ ฟนฟู ยกระดับการมีสวนรวมทางสังคมในแหลงมรดกวัฒนธรรม และความ
ปลอดภัยของนักทองเท่ียวใหมีมาตรการดูแลความปลอดภัยของนักทองเท่ียวอยางตอเนื่อง  
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Abstract 
 This article aims to present the protection and conservation of cultural 
heritage sites in the World Heritage City of Phra Nakhon Si Ayutthaya, Phra Nakhon Si 
Ayutthaya Province. There are important issues in the protection and conservation of 
cultural heritage sites in the World Heritage City of Ayutthaya as follows : 1) Protection 
of cultural and natural heritage Which is currently protected cultural heritage and 
natural heritage. and with the intention to promote international cooperation in the 
protection of cultural and natural world heritage sites. 2) Policy formulation and 
planning for the conservation of cultural heritage sites by planning a master plan for 
the conservation and management of the World Cultural Heritage Promote 
participation in the conservation of arts and culture local wisdom sustainable tradition 
3) World Cultural Heritage Management There is an appropriate approach to the 
management of World Heritage Sites in Phra Nakhon Si Ayutthaya Province according 
to the philosophy of sufficiency economy. 4) World Cultural Heritage Services and 
Tourism There is promotion and restoration of cultural heritage resources for tourism. 
Promote tourism marketing to be the center of ASEAN Social upgrading in cultural 
heritage sites and the development of public utilities and the environment; and                         
5) Participation in the conservation of the World Cultural Heritage There is a stimulus 
to promote the potential of the community to support tourists. People take part in 
helping to look after, conserve, rehabilitate, and enhance social participation in 
cultural heritage sites. and the safety of tourists to have measures to take care of the 
safety of tourists continuously 
Keyword: World Heritage Site Conservation; Cultural World Heritage; World 
Heritage City of Ayutthaya 
 
บทนำ (Introduction) 
 อาณาจักรอยุธยาสถาปนาข้ึนในปพุทธศักราช 1893 เปนอาณาจักรท่ียิ่งใหญและเรือง
อำนาจตั้งแต พุทธศตวรรษท่ี 19 จนถึงตนพุทธศตวรรษท่ี 23 ดวยทำเลท่ีตั้งของอยุธยามีลักษณะ
เปนเกาะเมืองท่ีโอบลอม ดวยแมน้ำ 3 สายสำคัญ ทำใหพ้ืนท่ีนี้มีความอุดมสมบูรณเหมาะสมตอการ
ตั้งถ่ินฐาน อีกท้ังยังเปนเสนทางการคมนาคมท่ีเอ้ือตอการคาขายและขนสงสินคาท้ังภายในและ
ภายนอกอาณาจักร อยุธยาจึงกลายเปนศูนยกลาง ทางการทูตและการคาท่ีสำคัญแหงหนึ่งของโลก 
ตัวอยางวัดมหาธาตุ วัดพระศรีสรรเพชญ เปนตน  
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ภาพท่ี 1 วัดมหาธาตุ 
ท่ีมา (การทองเท่ียวแหงประเทศไทย (ททท.), 2565) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2 วัดพระศรีสรรเพชญ 
ท่ีมา (สำนักงานการทองเท่ียวและกีฬาจังหวัดพระนครศรอียุธยา, 2565) 

 
 อยุธยาเปนแหลงอารยธรรมท่ีสำคัญแหงหนึ่ง ซ่ึงกรุงรัตนโกสินทรนั้นไดนำเอาวัฒนธรรม
ตาง ๆ จากอยุธยามาเปนแมแบบสำคัญในการสรางเมืองหลวงแหงใหม คุณสมบัติตามเกณฑมรดกโลก 
นครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยาเปนหลักฐานท่ียืนยันถึงการเปนชวงเวลาทางประวัติศาสตรท่ี
แสดงใหเห็นการพัฒนาและความกาวหนาของศิลปะของชาติไทยอยางแทจริง นครประวัติศาสตร
พระนครศรีอยุธยาไดรับการอนุรักษขุดแตงและบูรณปฏิสังขรณโบราณสถานท่ีสำคัญและโครงสราง
ของเมืองโบราณข้ึนอีกครั้ง เพ่ือฟนฟูเอกลักษณดั้งเดิมใหมากท่ีสุด ซ่ึงศึกษาจากแผนท่ีและเอกสาร
รวมสมัยท่ีชาวตางชาติไดทำข้ึนในราชสำนักอยุธยา แผนท่ีดังกลาวเปดเผยใหเห็นถึงผังเมืองอยุธยา 
ถนน และคูคลองท่ีถูกออกแบบอยางเปนระบบ มีการจัดแบงพ้ืนท่ีเปนเขตพระราชวัง เขตวัด และ
เขตท่ีอยูอาศัย อยางเปนสัดสวนและชัดเจน ซ่ึงผังเมืองโบราณยังคงไดรับการรักษาไวไม
เปลี่ยนแปลง สามารถเห็นไดจากท่ีตั้งของปราสาทราชวัง รวมถึงวัดวาอารามท่ียังหลงเหลือมาจนถึง
ปจจุบัน (ณัฐริณีย พรอมวงศ, 2565)  
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ภาพท่ี 3 พ้ืนท่ีนครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา 
ท่ีมา : (กระทรวงวัฒนธรรม, 2565) 
 
 ตัวอยางวัดไชยวัฒนาราม เปนวัดของอุทยานประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยาท่ีถูกคุกคาม
จากนักทองเท่ียวและคนทองถ่ินจนทางการตองข้ึนปายตักเตือน ปลายป 2550 สรางความต่ืน
ตระหนกแกสาธารณชนจนสงผลใหผู มีหนาท่ีเก่ียวของขณะนั้น ไมวาจะเปนรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงวัฒนธรรม อธิบดีกรมศิลปากร ต างออกมายืนยันวา อุทยานประวัติศาสตร
พระนครศรีอยุธยายังไมถูกถอดถอนสถานะมรดกโลกแตอยางใด แมหลายฝายจะแสดงความเปน
หวงเรื่องการพัฒนาท่ีรุกเขาไปยังเมืองเกาแหงนี้ ก็ตามเม่ือสารคดี และทีมงานจากยูเนสโก 
สำนักงานภาคพ้ืนเอเชียแปซิฟก (กรุงเทพฯ) ไดออกสำรวจพ้ืนท่ี 1,810 ไรในอุทยานประวัติศาสตร
พระนครศรีอยุธยา พบวาสถานการณคอนขางนาเปนหวงโบราณสถานบางแหงเต็มไปดวยรานคา
จนสงผลตอทัศนียภาพ บริเวณลานหนาศาลากลางจังหวัดหลังเกาท่ียูเนสโกนำปายมรดกโลกมาติด
ไวอยูในตำแหนงไมเหมาะสม อยุธยามีปญหาการทับซอนกันระหวางเมืองใหมกับเมืองเกา การ
จัดการพ้ืน ท่ีจึ งตองคำนึ งถึงคนในพ้ืน ท่ีดวย ซ่ึงจะตองคุมครอง อนุรักษ  ปรับปรุง ฟน ฟู
สภาพแวดลอม และเตรียมขอมูลดานการทองเท่ียวซ่ึงเปนงานฟนฟูวัฒนธรรมทองถ่ิน  
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ภาพท่ี 4 วัดไชยวัฒนาราม 
ท่ีมา (การทองเท่ียวแหงประเทศไทย, 2565) 

 
 จากรายงานสถานภาพการอนุรักษแหลงมรดกโลก ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ
ติดตามตรวจสอบของศูนยมรดกโลก โดยมีแหลงมรดกโลก 112 แหลง ท่ียังคงตองสงรายงาน
สถานภาพการอนุรักษตามท่ี ศูนยมรดกโลกรองขอ รวมถึงมรดกโลกนครประวัติศาสตร
พระนครศรีอยุธยาดวย โดยกรมศิลปากรไดสงรายงานสถานภาพการอนุรักษแหลงมรดกโลกนคร
ประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา ตามรางขอตัดสินใจขององคกรท่ีปรึกษา (ICOMOS) ท่ีตองมี
ความพยายามในการอนุรักษและการจัดการ โดยเฉพาะการปรับปรุงแผนแมบทการอนุรักษและ
พัฒนานครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา (พ.ศ. 2551 – 2570) รวมถึงยุทธศาสตรการปองกัน
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ การปรบัระเบียบกฎเกณฑการขออนุญาตกอสรางอาคารเพ่ือปกปองคุณคา
ความเปนสากลอันโดดเดนของพ้ืนท่ีโบราณสถาน การรองขอใหไทยติดตามแผนการดำเนินการตาม
คำสั่งรื้อถอนอาคาร มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา เพ่ือใหแนใจวาจะไมมีผลกระทบทาง
ลบตอคุณคาความเปนสากลอันโดดเดนของพ้ืนท่ีโบราณสถาน การจัดใหมีกิจกรรมการฝกอบรม
อยางตอเนื่องเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถของงานชางฝมือในทองถ่ิน ตลอดจนการสงเสริมใหมีการ
ฝกอบรมเฉพาะทาง สงเสริมใหไทยเฝาระวังพ้ืนท่ีโบราณสถานท่ีมีชื่ออยูในบัญชีอยางสม่ำเสมอและ
เพ่ือใหม่ันใจวาไมมีการดำเนินการแทรกแซงใด ๆ ตอพ้ืนท่ีโบราณสถาน จะตองอยูบนหลักการของ
การอนุรักษทางวิทยาศาสตรและคงไวซ่ึงโครงสรางทางกายภาพและเทคนิคแบบดั้งเดิม มีการรอง
ขอใหไทยแจงตอศูนยมรดกโลก (World Heritage Centre) ถึงแผนการในอนาคตสำหรับการ
อนุรักษโบราณสถานหรือการกอสรางในพ้ืนท่ีซ่ึงอาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณคาความเปนสากล
อันโดดเดนของพ้ืนท่ีโบราณสถาน และรองขอเพ่ิมเติมใหขยายขอบเขตของพ้ืนท่ีโบราณสถานท่ีเปน
มรดกโลก เพ่ือสะทอนใหเห็นถึงรองรอยอันสมบูรณและรุงเรืองของอยุธยา โดยใหสงพรอมรายงาน
สถานภาพการอนุ รักษ  รวม ท้ั งแผนแมบทการอนุ รักษ และพัฒนานครประวัติ ศาสตร
พระนครศรีอยุธยา และระเบียบเกณฑการขออนุญาตปลูกสราง (ปรับปรุง) โดยใหจัดสงรายงานตอ
ศูนยมรดกโลก (กรมศิลปากร, 2565) 
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 ในอดีตกอนท่ีจะมีอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ 
สถานการณของแหลงมรดกทางวัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติในโลก ตกอยูในภาวะท่ีไดรับการ
คุกคามเพ่ิมมากข้ึน โดยมิไดมีสาเหตุจากการเสื่อมโทรมลงตามธรรมชาติเทานั้น แตยังมีสาเหตุมาจา
การเปลี่ยนแปลงปจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งปจจัยทางเศรษฐกิจไดสงผลให
เกิดการทำลายและความเสื่อมโทรมตอมรดกทางวัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติอยางตอเนื่อง
รุนแรงและรวดเร็ว ท้ังนี้ความเสื่อมโทรมหรือการสูญสลายขององคประกอบมรดกทางวัฒนธรรม
และมรดกทางธรรมชาติ กอใหเกิดความสูญเสียท่ีเปนอันตรายอยางยิ่งตอมรดกของมวลมนุษยชาติ 
นอกจากนี้มีหลายครั้งท่ีการดำเนินงานคุมครองปองกันมรดกทางวัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติ
ในระดับชาติ เนื่องจากมีความตองการใชทรัพยากรในขอบเขตท่ีกวางขวางและหลากหลาย รวมท้ัง
การขาดแคลนทรัพยากรทางเศรษฐกิจวิทยาศาสตรและวิทยาการของดินแดนอันเปนท่ีตั้งของมรดก
ทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ (สำนักงานนโยบายแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 
2557)  

ดังนั้น หนวยงานท่ีเก่ียวของในการคุมครองอนุรักษแหลงมรดกโลกทางวัฒนธรรมเมือง
มรดกโลกพระนครศรีอยุธยา จึงตองวางแผนพัฒนาเสนทางการคมนาคมท่ีเอ้ือตอการคาขายและ
ขนสงสินคาท้ังภายในและตางประเทศใหกลายปนศูนยกลางทางการทูตของโลก วางแผนแหลง
มรดกโลกทางวัฒนธรรมเมืองมรดกโลกพระนครศรีอยุธยา เพ่ือฟนฟูเอกลักษณดั้งเดิม วางแผน
จัดการพ้ืนท่ีพ้ืนท่ี คุมครอง อนุรักษ ปรับปรุง ฟนฟูสภาพแวดลอม และเตรียมขอมูลเพ่ือพัฒนาดาน
การทองเท่ียวซ่ึงเปนงานฟนฟูวัฒนธรรมทองถ่ิน บนหลักการของการอนุรักษทางวิทยาศาสตรและ
คงไวซ่ึงโครงสรางทางกายภาพและเทคนิคแบบดั้งเดิม ขยายขอบเขตของพ้ืนท่ีโบราณสถานท่ีใหเปน
มรดกโลกท่ีสามารถสะทอนถึงรองรอยอันสมบูรณและรุงเรืองของจังหวัดอยุธยา  

  
การคุมครองปองกันมรดกทางวัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติ   
 ภายใตอนุสัญญาวาดวยการคุมครองปองกันมรดกทางวัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติ 
พ.ศ.2515 ดังกลาว มีเจตนารมณเพ่ือการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการคุมครอง
มรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ โดยประเทศภาคีสมาชิกมีพันธกิจท่ีจะตองใหความ
รวมมือภายใตมาตรา 5  คือ 1) กำหนดนโยบายท่ัวไป 2) ภายในขอบเขตอำนาจอธิปไตย 3) 
พัฒนาการศึกษาวิจัยกระบวนการทางวิทยาศาสตร 4) กำหนดมาตรการท่ีเหมาะสมท้ังทางดาน
กฎหมาย และ 5) สนับสนุนใหมีการกอตั้งหรือพัฒนาศูนยการฝกอบรมในระดับชาติหรือระดับเขต
ภูมิภาค (กระทรวงวัฒนธรรม, 2565)  และสภาพดานการบังคับใชกฎหมายพระราชบัญญัติ 
โบราณสถาน โบราณวัตถุศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 (แกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 
2 พ.ศ. 2535) ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีใชบังคับกับการบริหารจัดการโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 
สถานท่ีศักดิ์สิทธิ์ท่ัวประเทศ และสิ่งศักดิ์สิทธิ์ท่ีไดข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลก แตพ้ืนท่ีซ่ึงเปน
โบราณสถาน โบราณวัตถุ และสถานท่ีศักดิ์สิทธิ์ท่ีไดข้ึนทะเบียนเปนมรดก สวนใหญตั้งอยูใจกลาง
เมืองพระนครศรีอยุธยา ยังเปนพ้ืนท่ีอยูในความรับผิดชอบขององคกรปกครองทองถ่ิน คือ องคการ
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บริหารสวนจังหวัด เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา และองคการบริหารสวตำบล กรมศิลปากรไม
สามารถใชอำนาจหนาท่ีของตนโดยเด็ดขาดเพียงหนวยงานเดียวในการอนุรักษฟ นฟู ซ่ึง
ประกอบดวย 3 ข้ันตอน ไดแก  ข้ันท่ี 1 ข้ันการสรางพ้ืนฐานความรู ข้ันท่ี 2 ข้ันการนำไปสูการ
ปฏิบัติ ข้ันท่ี 3 ข้ันการปลูกจิตสำนึกเพ่ือใหเกิดความรักและหวงแหนท่ียืดเยื้อมาจนถึงปจจุบัน
เก่ียวเนื่องดวยกฎหมาย สวนสภาพดานการบริหารจัดการของหนวยงาน ในพ้ืนท่ีมีหลายหนวยงาน
ท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดูแลสิ่งตาง ๆ  ในพ้ืนท่ีทำใหเกิดขอขัดแยงในการดำเนินงาน เนื่องจากการจัด
แผนแมบทไมชัดเจนและขาดงบประมาณและบุคลากร ท้ังในสวนความรับผิดชอบของเทศบาลนคร
พระนครศรีอยุธยา สำนักศิลปากร อุทยานประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา การบริหารจัดการดาน
ตาง ๆ โดยเฉพาะการพัฒนาปรับปรุงพ้ืนท่ี ซ่ึงเปนแหลงมรดกโลกจะเนินดำการไดอยางลาชา 
เพราะตองขออนุญาตจากทางกรมศิลปากรและข้ันตอนทางราชการ (พระสิทธิสิงหเสน, 2562) การ
พัฒนาเพ่ืออนุรักษและฟนฟูแหลงทองเท่ียวมรดกโลกทางวัฒนธรรมอุทยานประวัติศาสตร ดูแล
รักษาหรือใหความคุมครองตอมรดกโลกและพ้ืนท่ีโดยรอบตามอนุสัญญามรดกโลก และ
พระราชบัญญัติ โบราณสถาน โบราณวัตถุ ดูแลรักษาซอมแซมโบราณสถาน สถาปตยกรรมใหมี
ความดังเดิมอยางถูกตองตามหลักวิชาการการบูรณปฏิสังขรณใหม มีผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน มาทำ
การซอมแซมหรือสรางข้ึนใหม บนพ้ืนฐานทางประวัติศาสตรโบราณคดี การจัดสิ่งอำนวยความ
สะดวกประเภทลานจอดรถ ทางเดินเทาหรือทางสัญจร จัดระบบระบายน้ำเพ่ือไมใหพ้ืนท่ีน้ำทวมขัง
ตัวโบราณสถานและบริเวณโดยรอบ และขุดลอกคูคลองโบราณ ระบบกำจัดน้ำเสีย และสิ่งปฏิกูล
กอนท้ิงลงคูคลอง มรดกโลกอำนาจความขัดแยงและการเปลี่ยนแปลงนครประวัติศาสตร
พระนครศรีอยุธยา ประเทศไทยไมมีกฎหมายเฉพาะโดยตรงสำหรับใชบริหารจัดการพ้ืนท่ีมรดกโลก
ใหเปนไปตามอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกแตใชกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของหลายฉบับใน
ปจจุบัน (ธาตรี มหันตรัตน, 2563)  
 ธนรัตน รัตนพงศธระ (2559) ไดใหขอเสนอแนะการคุมครองอนุรักษแหลงมรดกโลกทาง
วัฒนธรรมเมืองมรดกโลกพระนครศรีอยุธยา ควรมีการบังคับใชกฎหมายควบคุมพ้ืนท่ีการตอเติม
อาคารท่ีอยูอาศัย การกอสรางท่ีบดบังภูมิทัศน และการเวนคืนพ้ืนท่ีมรดกวัฒนธรรมสำคัญ การ
พัฒนาภูมิทัศนในแหลงทองเท่ียวและพ้ืนท่ีโดยรอบ มีความจำเปนอยางยิ่ง เนื่องจากการทองเท่ียว
อยุธยานักทองเท่ียวเดินทางมาในเวลากลางวันอากาศรอน หากมีการปลูกตนไมใหญใหรมรื่น ทำให
เกิความสวยงามและลดความรอน จากการทองเท่ียว ตลอดจนสวนสาธารณะในพ้ืนท่ี เกาะเมือง
ตองพัฒนาใหเปนแหลงพักผอนหยอนใจท้ัง ประชาชนและนักทองเท่ียว สรางความสวยงามและรม
รื่น ท่ัวท้ังเกาะเมือง รวมถึงการพัฒนาภูมิทัศนพ้ืนท่ีริมฝงแมนำเจาพระยาเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียว
ทางน้ำ โดยจะเห็นวาการทองเท่ียวทางนำเพ่ือชมวิถีชีวิตชาวอยุธยายังคงไดรับความนิยมอยาง
ตอเนื่อง แตในปจจุบันสภาพบานเรือนมีการตอเติมแบบสมัยใหม มีสิ่งกอสรางและสิ่งบดบัง
ทัศนียภาพ ริมน้ำจากบานเรือนของประชาชนในการทองเท่ียวในยามค่ำคืนตองมีการประดับไฟ
โบราณสถานสำคัญทุกแหง เพ่ือสรางแรงจูงใจในการชมความงดงามของโบราณสถาน เปน
บรรยากาศอีกมิติหนึ่งของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
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 สรุปไดวา อนุสัญญาวาดวยการคุมครองปองกันมรดกทางวัฒนธรรมและมรดกทางรรมชาติ 
พ.ศ.2515 มีเจตนารมณเพ่ือการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการคุมครองมรดกโลกทาง
วัฒนธรรมและทางธรรมชาติ 1) กำหนดนโยบายท่ัวไป 2) ภายในขอบเขตอำนาจอธิปไตย                                    
3) พัฒนาการศึกษาวิจัยกระบวนการทางวิทยาศาสตร 4) กำหนดมาตรการท่ีเหมาะสมท้ังทาง                   
ดานกฎหมาย และ 5) สนับสนุนใหมีการกอตั้งหรือพัฒนาศูนยการฝกอบรมในระดับชาติหรือระดับ
เขตภูมิภาค และมีการอนุรักษฟนฟูซ่ึงประกอบดวย 3 ข้ันตอน ไดแก ข้ันท่ี 1 ข้ันการสรางพ้ืน
ฐานความรู ข้ันท่ี 2 ข้ันการนำไปสูการปฏิบัติ ข้ันท่ี 3 ข้ันการปลูกจิตสำนึกเพ่ือใหเกิดความรักและ
หวงแหนท่ียืดเยื้อมาจนถึงปจจุบันเก่ียวเนื่องดวยกฎหมาย และรักษาหรือใหความคุมครองตอมรดก
โลกตามหลักวิชาการการบูรณปฏิสังขรณใหม รวมถึงการพัฒนาภูมิทัศนพ้ืนท่ีริมฝงแมนำเจาพระยา
เพ่ือสงเสริมการทองเท่ียว  
 
การกำหนดนโยบายและการวางแผนการอนุรักษมรดกโลกทางวัฒนธรรม 
 การกำหนดนโยบายและการวางแผนเพ่ือการอนุรักษและจัดการมรดกทางวัฒนธรรมและ
ทางธรรมชาตินั้น ควรวางแผนเรงกำหนดนโยบายใหมีความชัดเจนและตอเนื่องเพ่ือใหสอดคลองกับ
อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ ค.ศ. 1972 (ธาตรี มหันต
รัตน, 2563) การกำหนดนโยบายตองท่ีมีความชัดเจน มีวางแผนแมบทเพ่ือการอนุรักษและจัดการ
มรดกโลกทางวัฒนธรรม และธรรมชาติ เรงจัดทำแผนแมบทใหมีความตอเนื่องเพ่ือใหหนวยงาน        
ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของนำไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม จัดทำแผนแมบทการอนุรักษและพัฒนา จัดทำ
แผนแมบทข้ึนบังคับใชโดยเรงดวนเพ่ือการอนุรักษและคุมครองเมืองมรดกโลกอยางยั่งยืน 
(กระทรวงวัฒนธรรม, 2565) บูรณาการแผนพัฒนาการทองเท่ียวระหวางภาครัฐและภาคเอกชนให
เปนไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือลดการทํางานท่ีซ้ำซอนและลดงบประมาณท่ีสิ้นเปลืองในการพัฒนา
สงเสริมการตลาดทองเท่ียว พัฒนาสินคาและกิจกรรม ตลอดจนการบริหารจัดการแหลงทองเท่ียว 
บูรณาการและนโยบายของรัฐไปสูการปฏิบัติท่ีชัดเจน โดยเฉพาะนโยบายตลาดประชารัฐ ซ่ึงจะ
สงผลดีท้ังดานการทองเท่ียว เศรษฐกิจและการพัฒนาชุมชน การทบทวนและปรับแผนยุทธศาสตร
และกลยุทธโดยเชิญผูเชี่ยวชาญหนวยงานภาครัฐภาคเอกชน ผูมีสวนไดสวนเสีย และนักทองเท่ียว
ใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  และสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยาง
แทจริง สนับสนุน  สงเสริมการมีสวนรวมในการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน การปลูก
จิตสํานึกให กับประชาชนในพ้ืนท่ี และนักทองเท่ียวท่ี เดินทางเขามาทองเท่ียวในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา วางแผนการจัดองคการเพ่ือพัฒนาแหลงทองเท่ียวมรดกทางวัฒนธรรมใหเปน
เครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา สงเสริมการสรางเครือขายเพ่ือสราง
ความเขมแข็งใหกับชุมชน จัดตั้งกลุมพัฒนาอาชีพ ผลิตสินคาและบริการ เพ่ือจําหนายใหแก
นักทองเท่ียว เปนการกระจายรายไดจากการจัดกิจกรรมการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี วางแผนพัฒนาสิ่ง
อําานวยความสะดวกในการเดินทางและเยี่ยมชมแหลงทองเท่ียว ทบทวนบทบาทหนาท่ีของ
หนวยงานทองเท่ียวท่ีเก่ียวของใหดําเนินงานเชิงรุก วางแผนจัดตั้งศูนยขอมูลการทองเท่ียวจังหวัด
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พระนครศรีอยุธยา และพัฒนาใหเปนศูนยบริการนักทองเท่ียวท่ีสมบูรณแบบและครบวงจร 
วางแผนกำหนดนโยบายการปฏิบัติงานในการสงเสริมพัฒนา และใชประโยชนจากทรัพยากร
ทองเท่ียวอยุธยาเมืองมรดกโลกท่ีเปนจุดเดนท้ังทรัพยากรการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ทรัพยากร
ทองเท่ียวดานกิจกรรม ทรัพยากรทองเท่ียวดานมหกรรมเทศกาล และงานประเพณี  และ
ทรัพยากรทองเท่ียวดานการบริการใหเกิดประโยชนสูงสุด สนับสนุนงบประมาณในการกำหนด
นโยบายและการวางแผนเพ่ือพัฒนาแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรม กิจกรรม ประเพณี การบูรณะ
ซอมแซม และการดูแลรักษาความสะอาด และความปลอดภัย วางแผนสงเสริมการจัดกิจกรรมการ
ทองเท่ียวดานประวัติศาสตร การทองเท่ียวทางวัฒนธรรม การจัดกิจกรรมเพ่ือความบันเทิง การจัด
กิจกรรมสงเสริมสุขภาพ วางแผนประชาสัมพันธเชิงรุกดานการทองเท่ียวใหมากข้ึน พัฒนาคุณภาพ
การใหบริการของบุคลากรดานการทองเท่ียวใหไดมาตรฐานสากล มีการควบคุม เชน ปรับปรุงการ
จัดระบบการจราจร โดยเฉพาะวันหยุดและชวงเวลาคับขัน วางแผนการดําเนินการปรับปรุงและ
พัฒนาสภาพพ้ืนท่ีแหลงทองเท่ียวใหมีความสวยงาม เพ่ือดึงดูดใจใหนาทองเท่ียว จัดระเบียบรานคา
ชมุชนใหมีความเหมาะสม และไมบดบังทัศนียภาพของแหลงทองเท่ียว (วันทนีย  แสนภักดี, 2562)  
 สรุปไดวารัฐบาล ควรมีการกำหนดนโยบายและการวางแผนเพ่ือการอนุรักษและจัดการ
มรดกทางวัฒนธรรม ควรวางแผนเรงกำหนดนโยบายใหมีความชัดเจน และตอเนื่องเพ่ือใหสอดคลอง
กับอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ ค.ศ. 1972 วางแผน
แมบทเพ่ือการอนุรักษและจัดการมรดกโลกทางวัฒนธรรมเพ่ือการอนุรักษและคุมครองเมืองมรดก
โลกอยางยั่งยืน สงเสริมการมีสวนรวมในการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน สงเสริมการ
สรางเครือขายเพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน จัดตั้งกลุมพัฒนาอาชีพ ผลิตสินคาและบริการ 
สงเสริมพัฒนา และใชประโยชนจากทรัพยากรทองเท่ียวอยุธยาเมืองมรดกโลกท่ีเปนจุดเดนท้ัง
ทรัพยากรการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม สนับสนุนงบประมาณในการกำหนดนโยบายและการวางแผน
เพ่ือพัฒนาแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรม กิจกรรม ประเพณี พัฒนาคุณภาพการใหบริการของ
บุคลากรดานการทองเท่ียวใหไดมาตรฐานสากลเพ่ือดึงดูดใหนักทองเท่ียวมามองเท่ียวจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาเพ่ิมมากข้ึน  
 
การบริหารจัดการมรดกโลกทางวัฒนธรรม 
 แนวทางท่ีเหมาะสมในการบริหารจัดการ และการปฏิบัติตามกฎเกณฑท่ีกำหนดไวในแผน
แมบทการควบคุมการใชพ้ืนท่ีควรเปนไปอยางเครงครัด มีการบริหารจัดการการจัดสรรงบประมาณ
ดูแลรักษาโบราณสถานและพ้ืนท่ีโดยรอบอยางตอเนื่องมีมาตรการควบคุม การหามกอสรางอาคาร
ภายในพ้ืนท่ีมรดกโลก มีการสำรวจตรวจตราสภาพโบราณสถาน โบราณวัตถุ เปนประจำ หากมีการ
ชำรุดใหรีบซอมแซมตามความท่ีเหมาะสม เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
พ้ืนท่ีมรดกโลก หนวยงานท่ีเก่ียวของมีบทบาทในการบริหารจัดการแหลงมรดกโลก ไดแก อุทยาน
ประวัติศาสตรจังหวัดอยุธยาและสำนักศิลปากรท่ี 6 กรมศิลปากร รวมท้ังสวนงานของจังหวัด
อยุธยา ผู ท่ี มีสวนเก่ียวของท้ังจากองคการท่ีเปนหนวยงานของรัฐและหนวยงานในองคการ
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ภาคเอกชน องคการทางศาสนา รวมท้ังองคการปกครองทองถ่ิน และประชาชนทุกภาคสวนเขามา
ในลักษณะพหุพาคีท่ีจะชวยในการอนุรักษและพัฒนาอุทยานประวัติศาสตรใหมีความรุงเรืองและ
เปนแหลงเรียนรูของคนในชาติ ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการการปกปกรักษาคุมครองมี
ความรักมีความหวงแหนตอโบราณสถาน ใหความรูและสรางความรูความเขาใจท่ีถูกตองในการ
อนุรักษ พัฒนา คุมครอง ใหความรูขาราชการในการดูแลประชาชน สรางเครือขายการบริหารงาน
รวมกันระหวางกรมศิลปากรกับประชาชนในการดูแลรักษาโบราณสถานท่ี (ธาตรี มหันตรัตน, 
2563) บริหารจัดการพ้ืนท่ีมรดกโลกในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
8 ดาน ดังนี้  1) การบริหารจัดการดานการสรางเครือขาย 2) การบริหารจัดการดานความ
พอประมาณ 3) การบริหารจัดการดานความมีเหตุผล 4) การบริหารจัดการดานการรวมกลุม 5) 
การบริหารจัดการดานความสมดุลและการพัฒนาท่ียั่งยืน 6) ดการบริหารจัดการการเสริมสรางคน
ใหมีความรูและคุณธรรม 7) การบริหารจัดการดานภูมิคุมกัน และ 8) การบริหารจัดการดานการ
พ่ึงตนเอง (เกรียงเพ็ชร  ทองบริสุทธ, 2561 ;  เกรียงเพ็ชร ทองบริสุทธิ์, 2561) มีการบริหารดาน
แหลงทุนเพ่ือนำมาบริหารจัดการมรดกโลกโดยกรมศิลปากรเปนผูรับผิดชอบโดยตรงในการบูรณะ
คุมครองปองกันรักษาอนุรักษฟนฟูโบราณสถาน ซ่ึงไดรับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลโดยตรง 
บริหารจัดการการเบิกจายเงินท่ีเปนไปตามระเบียบ กระทรวงการคลัง (พระสิทธิสิงหเสน, 2562) 
นอกจากนี้ ยังพบตัวแบบปจจัยท่ีสำคัญตอประสิทธิภาพในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีมรดกโลก
พระนครศรีอยุธยาประกอบดวย 1) การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย (Man)  2) การบริหาร
จัดการงบประมาณ (Money) 3) การบริหารจัดการวัสดุอุปกรณ (Material) 4) การใหบริการ
ประชาชน (Market) 5) การบริหารจัดการขาวสาร หรือขอมูลขาวสาร (Message) 6) การวัดผล
หรือการประเมินผลการปฏิบัติงาน (Measurement)  (เกรียงเพ็ชร ทองบริสุทธ, 2561) และ
บริหารจัดการแหลงทองเท่ียวเมืองมรดกโลก บริหารจัดการใหมีสื่อประชาสัมพันธการทองเท่ียว
เมืองมรดกโลกเหมาะสมและตรงกลุมเปาหมาย มีเอกสารแผนพับใหขอมูลการทองเท่ียวเมืองมรดก
โลกอยางชัดเจน การเตรียมเครื่องมือ อุปกรณและสิ่งอำนวยความสะดวกในการใหบริการเขาชม
แหลงทองเท่ียว เชน หูฟงขอมูล วีดีทัศนรถราง ศูนยขอมูลนักทองเท่ียว รวมถึงแผนผังท่ีตั้งสถานท่ี
โบราณสถาน (ปราณี ตันประยูร, 2561)  
 สรุปไดวา การบริหารจัดการมรดกโลกทางวัฒนธรรมนั้นมีแนวทางท่ีเหมาะสมในการ
บริหารจัดการพ้ืนท่ีมรดกโลกในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือ   
การบริหารจัดการดานการสรางเครือขาย  การบริหารจัดการดานความพอประมาณ  การบริหาร
จัดการดานความมีเหตุผล  การบริหารจัดการดานการรวมกลุม  การบริหารจัดการดานความสมดุล
และการพัฒนาท่ียั่งยืน  การบริหารจัดการการเสริมสรางคนใหมีความรูและคุณธรรม การบริหาร
จัดการดานภูมิคุมกัน การบริหารจัดการดานการพ่ึงตนเอง การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย                     
การบริหารจัดการงบประมาณ การบริหารจัดการวัสดุอุปกรณ การใหบริการประชาชน  การบริหาร
จัดการขาวสาร หรือขอมูลขาวสาร และการวัดผลหรือการประเมินผลการปฏิบัติงาน  
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การบริการและการทองเท่ียวมรดกโลกทางวัฒนธรรม 
 การบริการและการทองเท่ียวมรดกโลกทางวัฒนธรรมโดยการพัฒนาเพ่ืออนุรักษและฟนฟู
แหลงทองเท่ียวมรดกโลกทางวัฒนธรรมอุทยาน ประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา สรางการจูงใจ
เพ่ือใหนักทองเท่ียวเกิดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ มีศูนยบริการนักทองเท่ียว มีแผนผัง หองฟง
บรรยายเลาประวัติโบราณสถานและคุณคาแหลงมรดกโลก แนะนำการปฏิบัติตัวกอนไปเท่ียวยังจุด
ตาง ๆ จัดเจาหนาท่ีหรือมัคคุเทศกอาสา เพ่ือบริการและใหขอมูลสถานท่ีทองเท่ียวดูแลความ
ปลอดภัยแกนักทองเท่ียวอยางเพียงพอ (ธาตรี มหันตรัตน, 2563) การบริการและการทองเท่ียวเชิง
มรดกวัฒนธรรม ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยานั้นมีแนวทางการพัฒนา ดังตอไปนี้ 1) การสงเสริม
และฟนฟูทรัพยากรมรดกวัฒนธรรมเพ่ือการทองเท่ียว รวบรวมองคความรูและหลักฐานทาง
ประวัติศาสตรท่ีมีการเก็บรวบรวมไว นำเสนอในรูปแบบของการศึกษาทางการทองเท่ียว การ
อนุรักษแหลงมรดกวัฒนธรรมในเกาะพระนครศรีอยุธยา การพัฒนากิจกรรมการทองเท่ียวจัด
เสนทางทองเท่ียวมากกวาหนึ่งวัน 2) การพัฒนาคุณภาพสินคาและการบริการทางการทองเท่ียว 
พัฒนาบุคลากรดานการทองเท่ียวเพ่ือจัดบริการเสนทางทองเท่ียวอยางเปนระบบ การใหความ
รวมมือกับรัฐบาล แกปญหาการเอารัดเอาเปรียบผูบริโภค พัฒนาทักษะการใชภาษาของ
ผูประกอบการขนาดเล็ก การพัฒนาระบบฐานขอมูลทองเท่ียวโดยการนำระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใชประกอบการใหขอมูลทางการทองเท่ียว 3) การสงเสริมการตลาดทองเท่ียวเพ่ือเปน
ศูนยกลางอาเซียน สงเสริมภาพลักษณการทองเท่ียวโดยตองอาศัยการจดจำของนักทองเท่ียวผาน
สื่อท่ีมีเอกลักษณ การพัฒนาการทองเท่ียวสูศูนยกลางวัฒนธรรมอาเซียน เชน ตลาดน้ำอโยธยา                   
4) การยกระดับทางสังคมในแหลงมรดกวัฒนธรรม สงเสริมศักยภาพชุมชนเพ่ือรองรับนักทองเท่ียว 
ยกระดับความปลอดภัยของนักทองเท่ียว และ 5) การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสิ่งแวดลอม 
พัฒนาภูมิทัศน แหลงทองเท่ียว ระบบสาธารณูปโภคเพ่ือรองรับการทองเท่ียวการพัฒนาระบบ
ขนสงและการจราจร (ธนรัตน  รัตนพงศธระ, 2559) 
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ภาพท่ี 5 การสงเสริมการตลาดทองเท่ียวเพ่ือเปนศูนยกลางอาเซียนเพ่ือบริการและการทองเท่ียว 
ท่ีมา (สำนักงานตลาดน้ำอโยธยา, 2565) 
 

สรุปไดวา การบริการและการทองเท่ียวเชิงมรดกวัฒนธรรม ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
นั้นมีแนวทางการพัฒนา คือ การสงเสริมและฟนฟูทรัพยากรมรดกวัฒนธรรมเพ่ือการทองเท่ียว การ
พัฒนาคุณภาพสินคาและการบริการทางการทองเท่ียว  การสงเสริมการตลาดทองเท่ียวเพ่ือเปน
ศูนยกลางอาเซียน การยกระดับทางสังคมในแหลงมรดกวัฒนธรรม และการพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภคและสิ่งแวดลอม  
 
การมีสวนรวมในการอนุรักษมรดกโลกทางวัฒนธรรม 
 การมีสวนรวมในการพัฒนาเพ่ืออนุรักษและฟนฟูแหลงทองเท่ียวมรดกโลกทางวัฒนธรรม
อุทยานประวัติศาสตร มีการกระตุนสงเสริมศักยภาพชุมชนเพ่ือรองรับนักทองเท่ียว เชน อบรม
มัคคุเทศกอาสา พนักงานขับรถ พอคาแมคา รณรงคความเปนพลเมืองท่ีดี  หากพบเห็น
โบราณสถานทรุดโทรมพังชำรุดตองแจงหนวยรับผิดชอบทันที ประชาชนมีมีสวนรวม ชวยดูแล
สอดสองมิใหมีการบุกรุกทำลายหรือขุดหาโบราณวัตถุหากพบเห็น แจงตำรวจหรือหนวยงานท่ี
เก่ียวของ การใหบริการนักทองเท่ียวอยางเปนกันเอง และมีความซ่ือสัตย เพ่ือใหนักทองเท่ียวเกิด
ความพึงพอใจและกลับมาใชบริการอีก (ธาตรี มหันตรัตน, 2563) การมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการดานการใหความรู แกหนวยงานภาครัฐโดย องคการบริหารสวนตำบล องคการบริหารสวน
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จังหวัด เทศบาล ไดมีสวนรวมโดยการจัดอบรมใหความรูกับประชาชนในรูปแบบของโครงการจัด
อบรมสัมมนา นอกจากนั้นยังมีการมีสวนรวมในการบริหารจัดการแหลงมรดกโลกโดยภาคเอกชน 
การมีสวนรวมในการบริหารดานการตลาด หนวยงานภาคเอกชนไดมีสวนรวม โดยจัดทำสื่อ
ประชาสัมพันธ โบชัวร ปายบอกทางตาง ๆ เว็บไซตเพ่ือใหขอมูลขาวสารดานการทองเท่ียว                 
ไดสงเสริมใหศูนยบริการขอมูลการทองเท่ียวแกชาวไทยและชาวตางชาติ หนวยงานท่ีมีบทบาทใน
การมีสวนรวมในการสงเสริมการบริหารจัดการแหลงมรดกโลกท่ีสำคัญ ไดแก การทองเท่ียวแหง
ประเทศไทย มีหนาท่ีโดยตรงในการทำสื่อโฆษณารวมกับทางทองถ่ิน (พระสิทธิสิงหเสนี, 2562)          
ใหภาคประชาชนและชุมชน เขามามีสวนรวมในการวางแผนการอนุรักษสิ่งแวดลอมของพ้ืนท่ี 
รณรงคชี้ใหเห็นถึงผลกระทบท่ีเกิดจากการทำลายสิ่งแวดลอมเพ่ือใหเกิดความตระหนักตอการเปน
เจาบานของพ้ืนท่ีแหลงมรดกโลก (ปราณี ตันประยูร, 2561) ยกระดับการมีสวนรวมทางสังคมใน
แหลงมรดกวัฒนธรรม ประกอบดวย 1) การสงเสริมศักยภาพชุมชนเพ่ือรองรับนักทองเท่ียว โดย
ประชาชนสวนใหญเขาใจวาการทองเท่ียวเปนบทบาทสำคัญในการสงเสริมรายไดของประชาชน
และกระตุนเศรษฐกิจ แตประชาชนจำนวนไมนอยท่ีขาดความรูความเขาใจวาการปฏิบัติตนในฐานะ
เจาบานนั้นควรทำเชนไร หนวยงานรัฐหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของควรท่ีจะเขามาใหความรูเรื่องการ
เปนเจาบานท่ีดีใหกับประชาชน สงเสริมการพัฒนา ผลิตภัณฑชุมชนสูการเปนของฝากทางการ
ทองเท่ียวใน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพ่ือใหเกิดความหลากหลาย มีคุณภาพ บรรจุภัณฑได
มาตรฐาน เก็บไดอยางยาวนานและมีคุณคา การสรางภูมิคุมกันทางวัฒนธรรมใหกับชุมชนโดยให
ชุมชน มีความเขาใจขอดี ขอเสียของการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมใหชุมชนคงความเปนเอกลักษณ
ของตนเองไว 2) ยกระดับความปลอดภัยของนักทองเท่ียวจังหวัดพระนครศรีอยุธยาใหมีมาตรการ
ดูแลความปลอดภัยของนักทองเท่ียวอยางตอเนื่อง ท้ังระบบไฟสองสวาง ระบบกลองวงจรและการ
จัดเจาหนาท่ี ดูแลความเรียบรอย โดยเฉพาะกลองวงจรปดใหครอบคลุมพ้ืนท่ีแหลงทองเท่ียวตลอด
ท้ังเสนทางทองเท่ียวในการติดตาม และเปนหลักฐานเม่ือเกิดเหตุการณกับนักทองเท่ียว การตั้งศูนย
ชวยเหลือนักทองเท่ียวข้ึนมาเพ่ือนำรองใหบริการนักทองเท่ียว ขยายพ้ืนท่ีเพ่ิมเติมขอมูลในแหลง
ทองเท่ียว ยกตัวอยาง เชน การสรางแอพลิเคชั่นสำหรับนักทองเท่ียวท่ีเดินทางทองเท่ียวในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา มีขอมูลเสนทางทองเท่ียว รานอาหาร หรือสิ่งท่ีนาสนใจในจังหวัด เม่ือ
นักทองเท่ียวเดินทางทอง เท่ียวไปถึงสถานท่ีใดแลว สามารถเปด GPS ระบุตำแหนง เพ่ือฟงประวัติ
และรับชมภาพผานอุปกรณสื่อสารนั้นได เปนตน ดานศูนยขอมูลการทองเท่ียวก็เปนอีกสถานท่ีหนึ่ง
ท่ีมีความสำคัญท่ีตองมีการบรรยายใหความรูนักทองเท่ียวเบื้องตนกอนการเดินทางทองเท่ียว โดย
สามารถใชเทคโนโลยีเปนสื่อกลางใหเกิดความนาสนใจได จัดทำปายท้ังปายเปนภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษ หนวยงานท่ีเก่ียวของยังสามารถพัฒนาปายบอกทาง เปนรูปภาพและเปนแผนผังเพ่ือ
สื่อความหมายทางการทองเท่ียวไดสงเสริมภาพลักษณการทองเท่ียว โดยตองอาศัยการจดจำของ
นักทองเท่ียวผานสื่อท่ีมีเอกลักษณ เพ่ือเปนทูตทางวัฒนธรรมการทองเท่ียวกำหนดใหวางแผนการ
จัดกิจกรรมทางการทองเท่ียวใหกระจายไปแตละเดือนท่ีสำคัญ เพ่ือใหนักทองเท่ียวสามารถเดินทาง
มารวมกิจกรรมท่ีนาสนใจไดตลอดท้ังป จัดทำสื่อประชาสัมพันธของดีอยุธยาใหนักทองเท่ียวท่ีมาชม
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การสงเสริมและมีสวนรวมในการฟนฟูทรัพยากรมรดกวัฒนธรรมเพ่ือการทองเท่ียว ประกอบดวย 
1) มีสวนรวมในการรวบรวมองคความรูและหลักฐานทางประวัติศาสตรท่ีมีการเก็บรวบรวมไว 
นำเสนอในรูปแบบของการศึกษาทางการทองเท่ียว โดยมุงเนนการพัฒนาพิพิธภัณฑเดิมในแหลง
ทองเท่ียวใหมีเทคโนโลยีท่ีทันสมัย ตอบสนองความตองการ สรางความนาสนใจทางการทองเท่ียว 
รวบรวมความรูดานมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม เชน พระราชพิธี ประเพณี และวิถีชีวิตอยุธยา 
โดยการจัดตั้งเปนพิพิธภัณฑมรดก ภูมิปญญาทางวัฒนธรรม พระนครศรีอยุธยา จัดตั้งศูนยฝกสอน
มวยไทย และศูนยสาธิตอาหารและขนมไทยอยุธยา เพ่ือใหนักทองเท่ียวไดทำกิจกรรมท่ีกอใหเกิด
การเรียนรูคุณคาของการทองเท่ียวเชิง มรดกวัฒนธรรมในจงัหวัดพระนครศรีอยุธยา 2) มีสวนรวม
ในการอนุรักษแหลงมรดกวัฒนธรรม ควรอนุรักษและฟนฟูคลองโบราณท่ีใชสัญจรกันในอดีต ชุมชน
โบราณ ยานการคาหรือตามถนนสัญจรในอดีตก็เปนสิ่งท่ีควรฟนฟูเพ่ือใหเกิดการทองเท่ียว โดยการ
จัดตลาดยอนยุคในยาน การคาดั้งเดิมเพ่ือใหเห็นบรรยากาศของพระนครศรีอยุธยา การอนุรักษ
สถาปตยกรรมของศาสนสถาน แบงเปนวัดรางท่ีข้ึนทะเบียนเปนโบราณสถานและวัดเกาแกท่ีมี
พระสงฆ จำพรรษาอยู ท้ัง 2 ประเภทนั้น อนุรักษไวใหมีความด้ังเดิมและไมปดทับสถาปตยกรรม
เดิมมากเกินไป รวมถึงการจัดการความเสี่ยงน้ำทวมโบราณสถาน 3) มีสวนรวมในการพัฒนา
กิจกรรมการทองเท่ียว โดยจัดเสนทางทองเท่ียวใหนักทองเท่ียวไดชมโบราณสถานสำคัญให
ครบถวน และตองเดินทางทองเท่ียวมากกวา 1 วัน เพ่ือใหเกิดการพักแรม จัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริม
การสัญจรทางน้ำ มีสวนรวมในการสำรวจพ้ืนท่ีคลองโบราณท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาเปนยาน
ตลาด นำของจำหนายใหกับนักทองเท่ียวริมคลองใหนักทองเท่ียวสัญจรทางเรือ พานักทองเท่ียว
เยี่ยมชมการอนุรักษวัฒนธรรมการปลูกขาวกินเองท่ีใหนักทองเท่ียวมาปลูกขาวรวมกับชาวนา 
ชุมชนมีสวนรวมในการสงเสริมใหมีเทศกาลดนตรีไทย การจัดกิจกรรมลานวัฒนธรรม และกิจกรรม
วันชางไทยท่ีสงเสริมเปนกิจกรรมทางการทองเท่ียวอีกดวยดวย (ธนรัตน รัตนพงศธระ, 2559) 
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ภาพท่ี 6 การมีสวนรวมในการอนุรักษวัฒนธรรมการปลูกขาวพระนครศรีอยุธยา 
ท่ีมา (เดลินิวส, 2565) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 7 มีสวนรวมในการสงเสริมในการอนุรักษทางวัฒนธรรมดนตรีไทย        
ท่ีมา (บริษัท  รุงทิพย เนรมิตร จำกัด, 2565) 
 สรุปไดวา การมีสวนรวมในการพัฒนาเพ่ืออนุรักษและฟนฟูแหลงทองเท่ียวมรดกโลกทาง
วัฒนธรรมอุทยานประวัติศาสตรนั้น มีการกระตุนสงเสริมศักยภาพชุมชนเพ่ือรองรับนักทองเท่ียว 
ประชาชนมีมีสวนรวม ชวยดูแล อนุรักษ ฟนฟู หนวยงานท่ีเก่ียวของมีสวนรวมในการสงเสริมการ
บริหารจัดการแหลงมรดกโลกท่ีสำคัญ มีการยกระดับการมีสวนรวมทางสังคมในแหลงมรดก
วัฒนธรรม คือ การสงเสริมศักยภาพชุมชนเพ่ือรองรับนักทองเท่ียว  ยกระดับความปลอดภัยของ
นักทองเท่ียวจังหวัดพระนครศรีอยุธยาใหมีมาตรการดูแลความปลอดภัยของนักทองเท่ียวอยาง
ตอเนื่อง มีสวนรวมในการรวบรวมองคความรูและหลักฐานทางประวัติศาสตรท่ีมีการเก็บรวบรวมไว 
นำเสนอในรูปแบบของการศึกษาทางการทองเท่ียว มีสวนรวมในการอนุรักษแหลงมรดกวัฒนธรรม 
ควรอนุรักษและฟนฟูคลองโบราณท่ีใชสัญจรกันในอดีต และมีสวนรวมในการพัฒนากิจกรรมการ
ทองเท่ียว 

 



ห น้ า  |  423  

วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถ่ิน 

ปีท่ี 9 ฉบับท่ี 2 เดือนกุมภาพันธ์ 2566 

บทสรุป (Conclusion) 
 อาณาจักรอยุธยาเปนอาณาจักรท่ียิ่งใหญ พ้ืนท่ีนี้มีความอุดมสมบูรณเหมาะสมตอการต้ัง
ถ่ินฐานกลายเปนศูนยกลางทางการทูตและการคาท่ีสำคัญแหงหนึ่งของโลก นครประวัติศาสตร
พระนครศรีอยุธยาปจจุบันไดรับการอนุรักษ ปรับปรุงตามแผนแมบทการอนุรักษและพัฒนานคร
ประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา (พ.ศ.2551 – 2570) การปรับระเบียบกฎเกณฑการขออนุญาต
กอสรางอาคารเพ่ือปกปองคุณคาความเปนสากลอันโดดเดนของพ้ืนท่ีโบราณสถานอยางตอเนื่อง 
เพ่ือรักษามรดกทางวัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติ ดำเนินงานคุมครองปองกันมรดกทาง
วัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติในระดับชาติ คุมครองปองกันมรดกทางวัฒนธรรมและมรดกทาง
ธรรมชาติตามอนุสัญญาวาดวยการคุมครองปองกันมรดกทางวัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติ 
พ.ศ.2515  ซ่ึงมีเจตนารมณเพ่ือการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการคุมครองมรดกโลก
ทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ พัฒนาเพ่ืออนุรักษและฟนฟูแหลงทองเท่ียวมรดกโลกทาง
วัฒนธรรมอุทยาน ประวัติศาสตร ดูแลรักษาหรือใหความคุมครองตอมรดกโลกและพ้ืนท่ีโดยรอบ
ตามอนุสัญญามรดกโลก และพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ดูแลรักษาซอมแซม
โบราณสถาน สถาปตยกรรมใหมีความดังเดิมอยางถูกตองตามหลักวิชาการการบูรณปฏิสังขรณใหม 
มีผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน มาทำการซอมแซมหรือสรางข้ึนใหม บนพ้ืนฐานทางประวัติศาสตร
โบราณคดี จัดสิ่งอำนวยความสะดวกประเภทลานจอดรถ ทางเดินเทาหรือทางสัญจร จัดระบบ
ระบายน้ำเพ่ือไมใหพ้ืนท่ีน้ำทวมขังตัวโบราณสถานและบริเวณโดยรอบ และมขุดลอกคูคลองโบราณ 
ระบบกำจัดน้ำเสีย และสิ่งปฏิกูลกอนท้ิงลงคูคลอง พัฒนาภูมิทัศนในแหลงทองเท่ียวและพ้ืนท่ี
โดยรอบเพ่ือสรางแรงจูงใจในการชมความงดงามของโบราณสถาน กำหนดนโยบายและการวาง
แผนการอนุรักษมรดกโลกทางวัฒนธรรม บริหารจัดการมรดกโลกทางวัฒนธรรม โดยการจัดสรร
งบประมาณดูแลรักษาโบราณสถานและพ้ืนท่ีโดยรอบอยางตอเนื่อง ไดแก การบริหารจัดการ
ทรัพยากรมนุษย การบริหารจัดการงบประมาณ การบริหารจัดการวัสดุอุปกรณ การใหบริการ
ประชาชน การบริหารจัดการขาวสาร หรือขอมูลขาวสาร การวัดผลหรือการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน บริหารจัดการใหมีสื่อประชาสัมพันธการทองเท่ียวเมืองมรดกโลกเหมาะสมและตรง
กลุมเปาหมาย มีเอกสาร แผนพับใหขอมูลการทองเท่ียวเมืองมรดกโลกอยางชัดเจน เตรียม
เครื่องมือ อุปกรณและสิ่งอำนวยความสะดวกในการใหบริการเขาชมแหลงทองเท่ียว ว มีแผนผัง 
หองฟงบรรยายเลาประวัติโบราณสถานและคุณคาแหลงมรดกโลก แนะนำการปฏิบัติตัวกอนไป
เท่ียวยังจุดตาง ๆ จัดเจาหนาท่ีหรือมัคคุเทศกอาสา เพ่ือบริการและใหขอมูลสถานท่ีทองเท่ียว
สงเสริมและฟนฟูทรัพยากรมรดกวัฒนธรรมเพ่ือการทองเท่ียว รวบรวมองคความรูและหลักฐาน
ทางประวัติศาสตร อนุรักษแหลงมรดกวัฒนธรรมในเกาะพระนครศรีอยุธยา การพัฒนากิจกรรม
การทองเท่ียวจัดเสนทางทองเท่ียว พัฒนาคุณภาพสินคาและการบริการทางการทองเท่ียว พัฒนา
บุคลากรดานการทองเท่ียวเพ่ือจัดบริการเสนทางทองเท่ียวอยางเปนระบบ การใหความรวมมือกับ
รัฐบาล แกปญหาการเอารัดเอาเปรียบผูบริโภค พัฒนาทักษะการใชภาษาของผูประกอบการขนาด
เล็ก พัฒนาระบบฐานขอมูลทองเท่ียวโดยการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชประกอบการให
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ขอมูลทางการทองเท่ียว สงเสริมการตลาดทองเท่ียวเพ่ือเปนศูนยกลางอาเซียน สงเสริมภาพลักษณ
การทองเท่ียวโดยตองอาศัยการจดจำของนักทองเท่ียวผานสื่อท่ีมีเอกลักษณ พัฒนาการทองเท่ียวสู
ศูนยกลางวัฒนธรรมอาเซียน เชน ตลาดน้ำอโยธยา ยกระดับทางสังคมในแหลงมรดกวัฒนธรรม 
สงเสริมศักยภาพชุมชนเพ่ือรองรับนักทองเท่ียว การยกระดับความปลอดภัยของนักทองเท่ียว 
พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสิ่งแวดลอม พัฒนาภูมิทัศน แหลงทองเท่ียว พัฒนาระบบ
สาธารณูปโภคเพ่ือรองรับการทองเท่ียวการพัฒนาระบบขนสงและการจราจ กระตุนสงเสริม
ศักยภาพชุมชนเพ่ือรองรับนักทองเท่ียว ยกระดับความปลอดภัยของนักทองเท่ียวจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาใหมีมาตรการดูแลความปลอดภัยของนักทองเท่ียวอยางตอเนื่อง มุงเนนการ
พัฒนาพิพิธภัณฑเดิมในแหลงทองเท่ียวใหมีเทคโนโลยีท่ีทันสมัย ตอบสนองความตองการ สราง
ความนาสนใจทางการทองเท่ียว การรวบรวมความรูดานมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม เชน            
พระราชพิธี ประเพณี และวิถีชีวิตอยุธยา โดยการจัดตั้งเปนพิพิธภัณฑมรดก ภูมิปญญาทาง
วัฒนธรรม พระนครศรอียุธยา สภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนากิจกรรมการทองเท่ียว 
โดยจัดเสนทางทองเท่ียวใหนักทองเท่ียวไดชมโบราณสถานสำคัญ 
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