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บทคัดย่อ  
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการสื่อสารสาธารณะตามกรอบการวิเคราะห์ของ Jurgen 
Habermas ในกระบวนการพัฒนาบ้านมั่นคง ชุมชนหนองแปป ตำบลอิสาณ อำเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์ 
ใช้วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม โดยการสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่มย่อย และเวทีประชาคมใน
กลุ่มผู้นำ เจ้าหน้าที่รัฐที่เก่ียวข้อง และครัวเรือนสมาชิกบ้านมั่นคง ที่มีการสื่อสารสาธารณะเชิงกระทำการ
บนพื้นที่สาธารณะในกระบวนการพัฒนาบ้านมั่นคง ผลการวิจัยพบการสื่อสารสาธารณะเชิงกระทำการใน 
2 ประเด็น ได้แก่ 1) ประเด็นการเรียกร้องเรื่องที่อยู่อาศัยและที่ทำกิน และ 2) ประเด็นการจัดการขยะ
และน้ำเสียในชุมชน การสื่อสารเชิงกระทำการเกิดในพื้นที่สาธารณะ 3 แห่ง คือ 1) พื้นที่ครอบครัว       
2) พื้นที่คุ้มบ้าน และ 3) พื้นที่ศาลาประชาคม โดยลักษณะการสื่อสาร เป็นการพูดคุยประเด็นสาธารณะที่
พ้นไปจากอำนาจทางการเมืองและเศรษฐกิจ มีการใช้เหตุผลอย่างอิสระ การสื่อสารเชิงกระทำการทำให้
ครัวเรือนบ้านมั่นคงขับเคลื่อนกิจกรรมทางสังคมไปพร้อมกับหน่วยงานรัฐ เกิดการเรียนรู้และมีส่วนร่วม 
นำไปสู่ความสามัคคีและการปรับตัวต่อปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน ผลการวิจัยสะท้อนว่าการสื่อสาร
สาธารณะบนพื้นที่สาธารณะนำไปสู่การพัฒนาชุมชนในหลายมิติ    
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Abstract   
This article aimed to study public communication based on the analytical 

framework of Jurgen Habermas in housing stability program development process, Nong Pap 
community, Isan sub-district, Mueang district, Buriram province. The study was conducted on 
the basis of a participatory action research design through an interview, focus group 
discussion, and community forum among a group of leaders, relevant government officers, 
and household members of housing stability program implementing public communication 
in public sphere regarding the process of housing stability program development. The study 
results found 2 points of action-based public communication, namely, 1) request about 
housing and land acquisition for earning a living and 2) community waste and wastewater 
management. Action-based public communication took place in 3 public sphere, i.e.          
1) family area, 2) village area, 3) community hall. Communication characteristics were 
discussion about public issues beyond political and economic power and reasons were 
given independently. Action-based public communication enabled housing stability program 
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to propel social activities in parallel to government agencies, contributing to learning and 
participation that lead to harmony and self-adaptation to problems that arise in the 
community. The study results reflected that public communication taking place in public 
sphere brought about community development in several dimensions. 
 

Keywords: Public Communication, Public Sphere, Housing Stability, Development, 
Participation. 
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บทนำ 
โครงการบ้านมั่นคง เร่ิมต้นขึ้นจากการดำเนินงานโครงการนำร่อง 10 โครงการ ที่คณะรัฐมนตรี

มีมติให้จัดทำแผนพัฒนาความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย และพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยในชุมชนแออัด
แบบเร่งด่วนใน พ.ศ. 2546 โดยให้ชุมชนและขบวนองค์กรชุมชนประสานความร่วมมือกับภาคีการพัฒนา 
เพื่อแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดอย่างเป็นระบบให้คนจนเมืองมีชุมชนมั่นคง มีคุณภาพชีวิตที่ดี ครอบคลุมการ
พัฒนาทุกมิติ มีการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยที่หลากหลาย สร้างความพร้อมในการเรียนรู้ ผ่อนปรน
กฎระเบียบให้เอ้ือต่อการพัฒนา มีแผนการพัฒนาแบบบูรณาการ มีการออมทรัพย์สร้างทุนชุมชน เกิด
ระบบจัดการชุมชนที่มีประสิทธิภาพสามารถตรวจสอบได้ (Community Organization Development 
Institute, 2015) การดำเนินงานบ้านมั่นคงจึงเป็นการพัฒนาเพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็งด้วยการเชื่อมโยง
ภาคีเครือข่าย เน้นพัฒนาที่อยู่อาศัยให้ชาวบ้านมีที่ดินถูกกฎหมาย เป็นพลเมืองที่กระตือรือร้น (active 
citizenship) ร่วมคิดและตัดสินใจ มีแผนดำเนินงานชัดเจน กระบวนการบ้านมั่นคงจึงทำให้ชาวบ้านมี
บทบาทวางกฎเกณฑ์อยู่อาศัยร่วมกัน มีสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) เป็นพี่เลี้ยง (Community 
Organization Development Institute, 2019) กล่าวได้ว่า โครงการบ้านมั่นคงตั้งอยู่บนแนวคิดพื้นที่
สาธารณะมาตั้งแต่เริ่มต้น  
 พื้นที่สาธารณะ (public sphere) หากพิจารณาตามกรอบคิดของเจอเก้น ฮาเบอร์มาส (Jurgen 
Habermas) ที่ชี้ว่าการสื่อสารที่เป็นกลางในสังคมประชาธิปไตยจำเป็นต้องมีพื้นที่สาธารณะ ในลักษณะ 
1) พื้นที่ที่กลุ่มปัจเจกพูดคุยเรื่องส่วนรวม 2) พื้นที่ที่เป็นอิสระจากอำนาจรัฐและอำนาจเศรษฐกิจ 3) พื้นที่
ที่มีการไหลเวียนของการใช้เหตุผลอย่างอิสระ 4) พื้นที่ที่มีสื่อมวลชนอิงอยู่ และ 5) พื้นที่ที่การพูดคุย
เกิดผลจริง ดังนั้น หน้าที่ของพื้นที่สาธารณะจึงเป็นพื้นที่ของกลุ่มสนทนาที่ต้องการผลลัพท์การพูดคุยแปร
ไปเป็นการกระทำที่เรียกว่า “การกระทำเชิงการสื่อสาร” (communicative action) พื้นที่สาธารณะจึง
เป็นพื้นที่ต่อสู้ทางการเมือง มีส่วนร่วมในชีวิตสาธารณะ (public life) สามารถตรวจสอบอำนาจรัฐ และ
สร้างสรรค์พื้นที่สาธารณะหลายรูปแบบ (Chaijan & Laiprakobsup, 2016) เพื่อเป็นหลักประกันว่าผู้ที่มี
ผลประโยชน์ต่างกันสามารถเข้าถึงพื้นที่สาธารณะได้ (Habermas, 1992) คุณลักษณะสำคัญของการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชนในชุมชนท้องถิ่นและองค์กรท้องถิ่น คือ การมีส่วนร่วมในการพัฒนาตั้งแต่
เร่ิมต้น ร่วมวางแผนเลือกแนวทางที่เหมาะสม ระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีท้องถิ่น การบริหารจัดการ 
ติดตามประเมินผลและปรับปรุงแก้ไขแผนการดำเนินงานระหว่างและสิ้นสุดโครงการ การรับประโยชน์
และรว่มรับผิดชอบในกิจกรรม นำมาสู่การแก้ไขร่วมกัน และสอดคล้องกับวิถีชีวิตวัฒนธรรมชุมชนบนฐาน
การพึ่ งตนเอง (Watthanakun, 2007) กล่ าวได้ว่าพื้ นที่ สาธารณะจำเป็นต่อการพัฒนาสั งคม
ประชาธิปไตย 
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ครัวเรือนภายใต้โครงการบ้านมั่นคง ชุมชนหนองแปป ตำบลอิสาณ จังหวัดบุรีรัมย์ ประกอบไป
ด้วยครัวเรือนกลุ่มชาติพันธุ์ไทยเขมรดั้งเดิมและครัวเรือนกลุ่มชาติพันธุ์ไทยลาวอพยพจากร้อยเอ็ด 
ปัจจุบันมีครัวเรือนเรือนทั้งสิ้น 116 ครัวเรือนที่ได้รับกรรมสิทธิ์ให้อยู่อาศัยเฉลี่ยครัวเรือนละ 50 ตารางวา 
เดิมเป็นพื้นที่ทำเลเลี้ยงสัตว์ ครัวเรือนชาติพันธุ์ไทยเขมรจึงเข้าใช้ประโยชน์ โดยทยอยเข้าปลูกผัก      
เลี้ยงสัตว์และสร้างบ้านลักษณะชั่วคราว ทำให้พื้นที่ถูกจับจองและซื้อขายเปลี่ยนมือเร่ือยมา เม่ือรัฐเห็นว่า
พื้นที่ถูกชาวบ้านจับจองทั้งหมด หากจะไล่รื้ออาจเกิดปัญหา ประกอบกับครัวเรือนให้ความร่วมมือในการ
พัฒนา ดังนั้น ผู้นำชุมชน เทศบาลตำบลอิสาณ และ พอช. จึงร่วมกันผลักดันทำเลเลี้ยงสัตว์เข้าสู่โครงการ
บ้านมั่นคง จนประสบความสำเร็จใน พ.ศ. 2551 การดำเนินงานจึงเร่ิมด้วยการแบ่งแนวเขตที่ดินครัวเรือน
อิงจากการครอบครองเดิม และออก “หนังสืออนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐเป็นการชั่วคราวตาม
นโยบายแก้ไขปัญหาความยากจน” ห้ามซื้อขายเว้นแต่การตกทอด ภายหลังการจัดสรรที่ดิน กลับพบว่า
การมีส่วนร่วมและความสนใจในกิจกรรมทางสังคมของครัวเรือนลดลง สะท้อนจากปัญหาที่เกิดขึ้นใน
ชุมชนแบบสะสม อาทิ ขยะและน้ำเสีย การได้มาซึ่งที่อยู่อาศัยได้สร้างการเรียนรู้ผ่านการสื่อสารสาธารณะ 
ปัจจุบันครัวเรือนยังขับเคลื่อนเรียกร้องที่ทำกินมาอย่างต่อเนื่อง 
 จากสถานการณ์ดังกล่าว บทความนี้ได้ให้ความสำคัญกับความเป็นมาและพัฒนาการบ้านมั่นคง 
การขับเคลื่อนกิจกรรมผลักดันพื้นที่ทำเลเลี้ยงสัตว์สู่บ้านมั่นคง และการสื่อสารสาธารณะเชิงกระทำการ 
เพื่อสร้างความรู้สึกที่มั่นคง ด้วยการมีส่วนร่วมในการพัฒนา บทเรียนและประสบการณ์ของครัวเรือนและ
ภาคีเครือข่ายที่นำไปสู่การพัฒนาบ้านมั่นคงจึงเป็นวัตถุประสงค์หลักของบทความ 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพื่อศึกษาความเป็นมาและพัฒนาการของบ้านมั่นคง ชุมชนหนองแปป ตำบลอิสาณ อำเภอ

เมือง จังหวัดบุรีรัมย์  
2. เพื่อศึกษาการสื่อสารสาธารณะเชิงกระทำการบนพื้นที่สาธารณะของครัวเรือนและภาคี

เครือข่ายในกระบวนการพัฒนาบ้านมั่นคง  
 

การทบทวนวรรณกรรม 
เจอร์เก้น ฮาเบอร์มาส (Jurgen Habermas) นักคิดผู้ขยายแนวคิดพื้นที่สาธารณะที่เคยแยก

พื้นที่สังคมเป็น 2 ส่วน ด้วยเกณฑ์ส่วนรวมและส่วนตัว เรื่องที่เป็นประโยชน์ส่วนรวมจะเป็นพื้นที่
สาธารณะที่เรียกว่า “political society” ถัดมามีการขยายว่า การทำงานของกลไกรัฐด้านการควบคุม
ปราบปราม เช่น ศาล กฎหมาย และคุก ส่วนพื้นที่ที่ปัจเจกใช้เป็นพื้นที่ส่วนตัว เรียกว่า “civil society” 
เช่น ชีวิตครอบครัว พื้นที่นี้ทำงานด้วยกลไกรัฐด้านอุดมการณ์ ฮาเบอร์มาสได้ขยายแนวคิดพื้นที่สาธารณะ
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ในศตวรรษที่ 17 ว่าหมายถึงพื้นที่กึ่งกลางเชื่อมต่อระหว่าง political society และ civil society ที่
ถกเถียงประเด็นทางสังคมอย่างเปิดเผย เป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในศตวรรษที่ 17-18 ในยุโรป ซึ่งใน
พื้นที่ส่วนตัวผู้คนถกเถียงกันเรื่องสาธารณะ ในนัยนี้ข่าวสารจากสื่อจึงถือเป็นพื้นที่สาธารณะ นอกจากนั้น
ฮาเบอร์มาสยังให้ความสำคัญต่อศตวรรษที่ 17-18 เมื่อชนชั้นกลางสถาปนาตนเป็นพลเมืองและสร้าง 
“พื้นที่สาธารณะแบบใหม่” ขึ้นเป็นพื้นที่ประชาสังคม พื้นที่สาธารณะทำให้การพูดคุยให้ผลลัพธ์แปรเป็น
การกระทำ ดังนั้น จึงเป็นพื้นที่ต่อสู้ทางการเมืองของผู้คนที่มีส่วนร่วมในชีวิตสาธารณะและตรวจสอบรัฐ 
เงื่อนไขการเกิดขึ้นของพื้นที่สาธารณะแบบใหม่จึงสัมพันธ์กับการเกิดข้ึนของสื่อ และขยายตัวในช่วงปลาย
ศตวรรษที่ 18 ทำให้ประชาธิปไตยเกิดในหลายประเทศ ส่วนข้อจำกัดของพื้นที่สาธารณะ คือ 1) ความ
ขัดแย้งที่เกิดขึ้นเมื่อมีผู้เข้าใช้พื้นที่จำนวนมาก เช่น ศูนย์การค้าทำให้ผู้คนรวมตัวจับจ่าย เมืื่อพื้นที่และวิธี
คิดการใช้พื้นที่ เปลี่ยน จึงทำให้ความเป็นพลเมืองกลายเป็นผู้บริโภคทั่ วไป 2) การเกิดขึ้นของ
สื่อสารมวลชนที่ถูกบรรษัทยึดครอง ประกอบกับนักวิชาการสื่อไม่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน และเป้าหมาย
หลักคือการมีส่วนร่วมทางการเมืองเพื่อการเปลี่ยนแปลงสังคมที่เรียกว่าเป็น “political press” บทบาท
ในการสร้างพื้นที่สาธารณะลดลง และ 3) พื้นที่สาธารณะกลายเป็นพื้นที่ประชามติ ผ่านการสำรวจความ
คิดเห็น ต่างจากเดิมที่เกิดจากการหารือตัวต่อตัว (Kaewthep & Hinwiman, 2008) 

ดังนั้น การสื่อสารสาธารณะบนพื้นที่สาธารณะ จึงเป็นพื้นที่ไหลเวียนข้อมูล มีการกระทำเชิงการ
สื่อสารสร้างจิตสำนึกก้าวข้ามปัจเจกนิยม การใช้พื้นที่สาธารณะให้ได้ดีขึ้นอยู่กับ 2 ปัจจัย คือ 1) คุณภาพของ
การสื่อสาร และ 2) ปริมาณของการมีส่วนร่วม ฮาเบอร์มาสเสนอให้สร้างกลุ่มสังคมที่หลากหลายเพื่อเป็น
สื่อกลาง โลกปัจจุบันเกิดการสื่อสารรูปแบบใหม่นอกเขตอำนาจรัฐและอำนาจเศรษฐกิ จ (Kaewthep & 
Hinwiman, 2008) บทความนี้ได้นำแนวคิดพื้นที่สาธารณะมาวิเคราะห์ลักษณะการสื่อสารเชิงกระทำการของ
ครัวเรือนบ้านมั่นคงที่พ้นไปจากการสำรวจความเห็น โดยเน้นการมีส่วนร่วมในการพัฒนาทุกขั้นตอน 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 การศึกษานี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (participation action research 
methodology) มีขั้นตอน ดังนี้ 1) การพัฒนาโจทย์วิจัย เริ่มต้นโดยการค้นหาพื้นที่เด่นในการพัฒนา
ผู้ด้อยโอกาสในเมืองบุรีรัมย์ ทีมวิจัยลงพื้นที่แลกเปลี่ยนข้อมูลเบื้องต้นกับผู้นำชุมชน เจ้าหน้าที่เทศบาล 
และเจ้าหน้าที่สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน พร้อมยื่นหนังสือขออนุญาตดำเนินการวิจัย ในกระบวนการนี้ได้
ใช้วิธีการสนทนากลุ่มย่อยเพื่อค้นหาโจทย์วิจัยร่วมกับผู้นำชุมชน และเจ้าหน้าที่รัฐ 2) การชี้แจง
กระบวนการวิจัยพร้อมทั้งระบุกลุ่มเป้าหมายการวิจัย ดำเนินการด้วยเวทีการชี้แจงวัตถุประ สงค์
โครงการวิจัย 3) การเก็บรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูล เครื่องมือที่ใช้ ได้แก่ การจัดเวที
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ชุมชน แนวทางการสัมภาษณ์ แนวทางการสนทนากลุ่ม แนวทางการสังเกต เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้รู้ 
ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ เจ้าหน้าที่รัฐ และครัวเรือนบ้านมั่นคง และ 4) การปฏิบัติการและหนุนเสริมกระบวนการ
มีส่วนร่วม ใช้วิธีการสนทนากลุ่ม เพื่อวิเคราะห์ข้อมูลร่วมกับผู้นำ เจ้าหน้าที่รัฐ และครัวเรือนเพื่อนำไป
ประยุกต์ใช้ในการพัฒนาบ้านมั่นคง ทั้งนี้ การวิจัยเน้นสร้างการเรียนรู้ร่วมกัน ให้ความสำคัญกับบริบทและ
ทุนที่เอ้ือให้เกิดการสื่อสารสาธารณะผู้ให้ข้อมูลและมีส่วนร่วมในการวิจัยประกอบไปด้วยตัวแทนครัวเรือน
บ้านมั่นคงจำนวน 30 คน กลุ่มผู้นำและผู้รู้ในชุมชนจำนวน 10 คน และเจ้าหน้าที่รัฐที่เก่ียวข้องจำนวน 10 
คน ในขั้นตอนของกระบวนการวิจัยได้บูรณาการการเรียนการสอนกับรายวิชา 2533206 การพัฒนาที่
ยั่งยืน และรายวิชา 2533205 สื่อและการสื่อสารเพื่อการพัฒนา กับนักศึกษาสาขาวิชาการพัฒนาสังคม 
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ และการวิจัยได้สมมติชื่อผู้ให้ข้อมูลตาม
หลักเกณฑ์ของจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์   

กรอบแนวคิดการวิจัย 
 บ้านมั่นคง ชุมชนหนองแปป เป็นโครงการที่รัฐดำเนินการด้วยแนวคิดการพัฒนาแบบครบวงจร
มิติใหม่ จัดสรรที่ดินเพื่อความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย เน้นให้ชุมชนมีส่วนร่วมจัดการตนเอง มีการออมทรัพย์
เพื่อสร้างทุนชุมชนและขับเคลื่อนกิจกรรมด้วยการประสานความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายการพัฒนา มีรัฐ
ท้องถิ่นเป็นหน่วยสนับสนุน อีกทั้งในชุมชนยังประกอบไปด้วยกลุ่มชาติพันธุ์ไทยเขมรและกลุ่มชาติพันธุ์
ไทยลาว ซึ่งเป็นครัวเรือนที่มีประสบการณ์ทางสังคม ตั้งแต่การตัดสินใจอพยพเข้าทำกินในพื้นที่ทำเลเลี้ยง
สัตว์ และต่อมาได้ให้ความร่วมมือกับรัฐในกิจกรรมการพัฒนาและการขับเคลื่อนบรรจุพื้นที่ทำเลเลี้ยงสัตว์
เข้าเป็นบ้านมั่นคง ครัวเรือนมีความสามัคคีอยู่ร่วมกันภายใต้เงื่อนไขการเป็นบ้านมั่นคง ปัจจัยเหล่านี้ถือ
เป็นทุนที่ เอ้ือให้เกิดการสื่อสารสาธารณะเชิงกระทำการรูปแบบต่าง ๆ บนพื้นที่สาธารณะทั้งพื้นที่
ครอบครัว คุ้มบ้าน และศาลาประชาคม อาทิ การขับเคลื่อนกิจกรรมเรียกร้องที่ดินทำกินและการจัดการ
ขยะและน้ำเสียในชุมชน ถือเป็นความสำเร็จในการพัฒนาบ้านมั่นคง ชุมชนหนองแปป กรอบแนวคิดการ
วิจัยแสดงดังภาพที่ 1  
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
ผลการวิจัย 
 1. บ้านมั่นคง ชุมชนหนองแปป 
  1.1 ความเป็นมา 
 โครงการบ้านมั่นคง เป็นโครงการที่รัฐสนับสนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัยของชุมชนแออัด ให้ชุมชน
รวมตัวกันเป็นองค์กรชุมชนเพื่อดำเนินกิจกรรมด้วยตนเอง เริ่มดำเนินการในพื้นที่นำร่อง 10 โครงการ
ตั้งแต่ พ.ศ. 2546 ใน พ.ศ. 2548 คณะรัฐมนตรีมีมติให้พัฒนาชุมชนแออัดบ้านมั่นคง พ.ศ. 2548 – พ.ศ. 
2551 และใน พ.ศ. 2560 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแผนแม่บทการพัฒนาที่อยู่อาศัยระยะยาว 20 ปี (พ.ศ. 
2560 – พ.ศ. 2579) ภายใต้วิสัยทัศน์ “คนไทยทุกคนมีที่อยู่อาศัยถ้วนทั่วและมีคุณภาพชีวิตที่ดี” 
สอดคล้องกับปฏิญญาสากลที่ ไทยรับรอง คือ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่  11 ของ
สหประชาชาติและวาระใหม่ในการพัฒนาเมือง โดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน รับผิดชอบดำเนินงานเพื่อ
สร้างความมั่นคงในที่อยู่อาศัย พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม รวมถึงพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อย โครงการ
บ้านมั่นคงเป็นรูปแบบการพัฒนาแนวใหม่ ที่ให้ชุมชนเป็นแกนหลักเชื่อมโยงกลไกภาคีท้องถิ่นให้ร่วมกัน

โครงการบ้านมั่นคง 
▪ จัดสรรที่ดินอยู่อาศัยให้มั่นคง   

▪ พัฒนาแบบครบวงจรมิติใหม ่

▪ ชุมชนมีส่วนร่วมจัดการตนเอง  

▪ ภาคีเครือข่ายการพัฒนา 

▪ หน่วยงานรัฐสนับสนุน  

 
บ้านมั่นคง ชมุชนหนองแปป 

▪ ความเป็นชาติพันธุ์ (ไทยเขมร/ไทย

ลาว) 

▪ การออมทรัพย์ในชุมชน 

▪ สัญลักษณค์รัวเรือนบ้านมั่นคง 

▪ พื้นที่ทำเลเล้ียงสัตว์เดิม/สระน้ำ 

 
การสื่อสารสาธารณะ 

▪ การสื่อสารเชิงกระทำการ (พื้นที่

ครอบครัว/คุ้มบ้าน/ศาลาประชาคม)  

▪ การขับเคลื่อนเรียกร้องที่ดินทำกิน 

▪ การจัดการขยะและน้ำเสีย  
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ทำงาน เน้นแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย ส่งเสริมการเรียนรู้และการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ การพัฒนาที่
ครอบคลุมทุกมิติ การดำเนินงานบ้านมั่นคง ประกอบด้วยขั้นตอนสำคัญ เริ่มตั้งแต่ก ารสำรวจข้อมูล
ครัวเรือน การวางแผนการพัฒนาเมือง การออกแบบและการวางผังการปรับปรุงชุมชน การดำเนินการ
ก่อสร้างที่อยู่อาศัยและพัฒนาระบบสาธารณูปโภค รวมถึงการสร้างระบบสังคมและข้อตกลงในการอยู่
ร่วมกัน ในกระบวนการดังกล่าวเน้นการร่วมคิด ตัดสินใจ และบริหารจัดการ ซึ่งเป็นระบบบริหารจัดการ
แนวใหม่ที่ชุมชนต้องเรียนรู้และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง (Community Organization Development 
Institute, 2019) 
 หลักคิดของบ้านมั่นคง คือ 1) องค์กรชุมชนเป็นแกนบริหารโครงการแทนรัฐ รัฐสนับสนุน
งบประมาณพัฒนาสาธารณูปโภค ชุมชนวางแผนจัดการโดยมีหน่วยงานท้องถิ่นสนับสนุน เพื่อเปลี่ยน
สภาพชุมชนเปลี่ยนวิธีคิดและเปลี่ยนความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับสังคมให้ดีขึ้น 2) สร้างสังคมที่มั่นคง
ด้านที่อยู่อาศัยการครอบครองที่ดิน เน้นการใช้ที่ดินของรัฐหรือเอกชนที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ รวมทั้งการหา
ที่ดินใหม่ในกรณีที่มีการรื้อย้าย อันจะนำไปสู่การถือครองที่ดินที่เป็นธรรม โดยเน้นสิทธิร่วมกัน ตลอดจน
การปรับแก้กฎระเบียบให้ยืดหยุ่น  3) สร้างชุมชนเข้มแข็ง เน้นความมั่นคงของชีวิตด้านสังคมและ
เศรษฐกิจ เป็นสังคมเอ้ืออาทร มีความสัมพันธ์และจัดการร่วมกัน 4) วางแผนแก้ไขปัญหาที่ครอบคลุมทั้ง
เมือง โดยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน และ 5) มีความหลากหลายของรูปแบบและแนวทางการปรับปรุง
ที่อยู่อาศัยโครงการบ้านมั่นคง (Community Organization Development Institute, 2019) กล่าวได้
ว่า โครงการบ้านมั่นคง เป็นแนวความคิดใหม่ของรัฐในเร่ืองการพัฒนาที่เน้นให้ชุมชนเป็นเจ้าของโครงการ
และดำเนินการเองทุกขั้นตอน เริ่มตั้งแต่การตัดสินใจ การเขียนโครงการและการวางแผนพัฒนาบ้าน
มั่นคง ดังนั้น บ้านมั่นคงจึงเป็นโครงการที่เอ้ือให้ครัวเรือนเกิดการสื่อสารสาธารณะบนพื้นที่สาธารณะที่
หลากหลายในการพัฒนาบ้านมั่นคง  
    1.2 พัฒนาการ 
  พื้นที่ของบ้านมั่นคง ชุมชนหนองแปป เดิมเป็นพื้นที่สาธารณะทำเลเลี้ยงสัตว์ มีลักษณะทาง
กายภาพที่เป็นพื้นที่ลุ่มบริเวณกว้างคล้ายแอ่งกระทะ มีสระน้ำขนาดเล็กเรียงรายกันอยู่ ถือเป็นทุนทาง
กายภาพที่ชาวบ้านใช้ประโยชน์บนพื้นที่ดังกล่าวเพื่อเลี้ยงสัตว์และหาอาหารธรรมชาติ และเมื่อครัวเรือน
ในชุมชนขยายมากข้ึน ในช่วง พ.ศ. 2525 ชาวบ้านจึงทยอยเข้าจับจองพื้นที่เป็นที่อยู่อาศัย ชาวบ้านกลุ่ม
แรกที่อพยพเข้าใช้ประโยชน์ ได้อธิบายถึงสภาพเดิมของพื้นที่สาธารณะผืนนี้ว่า 
  “...แม่มาอยู่คนแรก ตอนนั้นมีบ้านแค่ 4-5 หลัง เรามาถากถางจับจอง แต่ก่อนอยู่ตรงที่เค้าตัด
ถนน ปัจจุบันต้องย้ายมาอยู่ที่ตรงนี้ จนได้เป็นบ้านมั่นคงนี่แหละ...”  Deewan khayankeb (personal 
communication, April 1, 2021) 
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  จากคำบอกเล่าของชาวบ้านกลุ่มแรกที่เข้าใช้ประโยชน์ในพื้นที่ทำเลเลี้ยงสัตว์ สะท้อนวิถีชีวิต
และการทำมาหากิน เมื่อต่างเห็นว่าพื้นที่ดังกล่าวไม่มีการครอบครอง จึงเข้าใช้ประโยชน์ด้วยการปลูกผัก
และเลี้ยงสัตว์ นอกจากนั้นสภาพดั้งเดิมของพื้นที่ทำเลเลี้ยงสัตว์ ยังสะท้อนจากคำบอกเล่าของชาวบ้านอีก
หลายคนว่า 
  “...เมื่อก่อนแถวนี้เค้าเรียก “เวิงหนอง” เป็นที่ลุ่มตื้น เวลาฝนตกพวกเรากะมาหาปลา ไทบ้าน
กะมาตัดต้นกก สมัยก่อนบ่เจริญ มีแต่ทางเกวียน...”  Metta Maklithin (personal communication, 
April 8, 2021) 
  จากคำบอกเล่าถึงสภาพพื้นที่ เมื่อชาวบ้านเห็นเพื่อนบ้านเข้าจับจองจึงทยอยกันอพยพเข้าจน
เต็มพื้นที่ กระทั่งจังหวัดบุรีรัมย์มีนโยบายขุดลอกสระน้ำหนองปรือ ประกอบกับครัวเรือนขยายมากขึ้น 
ทำให้มีความเป็นชุมชนมากข้ึน และเมื่อรัฐบาลมีนโยบายแก้ไขปัญหาความยากจนและที่อยู่อาศัยให้กับผู้มี
รายได้น้อยในชุมชนแออัดบุกรุกพื้นที่สาธารณะ การผลักดันโครงการบ้านมั่นคง จึงเกิดขึ้นจากความ
ร่วมมือของเทศบาลตำบลอิสาณ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ผู้นำและครัวเรือนชาวบ้าน ด้วย
กระบวนการ ดังนี้  1) เทศบาลตำบลอิสาณประสานงานกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน แต่งตั้ ง
คณะกรรมการดำเนินงาน 2) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนลงพื้นที่สำรวจชุมชน 3) ครัวเรือนบ้านมั่นคง
เร่ิมต้นออมทรัพย์ เพื่อแสดงกระบวนการกลุ่ม และ 4) ยื่นหนังสือขออนุมัติ โครงการบ้านมั่นคง สำเร็จใน
เดือนมีนาคม พ.ศ. 2552 ทำให้รัฐบรรจุพื้นที่  27 ไร่ 2 งาน 37 ตารางวา ให้ดำเนินโครงการบ้านมั่นคง 
แผนที่บ้านมั่นคง ชุมชนหนองแปป แสดงดังภาพที่ 2  
 

 
 

ภาพที่ 2 แผนที่บ้านมั่นคง ชุมชนหนองแปป 
ปรับปรุงจาก www.Google.com 
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 ภายหลังการอนุมติโครการบ้านมั่นคง คณะกรรมการบ้านมั่นคงจึงดำเนินการเสนอโครงการ
พัฒนาระบบสาธารณูปโภค อาทิ งบพัฒนาระบบสาธารณูปโภค งบสร้างบ่อบำบัดน้ำเสีย งบปรับปรุงภูมิ
ทัศน์ งบอุดหนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัย และงบประมาณขุดลอกสระหนองปรือ ครัวเรือนสมาชิกได้รับ
หนังสืออนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐเป็นการชั่วคราวตามนโยบายการแก้ไขปัญหาความยากจน 
ห้ามทำการซื้อขาย เมื่อผู้ครอบครองเสียชีวิต ต้องเข้าสู่กระบวนการประชาคมเพื่อหามติครอบครอง 
กระบวนการแบ่งแปลงที่ดิน มีเจ้าหน้าที่จากโครงการบ้านมั่นคง เจ้าหน้าที่สำนักงานที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ 
เจ้าหน้าที่เทศบาลตำบลอิสาณ และกลุ่มผู้นำชุมชนร่วมดำเนินการ โดยอิงอยู่กับการครอบครองเดิม 
หนังสืออนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐเป็นการชั่วคราวตามโยบายแก้ไขปัญหาความยากจน แสดง
ดังภาพที่ 3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3 หนังสืออนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดนิของรัฐเป็นการชัว่คราว 
ตามโยบายแก้ไขปัญหาความยากจน 
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  ผู้นำชุมชนอธิบายว่าภายหลังจากครัวเรือนได้รับหนังสืออนุญาต ฯ  สังเกตได้ว่าการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมชุมชนลดลง มีเพียงไม่กี่ครัวเรือนที่ให้ความร่วมมือ ส่วนใหญ่จะเป็นครัวเรือนของกลุ่ มผู้นำและ
คณะกรรมการชุมชน ส่วนครัวเรือนรายอ่ืนให้เหตุผลการทำงานรายวัน ดังคำอธิบายของผู้นำ ดังนี้  

“...ก่อนนั้นพวกเขาร่วมมือดี ผมพาทำกิจกรรมเขาทำหมด เคยพาเอาเรือลงเก็บขยะร่วมกัน

พัฒนาเขาก็ทำ แต่ เดี๋ ยวนี้ มีแค่ ไม่กี่คนที่ สนใจเรื่องของชุมชน...”   Mungman Maiwhankreng 

(personal communication, April 9, 2021) 

ถึงแม้ว่าการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคมของครัวเรือนจะลดลง แต่ทว่าการขับเคลื่อน

กิจกรรมเร่ืองที่อยู่อาศัยและที่ทำกิน ครัวเรือนส่วนใหญ่ให้ความร่วมมือดี เนื่องจากมีแรงจูงใจในที่ดิน ซึ่ง

เป็นทรัพยากรที่มีคุณค่า สะท้อนจากคำพูดของประธานบ้านมั่นคง ดังนี้ 

“...ทุกคนให้ความร่วมมือดีนะ เช่น ปัญหาขยะ น้ำเสีย มาร่วมไม่ได้ เขาก็ให้เงินมา ลงขันค่า

น้ำมันรถให้ประธานไปประชุม เราคนจนต่อสู้กันมาก็จะสู้ต่อไป...”  Namchon Phuseisala (personal 

communication, April 22, 2021) 

จากคำบอกเล่าของผู้นำชุมชนและประธานบ้านมั่นคง ต่างอธิบายประเด็นการมีส่วนร่วมของ

ครัวเรือนในคนละมุม ครัวเรือนบ้านมั่นคงถือเป็นหนึ่งคุ้มในชุมชนหนองแปป มีประสบการณ์ทางสังคมที่

แตกต่างจากกลุ่มอ่ืน ดังนั้น แรงจูงใจจึงมีส่วนสำคัญต่อระดับการมีส่วนร่วมที่แตกต่างกัน กระบวนการ

บ้านมั่นคงได้สร้างประสบการณ์ ให้กับครัวเรือน สร้างการมีส่วนร่วมกับรัฐและภาคี เครือข่าย 

กระบวนการพัฒนาของรัฐเองก็เน้นให้ชุมชนขับเคลื่อนกิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหาเอง ดังนั้น ประสบการณ์

ครัวเรือนจึงสำคัญต่อการพัฒนาบ้านมั่นคง การสร้างสภาวะความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้น ตระหนัก

และใส่ใจต่อปัญหาส่วนรวมทำให้เกิดความพร้อมที่จะเรียนรู้ร่วมกับรัฐและภาคีเครือข่าย 

     1.3 กลุ่มคน เครือญาติ และชาติพันธุ์ 
 1.3.1 กลุ่มชาติพันธุ์ไทยเขมรพ้ืนถิ่น 

        ครัวเรือนของสมาชิกบ้านมั่นคง ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ไทยเขมรฐานะยากจนไร้ที่
อาศัยและที่ทำกิน พื้นเพดั้งเดิมอยู่ในชุมชนหนองแปป เมื่อเห็นว่าพื้นที่ทำเลเลี้ยงสัตว์เป็นพื้นที่ว่างเปล่า
ของรัฐ ไม่มีการครอบครอง จึงพากันเข้าจับจองพื้นที่เพื่อปลูกผักและเลี้ยงสัตว์ ครัวเรือนชาติพันธุ์ไทย
เขมรเล่าถึงความเป็นมาของครัวเรือนและสภาพของพื้นที่ในอดีตว่า 

       “….คนเขมรหนองแปปเป็นญาติกัน สมัยก่อนเห็นที่ดินไม่มีเจ้าของก็เข้าใช้ ก่อน

นั้นคนที่มาจับจองขายต่อกัน ไม่มีโครงการเหมือนทุกวันนี้ดอก ...”  Chaydeiyw Naithangdharma 

(personal communication, April 23, 2021) 
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       การเข้าจับจองพื้นที่ทำเลเลี้ยงสัตว์ของกลุ่มชาติพันธุ์ไทยเขมร ชุมชนหนองแปป ส่งผลให้
กลุ่มชาติพันธุ์ไทยเขมรกลายมาเป็นคนกลุ่มใหญ่ในบ้านมั่นคง และเป็นเครือญาติของกลุ่มผู้นำ อย่างไรก็
ตาม ถึงแม้ว่ากลุ่มชาติพันธุ์ไทยเขมรจะเข้าจับจองใช้ประโยชน์มาก่อน แต่การขายต่อแปลงที่ดินให้กับ
กลุ่มคนอพยพที่เข้ามาภายหลัง ทำให้กลุ่มต่างทางชาติพันธุ์เข้ามาอาศัยตั้งรกรากและร่วมขับคลื่อน
กิจกรรมบ้านมั่นคงจนประสบความสำเร็จ นั่นคือกลุ่มชาติพันธุ์ไทยลาวจากร้อยเอ็ด 
 1.3.2 กลุ่มชาติพันธุ์ไทยลาว 
         กลุ่มเครือญาติชาติพันธุ์ไทยลาวจากอำเภอปทุมรัตน์ จังหวัดร้อยเอ็ด เป็นอีกกลุ่ม ชาติ
พันธุ์ที่อพยพจากภูมิลำเนา ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ในประเด็นการอพยพออกจากภูมิลำเนาพบว่าเกิดขึ้น
อย่างกว้างขวางในจังหวัดร้อยเอ็ด โดยเฉพาะช่วง พ.ศ. 2520 ด้วยสภาพแห้งแล้งความเป็นอยู่และการ
ดำรงชีพด้วยวิถีเกษตรกรรมลำบาก การอพยพย้ายถิ่นเพื่อแสวงหาที่ทำกินใหม่ในยุคนั้นจึงเกิดขึ้น การ
เดินทางเข้ามาบุรีรัมย์ เป็นการชักชวนกันในกลุ่มเครือญาติที่คุ้นเคยกัน พื้นที่ริมสระหนองปรือซึ่งเป็นพื้นที่
สาธารณะใกล้เมืองบุรีรัมย์ จึงเป็นหนึ่งหมุดหมายสำหรับคนอพยพกลุ่มนี้ เมื่อถูกชักชวนจากผู้ที่มาก่อน 
การมาซื้อต่อแปลงที่ดินราคาถูกจากกลุ่มชาติพันธุ์ไทยเขมรพื้นถิ่น จึงเป็นการเริ่มต้นชีวิตใหม่ของ
ครัวเรือนอพยพ บนพื้นที่สาธารณะของรัฐในเมืองบุรีรัมย์ ครัวเรือนชาติพันธุ์ไทลาวเล่าถึงเรื่องราวการ
อพยพของครัวเรือนตนเองว่า   

        “...พ่อแม่พาย้ายมาซื้อที่ดินราคาถูกบุรีรัมย์ ตอนนั้นกะมีพี่น้องมานำกันแล้วกะ

อยู่นำกันมาจนฮอดซุมื้อนี้ล่ะ เฮาคือสิบ่ได้กลับไปแล้วละร้อยเอ็ด แต่ว่าเวลาเป็นบุญเป็นงานพวกเฮากะ

ค่อยพากันกลับ ไปหาพี่ น้ อง ...”   Khayan Thammahakin (personal communication, May 6, 

2021) 

       กล่าวได้ว่า จากพื้นที่สาธารณะทำเลเลี้ยงสัตว์สู่การยกระดับเป็นบ้านมั่นคงนั้น กลุ่มคนทั้ง
สองชาติพันธุ์ ทั้งกลุ่มชาติพันธุ์ไทยเขมรพื้นถิ่นและกลุ่มชาติพันธุ์ไทยลาว ภายหลังจากการเข้ามาอยู่
รวมกันเป็นคุ้มบ้านในชุมชนหนองแปป สภาวะผู้กระทำการได้สะท้อนจากการให้ความร่วมมือกับรัฐ
ท้องถิ่นขับเคลื่อนกิจกรรมการพัฒนาและกิจกรรมการเรียกร้องจนได้มาซึ่งปัจจัย 4 ที่มีคุณค่า คือ ที่อยู่
อาศัย บนพื้นที่สาธารณะของรัฐสำเร็จ คุณลักษณะผู้กระทำการเช่นนี้ ไม่ได้เกิดขึ้นกับครัวเรือนทั่วไปใน
สังคมไทย ดังนั้น บทความนี้จึงให้ความสำคัญต่อสภาวะผู้กระทำการของครัวเรือนบ้านมั่นคงเพื่อนำไปวาง
แผนการพัฒนาในมิติอื่น    
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2. การสื่อสารสาธารณะบนพื้นทีส่าธารณะ 
 2.1  ประเด็นเรียกร้องที่อยู่อาศัยและที่ทำกิน 
  การเรียกร้องเรื่องที่อยู่อาศัยเริ่มต้นขึ้นตั้งแต่การริเริ่มดำเนินงานโครงการบ้านมั่นคง ครัวเรือน
ต่างให้ความร่วมมือกัน เนื่องจากเข้าใจถึงกระบวนการขับเคลื่อนเพื่อให้ได้มาซึ่ งหนังสืออนุญาตในการ
ครอบครองที่ดิน ตลอดจนการสนับสนุนงบประมาณการพัฒนาคุณภาพชีวิตของครัวเรือนให้ดีขึ้น 
กิจกรรมทางสังคมต่าง ๆ เริ่มตั้งแต่การรวมกันเป็นกลุ่มองค์กรชุมชน มีโครงสร้างการทำงานที่ชัดเจน
ประกอบไปด้วย ประธานบ้านมั่นคง รองประธานบ้านมั่นคง เหรัญญิก กรรมการและเลขานุการ เมื่อต้อง
ประสานงานกับภาคีเครือข่าย ครัวเรือนต่างช่วยกันลงขันเป็นค่าน้ำมันรถ เพื่อให้ตัวแทนเดินทางเข้าร่วม
ประชุมในพื้นที่ต่าง ๆ กล่าวได้ว่าประเด็นเรียกร้องที่อยู่อาศัย เป็นประเด็นที่สร้างให้เกิดการสื่อสาร
สาธารณะเชิงกระทำการจนสำเร็จได้ในที่สุด และในกระบวนการสื่อสารดังกล่าวเกิดบนพื้นที่สาธารณะใน
ครอบครัว คุ้มบ้าน และศาลาประชาคม 

 “...บ้านมั่นคง ทำให้ความรู้สึกเรามั่นคงไปด้วย การมีที่อยู่อาศัยปัจจัย 4 ถือว่ารัฐช่วย

มาก ต่อไปเราจะช่วยเหลือกัน ช่วยรัฐพัฒนา...” Chomchay Borisutti (personal communication, 

May 13, 2021) 

  จากคำพูดของครัวเรือน สะท้อนการเรียนรู้ในการพัฒนาบ้านมั่นคง ครัวเรือนสื่อสารกันใน
ประเด็นของการเป็นสมาชิกบ้านมั่นคง การเสียสละ การร่วมประชุม ทุกครัวเรือนต้องรับทราบข้อตกลง
ร่วม เงื่อนไขในหนังสืออนุญาต ฯ แนวเขตที่ดิน ความสามัคคีและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ นอกจากนั้น 
การเรียกร้องให้รัฐจัดสรรที่ทำกินยังเป็นประเด็นพูดคุยสาธารณะที่ครัวเรือนให้ความสำคัญ ประธานบ้าน
มั่นคงอธิบายว่าบุรีรัมย์ยังมีที่ดินว่างเปล่าไม่ได้ใช้ประโยชน์ การที่ครัวเรือนบ้านมั่นคงขาดที่ทำกิน จึงเป็น
สิ่งที่รัฐควรช่วยเหลือ การพูดคุยแลกเปลี่ยนเพื่อเรียกร้องที่ทำกินพบในพื้นที่ครอบครัว คุ้มบ้าน และศาลา
ประชาคม ดังนั้น พื้นที่ครอบครัว คุ้มบ้าน และศาลาประชาคม จึงถือเป็นพื้นที่สาธารณะที่ครัวเรือนใช้
การสื่อสารสาธารณะเชิงกระทำการขับเคลื่อนกิจกรรมทางสังคมอย่างต่อเนื่อง   
 2.2  ประเด็นการจดัการขยะและน้ำเสีย 
  ด้วยพื้นที่ของบ้านมั่นคง 27 ไร่เศษ จัดสรรเป็นที่อยู่อาศัยให้กับ 116 ครัวเรือนโดยเฉลี่ย
ครัวเรือนละ 50 ตารางวา เมื่อครัวเรือนขยายจึงส่งผลให้ความเป็นอยู่แออัดขึ้น ขยะและน้ำเสียจึงเป็น
ปัญหาตามมา แม้ว่าเทศบาลตำบลอิสาณจะนำรถเข้ามาเก็บขยะ แต่ยังพบขยะถูกทิ้งเกลื่อนกลาดริมสระ
น้ำซึ่งเป็นจุดวางถังขยะ และการไม่มีร่องระบายน้ำ ทำให้เกิดปัญหาน้ำเสียจากครัวเรือนไหลลงสระน้ำ 
ครัวเรือนได้นำปัญหาดังกล่าวถกเถียงกันในวาระประชุม แม้จะมีการคัดแยกขยะก่อนนำไปทิ้ง ซึ่งประสบ
ความสำเร็จในระดับหนึ่ง และมีบางครัวเรือนรับซื้อขยะรีไซเคิลทำให้ปริมาณขยะลดลงบ้าง ส่วนการแก้ไข
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ปัญหาน้ำเสีย ทางเทศบาลได้นำผงจุลินทรีย์ EM มาโรย แต่ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ ชาวบ้านให้
ความเห็นว่าน้ำเสียจากครัวเรือนเกิดจากจิตสำนึกของคนที่ไม่ตระหนักต่อปัญหา และการที่ขยะยังลอย
เหนือผิวน้ำ อาจเกิดจากการวางถังขยะใกล้สระน้ำเกินไป และครัวเรือนตระหนักดีว่า การรักษา
สิ่งแวดล้อมเป็นเงื่อนไขบ้านมั่นคง ปัญหาดังกล่าวจึงถูกหยิบยกและถกเถียงในพื้นที่สาธารณะอยู่
ตลอดเวลา 
  ดังนั้น การสื่อสารสาธารณะเชิงกระทำการในประเด็นเรียกร้องที่อยู่อาศัยและที่ทำกิน และการ
จัดการขยะและน้ำเสีย บนพื้นที่สาธารณะ 3 แห่ง ได้แก่ พื้นที่ครอบครัว คุ้มบ้าน และศาลาประชาคม 
การสื่อสารดังกล่าวเป็นการสื่อสารเชิงกระทำการบนพื้นที่สาธารณะที่ปลอดอำนาจรัฐ มีการขับเคลื่อน
กิจกรรมจากประเด็นสื่อสารจนประสบความสำเร็จ ได้แก่ การบรรจุครัวเรือนเป็นสมาชิกบ้านมั่นคง การ
ได้รับหนังสืออนุญาตให้ใช้ประโยชนใ์นที่ดนิรัฐ การจัดการขยะและน้ำเสียในชุมชน การมีส่วนร่วมและการ
เรียนรู้ในงานพัฒนาพร้อมกับรัฐ ประสบการณ์ครัวเรือนสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการบ้านมั่นคง 
ที่ขับเคลื่อนด้วยการพัฒนาแบบครบวงจรเน้นให้ชาวบ้านเปน็เจ้าของและจัดการชุมชนตนเอง รูปแบบการ
พัฒนาดังกล่าวจึงสอดคล้องกับแนวความคิดเร่ืองพื้นที่สาธารณะในสังคมประชาธิปไตย  
         

การอภิปรายผล 
 การสื่อสารสาธารณะในกระบวนการพัฒนาบ้านมั่นคง ชุมชนหนองแปป เกิดขึ้นชัดเจนในช่วง

การผลักดันให้พื้นที่ทำเลเลี้ยงสัตว์รอบสระน้ำหนองปรือบรรจุเข้าในโครงการบ้านมั่นคงของรัฐ จนสำเร็จ

ใน พ.ศ. 2551 แต่ทว่าก่อนนั้นครัวเรือนกลุ่มชาติพันธุ์ไทยเขมรและไทยลาวที่เข้าใช้ประโยชน์บนพื้นที่

ทำเลเลี้ยงสัตว์ทั้งการจับจองและซื้อต่อแปลงที่ดิน ก็มีนัยยะของการสื่อสารสาธารณะเชิงกระทำการจนทำ

ให้ครัวเรือนกล้าที่จะเข้าใช้ประโยชน์บนที่ดินสาธารณะ จนกระทั่งการขับเคลื่อนผลักดันเพื่อบรรจุที่ดิน

สาธารณะเข้าในโครงการบ้านมั่นคง ทุนลักษณะต่าง ๆ เป็นปัจจัยเอ้ือให้โครงการบ้านมั่นคงประสบ

ความสำเร็จ อาทิ ประสบการณ์ของครัวเรือน ศักยภาพของผู้นำ ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายรัฐท้องถิ่น 

ได้แก่ เทศบาลตำบลอิสาณและ พอช. ทุนกายภาพของพื้นที่ ได้แก่ สระน้ำหนองปรือ ที่ทำให้รัฐเห็นว่า

พื้นที่ริมสระน้ำ หากนำมาจัดสรรให้เป็นที่อยู่อาศัยให้กับคนจนเมืองน่าจะเกิดประโยชน์ ดังนั้น ทุน

หลากหลายลักษณะจึงเป็นปัจจัยสำคัญ โดยเฉพาะการสื่อสารเชิงกระทำการของครัวเรือนในพื้ นที่

สาธารณะทั้ง 3 แห่ง ได้แก่ ครอบครัว คุ้มบ้าน และศาลาประชาคม ที่ได้หยิบยกถกเถียงกันทั้งประเด็น

ส่วนตัวและส่วนรวม การเป็นครัวเรือนภายใต้บ้านมั่นคงทำให้เกิดการติดตามและรับรู้ข้อมู ลข่าวสารที่

ส่งผลต่อการดำรงชีพ การที่รัฐจัดสรรที่อยู่อาศัยด้วยเงื่อนไขการมีส่วนร่วมดูแลและจัดการชุมชนตนเอง 
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ถือเป็นกระบวนการพัฒนาแบบครบวงจรมิติใหม่ที่สร้างกระบวนการเรียนรู้ ประสบการณ์และบทเรียนใน

การพัฒนา ตลอดจนการมีส่วนร่วมตรวจสอบรัฐภายใต้ระบอบประชาธิปไตย  

ดังนั้นการศึกษานี้จึงทำให้เห็นว่าการสื่อสารสาธารณะเชิงกระทำการมีความสำคัญสร้างให้เกิด

การมีส่วนร่วม กระบวนการเรียนรู้ บทเรียนและประสบการณ์ในการพัฒนา ตลอดจนความรู้ความเข้าใจ

ในสิทธิและเสรีภาพของตนเองไปจนกระทั่งการตรวจสอบรัฐ และการพัฒนาแบบครบวงจรมิติใหม่ที่เน้น

ให้ชุมชนบริหารจัดการตนเอง การสื่อสารสาธารณะและพื้นที่สาธารณะจึงจำเป็นต่อสังคมประชาธิปไตย 

การให้สิทธิเสรีภาพกับประชาชนให้ร่วมตัดสินใจในประเด็นสาธารณะอย่างเสมอภาคเท่าเทียม เป็นกลไก

ที่สร้างสมดุลให้สังคม คุณสมบัติเด่นของพื้นที่สาธารณะ คือ ทุกคนสามารถสื่อสารกันอย่างเต็มที่ด้วย

เหตุผล ปราศจากการบังคับ ดังที่ฮาเบอร์มาสชี้ว่า ความคิดเห็นสาธารณะมีนัยยะการวิพากษ์และ

ตรวจสอบรัฐด้วยการพูดคุยในพื้นที่สาธารณะ  

พื้นที่สาธารณะของบ้านมั่นคง เป็นพื้นที่รวมกลุ่มของครัวเรือน ทุกคนสามารถเข้าถึงและมีส่วน

ร่วมในกิจกรรม สอดคล้องกับการศึกษาของ Phannan, Pattaranukromb, & Thongglinc (2021) ที่

เสนอว่าเป้าหมายและการสร้างกลไกจัดการตนเองของชุมชน ตั้งอยู่บนพื้นฐานการมีส่วนร่วม แก้ปัญหา

ชุมชนผ่านกระบวนการวิจัยเพื่อท้องถิ่นทำให้กระบวนการดำเนินงานเกิดประสิทธิภาพ และงานของ 

Kanjanasuwan (2010) และของ Bunsuk (2019 ที่ชี้ว่าการจัดการชุมชนเข้มแข็งต้องมีกระบวนการมี

ส่วนร่วม สอดคล้องการให้สิทธิและโอกาสสมาชิกในชุมชน และพื้นที่สาธารณะยังมีปฏิสัมพันธห์ลากหลาย 

สะท้อนลักษณะเฉพาะของครัวเรือน บทความนี้พิจารณาพื้นที่สาธารณะว่าควรให้ความสำคัญกับบริบท

และการใช้พื้นที่ การแสดงตัวตนผ่านพื้นที่ คุณค่าเชิงสังคม สอดคล้องกับการศึกษาของ Chaijan & 

Laiprakobsup (2016) ที่เสนอว่ามิติทางสังคมมีผลต่อการนิยามความเป็นสาธารณะของพื้นที่สาธารณะ

ทางกายภาพที่ไม่สามารถปฏิเสธการดำรงอยู่และปรากฏข้ึนของคู่ตรงข้าม “สาธารณะ” และ “ส่วนตัว” 

บนพื้นที่สาธารณะทางกายภาพที่ต้องพิจารณาร่วมกับการเข้าถึงพื้นที่และผลประโยชน์ นอกจากนั้น 

เครือข่ายชุมชนบ้านมั่นคง ยังมีส่วนขับเคลื่อนกิจกรรม สอดคล้องกับงานของ Khemklad (2017) ที่เสนอ

ว่า เครือข่ายแนวนอนและเครือข่ายแบบหลวม มีความสัมพันธ์ที่เท่าเทียมกัน มีการสร้างเครือข่ายสังคม

ผ่านสื่อ โดยภาคีเครือข่ายสนใจประเด็นเดียวกัน และช่วยกันขับเคลื่อนประเด็นที่เป็นประโยชน์อย่าง

ต่อเนื่อง และงานของ Tantimala (2017) ที่เสนอว่าพื้นที่สาธารณะที่ผู้คนได้แลกเปลี่ยนทัศนคติอย่างเสรี 

การสื่อสารบนพื้นที่ที่ไม่เป็นทางการจะทำให้เข้าถึงความเป็นอัตวิสัยซึ่งกัน ซึ่งในพื้นที่ครอบครัว คุ้มบ้าน 
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และศาลาประชาคม ทำให้ครัวเรือนบ้านมั่นคง ชุมชนหนองแปป สามารถสื่อสารกันในบรรยากาศที่ไม่

เป็นทางการเช่นกนั นำไปสู่การขับเคลื่อนและพัฒนาบ้านมั่นคงได้อย่างต่อเนื่อง    
 

ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะในเชิงทฤษฎี 

การนำแนวคิดพื้นที่สาธารณะมาอธิบายการสื่อสารสาธารณะในการพัฒนาบ้านมั่นคง  
ควรปรับใช้แนวคิดพื้นที่สาธารณะในเชิงประยุกต์ โดยแนวคิดได้เสนอแนวทางในการสร้างการมีส่วนร่วม
ของผู้คนในสังคมประชาธิปไตยที่สามารถนำไปปฏิบัติให้เกิดผลได้จริง  

2. ข้อเสนอแนะในเชิงการพัฒนา 
บทความนี้ทำให้เห็นว่าครัวเรือนบ้านมั่นคงกระทำการในระดับกลุ่มเพื่อครอบครอง 

ปัจจัย 4 ที่มีคุณค่า โดยเฉพาะที่อยู่อาศัยซึ่งเป็นแรงจูงใจ ทำให้ครัวเรือนเข้าร่วมในกิจกรรมการพัฒนา
ของรัฐ ดังนั้นการพัฒนาที่รัฐต้องการสร้างให้เกิดการมีส่วนร่วม จึงจำเป็นต้องสร้างแรงจูงใจ และสร้า ง
ความตระหนักต่อปัญหาที่จะส่งผลกระทบต่อการดำรงชีพของผู้คนโดยตรง หากว่าไม่เข้ามาร่วมกันแก้ไข
ปัญหา อาทิเช่น ปัญหาขยะและน้ำเสีย  

3. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังถัดไป  
การวิจัยนี้พบคุณลักษณะผู้กระทำการของครัวเรือนบ้านมั่นคง ผ่านการขับเคลื่อนกิจกรรม

ต่าง ๆ จนทำให้รัฐเลือกบรรจุเป็นบ้านมั่นคง การวิจัยครั้งถัดไปควรศึกษาคุณลักษณะผู้กระทำการของ
ครัวเรือนบ้านมั่นคงในพื้นที่อื่น เพื่อค้นหาศักยภาพกลุ่ม นำไปสู่การพัฒนาในระดับที่สูงขึ้นต่อไป 
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