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บทคัดย่อ  
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาการจัดการภาคีภิบาลป่าไม้และเงื่อนไขความสำเร็จใน

การจัดการภาคีภิบาลป่าไม้ในพื้นที่คุ ้มครองในเขตตำบลดงพญา อำเภอบ่อเกลือ จังหวัดน่าน โดยใช้
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพในการวิจัยเอกสาร การสังเกตการณ์ การสัมภาษณ์เชิงลึก ผลการศึกษาพบว่า
ภาคีภิบาลป่าไม้ในพื้นที่คุ้มครองในเขตตำบลดงพญา อำเภอบ่อเกลือ จังหวัดน่าน มีกระบวนการและ
ขั้นตอนในการจัดการผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ประกอบด้วย 5 
ขั้นตอน คือ 1.การค้นหาและประเมินความสำคัญผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการป่าไม้ 2.การวิเคราะห์ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียอย่างมีส่วนร่วม 3.กำหนดเป้าหมายและแผนการดำเนินงานอย่างมีส่วนร่วม 4.การ
ประชาสัมพันธ์และรับความคิดเห็นจากสมาชิกในชุมชน และ 5.การติดตาม รายงานและถอดบทเรียนผล
การดำเนินงาน สำหรับปัจจัยเงื่อนไขความสำเร็จในการจัดการภาคีภิบาลป่าไม้ต้องอาศัยเงื่อนไขสำคัญ 4 
ประการ คือ ประการที่ 1 ตระหนักและยอมรับอย่างจริงใจต่อปัญหาที่เกิดขึ้น ประการที่ 2 แสดงความ
รับผิดชอบต่อบทบาทหน้าที่ที่เกี่ยวข้องรวมถึงผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นทั้งทางบวกและลบ ประการที่ 3 ใช้
ข้อมูลและเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพและยอมรับจากทุกฝ่าย ประการที่ 4 ให้ความสำคัญกับการมีส่วน
ร่วมอย่างแท้จริงกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม ทุกระดับ 
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ภาคีภิบาลป่าไม้ในพื้นที่คุ้มครองในเขตตำบลดงพญา                  
อำเภอบ่อเกลือ จงัหวัดน่าน 
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Abstract  
 This study aims to examine the management of forest governance and to 
study the conditions for success in managing forest governance in Dong Phaya Sub-district, Bo 
Kluea District, Nan Province. Qualitative methodology was employed with data generation 
techniques including archival reviews, observations, and in-depth interviews. The results indicate 
that Forest Governance in Protected Area in Dong Phaya Subdistrict, Bo Kluea District, Nan 
Province there are procedures for stakeholder management involved in forest resource 
management can be divided into 5 steps: 1. Finding and assessing the importance of 
stakeholders in forest management 2. Participatory Stakeholder Analysis 3. Set goals and action 
plans with participation. 4. Public relations and receiving opinions from community members 
and 5. Follow up, report, and take lessons learned from the performance. There are 4 important 
conditions for the success of managing forest governance partners: 1. awareness and sincere 
acceptance of the problems that arise. 2. responsibility for relevant roles and outcomes. Both 
positive and negative. 3. use effective information and tools that are accepted by all parties. 4. 
focus on genuine participation with all groups of stakeholders at all levels. 
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บทนำ  
ป่าไม้เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญต่อการดำรงชีพของมนุษย์และสิ่งมีชีวิต โดยประเทศ

ไทยมีผืนป่าที่ก่อเกิดประโยชน์มากมาย รวมทั้งเป็นแหล่งพึ่งพิงในการดำรงชีวิตของคนชนบท ในปี 
พ.ศ.2561 – 2562 พื้นที่ป่าไม้ทั่วประเทศมีจำนวน 102,484,072.71 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 31.68 
ของประเทศ (Forest Land Management, Royal Forest Department, 2019) โดยพื้นที่ป่าไม้
ตามกฎหมายสองประเภทหลักคือ พื้นที่คุ ้มครองหรือพื้นที ่อนุรักษ์ภายใต้ความรับผิดชอบของ                    
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์พืช ในปี พ.ศ.2561-2562 มีจำนวน 67,633,277.42 ไร่ และ
พื ้นที ่ป ่าสงวนแห่งชาติภายใต้ความรับผิดชอบของกรมป่าไม้ มีจำนวน 64 ,667,395.99 ไร่ 
(Department of National Parks, Wildlife and Plant Conservation, 2019 )  ท ั ้ งนี้  ร ั ฐบาล
ตั้งเป้าหมายเพิ่มพื้นที่ป่าให้ได้ถึงร้อยละ 40 ของพื้นที่ประเทศหรือเท่ากับ 129,411,479.86 ไร่ 
ประกอบด้วยป่าเพื่อการอนุรักษ์ไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 และป่าเพื่อเศรษฐกิจไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 
ของพื้นที่ประเทศซึ่งระบุไว้ในนโยบายป่าไม้แห่งชาติปีพ.ศ.2528 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 12 พ.ศ.2560 – 2564 (The Committee on Public Health and Environment, 
National Reform Steering Assembly, 2017) โดยปี พ.ศ.2557 รัฐบาลประกาศแผนแม่บทแก้ไข
ปัญหาการทำลายทรัพยากรป่าไม้ การบุกรุกที่ดินของรัฐและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างยั่งยืนภายในระยะเวลา 10 ปี และระบุถึงแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถิ่นในการปกปอ้ง 
ฟื้นฟูและทำให้ป่าไม้กลับคืนสภาพเดิม  โดยประเทศไทยมีกฎหมายว่าด้วยป่าไม้โดยเฉพาะ เช่น 
พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.2562 (ฉบับที่ 8) พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2562 ส่วนกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับธรรมาภิบาล ได้แก่ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.  2542 
รัฐธรรมนูญปี พ.ศ.2559 วางมาตรการหลายอย่างให้รัฐบาลปรับปรุงธรรมาภิบาล เช่น เปิดโอกาส 
ให้ภาคส่วนต่าง ๆ ที ่เกี ่ยวข้อง รวมถึงชุมชนท้องถิ ่นให้ทำงานร่วมกันในการกำหนดนโยบาย
ระดับประเทศ โดยสาระสำคัญระบุว่าชุมชนท้องถิ ่นและชนพื้นเมืองมีสิทธิในการจัดการและ                     
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมถือเป็นการแสดงความรับผิดชอบต่อความเป็นไปของทรัพยากร
ป่าไม้ เช่น การเข้าร่วมกระบวนการตัดสินใจ  การร่วมดำเนินกิจกรรมและผลักดันเป้าหมาย                          
ให้บรรลุผลสำเร็จ การเข้าถึงข่าวสารและข้อมูลที ่เป็นประโยชน์ด้านทรัพยากรป่าไม้  (Somsak 
Sammukkeetham, 2018) โดยมีภาครัฐสนับสนุนปัจจัยที่ทำให้เกิดสภาพคล่องในการปฏิสังสรรค์
อย่างเหมาะสมและมีธรรมาภิบาลนำไปสู่การแก้ไขปัญหาร่วมกัน ซึ่งแสดงถึงนัยยะสำคัญของแนวคิด
ภาคีภิบาลป่าไม้ Forest Governance (Somsak Sammukkeetham, 2018)  
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จังหวัดน่านเป็นพื้นที่ป่าต้นน้ำสำคัญมีพื้นที่ป่าไม้จำนวน 4,647,667.60 ไร่ หรือร้อยละ 
61.31 ของพื้นที่และพบพื้นที่ป่าไม้ในทุก 15 อำเภอของจังหวัด โดยอำเภอบ่อเกลือถือว่ามีพื้นที่ป่า
มากที่สุด นอกจากนี้ จังหวัดน่านยังมีแม่น้ำน่านที่เป็นแหล่งน้ำสำคัญที่หล่อเลี้ยงคนจังหวัดน่านและ
ไหลลงสู่แม ่น ้ำเจ ้าพระยา (Forest Land Management, Royal Forest Department, 2019)                
โดยตำบลดงพญา อำเภอบ่อเกลือ มีพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่คุ้มครองหรือพื้นที่อนุรักษ์ที่ถูกประกาศให้
มีการจัดตั้งอุทยานแห่งชาติ คือ อุทยานแห่งชาติดอยภูคา และอุทยานแห่งชาติขุนน่าน รวมขนาด
พื้นที่ของทั้งสองอุทยานแห่งชาติมีจำนวน 39,094.62 ไร่ และมีชุมชนอาศัยอยู่ 7 หมู่บ้านที่มีการใช้
ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรป่าไม้ที่หลากหลายส่งผลให้เกิดการจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่แตกต่างกัน 
ซึ่งมีหลายหน่วยงานเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการผ่านกลไกการดำเนินงานด้านการพัฒนาทรัพยากร
และคุณภาพชีวิตของประชาชน ตลอดจนเกิดการบูรณาการร่วมกันของทุกภาคส่วนในการจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้ให้มีความอุดมสมบูรณ์และลดการเสื่อมโทรมของป่าไม้  โดยนำหลักภาคีภิบาลใน                
การจัดการป่าไม้เข้ามาประยุกต์ใช้ในการดำเนินงานและเป็นการยกระดับการทำงานอย่างมีส่วนร่วม 
จากความสำคัญดังกล่าวจึงนำไปสู่การศึกษาการจัดการภาคีภิบาลป่าไม้ และเงื่อนไขสำคัญในการ
จัดการภาคีภิบาลป่าไม้ในพื้นที่คุ้มครองในเขตตำบลดงพญา อำเภอบ่อเกลือ จังหวัดน่านเพื่อเป็น
แนวทางในการวางแผนและยกระดับการจัดการป่าไม้อย่างมีธรรมาภิบาล 

วัตถุประสงค์การวิจัย  
1) เพื่อศึกษาการจัดการภาคีภิบาลป่าไม้ในพื้นที่คุ ้มครองในเขตตำบลดงพญา อำเภอ                 

บ่อเกลือ จังหวัดน่าน  
2) เพื่อศึกษาเงื่อนไขความสำเร็จในการจัดการภาคีภิบาลป่าไม้ในพื้นที่คุ้มครองในเขตตำบล

ดงพญา อำเภอบ่อเกลือ จังหวัดน่าน 
 

ทบทวนวรรณกรรม  
แนวคิดทฤษฎีที ่เกี ่ยวข้องประกอบด้วย  แนวคิดเกี ่ยวกับธรรมาภิบาลและภาคีภิบาล  

แนวคิดเกี่ยวกับพื้นที่คุ้มครอง และแนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม โดยให้นิยามดังนี้ 
แนวคิดธรรมาภิบาล และภาคีภิบาล  
ธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง หลักการปกครอง การบริหารจัดการที่ดีโดยมี

องค์ประกอบขั้นพื้นฐาน 6 ข้อ   

53



 

1. หลักนิต ิธรรม (Rule of Law) คือ หลักการสำคัญพื ้นฐานของการตรากฎหมาย
กระบวนการยุติธรรม และข้อบังคับต่าง ๆ ที่ภาครัฐใช้ในการบริหารปกครองประเทศอย่างเปน็ธรรม 
มีความชัดเจนและไม่ขัดแย้งกันเองในกฎหมาย อีกทั้งสามารถรองรับความเปลี่ยนแปลงของสังคมได้
โดยไม่ละเลยการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน  

2. หลักคุณธรรม (Ethics) คือ การระลึกถึงและยึดมั่นในคุณงามความดีและความถูกต้องที่
เกิดในจิตใจจนเป็นจิตสำนึกรู ้ผิดชอบชั่วดีและแสดงออกทางพฤติกรรมและทางวาจา เช่น ขยัน 
ซื่อสัตย์ เอ้ือเฟื้อ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนร่วม เป็นต้น 

3. หลักความโปร่งใส (Transparency) คือ การเปิดเผยอย่างตรงไปตรงมาซึ่งมีรูปแบบและ
วิธีการการเปิดเผยที่หลากหลาย ซึ่งต้องสามารถมองเห็นได้ เข้าถึงข้อมูล เข้าถึงกระบวนการตัดสินใจ
และอภิปรายการดำเนินงานเร่ืองนั้น ๆ ได้อย่างตรงไปตรงมา   

4. หลักการมีส่วนร่วม (Participation)  คือ การเปิดโอกาสหรือช่องทางให้ผู ้ที ่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งได้มาร่วมกันคิดริเริ่ม ดำเนินการ พิจารณาตรวจสอบ รับผิดชอบผลที่
เกิดขึ้นทั้งทางบวกและทางลบ  

5. หลักความรับผิดชอบ (Accountability) คือ การรับรู้และเข้าใจบทบาทของตนเองบน
พื้นฐานของการมีจิตสำนึกที่ดีต่อตนเองและต่อส่วนรวม เช่น การเรียนหนังสือ การเป็นสมาชิกที่ดี
ของครอบครัว การปฏิบัติตามกฎหมาย การมีส่วนร่วมต่อสวัสดิภาพของสังคมที่ตนเก่ียวข้อง  

6. หลักความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ การทำงานหรือดำเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
ไปสู่ผลสำเร็จหรือเป้าหมายที่วางไว้ตามกำหนดเวลา โดยใช้ทรัพยากรต่าง ๆ เช่น เงินทุน แรงงาน 
วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ รวมถึงเวลาได้อย่างมีคุณภาพสูงสุด คุ้มค่าและประหยัดต้นทุน  

ทั้งนี้ มีการบัญญัติศัพท์ไทยแทนคำว่า ธรรมาภิบาล (Good Governance) หลายคำขึ้นอยู่
กับการนำไปใช้อธิบายความหมายของการปกครอง การบริหารจัดการที ่ดีแต่ละรูปแบบ เช่น  
ประชารัฐ ธรรมรัฐ สุประศาสนการ และในภาษาอังกฤษ เช่น Corporate Governance Public 
Governance Forest Governance นอกจากนี้ยังขึ้นอยู่กับกลุ่มผู้ใช้ที่สามารถแบ่งออกได้ 3 กลุ่ม 
คือ กลุ่มธรรมาภิบาลอํานาจนิยม กลุ่มธรรมาภิบาลเสรีนิยม และกลุ่มธรรมาภิบาลชุมชนนิยม แม้ว่า
แตกต่างในส่วนของกรอบความคิดแต่ทุกกลุ่มมีเป้าหมายตรงกันคือ การนำหลักธรรมาภิบาลไปปรับ
ใช้เพื่อการปฏิรูปเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและการปกครอง (Bussabong Chaijaroenwatana  
and Boonmee Lee, 2001) โดยมีความโปร่งใสตรวจสอบได้เพื่อประกันว่าการดำเนินนโยบายทาง
การเมือง สังคม และเศรษฐกิจวางอยู่บนฉันทานุมัติอย่างกว้างขวางของสังคม และให้ความมั่นใจว่า
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เสียงของคนยากจนและคนด้อยโอกาสจะเป็นที่รับฟังในกระบวนการกำหนด และดำเนินนโยบาย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เก่ียวข้องกับการจัดสรรทรัพยากร (Sam Agere, 2002) 

ภาคีภิบาล (Governance) คือ การปฏิสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเช่น ภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชนและอื่น ๆ ที่มีเป้าหมายหรือความต้องการในการบริหารจัดการสิ่งใดสิ่ง
หนึ่งโดยสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการกำหนดแนวทางและการตัดสินใจในการดำเนินงานเพื่อ
บรรลุวัตถุประสงค์ที่แต่ละกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียปรารถนา และมุ่งเน้นการแบ่งปันผลประโยชน์อย่าง
เป็นธรรม รวมถึงสร้างการรับรู้ในข้อตกลง ข้อปฏิบัติ และการติดตามตรวจสอบผลร่วมกันอย่าง
โปร่งใสและอีกนัยยะหนึ่งเก่ียวข้องกับหลักนิติธรรมกับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ความโปร่งใส และความรับผิดชอบของรัฐบาลและกลุ่มต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง (R. H. Wilson, 
2000) ซึ ่งถ ือเป ็นองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลหรือกล่าวได้ว ่าเป ็นการนำหลักการ                  
ธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้เป็นพื้นฐานของการดำเนินการภายใต้ภาคีภิบาลนั่นเอง ดังนั้น ภาคีภิบาล
ป ่าไม ้ (Forest Governance) จ ึงม ุ ่งเน ้นการจ ัดความสัมพ ันธ ์ท ี ่พ ึงปรารถนาระหว ่างภาคี                              
ที่ประกอบด้วยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่แตกต่างหลากหลายในการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ ซึ่งการ
ไปสู่ความพึงปรารถนานั้นต้องพิจารณาและยึดถือองค์ประกอบที่เอ้ืออำนวยให้เกิดการถ่วงดุลอำนาจ
และสามารถตรวจสอบระหว่างกัน สร้างความสำนึกรับผิดชอบ การมีส่วนร่วมสาธารณะ การได้รับ
ประโยชน์อย่างเป ็นธรรม เพื ่อให้สามารถดำเนินการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้อย ่าง                                 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สะท้อนให้เห็นถึงการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ที ่ด ีหรือ                          
ธรรมาภิบาลป่าไม้ ที่มุ่งเน้นการนำหลักการไปประยุกต์ใช้ให้เกิดการบริหารจัดการที่ดี ซึ่งถือเป็น
ร ูปแบบของการปฏิส ัมพ ันธ ์ของม ีส ่วนได ้ส ่วนเส ียในการบร ิหารจ ัดการป ่าไม ้  (Somsak 
Sammukkeetham, 2018) 

แนวคิดเกี่ยวกับพื้นที่คุ้มครอง  
พื้นที่คุ้มครอง (Protected Areas) คือ พื้นที่ทางภูมิศาสตร์ที่กำหนดไว้อย่างชัดเจนและ

ได้รับการยอมรับ ทุ่มเทและจัดการผ่านทางกฎหมายหรืออื่น ๆ ที่มีประสิทธิภาพเพื่อการอนุรักษ์
ธรรมชาติในระยะยาวและการบริการจากระบบนิเวศและคุณค่าทางวัฒนธรรม  (Nigel Dudley, 
2008) ถูกจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเพื่อการคุ้มครอง อนุรักษ์ และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงทรัพยากรวัฒนธรรมที ่มีการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ       
สำหรับการในประเทศไทยอาจมีการจัดแบ่งโซนต่างๆที่แตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของการ
จัดการ สภาพแวดล้อมและปัญหาต่าง ๆ ในพื้นที่ที่เป็นจริงในการจัดทำแผนการจัดการเขตเหล่านี้
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จะต้องระบุรายละเอียดเกี่ยวกับ 1) ชื่อของเขตจัดการ 2) คำอธิบายความหมายหรือลักษณะของ   
เขตการจัดการ 3) วัตถุประสงค์ของเขตการจัดการนั้น ๆ และ 4) คำอธิบายรายละเอียดของวิธีการ
จัดการในแต่ละเขต (Songtam Suksawang and Komkrit Sethabouppha, 2016)  

แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง ความเกี่ยวข้องกันในเรื่องใดเรื่องหนึ่งของผู้มสีว่น

ได้ส่วนเสียกลุ่มต่าง ๆ โดยมีปฏิสัมพันธ์กันตั้งแต่ทางความคิดและการปฏิบัติ เช่น การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม เป็นการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจของรัฐ
โดยให้ประชาชนตัดสินใจและรวมตัวกันตามผลประโยชน์ที่หลากหลายทั้งในระดับชาติและระดับ
ท้องถิ่น และเน้นกระบวนการที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางการปกครอง ที่สามารถ
ยอมรับสิทธิตามกฎหมายในกระบวนการไต่สวนสาธารณะ มีการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และต้องมีการ
กระจายอำนาจในการจัดการทรัพยากร (Kaewsan Atibodhi, 1993) โดยลักษณะการมีส่วนร่วมนั้น
ขึ้นอยู่กับกิจกรรมที่เข้าไปมีส่วนร่วมเช่น การร่วมให้ข้อคิดเห็นหรือมากถึงการร่วมตัดสินใจ ส่วน
ขั้นตอนของการมีส่วนร่วมประกอบด้วย 3 ขั้นตอนคือ 1.ร่วมคิด: การร่วมคิดค้นหาสาเหตุของปัญหา
ที่เกิดขึ้นกับตนเองหรือสังคม วิเคราะห์สภาพปัญหาร่วมกัน หาวิธีการแก้ไขปัญหา 2.ร่วมทำ: การร่วม
ดำเนินการแก้ไขปัญหาตามโครงการหรือแผนงานที่กำหนดไว้ร่วมกัน และ 3.ร่วมรับผิดชอบ: การร่วม
ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลงานที ่ เก ิดขึ ้นแล้วนำมาปรับปรุงแก้ไขให้ด ีข ึ ้น  (Songdeth 
Songkitipisan, 2017) 

 

วิธีการวิจัย  
การศึกษาครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ในรูปแบบของการศึกษาวิจัยเอกสาร      

เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้วิธีการการสัมภาษณ์ และการสังเกตการณ์ การดำเนินกิจกรรมด้าน                    
การบริหารจัดการทรัพยากรที่ดินป่าไม้ทั้งในรูปแบบการประชุมปรึกษาหารือ การวางแผนการจัดการ
ทรัพยากรและการสำรวจรังวัดที่ดินป่าไม้ ประกอบกับการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง                 
ซึ่งผู้วิจัยใช้การคัดเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลเเบบเจาะจง คือ ภาคีภิบาลป่าไม้ซึ่งเป็นบุคคลที่มีส่วนได้ส่วน
เสียในการจัดการทรัพยากรที่ดินป่าไม้ในพื้นที่คุ้มครองในเขตตำบลดงพญา อำเภอบ่อเกลือ จังหวัด
น่าน จำนวน 19 คน ประกอบด้วย ผู้นำท้องถิ่น, หัวหน้าและเจ้าหน้าที่ของอุทยานแห่งชาติดอยภคูา 
และอุทยานแห่งชาติข ุนน่าน , นายกและเจ้าหน้าที ่ขององค์การบริหารส่วนตำบลดงพญา , 
ผู้อำนวยการศูนย์ภูมิภาคเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ ภาควิชาภูมิศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ 
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มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, อาจารย์ประจำสำนักวิชาทรัพยากรการเกษตร จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
จังหวัดน่าน, เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานสนามมูลนิธิรักษ์ไทยจังหวัดน่าน , เจ้าหน้าที่มูลนิธิฮักเมืองน่าน 
และผู้ประสานงานพัฒนาศักยภาพและวิจัย แผนงานประเทศไทย ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพื่อคนกับป่า 
(RECOFTC) ประกอบกับการใช้แบบสังเกตและแบบสัมภาษณ์โดยมีข้อคําถามเเบบปลายเปิดเพื่อให้
กลุ่มผู้มีส่วนได้เสียได้เเสดงความคิดเห็นอย่างหลากหลาย ซึ่งจะใช้เวลาสัมภาษณ์ประมาณ 45 นาที 
สำหรับการวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) แบ่งออกเป็น 2 ช่วง                 
คือ 1. วิเคราะห์ควบคู่กับการเก็บรวบรวมข้อมูลและ 2. การวิเคราะห์เพิ่มเติมหลังการเก็บข้อมูล และ
วิธีการวิเคราะห์เหตุผลเชิงตรรกะ (Logical Analysis) เพื่อหาความเชื่อมโยงของเหตุและผลจากคํา
ให้สัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่มผู้ให้ข้อมูลสําคัญและนําไปสรุปและสังเคราะห์เพื่อนําเสนอ
ผลการวิจัยต่อไป 

 

ผลการวิจัยและการอภิปรายผล  
 จากความเข้าใจและมุมมองที่มีต่อภาคีภิบาลป่าไม้ของผู้ให้ข้อมูลจำนวน 19 คน ภายใต้
ประสบการณ์และความต้องการในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ ตลอดจนได้เข้ามามีส่วนร่วมดำเนนิงาน
ภายใต้ภาคีภิบาลป่าไม้ จึงได้เกิดกระบวนการและขั้นตอนการจัดการภาคีภิบาลป่าไม้ 5 ข้ันตอน ดังนี้  

ขั้นตอนที่ 1 การค้นหาและประเมินความสำคัญผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการป่าไม้ 
เพื่อให้ทราบว่ามีบุคคล กลุ่ม องค์กร สถาบันหรือชุมชนใด ที่เกี ่ยวข้องที่มีผลประโยชน์หรือเสีย 
ผลประโยชน์ หรือผู้ใช้ประโยชน์และผู้จัดการทรัพยากรป่าไม้ในพื้นที่คุ้มครองในเขตตำบลดงพญา 

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างมีส่วนร่วม เพื่อร่วมกันจำแนกและทำ
ความเข้าใจระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนส่วนเสียบนฐานของคุณสมบัติ การปฏิสัมพันธ์และความสนใจของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ดำเนินการอยู่และเป็นการกำหนดว่าใคร
คือผู้ที ่น่าสนใจที่ควรจะนับเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในโครงการพัฒนา หรือปฏิบัติตามนโยบายหรือ
โครงการ 
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ภาพที่ 1 แสดงรายชื่อและระดับความเกี่ยวข้องของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในจัดการป่าไม้ในพื ้นที่
คุ้มครอง (ภาคีภิบาลป่าไม้) ในเขตตำบลดงพญา อำเภอบ่อเกลือ จังหวัดน่าน  

แหล่งที่มา: พัฒนาโดยผู้วิจัย 
ขั้นตอนที่ 3 กำหนดเป้าหมายและแผนการดำเนินงานอย่างมีส่วนร่วม เพื่อชี้แจงทำความ

เข้าใจให้กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเห็นถึงความสำคัญในการจัดการป่าไม้ในพื้นที่คุ้มครองอย่างมีส่วนรว่ม 
และเชิญชวนกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้เข้ามาร่วมดำเนินงาน 

ขั้นตอนที่ 4 การประชาสัมพันธ์และรับความคิดเห็นจากสมาชิกในชุมชน เพื่อสร้างการรบัรู้
ในแนวทางการดำเนินงานด้านการจัดการป่าไม้ในพื้นที่คุ้มครองอย่างมีส่วนร่วมให้กับสมาชิกแต่ละ
ชุมชนในพื้นที่ และรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะในการดำเนินงาน 

ขั ้นตอนที ่ 5 การติดตาม รายงานและถอดบทเรียนผลการดำเนินงาน เพื ่อให้เกิดการ
ตรวจสอบการดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง และสื่อสารกันอย่างสม่ำเสมอทำให้สามารถแก้ไขปัญหาได้
อย่างทันท่วงที อีกทั้งเป็นการประเมินการทำงานร่วมกันอย่างโปร่งใสนำไปสู่การร่วมรับผิดชอบผลที่
เกิดขึ้น 
 นอกจากนี้ แต่ละขั้นตอนได้ระบุรายชื่อและบทบาทหน้าที่ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการเข้า
มาร่วมดำเนินการในส่วนที่เกี ่ยวข้อง โดยพิจารณาจากการได้รับประโยชน์และการมีอำนาจใน                   
การตัดสินใจด้านการจัดการทรัพยากรป่าไม้นอกจากนี้ยังเป็นความสมัครใจที่ผู้มีส่วนได้เสียบางกลุ่ม
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ต้องการเข้ามาช่วยให้เกิดการดำเนินงานในแต่ละขั้นตอนให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิภาพ 
สอดคล้องกับฐานคิดการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ 3 R คือ Rights (สิทธิ) Responsibilities 
(ความรับผิดชอบ) และ Returns/Benefits (การรับประโยชน์) จากการจัดการป่าไม้ในพื้นที่คุ้มครอง 
 จากกระบวนการและขั้นตอนข้างต้น สะท้อนให้เห็นถึงความพยายามที่จะสร้างการส่วนร่วม
ในทุกข้ันตอนกับผู้ที่เก่ียวข้อง โดยการจัดลำดับความสำคัญและวิเคราะห์ถึงความจำเป็นและเร่งด่วน
ที่เกี ่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เป็นภาคีภิบาลป่าไม้ให้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างแท้จริ ง มุ่งเน้น
คุณภาพมากกว่าการได้ปริมาณคนที่มีจำนวนมากแต่ไม่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานขั้นตอนนั้น  ๆ                 
ทั้งนี้ การสร้างการมีส่วนร่วมและให้ความสำคัญกับผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียหลักโดยเฉพาะภาคประชาชน
และชุมชนท้องถิ่นยิ่งทำให้ได้รับความไว้วางใจเพราะประชาชนมีความรู้สึกได้รับความสำคัญ อันจะ
นำไปสู่การดำเนินงานด้านการจัดการป่าไม้อย่างมีส่วนร่วมอย่างจริงใจ สอดคล้องกับมุมมองของผู้ให้
ข้อมูลจากกลุ่มผู้นำท้องถิ่นที่สะท้อนว่าภาคีภิบาลป่าไม้ หมายถึง การมีหน่วยงานหลายหน่วยงานมา
ช่วยกันบูรณาการงานด้านการจัดการป่าไม้ อนุรักษ์ ดูแลรักษาให้ใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน โดยการ
ร่วมกันทำงานนั้นต้องไว้เนื้อเชื่อใจกัน ตรงไปตรงมาในพูดคุย และแบ่งปันประโยชน์ที่ได้รับอย่างเป็น
ธรรม รวมถึงแสดงความรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากการทำงานด้านการจัดการป่าไม้
ร่วมกันอย่างจริงใจ ไม่โยนความผิดให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง โดยเฉพาะต้องไม่โยนความผิดใหชุ้มชนว่าเป็น 
ผู้บุกรุกทำลายป่าไม้ ในขณะที่เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติดอยภูคา เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วน
ตำบลดงพญาก็ได้แสดงถึงความโปร่งใสในการดำเนินงานเพื่อให้เกิดความไว้วางใจจากชุมชน เช่น 
การให้ชุมชนเข้าร่วมเดินสำรวจรังวัดขอบเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ และมีการตรวจสอบความ
ถูกต้องร่วมกัน ตลอดจนมีการคืนข้อมูลหลักฐานกลางให้เป็นที่รับรู้ทั้งสองฝ่าย ถือเป็นวิธีการสื่อสาร
ให้สมาชิกทุกคนได้รับรู้ไปพร้อมกันเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการประชาสัมพันธ์ตั้งแต่เริ่มแรกโดย
ไม่ต้องรับข้อมูลจากผู้นำท้องถิ่นเพียงอย่างเดียว  สอดคล้องกับ Teerapong Keawhawong (2000)              
ที่กล่าวว่า การมีส่วนร่วมประกอบด้วยขั้นตอนสำคัญ 4 ข้อ คือ 1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและ
มีการกำหนดความต้องการและจัดลำดับความสำคัญ  2) การมีส่วนร่วมในการดําเนินงาน              
3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และ 4) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน 
 นอกจากนี้ การสะท้อนมุมมองจากประสบการณ์ในการจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างมีส่วน
ร่วมของผู้ให้ข้อมูลแต่ละกลุ่ม สามารถวิเคราะห์และสรุปเงื่อนไขความสำเร็จในการจัดการภาคีภิบาล
ป่าไม้ในพื้นที่คุ้มครองในเขตตำบลดงพญา อำเภอบ่อเกลือ จังหวัดน่าน ได้ 4 ประการ ดังนี้  
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ประการที่ 1 ตระหนักและยอมรับอย่างจริงใจต่อปัญหาที่เกิดขึ้น 
ประการที่ 2 แสดงความรับผิดชอบต่อบทบาทหน้าที่ที่เก่ียวข้องรวมถึงผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้น 

ทั้งทางบวกและลบ 
ประการที่ 3 ใช้ข้อมูลและเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพและยอมรับจากทุกฝ่าย 
ประการที่ 4 ให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มทุก

ระดับ 
สามารถวิเคราะห์ได้ว่า เป้าหมายของการจัดการภาคีภิบาลป่าไม้คือการทำให้เกิดความ

ร่วมมือของทุกภาคส่วนที ่มีส่วนได้ส ่วนเสียในการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ โดยไม่ได ้ให้
ความสำคัญเพียงด้านธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแต่คำนึงคลอบคลุมถึงมิติสังคม และมิติเศรษฐกิจ      
เพื่อการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมและยั่งยืน โดยใช้กลไกภาคีภิบาลป่าไม้ที่มีลักษณะเป็น
โครงสร้างที่ไม่ได้กำหนดตำแหน่งผู้เกี่ยวข้องเป็นทางการอย่างชัดเจน แต่อาศัยบทบาทหน้าที่และ
ศักยภาพในการสนับสนุนของแต่ละหน่วยงานมาร่วมกันดำเนินการในส่วนที่ตนเองเกี่ยวข้องภายใต้
การบูรณาการการจัดทำแผนก่อนดำเนินงานที่ได้ระบุผู้รับผิดชอบหลักและผู้สนับสนุนไว้อย่างชัดเจน
ไว้ในแผนงาน กลไกจะช่วยให้เกิดการขับเคลื่อนงานและกิจกรรมต่าง ๆ และทำให้เกิดการเรียนรู้
เครื่องมือและเทคนิคการดำเนินงานที่สามารถนำมาสนับสนุนศักยภาพในการจัดการทรัพยากรป่าไม้
ให้แก่กันระหว่างภาคีภิบาลป่าไม้แต่ละภาคส่วน เช่น ภาคีภิบาลป่าไม้จากกลุ่มภาควิชาการและ
สถาบันการศึกษาที่นำหลักวิชาการด้านการจัดการข้อมูลและการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศมา
พัฒนาฐานข้อมูลที ่ดินป่าไม้ อีกทั ้งภาคีภิบาลป่าไม้จากองค์กรพัฒนาภาคเอกชนที ่สนับสนุน
งบประมาณและเปิดพื้นที ่การปรึกษาหารือ สะท้อนข้อคิดเห็นและความต้องการใช้ประโยชน์
ฐานข้อมูลที่ชื่อว่า nanportal.com ที่เป็นฐานข้อมูลออนไลน์ที่นำเสนอข้อมูลเพื่อนำไปสู่การบริหาร
จัดการป่าไม้อย่างมีธรรมาภิบาล ยกระดับรูปแบบการเรียนรู้ของทุกฝ่ายบนฐานการเปิดเผยข้อมูล
อย่างโปร่งใสและเป็นธรรมของภาคีภิบาลป่าไม้และทุกคนที่พึ่งพิงทรัพยากรป่าไม้  

 

สรุปและข้อเสนอแนะ  
ภาคีภิบาลป่าไม้ในพื ้นที ่ค ุ ้มครองในเขตตำบลดงพญา อำเภอบ่อเกลือ จังหวัดน่าน                         

มีกระบวนการและขั้นตอนในการจัดการเพื่อให้ได้มาซึ่งผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการ
จัดการทรัพยากรป่าไม้ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การค้นหาและประเมินความสำคัญผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการป่าไม้ 
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ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างมีส่วนร่วม  
ขั้นตอนที่ 3 กำหนดเป้าหมายและแผนการดำเนินงานอย่างมีส่วนร่วม 
ขั้นตอนที่ 4 การประชาสัมพันธ์และรับความคิดเห็นจากสมาชิกในชุมชน 
ขั้นตอนที่ 5 การติดตาม รายงานและถอดบทเรียนผลการดำเนินงาน  
สำหรับเงื ่อนไขความสำเร็จในการจัดการภาคีภิบาลป่าไม้ในพื้นที่คุ ้มครองในเขตตำบล                  

ดงพญา อำเภอบ่อเกลือ จังหวัดน่าน 4 ประการ ดังนี้  
ประการที่ 1 ตระหนักและยอมรับอย่างจริงใจต่อปัญหาที่เกิดขึ้น 
ประการที่ 2 แสดงความรับผิดชอบต่อบทบาทหน้าที่ทีเ่ก่ียวข้องรวมถึงผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นทัง้

ทางบวกและลบ 
ประการที่ 3 ใช้ข้อมูลและเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพและยอมรับจากทุกฝ่าย 
ประการที่ 4 ให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มทุก

ระดับ 
โดยปัจจัยสาเหตุที่ทำให้เกิดข้อคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลทั้ง 19 คน คือ เร่ืองราวที่เคยเกิดขึ้นใน

ภูมิหลังไม่ว่าจะเป็นประสบการณ์ บทเรียน ผลกระทบที่ได้รับจากการจัดการทรัพยากรป่าไม้ของ
หน่วยงานต่าง ๆ   

 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้านการจัดการป่าไม้ 

1) ควรมีนโยบายส่งเสริมและพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนการบริหาร 
จัดการทรัพยากรป่าไม้เพื่อให้เกิดการกำหนดแนวทางในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าไม้อย่างมีส่วน
ร่วมจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง บูรณาการหน่วยงานวิชาการและองค์กรพัฒนาเอกชน มูลนิธิ และภาค
ประชาสังคมเพื ่อให้เกิดการสนับสนุนข้อมูลความรู ้ในการด้านการสำรวจทรัพยากรในท้องถิ่น 
ตลอดจนเทคนิคและวิธีการการจัดทำแผนอย่างมีส่วนร่วมที่สอดคล้องกับบริบทแหล่งทรัพยากรใน
พื้นที่ที่มีความหลากหลายแตกต่างกัน  

2) ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ระหว่างภาคีเครือข่าย 
เพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจและทักษะในการร่วมดำเนินการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ของภาคี
เครือข่ายจากภาคส่วนต่าง ๆ โดยแต่ละภาคีจะได้ประยุกต์ใช้ศาสตร์ความรู้จากหน่วยงานผสมผสาน
กับศักยภาพที่ได้รับการพัฒนาด้านการการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้มาแลกเปลี่ยนระหว่างการ
ทำงานร่วมกัน  

61



 

ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยในอนาคต 
1) ควรการศึกษาเร่ือง การจัดการภาคีภิบาลในระดับภูมิทัศน์ป่าไม้เพื่อการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรแบบองค์รวม (ดิน น้ำ ป่าไม้ ผลผลิตการเกษตร ฯลฯ) เพื่อให้เห็นถึงผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในทุก
มิติด้านทรัพยากรและโอกาสที่จะนำไปสู่แนวทางความร่วมมือในการบริหารจัดการทรัพยากรที่มี
ความสำคัญกับการดำรงชีวิตของคนในท้องถิ่น  

2) ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งเสริมการดำเนินงานของภาคีภิบาลป่าไม้ระดับพื้นที่เพื่อนำไปสู่ 
การพัฒนาแนวทางการจัดการทรัพยากรอย่างมีส ่วนร่วมระดับกระทรวง ทบวง กรม และ                   
เพื่อสะท้อนเรื่องราวระดับพื้นที่ให้เกิดรับรู้และสื่อสารสาธารณะไปสู่ระดับภาคีภิบาลป่าไม้ที่เป็น                    
ผู ้กำหนดนโยบายและข้อปฏิบัติตตามกฎหมายเพื ่อเข้ามาช่วยส่ งเสริมและผลักดันงานจัดการ
ทรัพยากรระดับพื้นที่ให้ได้รับความสำคัญและนำไปสู่การแก้ไขปัญหา 
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