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Abstract 
 This article aimed at exploring the guidelines for establishment of national 
nuclear safety organization in terms of its structure, format, status, as well as, relations 
with other regulatory organizations by starting from looking at international standard  
nuclear safety organizations, and comparing nuclear safety organizations in abroad 
according to the above important issues for the purpose of establishing nuclear safety 
organization in Thailand. 
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บทคัดย:อ 

ในบทความนี้ ไ ด> ศึ กษาแนวทางการจั ด ตั้ ง อ งคS กร เพื่ อ ความปลอด ภัยทา งนิ ว เ ค ลีย รS แห< ง ช าติ  
ท้ังในแง<โครงสร>าง รูปแบบ สถานะ อํานาจหน>าท่ีขององคSกร ตลอดจนความสัมพันธSระหว<างองคSกรกํากับดูแลความ
ปลอดภัยกับหน<วยงานอ่ืน ๆ โดยจะเริ่มต>นจากการศึกษาองคSกรความปลอดภัยทางนิวเคลียรSตามมาตรฐานระหว<าง
ประเทศ และการศึกษาเปรียบเทียบองคSกรความปลอดภัยทางนิวเคลียรSของต<างประเทศในประเด็นสําคัญข>างต>น เพ่ือ
เปaนข>อมูลพ้ืนฐานสําหรับการวิเคราะหSแนวทางการจัดตั้งองคSกรความปลอดภัยทางนิวเคลียรSแห<งชาติของประเทศไทย
ต<อไป 
 
คําสําคัญ: แนวทางการจัดต้ัง   องคSกรเพื่อความปลอดภัยทางนิวเคลียรS  ประเทศไทย 
 
 
1. มาตรฐานระหว:างประเทศเก่ียวกับองค)กรความปลอดภัยทางนิวเคลียร) 

ในหัวข>อน้ีเปaนการศึกษาคุณสมบัติขององคSกรท่ีรับผิดชอบด>านการใช>พลังงานปรมาณู 
ในทางสันติท่ีพึงมีตามมาตรฐานระหว<างประเทศ โดยจะได>ศึกษาเง่ือนไขด>านองคSกรตามมาตรฐานระหว<าง
ประเทศที่สําคัญ ประกอบด>วย  

1) มาตรฐานระหว<างประเทศตามอนุสัญญาว<าด>วยความปลอดภัยนิวเคลียรS ค.ศ.1994 
(Convention on Nuclear Safety) ซ่ึงเปaนอนุสัญญาหลักที่กําหนดพันธกรณีให>รัฐภาคีท่ีต>องการสร>าง
โรงไฟฟiานิวเคลียรSต>องจัดต้ังองคSกรเพื่อความปลอดภัยทางนิวเคลียรSแห<งชาติข้ึน เพื่อทําหน>าท่ีเปaนองคSกร
กํากับดูแล (regulatory body)  

2) มาตรฐานระหว<างประเทศตามชุดมาตรฐานความปลอดภัยทางนิวเคลียรS (IAEA Safety 
Standard Series) ซ่ึงเปaนชุดมาตรฐานที่ทําข้ึนโดยทบวงการปรมาณูระหว<างประเทศเพื่อเปaนแนวทาง
สําหรับรัฐที่ต>องการสร>างโรงไฟฟiานิวเคลียรSต>องนําไปพิจารณา โดยรัฐที่เปaนสมาชิกของทบวงการปรมาณู
ระหว<างประเทศและเปaนภาคีแห<งอนุสัญญาว<าด>วยความปลอดภัยนิวเคลียรS ค.ศ. 1994 จะต>องรับปฏิบัติ
ตามชุดมาตรฐานความปลอดภัยทางนิวเคลียรSในฐานะที่เปaนเง่ือนไขบังคับก<อนในการต้ังโรงไฟฟiา
นิวเคลียรS ท้ังน้ี ชุดมาตรฐานดังกล<าวประกอบด>วย  

 
บทความนี้เปaนส<วนหนึ่งของโครงการศึกษาวิจัยเรื่อง “การยกร<างกฎหมายไทยเพ่ือบังคับใช>กับโรงไฟฟiาพลังงานนิวเคลียรS” โดยการสนับสนุนจากกระทรวงพลังงาน 
* อดีต อาจารยSประจําคณะนิติศาสตรS สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรS 
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- มาตรฐานความปลอดภัยว<าด>วยรัฐบาล กฎหมายและกรอบในการกํากับดูแล (Governmental, 
Legal and Regulatory Framework for Safety (2010) General Safety Requirements Part 1 
No. GSR Part 1) ซึ่งเปaนมาตรฐานระหว<างประเทศที่สําคัญท่ีต>องพิจารณา มาตรฐานความปลอดภัยฉบับ
น้ีเปaนมาตรฐานความปลอดภัยท่ีถูกกําหนดข้ึนใหม<โดยทบวงการพลังงานปรมาณูระหว<างประเทศในป5 
ค.ศ. 2010 เพื่อใช>แทนท่ีมาตรฐานความปลอดภัยฉบับเดิม คือ GS-R-1 Legal and Governmental 
Infrastructure for Nuclear, Radiation, Radioactive Waste and Transport Safety (2000) ชุด
มาตรฐานน้ีมีความสําคัญเปaนอย<าง ย่ิง เ น่ืองจากเปaนข>อกําหนดที่ประเทศต<างๆ จําต>องปฏิบั ติ 
(requirements) และเปaนข>อกําหนดความปลอดภัยท่ีใช>สัญลักษณSเปaนตัวอักษรสีแดงกํากับอยู<  ลักษณะ
ของการบัญญัติมาตรฐานจะใช>ถ>อยคําว<า “shall” อันมีความหมายว<า เปaนข>อกําหนดท่ีจะต>องดําเนินการ
ให>เปaนไปตามมาตรฐานดังกล<าวโดยไม<สามารถต<อรองเพื่อให>เปaนประการอ่ืนได> ท้ังน้ีเพื่อมุ<งให>เกิดความ
ปลอดภัยแก<ประชาชนและส่ิงแวดล>อมทั้งในปzจจุบันและในอนาคต 

- IAEA Safety Standards Series Organization and Staffing of the Regulatory Body 
for Nuclear Facilities (Safety Guide No.GS-G-1.1) เปaนชุดมาตรฐานที่มีความสําคัญในลําดับ
รองลงมา ซึ่งอธิบายถึงคุณสมบัติท่ัวไปด>านความเปaนอิสระขององคSกรที่รับผิดชอบด>านการใช>พลังงาน
ปรมาณูในทางสันติ 

ในร ายง านความก> าวหน> า น้ี  จะ ได> ส รุ ปห ลักกา รและสาระ สํ าคัญ เ ก่ี ย ว กับองคS ก ร 
ความปลอดภัยทางนิวเคลียรSแห<งชาติท่ีกําหนดอยู<ในมาตรฐานระหว<างประเทศดังกล<าวข>างต>นรวมกันไป 
ในสองประเด็น คือ ลักษณะท่ัวไปขององคSกรความปลอดภัยทางนิวเคลียรS และอํานาจหน>าท่ีขององคSกร
ดังกล<าว ดังต<อไปน้ี  
    

1.1 ลักษณะทั่วไปขององค)กรความปลอดภัยทางนิวเคลียร)แห:งชาติ 
 ลักษณะท่ัวไปขององคSกรที่รับผิดชอบด>านการใช>พลังงานปรมาณูทางสันติ คือ “ความเปaนอิสระ” 
(Regulatory Independence) ซ่ึงความเปaนอิสระน้ันสามารถอธิบายในรายละเอียดได>ดังต<อไปน้ี 
 ความเปaนอิสระขององคSกรกรกํากับดูแลน้ันถูกบัญญัติไว>ในมาตรา 8.2 ของอนุสัญญาว<าด>วยความ
ปลอดภัยนิวเคลียรS ค.ศ.1994 (Convention on Nuclear Safety) อันมีใจความว<า “รัฐภาคีแต�ละรัฐต�อง
ดําเนินการด�วยข้ันตอนที่เหมาะสมเพื่อทําให�มั่นใจว�ามีการแบ�งแยกกันอย�างมีประสิทธิภาพระหว�างอํานาจ
หน�าที่ขององค2กรกํากับดูแลและหน�วยงานอ่ืนหรือองค2กรท่ีเก่ียวกับการสนับสนุนหรือใช�พลังงาน
นิวเคลียร2" (IAEA, 1994) 
 นอกจากอนุสัญญาว<าด>วยความปลอดภัยนิวเคลียรSแล>ว มาตรา 20 แห<งอนุสัญญาร<วม    ว<าด>วย
ความปลอดภัยของการจัดการเ ช้ือเพลิงใช>แล>วและว<าด>วยความปลอดภัยของการจัดการกาก
กัมมันตภาพรังสี (1997 Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on 
the Safety of Radioactive Waste Management) ได>บัญญัติในหลักการเดียวกันว<า “รัฐภาคีแต�ละรัฐ
ต�องดําเนินการด�วยข้ันตอนท่ีเหมาะสมเพื่อทําให�มั่นใจว�า มีความเป7นอิสระอย�างมีประสิทธิภาพระหว�าง
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อํานาจหน�าที่ในการกํากับดูแลกับอํานาจหน�าท่ีขององค2กรอ่ืนท่ีเก่ียวกับเช้ือเพลิงใช�แล�วหรือการจัดการ
กากกัมมันตภาพรังสี” (IAEA, 1997) 
 นอกจากน้ี หลักการที่ 2 เรื่องบทบาทของรัฐบาล แห<งข>อกําหนดรากฐานว<าด>วยความปลอดภัย 
(Fundamental Safety Principles) ได>บัญญัติว<า “กรอบในทางกฎหมายว�าด�วยความปลอดภัยที่มี
ประสิทธิภาพรวมทั้งองค2กรกํากับดูแลท่ีเป7นอิสระจะต�องถูกจัดต้ังข้ึนและดํารงคงอยู�” (IAEA, 2006) 
 อนุสัญญาว<าด>วยความปลอดภัยนิวเคลียรS ค.ศ. 1994 เปaนอนุสัญญาหลักที่กําหนดพันธกรณีให>รัฐ
ภาคีท่ีต>องการสร>างโรงไฟฟiานิวเคลียรSต>องทําการจัดต้ังองคSกรเพื่อความปลอดภัยนิวเคลียรSแห<งชาติข้ึน 
เพื่อทําหน>าที่เปaนองคSกรกํากับดูแล (regulatory body) โดยอาจต้ังข้ึนเปaนองคSกรเดียว (body) หรือ
หลายองคSกร (bodies) ก็ได> พันธกิจขององคSกรกํากับดูแล ได>แก< กํากับดูแลดูแลความปลอดภัย ของ
โครงการโรงไฟฟiานิวเคลียรSทุกข้ันตอน ต้ังแต<การเลือกสถานที่ต้ัง(Siting) การออกแบบ (design) การ
ก<อสร>าง (construction)  การทดสอบการเดินเครื่อง (commissioning) การอนุญาตเดินเครื่องโรงไฟฟiา
นิวเคลียรS (operation) และการรื้อถอนเมื่อเลิกใช>งานแล>ว (decommissioning)  
 ในการจัดต้ังองคSกรกํากับดูแลน้ัน อนุสัญญาฯ ไม<ได>กําหนดรูปแบบที่เฉพาะเจาะจง แต<ปล<อยให>
ประเทศต<าง ๆ ใช>ดุลยพินิจในการพิจารณาถึงรูปแบบ และโครงสร>างขององคSกรท่ีเหมาะสมและสอดคล>อง
กับรูปแบบการปกครองท่ีตนใช>อยู< แต<ไม<ว<ารัฐเลือกท่ีจะจัดองคSกรในรูปแบบใดก็ตาม อนุสัญญาฯได>
กําหนดกรอบอันเปaนเง่ือนไขสําคัญเอาไว>ในมาตรา 8 วรรค 2 แห<งอนุสัญญาว<าด>วยความปลอดภัย
นิวเคลียรSอันเปaนหัวใจหลักของการจัดต้ังองคSกรว<า ประเทศสมาชิกแห<งอนุสัญญาฯ จะต>องจัดต้ังองคSกร
กํากับดูแลความปลอดภัยจากพลังงานปรมาณูที่มีการบริหารจัดการท่ีเปaนอิสระจากองคSกรอ่ืนซึ่งทําหน>าท่ี
เก่ียวกับการปฏิบัติการหรือพัฒนากิจการที่ส<งเสริมการใช>พลังงานนิวเคลียรS  กล<าวอีกนัยหน่ึงคือ องคSกร
กํากับดูแลต>องไม<ข้ึนกับหน<วยงานการผลิตและให>บริการน่ันเอง นอกจากน้ันองคSกรดังกล<าวจะต>องมีอิสระ
อย<างเต็มที่ในการตัดสินใจในเร่ืองความปลอดภัยทางนิวเคลียรSโดยปราศจากการแทรกแซงจากภายนอก
โดยเฉพาะอย<างย่ิงจากฝ�ายการเมือง  
 การที่อนุสัญญากําหนดเช<นน้ี เพราะ ต>องการให>องคSกรเพื่อความปลอดภัยนิวเคลียรSทําหน>าท่ีได>
อย<างอิสระโดยคํานึงถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนต<อประชาชนและส่ิงแวดล>อมเปaนหลัก เพราะ หากให>
องคSกรความปลอดภัยทางนิวเคลียรS กับองคSกรท่ีทําหน>าที่ฝ�ายปฏิบัติการในการใช>พลังงานนิวเคลียรSเปaน
หน<วยงานเดียวกันหรือมี อิทธิพลต<อกันก็อาจเกิดปzญหาการขัดแย>งกันระหว<างหน>าที่ ท้ังสองได> 
(Incompatibility of function) 
 ในปzจจุบันอนุสัญญาฯ ฉบับน้ีมีรัฐภาคีทั้งส้ิน 66 ประเทศ  และประเทศท่ีมีโรงไฟฟiานิวเคลียรS
ล>วนแล>วแต<เปaนภาคีแห<งอนุสัญญาทั้งส้ิน สําหรับประเทศไทยน้ันยังไม<ได>เปaนภาคีของอนุสัญญาฯดังกล<าว 
ด>วยเหตุน้ีหากประเทศไทยมีแผนในการสร>างโรงไฟฟiานิวเคลียรS ก็จําต>องเร<งภาคยานุวัติอนุสัญญาฉบับน้ี
ก<อนท่ีจะเริ่มดําเนินการก<อสร>าง เพราะ อนุสัญญาดังกล<าวได>กําหนดหลักเกณฑSด>านความปลอดภัย
สําหรับประเทศท่ีมีโรงไฟฟiานิวเคลียรSจะต>องปฏิบัติ ซ่ึงเปaนส่ิงจําเปaนอันขาดเสียมิได> (indispensable) ใน
ฐานะท่ีเปaนหลักประกันทางกฎหมายเพื่อสร>างความปลอดภัยให>แก<ประชาชน และส่ิงแวดล>อม 
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 อย<างไรก็ตามเน่ืองจากอนุสัญญาว<าด>วยความปลอดภัยนิวเคลียรS ค.ศ. 1994 ไม<มีความประสงคSท่ี
จะบังคับให>ทุกประเทศต>องจัดต้ังองคSกรกํากับดูแลในรูปแบบเหมือน ๆ กัน จึงได>วางกรอบเรื่องน้ีไว>เพียง
เปaนแนวทางอย<างกว>าง ๆ ดังน้ัน จึงต>องนําข>อกําหนดว<าด>วยความปลอดภัยว<าด>วยรัฐบาล กฎหมายและ
กรอบในการกํากับดูแล (Governmental, Legal and Regulatory Framework for Safety (2010) 
General Safety Requirements Part 1 No. GSR Part 1) มาพิจารณาเน่ืองจากหลักการดังกล<าวน้ันได>
กําหนดรายละเอียดเก่ียวกับคุณสมบัติและอํานาจหน>าที่ไว> โดยหลักการท่ีสําคัญท่ีมีการเน>นยํ้ามาโดย
ตลอด คือ การจัดต้ังองคSกรกํากับดูแลท่ีมีความเปaนอิสระ โดยในข>อกําหนดที่ 3 บัญญัติว<า “รัฐบาลต�อง
จัดต้ังและดํารงคงไว�ซ่ึงองค2กรกํากับดูแล (regulatory body) ผ�านทางระบบกฎหมาย และต�องให�อํานาจ
ในทางกฎหมายแก�องค2กรกํากับดูแล รวมทั้งความสามารถและทรัพยากรต�างๆอันจําเป7นต�อการปฏิบัติ
หน�าท่ีตามกฎหมายในด�านการควบคุมกํากับดูแล (regulatory control) ส่ิงอํานวยความสะดวกและ
กิจกรรมทางนิวเคลียร2ให�สําเร็จลุล�วงไป” (IAEA, 2010a) 
 เหตุผลที่องคSกรกํากับดูแลต>องมีความเปaนอิสระ คือ เพื่อประกันว<าการตัดสินใจในเรื่องใดๆ 
เก่ียวกับการกํากับดูแล (regulatory judgment) และการบังคับใช>กฎเกณฑSขององคSกรกํากับดูแลน้ัน จะ
สามารถกระทําได>โดยปราศจากแรงกดดันจากกลุ<มผลประโยชนSใดๆ ที่อาจเปaนปฏิปzกษSต<อความปลอดภัย 
(IAEA, 2010b) นอกจากน้ันยังมีเหตุผลด>านความน<าเช่ือถือ (credibility) ขององคSกรกํากับดูแล ใน
สายตาของสาธารณชนว<า องคSกรกํากับดูแลน้ันจะมีสถานะที่เปaนอิสระจากหน<วยงานเดินเครื่องหรือ
หน<วยงานท่ีสนับสนุนการใช>เทคโนโลยีนิวเคลียรS 
 ความเปaนอิสระน้ันสามารถแยกออกได>หลายด>าน ได>แก< 
 1) ด>านการเมือง (Political aspect) ระบบการเมืองต>องสามารถให>หลักประกัน ได>ว<า จะต>องมี
การแบ<งแยกหน>าท่ีระหว<างหน<วยงานท่ีกํากับดูแลออกจาหน<วยงานท่ีทําหน>าท่ีสนับสนุนหรือพัฒนา
เทคโนโลยีนิวเคลียรS และการตัดสินใจใดๆ ด>านความปลอดภัยขององคSกรกํากับดูแลต>องไม<ตกอยู<ภายใต>
แรงกดดันหรืออิทธิพลทางการเมือง ภารกิจขององคSกรกํากับดูแล คือ ต>องปiองกันมิให> คนงาน 
สาธารณชน และส่ิงแวดล>อม ได>รับผลกระทบจากอันตรายทางรังสี หน่ึงในวิธีการดําเนินงานเพื่อให>ภารกิจ
บรรลุผล ได>แก< การรายงานโดยตรงไปยังองคSกรสูงสุดของรัฐบาล 
 2) ด>านกฎหมาย (Legislative aspect) อํานาจหน>าท่ีและสถานะขององคSกรกํากับดูแลท่ีต>องมี
ความเปaนอิสระ ต>องบัญญัติไว>ในกฎหมาย เช<น พระราชบัญญัติหรือกฎหมายลําดับรองท่ีเก่ียวกับพลังงาน
นิวเคลียรSด>านอํานาจหน>าท่ีน้ันองคSกรกํากับดูแลต>องมีอํานาจในการกําหนด หรือพัฒนากฎเกณฑSด>าน
ความปลอดภัยซ่ึงมีผลต<อกฎหมายท่ีตราโดยฝ�ายนิติบัญญัติ นอกจากน้ันต>องมีอํานาจในการตัดสินใจ 
รวมท้ังการบังคับใช>กฎหมาย ซึ่งต>องกระทําภายใต>กลไลท่ีได>กําหนดไว>อย<างเปaนทางการ พร>อมทั้งมี
กระบวนการในการอุทธรณSคําตัดสินขององคSกรกํากับดูแลท่ีแน<นอนชัดเจน  
 3) ด>านการเงิน (Financial aspect) โดยข>อ 2.2 (4) แห<งอนุสัญญาว<าด>วยความปลอดภัย
นิวเคลียรS ค.ศ.1996 บัญญัติไว>ว<า “องค2กรกํากับดูแลความปลอดภัยต�องได�รับมอบอํานาจท่ีเหมาะสมและ
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ต�องได�รับหลักประกันว�ามีทรัพยากรบุคคลและด�านการเงินที่เพียงพอท่ีจะปฏิบัติงานตามความรับผิดชอบ
ที่ได�รับมอบหมายไว�” 
 ในแง<น้ีอาจปฏิเสธไม<ได>ว<างบประมาณขององคSกรกํากับดูแลอาจได>มาจากการจัดสรรโดยรัฐบาล
ตามงบประมาณรายจ<ายประจําป5 แต<เพื่อประกันความเปaนอิสระขององคSกรกํากับดูแล เงินงบประมาณน้ี
จะต>องไม<ถูกตรวจสอบหรือได>รับการอนุมัติจากองคSกรของรัฐท่ีมีหน>าท่ีรับผิดชอบด>านการแสวงหาหรือ
สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีนิวเคลียรS  
 4) ด>านความสามารถ (Competence aspect) องคSกรกํากับดูแลต>องมีผู>เช่ียวชาญทางเทคนิคท่ี
เปaนอิสระเพื่อทําหน>าที่ด>านความปลอดภัย ดังน้ัน องคSกรกํากับดูแลต>องมีอํานาจในการคัดเลือก หรือจัด
จ>างบุคคลท่ีมีทักษะ โดยจํานวนท่ีต>องจ>างน้ันต>องเหมาะสมและเปaนสัดส<วนกับธรรมชาติ (nature) และ
จํานวนของส่ิงอํานวยความสะดวกหรือกิจกรรมทางนิวเคลียรSที่ต>องกํากับดูแลและเพื่อปฏิบัติหน>าท่ีหรือ
ความรับผิดชอบขององคSกรกํากับดูแล (IAEA, 2010c) ความสามารถให>ทําหน>าท่ีประเมินด>านความ
ปลอดภัย นอกจากน้ันองคSกรกํากับดูแลจะต>องตระหนักอยู<เสมอถึงการพัฒนาของเทคโนโลยีด>านความ
ปลอดภัยนิวเคลียรS องคSกรกํากับดูแลต>องมีอํานาจในการแต<งต้ังองคSกรภายนอกท่ีเปaนอิสระจากหน<วยงาน
ที่สนับสนุนการใช>พลังงานนิวเคลียรS เพื่อให>คําปรึกษา หรือเพื่อวิจัยด>านความปลอดภัยนิวเคลียรSได>  
 5) ด>านการให>ข>อมูลต<อสาธารณะ (Public information aspect) หน่ึงในอํานาจหน>าที่ของ
องคSกรกํากับดูแล คือ การให>ข>อมูลต<อสาธารณะ โดยในข>อ 2.6 (11) แห<งอนุสัญญาบัญญัติว<าด>วยความ
ปลอดภัยนิวเคลียรS ค.ศ.1996  บัญญัติว<า “องค2กรกํากับดูแลความปลอดภัยต�องมีอํานาจที่จะ
ติดต�อส่ือสารไปยังสาธารณชนอย�างเป7นอิสระในเรื่องข�อกําหนด คําวินิจฉัยและความเห็นขององค2กรฯ” 
 นอก จ า ก น้ั นสา ธ า ร ชนจะ เ กิ ด คว า มมั่ น ใ จ แ ละ ไ ว> ว า ง ใ จ ใ นอ งคS ก ร กํ า กั บ ดู แล ไ ด> 
ก็ต<อเมื่อกระบวนการต<างๆ ท่ีเก่ียวข>องกับการกํากับดูแลได>กระทําโดยเป�ดเผย ดังน้ัน ต>องมีการจัดต้ัง
ระบบที่อนุญาตให>ผู>เช่ียวชาญอิสระสามารถให>ความเห็น และกระบวนการสรรหาผู>เช่ียวชาญต>องกระทํา 
โดยเป�ดเผยด>วย 
 6) ด>านระหว<างประเทศ (International aspect) ความปลอดภัยของสถานประกอบการ
นิวเคลียรSเปaนเรื่องท่ีต>องตระหนักในระดับระหว<างประเทศ อนุสัญญาระหว<างประเทศหลายฉบับท่ี
เก่ียวข>องกับแง<มุมความปลอดภัยในหลายๆด>านมีผลใช>บังคับ หน<วยงานระดับชาติโดยความช<วยเหลือของ
องคSกรกํากับดูแลจะต>องเตรียมการด>านระบบสําหรับแลกเปล่ียนข>อมูลด>านความปลอดภัยที่เก่ียวข>อง ไม<
ว<าจะเปaนระดับทวิภาคีหรือระดับภูมิภาค ท้ังประสานงานกับประเทศเพื่อนบ>านหรือประเทศที่มี
ผลประโยชนSเก่ียวข>อง และกับองคSการระหว<างประเทศระดับรัฐบาล ท้ังน้ีเพื่อปฏิบัติการตามหน>าที่ให>
สําเร็จลุล<วงไปและสนับสนุนความร<วมมือระหว<างกัน     โดยองคSกรกํากับดูแลต>องมีอํานาจประสานงาน
ระหว<างองคSกรกํากับดูแลของต<างประเทศ และองคSการระหว<างประเทศ เพื่อสนับสนุนความร<วมมือ และ
แลกเปล่ียนข>อมูลด>านการกํากับดูแล 
 ทั้งน้ี ในแง<โครงสร>าง รูปแบบ หรือสถานะขององคSกรความปลอดภัยทางนิวเคลียรSแห<งชาติน้ัน 
ทั้งอนุสัญญาว<าด>วยความปลอดภัยทางนิวเคลียรSฯ และชุดมาตรฐานไม<ได> กําหนดหลักการโดย
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เฉพาะเจาะจงไว> เพียงแต<แนะนําให>พิจารณาจัดต้ังตามปzจจัยต<างๆ ที่เหมาะสมและสอดคล>องกับระบบ
กฎหมายและรูปแบบการปกครองของประเทศต<างๆ ปzจจัยที่นํามาพิจารณา ได>แก< ลักษณะของส่ิงติดต้ัง 
ทางนิวเคลียรS (nature of nuclear facilities) และประเภทของกิจกรรม (activities) อย<างไรก็ตาม การ
จัดต้ังองคSกรเชิงเด่ียว (single organizational model) เพื่อทําหน>าท่ีกํากับดูแลความปลอดภัยทาง
นิวเคลียรSในทุกด>านน้ัน ได>รับการแนะนําว<าไม<เหมาะสม และหากมีองคSกรกํากับดูแลมากกว<าหน่ึงองคSกร
จะต>องแยกอํานาจหน>าที่ของแต<ละองคSกรอย<างชัดเจนด>วย เพื่อหลีกเล่ียงการทับซ>อนของอํานาจหน>าท่ี
ระหว<างองคSกรต<างๆ โดยไม<จําเปaน  

1.2 อํานาจหนIาที่ขององค)กรความปลอดภัยทางนิวเคลียร)แห:งชาติ 
 อนุสัญญาว<าด>วยความปลอดภัยนิวเคลียรS ค.ศ. 1996 และชุดมาตรฐานความปลอดภัยทาง
นิวเคลียรS กําหนดให>องคSกรความปลอดภัยทางนิวเคลียรSแห<งชาติ ควรมีอํานาจหน>าที่หลัก ดังน้ี  
 1) อํานาจท่ัวไป (General) ภารกิจขององคSกรกํากับดูแลต>องบัญญัติไว>ในกรอบกฎหมายภายใน 
การดําเนินภารกิจขององคSกรกํากับดูแลจะต>องกระทําไปตลอดวัฏจักรของสถานประกอบการนิวเคลียรS 
(throughout the life cycle of facility) หรือตลอดระยะเวลาของกิจกรรม ภารกิจขององคSกรกํากับ
ดูแลท่ีต>องปฏิบัติเปaนปกติประจํา (day to day) ได>แก< การออกใบอนุญาต การทบทวนและการประเมิน 
และการตรวจสอบและการบังคับให>เปaนไปตามกฎระเบียบ ภารกิจท่ีรองไม<จําต>องปฏิบัติเปaนปกติประจํา 
ได>แก< การจัดทําหลักความปลอดภัย กฎระเบียบ และแนวทางปฏิบัติให>ทันสมัย   
 2) การออกใบอนุญาต (Authorization) ในการออกใบอนุญาต ข>อกําหนดท่ี 23 ได>บัญญัติว<า 
“การออกใบอนุญาตโดยองค2กรกํากับดูแลต�องเป7นเง่ือนไขบังคับก�อน (prerequisites) สําหรับส่ิงอํานวย
ความสะดวกหรือกิจกรรมทางนิวเคลียร2” 
  การออกใบอนุญาตน้ันเปaนข้ันตอนที่มีความสําคัญเปaนอย<างย่ิง เพราะ เปaนการตรวจสอบเบ้ืองต>น
ว<าการดําเนินกิจกรรม โดยก<อนท่ีจะมีการออกใบอนุญาต ผู>ย่ืนขอรับใบอนุญาตจะต>องส<งรายละเอียด
แสดงข>อมูลด>านความปลอดภัย ซึ่งองคSกรกํากับดูแลจะเปaนผู>ทบทวนและประเมินข>อมูลเหล<าน้ันตาม
กระบวนการที่ได>กําหนดเอาไว>อย<างชัดแจ>ง เน้ือหาสาระท่ีจะเข>าสู<ควบคุมด>านความปลอดภัยน้ันจะต>อง
สมสัดส<วนกับปริมาณของวัสดุและลักษณะของอันตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึน เช<น เครื่องฉายรังสีเพื่อตรวจสอบ
ฟzนอาจเพียงแต<จดทะเบียบไว>กับองคSกรกํากับดูแลเท<าน้ัน ในขณะที่สถานที่เก็บกากกัมมันตรังสีจะต>องมี
กระบวนการขออนุญาตในหลายข้ันตอน เปaนต>น 
  3) การทบทวนและการประเมิน (Review and Assessment) การทบทวนและการประเมิน
จะต>องทําตามข้ันตอนท่ีได>กําหนดไว> ท้ังน้ีให>พิจารณาจากปริมาณของวัสดุลักษณะของอันตรายที่อาจจะ
เกิดข้ึน นอกจากน้ันองคSกรกํากับดูแลต>องกําหนดหลักการและกฎเกณฑSที่ตนใช>เปaนพื้นฐานในการประเมิน
และออกคําตัดสิน อย<างชัดแจ>ง โดยส่ิงที่องคSกรกํากับดูแลใช>เปaนฐานในการทบทวนและประเมินใน
เบื้องต>น คือ ข>อมูลทางเทคนิคที่ผู>ประกอบการ (operator) ย่ืนมาและต>องนําไปปรับกับวัตถุประสงคS 
หลักการ และกฎเกณฑSของความปลอดภัย เพื่อพิจารณาว<าผู>ประกอบการได>ปฏิบัติตามหรือไม< เพื่อการน้ี
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องคSกรกํากับดูแลจะต>องกําหนดให>ผู>ประกอบการแสดงการออกแบบสถานประกอบการหรืออุปกรณS หร>
อมทั้งกรอบแนวความคิดด>านความปลอดภัยที่อยู<เบื้องหลังส่ิงเหล<าน้ัน 
  องคSกรกํากับดูแลต>องเตรียมการด>านการทบทวนและประเมินของตนเอง โดยจะต>องติดตาม
พัฒนาการของ Operator ในทุกข้ันตอนหรือทุกกิจกรรม ต้ังแต<การเลือกสถานท่ีต้ัง การออกแบบ การ
ก<อสร>าง การเดินเครื่องไปจนกระทั่งการรื้อถอน นอกจากน้ันการแก>ไขเปล่ียนแปลงใดๆเก่ียวกับความ
ปลอดภัยของสถานประกอบการหรือกิจกรรมทางนิวเคลียรSจะต>องตกอยู<ภายใต>การทบทวนและประเมิน
ขององคSกรกํากับดูแล 
  4) การตรวจสอบและการบังคับการให>เปaนไปตามกฎ (Inspection and Enforcement) การ
ตรวจสอบและการบังคับการให>เปaนไปตามกฎระเบียบน้ันมีข้ึนเพื่อทําให>แน<ใจว<า operator ได>ปฏิบัติตาม
เง่ือนไขของการได>รับใบอนุญาตและกฎระเบียบต<างๆที่เก่ียวกับความปลอดภัย การบังคับการให>เปaนไป
ตามกฎระเบียบน้ันจะเกิดข้ึนในกรณีที่ Operator  มีการกระทําที่เบ่ียงเบนไปจาก (deviation from) 
หรือ ไม<ปฏิบัติตาม (Non-compliance with)  เง่ือนไข หรือข>อกําหนด 
  5) การตรวจสอบ (Inspection) องคSกรกํากับดูแลต>องกําหนดแผนและระบบการตรวจสอบ 
เน้ือหาสาระของการตรวจสอบน้ันจะเข>มข>นเพียงใดข้ึนอยู<กับปริมาณของวัสดุและลักษณะของอันตรายท่ี
อาจจะเกิดข้ึน การตรวจสอบโดยองคSกรกํากับดูแลน้ันไม<ว<าจะเปaนการประกาศให>ทราบล<วงหน>าหรือไม<ก็
ตาม จะต>องเปaนกิจกรรมที่องคSกรกํากับดูแลจะต>องปฏิบัติอย<างต<อเน่ืองและสมํ่าเสมอการตรวจสอบมี
หลายประเภทต้ังแต<การตรวจตามปกติและการตรวจแบบพิเศษกรณี การตรวจแบบปกติองคSกรกํากับดูแล
จะต>องแจ>งให>ผู>ประกอบการทราบภายในระยะเวลาอันส้ัน นอกจากน้ีองคSกรกํากับดูแลจะต>องเตรียม
รายงานการตรวจสอบสอบและกิจกรรมต<างๆที่เกิดข้ึน พร>อมท้ังข>อค>นพบ ทั้งน้ีเพื่อนํากลับเข>าไปยัง
กระบวนการกํากับดูแลต<อไป 
  6) การบังคับการให>เปaนไปตามกฎระเบียบ (enforcement) การบังคับการให>เปaนไปตาม
กฎระเบียบน้ันมีข้ึนเพื่อเปaนการตอบโต>ต<อการไม<ปฏิบัติตามเง่ือนไขและข>อกําหนดที่องคSกรกํากับดูแลได>
บัญญัติเอาไว> การตอบโต>น้ันอาจประกอบไปด>วยหลายรูปแบบ เริ่มต้ังแต<การเตือนเปaนลายลักษณSอักษร 
ไปจนถึงการลงโทษ และในท>ายท่ีสุดอาจมีการเพิกถอนใบอนุญาตไม<ว<าในกรณีใดก็ตามผู>ประกอบการ
จะต>องมีการชดใช>ค<าเสียหายต<อการไม<ปฏิบัติตาม ตรวจสอบภายในกรอบเวลาท่ีกําหนด และจัดหา
มาตรการต<างๆเพื่อเปaนการปiองกันการไม<ปฏิบัติตามที่อาจเกิดข้ึนอีก ท้ังน้ีองคSกรกํากับดูแลจะต>องทําให>
แน<ใจว<าผู>ประกอบการได>ปฏิบัติการด>านการเยียวยาอย<างมีประสิทธิภาพ 
  วัตถุประสงคSบังคับการให>เปaนไปตามกฎระเบียบ ได>แก< การทําให>แน<ใจว<า 
  (1) สถานประกอบการ อุปกรณS และการดําเนินงานน้ันเปaนไปตามข>อกําหนดท่ีวางเอาไว> 
  (2) เอกสารท่ีเก่ียวข>องและคําแนะนํามีผลใช>บังคับและได>รับการปฏิบัติตามอย<างครบถ>วน 
  (3) บุคคลท่ีว<าจ>างโดยผู>ประกอบการมีความสามารถอย<างเพียงพอต<อการปฏิบัติหน>าที่ 
  (4) ข>อบกพร<องได>รับการตรวจพบและมีการแก>ไขโดยไม<ชักช>าเกินสมควร 
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  ในกรณีที่มีหลักฐานว<ามีการทําลายลงซ่ึงระดับของความปลอดภัยหรือในกรณีเกิดเหตุการละเมิด
อย<างร>ายแรง (serious violation) ซึ่งในการตัดสินขององคSกรกํากับดูแลเห็นว<าก<อให>เกิดอันตรายทางรังสี
อย<างร>ายแรงต<อผู>ปฏิบัติงาน สาธารณะและส่ิงแวดล>อม องคSกรกํากับดูแลต>องส่ังให>ผู>ประกอบการหยุด
กิจกรรมน้ันๆและปฏิบัติการอย<างใดๆที่จําเปaนเพื่อให>ความปลอดภัยกลับสู<สภาพท่ีเหมาะสม 
  หากมีการไม<ปฏิบัติตามอย<างต<อเน่ือง สม่ําเสมอ และร>ายแรง และมีการปล<อยวัสดุกัมมันตรังสี
อย<างมีนัยสําคัญสู<ส่ิงแวดล>อม และเหตุดังกล<าวเกิดจากการการปฏิบัติงานที่ผิดพลาดหรือเกิดความ
เสียหายต<อสถานประกอบการนิวเคลียรS องคSกรกํากับดูแลจะต>องส่ังให>ผู>ประกอบการหยุดการกระทําเช<น
ว<าน้ัน พร>อมท้ังระงับหรือยกเลิกใบอนุญาตแล>วแต<กรณี 
  การตัดสินใจใดๆในกรณีการบังคับการให>เปaนไปตามกฎระเบียบองคSกรกํากับดูแลต>องแจ>งไปยัง 
ผู>ประกอบการเปaนลายลักษณSอักษร 
  7) การพัฒนากฎระเบียบและแนวทางการปฏิบัติ (Development of Regulations and 
Guides) ระบบของกฎระเบียบและแนวทางการปฏิบัติน้ันจะต>องเลือกให>เหมาะสมกับระบบกฎหมายของ
รัฐน้ันๆ หากกฎระเบียบน้ันไม<ได>ออกโดยองคSกรกํากับดูแลกลไกทางนิติบัญญัติและทางบริหารจะต>องทํา
ให>ม่ันใจได>ว<า กฎระเบียบน้ันจะถูกพัฒนาและอนุมัติภายในกําหนดเวลาท่ีเหมะสม 
  วัตถุประสงคSหลักของกฎระเบียบ คือ เปaนการสร>างข>อกําหนดซึ่งผู>ประกอบการจะต>องปฏิบัติตาม 
กฎระเบียบเช<นว<าน้ันจะต>องบัญญัติถึงรายละเอียดของเง่ือนไขต<างๆ นอกจากน้ันยังต>องประกอบไปด>วย
แนวทางการปฏิบัติซึ่งไม<มีสถานะเปaนบทบังคับผูกพัน (non-mandatory nature) อันประกอบไปด>วย
ข>อมูลทางสถิติและวิธีการประเมินท่ีเหมาะสมของการออกแบบ การวิเคราะหS และเอกสารท่ี
ผู>ประกอบการจะต>องย่ืนต<อองคSกรกํากับดูแล 
  ในการพัฒนากฎระเบียบและแนวทางการปฏิบัติองคSกรกํากับดูแลต>องนําความคิดเห็นของคู<กรณี
ที่เก่ียวข>องและผลสะท>อนจากประสบการณSในอดีตมาพิจารณาประกอบการปฏิบัติที่ดีและถูกต>องจะต>อง
นํามาตรฐานระหว<างประเทศมาพิจารณา เช<น มาตรฐานความปลอดภัยของทบวงการปรมาณูระหว<าง
ประเทศ 
   
 1.3 แนวทางในการยกร:างกฎหมายตามคู:มือว:าดIวยกฎหมายนิวเคลียร) 
  ในป5 ค.ศ. 2010 ทบวงการปรมาณูระหว<างประเทศได>จัดพิมพSคู<มือสําหรับการยกร<างกฎหมาย
ทั่วไป (Comprehensive Law) (Stoiber, Cherf, Tonhauser, & De Lourdes Vez, 2010) สําหรับ
ประเทศท่ีประสงคSจะสร>างโรงไฟฟiานิวเคลียรS เพื่อให>เกิดความปลอดภัยสูงสุดแก<ประชาชนและ
ส่ิงแวดล>อม ในหัวข>อน้ีจะเปaนการแสดงภาพรวมของคู<มือฉบับน้ี และเน>นหนักเฉพาะส<วนที่ว<าด>วยองคSกร
กํากับดูแล ดังจะได>กล<าวในรายละเอียดต<อไป 
   ตามคู<มือฉบับน้ีกฎหมายท่ีใช>ในการกํากับดูแลความปลอดภัยนิวเคลียรSต>องประกอบไปด>วย
หัวข>อหลัก ดังน้ี  
   I.  วัตถุประสงคSของกฎหมาย (Objectives of the law) 
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   II.  ขอบเขตของกฎหมาย (Scope of the law) 
   III.  บทนิยาม (Definitions of key terms) 
   IV. องคSกรกํากับดูแล (The regulatory body) 
   V. การอนุญาต (Authorizations) 
   VI.  การตรวจตรา (Inspection) 
   VII.  การบังคับการให>เปaนไปตามกฎ (Enforcement) 
   VIII.   ความรับผิดชอบของผู>รับใบอนุญาต ผู>ประกอบการ ผู>ใช> (Responsibilities of 

licensees, operators, users) 
   IX.  บทเฉพาะในหัวข>อ ดังต<อไปน้ี การปiองกันรังสี  )Radiation protection (  แหล<ง
กัมมันตรังสีและวัสดุกัมมันตรังสี  )Radioactive sources and radioactive material ( ความปลอดภัย
ของส่ิงอํานวยความสะดวกนิวเคลียรSและการร้ือถอน  )Safety of nuclear facilities and 
decommissioning( การเตรียมความพร>อมกรณีเหตุฉุกเฉินและการรับมือ  )Emergency preparedness 
and response ( การขนส<งวัสดุกัมมันตรังสี  )Transport of radioactive material (  กากกัมมันตรังสี
และเช้ือเพลิงใช>แล>ว  )Radioactive waste and spent fuel ( ความรับผิดทางนิวเคลียรSและขอบเขตท่ี
ประกันภัยครอบคลุมถึง  )Nuclear liability and coverage ( การพิทักษSนิวเคลียรS  )Safeguards ( การ
ควบคุมการส<งออกและนําเข>า  )Export and import control ( ความปลอดภัยทางนิวเคลียรSและการ
ปกปiองทางกายภาพ )Nuclear security and physical protection( 
 
   ในส<วนขององคSกรกํากับดูแลน้ันคู<มือได>กําหนดแนวทางในการร<างไว>ดังน้ี 
 
 
 
 
 
 
 

 
ในเรื่องอํานาจหน>าที่และความรับผิดชอบขององคSกรกํากับดูแล คู<มือได>กําหนดแนวทางในการ

ร<าง ดังน้ี 
 
 
 
 

มาตรา # # การจัดต้ังองค)กรกํากับดูแล 

(1) [ช่ือขององคSกรกํากับดูแล] ก<อตั้งข้ึนเปaนหน<วยงานอิสระอย<างมีประสิทธิภาพ เพ่ือการควบคุมการกิจกรรม
และการปฏิบัติท่ีระบุไว>ในกฏหมายน้ี  [ช่ือขององคSกรกํากับดูแล] จะต>องปฏิบัติหน>าท่ีท่ีกําหนดไวไว>ใน
กฎหมายภายใต>การดูแลของ [ช่ือของหน<วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ -- เช<น กระทรวงหรือรัฐมนตรีว<าการ
กระทรวง [ระบุรัฐมนตรีว<าการกระทรวงหรือกระทรวง ท่ีไม<ได>รับผิดชอบด>านการส<งเสริมกิจกรรมนิวเคลียรS] 
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มาตรา # # หนIาที่ในการกํากับดูแลและความรับผิดชอบ  
[ช่ือขององคSกรกํากับดูแล] ต>องปฏิบัติหน>าท่ีดังต<อไปนี้  

(ก) ให>ความช<วยเหลือรัฐบาลของ [ช่ือของรัฐ] ในการพัฒนานโยบายของประเทศและมาตรการในการควบคุม
กํากับดูแลกิจกรรมและการปฏิบัติตามกฎหมายนี้  

(ข) กําหนดระเบียบ ข>อบังคับและคําแนะนําท่ีจําเปaนสําหรับการปฏิบัติตามกฎหมายนี้  
(ค) กําหนดมาตรฐานการคุ>มครองบุคคล สังคม และส่ิงแวดล>อม จากผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการใช>รังสีท่ี

ทําให>เกิดไอออน 
(ง) ออก แก>ไข ระงับ หรือยกเลิกการอนุญาต (ใบอนุญาต) และกําหนดเงื่อนไขในการปฏิบัติและกิจกรรมท่ี

เก่ียวข>องกับรังสี 
(จ) กําหนดข>อยกเว>นจากการกํากับดูแล 
(ฉ) ตรวจตรา ตรวจสอบ และประเมิน กิจกรรมและการปฏิบัติเพ่ือวัตถุประสงคSในการตรวจสอบการปฏิบัติ

ตามกฎหมายนี้ กฎระเบียบและข>อตกลง และเงื่อนไขของการอนุญาต (ใบอนุญาต) 
(ช) ใช>มาตรการบังคับ ในกรณีท่ีไม<ปฏิบัติตาม (ละเมิด) กฎหมายนี้ กฎระเบียบหรือข>อกําหนดและเงื่อนไข

ของ อนุญาต (ใบอนุญาต) 
(ซ) กําหนดหน>าท่ี รวมถึงการเงินของบุคคลหรือนิติบุคคล ท่ีได>รับอนุญาตให>ทํากิจกรรม  
(ฌ) ทําให>แน<ใจว<าการดําเนินการท่ีได>กระทําไปแล>วนั้นหากอยู<ในสภาพท่ีไม<ปลอดภัยหรืออาจไม<ปลอดภัย    

จะถูกตรวจพบ ณ ตําแหน<งใด ๆ ท่ีเปaนท่ีประกอบการของกิจกรรมท่ีได>รับอนุญาต  
(ญ) ยืนยันความสามารถของบุคลากรในการดําเนินงานด>านความปลอดภัยของ [ของสถานท่ีหรือกิจกรรม

หรือการปฏิบัติ];  
(ฎ) กําหนดตารางค<าธรรมเนียมหรือค<าใช>จ<ายสําหรับการอนุญาตเพ่ือให>เปaนไปตามระเบียบการเงินของรัฐ

และกระบวนการทางการเงิน  
(ฏ) ขอคําแนะนําหรือความคิดเห็นของผู>เช่ียวชาญท่ีจําเปaนสําหรับการปฏิบัติงานตามหน>าท่ีขององคSกรกํากับ

ดูแล เช<น การจ>างท่ีปรึกษา การทําสัญญาโครงการเฉพาะ  จัดตั้งองคSกรให>คําปรึกษาแบบถาวรหรือ
ช่ัวคราว 

(ฐ) กําหนดความเส่ียงจากผู>ให>รังสีท่ียังไม<รวมจากขอบเขตของการประยุกตSใช>กฏหมายนี้เพราะพวกเขาจะไม<
คล>อยตามการควบคุมกฎระเบียบ  

(ฑ) ก<อตั้งและรักษาทะเบียนแห<งชาติของแหล<งรังสี  
(ฒ) ก<อตั้งและรักษาทะเบียนแห<งชาติของผู>มีอํานาจดําเนินกิจกรรมหรือการปฏิบัติการตามกฎหมายนี้ 
(ณ) ร<วมมือกับทบวงการพลังงานปรมาณูระหว<างประเทศ ในการปรับใช>มาตรการพิทักษSความปลอดภัยตาม

ความตกลงว<าด>วยการพิทักษSความปลอดภัย และพิธีสารใด ๆ ท่ีทําข้ึนระหว<าง  [ช่ือของรัฐ] และทบวง
การพลังงานปรมาณูระหว<างประเทศ รวมท้ังการตรวจสอบการดําเนินการและการเยี่ยม การให>ความ
ช<วยเหลือใด ๆ หรือ ข>อมูลท่ีต>องการโดยผู>ตรวจของทบวงการพลังงานปรมาณูระหว<างประเทศ ในการ
ปฏิบัติตามความรับผิดชอบของทบวงการพลังงานปรมาณูระหว<างประเทศ 
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 ตัวอย<างข>างต>นเปaนแค<เพียงแนวทางในการยกร<างกฎหมายเบ้ืองต>นเท<าน้ันและเปaนเพียงการ
กําหนดหลักการกว>าง ๆ เอาไว> รายละเอียดน้ันต>องปรับเปล่ียนเปaนไปตามบริบทของประเทศต<าง ๆ โดย
ในหัวข>อต<อไปจะได>ศึกษากฎหมายว<าด>วยองคSกรกํากับดูแลความปลอดภัยนิวเคลียรSของต<างประเทศ เพื่อ

(ด) จัดตั้งและรักษา ระบบของรัฐว<าด>วยการบัญชีหรือการควบคุมวัสดุนิวเคลียรSและระบบของประเทศสําหรับ
ทะเบียนของใบอนุญาตวัสดุนิวเคลียรSและสร>างการรายงานท่ีจําเปaน รวมท้ังบันทึก และการเก็บรักษา
ตามมาตรการภายใต>ความตกลงพิทักษSความปลอดภัยและพิธีสารใด ๆ ท่ีทําข้ึนระหว<าง [ช่ือของรัฐ] และ
ทบวงการพลังงานปรมาณูระหว<างประเทศ  

(ต) จัดตั้งและดําเนินการ โดยความร<วมมือของ [ช่ือของหน<วยงานของรัฐ] เพื่อการควบคุมเพื่อการส<งออกและ
นําเข>า ซึ่งสารกัมมันตรังสีนิวเคลียรS แหล<งกําเนิด อุปกรณS, ข>อมูลและเทคโนโลยีท่ีจําเปaนในการ
ดําเนินการท่ีเก่ียวข>องกับภาระผูกพันระหว<างประเทศของ[ช่ือของรัฐ];  

(ถ) กําหนดมาตรการในการกํากับดูแลเพ่ือความปลอดภัยของนิวเคลียรSและวัสดุกัมมันตรังสีอ่ืน ๆ และส่ิง
อํานวยความสะดวกท่ีเก่ียวข>อง รวมถึงมาตรการในการตรวจสอบ การปiองกันและการโต>ตอบต<อการ
กระทําไม<ได>รับอนุญาตหรือท่ีเปaนอันตราย ซึ่งเก่ียวข>องกับวัสดุหรือส่ิงอํานวยความสะดวกดังกล<าว 

(ท) เข>าร<วมในการออกแบบข้ันพื้นฐานสําหรับการดําเนินการตามข>อกําหนดการรักษาความปลอดภัย  
(ธ) ร<วมมือกับหน<วยงานท่ีเก่ียวข>องอ่ืน ๆ ของ [ช่ือของรัฐ] ในการจัดตั้ง และการดํารงไว>ซ่ึงแผนสําหรับการ

เตรียมความพร>อมสําหรับการตอบโต>ต<อกรณีฉุกเฉิน ท่ี  
(น) ส่ือสารโดยตรงกับหน<วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ ในทุกสถานการณSที่เห็นว<าจําเปaนสําหรับการปฏิบัติตามหน>าท่ี 
(บ) ดําเนินการหรือจัดให>มีการวิจัยในเรื่องความปลอดภัยทางรังสี การรักษาความปลอดภัยท่ีจําเปaนในการ

ปฏิบัติตามหน>าท่ีของตน  
(ป) ให>ความร<วมมือกับหน<วยงานของรัฐหรือเอกชนอ่ืน ๆ ท่ีมีความสามารถในด>านต<างๆ เช<นด>านสุขภาพและ

ความปลอดภัย การคุ>มครองส่ิงแวดล>อม การรักษาความปลอดภัยและการขนส<งสินค>าอันตราย 
(ผ) แลกเปล่ียนข>อมูลและให>ความร<วมมือกับหน<วยงานกํากับดูแลของรัฐอ่ืน และองคSกรระหว<างประเทศท่ี

เก่ียวข>องกับการปฏิบัติหน>าท่ีของตน  
(ฝ) จัดตั้งกลไกท่ีเหมาะสมและวิธีการในการแจ>งและให>คําปรึกษาแก<ผู>มีส<วนได>เสียและประชาชนเก่ียวกับ

ข้ันตอนการกํากับดูแลและความปลอดภัย ชีวอนามัย และด>านส่ิงแวดล>อม รวมท้ังอุบัติเหตุและการเกิด
ความผิดปกติ 

(ผ1) ได>มาซึ่งข>อมูล เอกสารและความคิดเห็นจากภาครัฐและเอกชน องคSกรหรือบุคคลท่ี
อาจมีความจําเปaนและเหมาะสมต<อการปฏิบัติหน>าท่ีของตน  

(ผ2) ปฏิบัติหน>าท่ีอ่ืน ๆ จําเปaนในการตัดสินเพื่อปiองกันประชาชนและส่ิงแวดล>อมของ 
[ช่ือของรัฐ] 
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หาข>อสรุปในเรื่องเชิงรูปแบบการจัดองคSกรและอํานาจหน>าท่ีขององคSกรกํากับดูแลท่ีเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย
ต<อไป 

ในปzจจุบันองคSกรกํากับดูแลสามารถขอคําปรึกษาจาก องคSกรสนับสนุนทางเทคนิค (Technical 
Support Organizations: TSOs) ท่ีมีความเช่ียวชาญทางเทคนิคนิวเคลียรSข้ันสูงได> เพราะ ถึงแม>ว<า
องคSกรกํากับดูแลควรมีทรัพยากรมนุษยSและเงินทุนที่เพียงพอในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยSของตนเอง แต<
ในบางสถานการณSความเช่ียวชาญเฉพาะทางเทคนิคช้ันสูงก็ไม<สามารถหาได>ภายในองคSกรกํากับดูแลเอง 
 นอกจากน้ีในบางกรณีการแสวงหาคําแนะนําจากองคSกรสนับสนุนทางเทคนิคก็มีประโยชนSในแง<
การเปaนวิธีการยืนยันความถูกต>องหรือความครบถ>วนสมบูรณSของการดําเนินการโดยผู>เช่ียวชาญของ
องคSกรกํากับดูแลเอง กรณีดังกล<าวองคSกรกํากับดูแลควรจะมีอํานาจในการขอความช<วยเหลือจาก
ผู>เช่ียวชาญภายนอก ซึ่งโดยปกติทําได> 2 วิธี คือ  

1. อาจจัดต้ังองคSกรกํากับดูแลท่ีมีความต<อเน่ือง (Continuing institutional body) อัน
ประกอบด>วยผู>ทรงคุณวุฒิภายนอกท่ีมีหน>าที่ตรวจสอบเอกสาร ข>อเสนอ กฎระเบียบหรือการตัดสินใจ
ต<างๆ 

2. องคSกรกํากับดูแลอาจจะจ>างผู>เช่ียวชาญภายนอกเปaนที่ปรึกษาสําหรับงานเฉพาะเปaนครั้งคราว
ไป  

แต<อย<างไรก็ตามท้ังสองกรณีจะต>องมีการตรวจสอบเพื่อให>ม่ันใจถึงความเช่ียวชาญและความเปaน
อิสระของท่ีปรึกษาภายนอกเหล<าน้ี  เพราะ ปzจจุบันมีการเกิดข้ึนของ องคSกรสนับสนุนทางเทคนิคเฉพาะ
ด>านเพื่อให>การสนับสนุนทั้งผู>กํากับดูแลและหน<วยงานเดินเครื่อง หากองคSกรสนับสนุนทางเทคนิคให>
คําปรึกษาทั้งองคSกรกํากับดูแลและผู>ประกอบการด>วยแล>ว ความเปaนอิสระในการกํากับดูแลน้ันย่ิงมี
ความสําคัญมากข้ึนเน่ืองจากอาจมีประเด็นเรื่องผลประโยชนSทับซ>อนได> คู<มือว<าด>วยกฎหมายนิวเคลียรSจึง
วางแนวทางในการยกร<างกฎหมาย ดังน้ี 
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2. การศึกษาเปรียบเทียบองค)กรความปลอดภัยทางนิวเคลียร)ของต:างประเทศ 
 ในหัวข>อน้ีจะเปaนการศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบรวมทั้งโครงสร>างและอํานาจหน>าที่ขององคSกร
ความปลอดภัยทางนิวเคลียรSของประเทศต<างๆ รวม 5 ประเทศ ได>แก< ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ
แคนาดา ประเทศฝรั่งเศส ประเทศญ่ีปุ�น และประเทศสาธารณรัฐเกาหลี โดยสามารถแบ<งรูปแบบองคSกร
ได> 2 รูปแบบ คือ หน<วยงานของรัฐท่ีเปaนอิสระและหน<วยงานของรัฐที่อยู<ภายใต>กระทรวง ดังมี
รายละเอียดต<อไปน้ี 

2.1 หน:วยงานของรัฐที่เปPนอิสระ (Independence Agency) 
ประเทศที่มีการจัดรูปแบบองคSกรความปลอดภัยทางนิวเคลียรSที่มีสถานะเปaนหน<วยงานอิสระแยก

ต<างหากจากกระทรวง ได>แก< ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา และประเทศฝรั่งเศส รายละเอียดมี
ดังต<อไปน้ี 
 2.1.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา มีองคSกรกํากับดูแลความปลอดภัยนิวเคลียรSของประเทศ
สหรัฐอเมริกามีช่ือเรียกว<า คณะกรรมการกํากับดูแลนิวเคลียรS (Nuclear Regulatory Commission, 
NRC)  จัดต้ังข้ึนตาม The Energy Reorganization Act of 1974 มีสถานะเปaนองคSกรกํากับดูแลที่เปaน
อิสระ (Independent regulatory body) มีสภาพบุคคลในทางกฎหมาย (legal personality) และ
รับผิดชอบต<อประธานาธิบดี แต<เดิมน้ันองคSกรที่ทําหน>าท่ีน้ี คือ Atomic Energy Commission ซึ่งมี
หน>าท่ีในการพัฒนาและกํากับดูแลกิจกรรมทางนิวเคลียรS NRC ได>รับงบประมาณในแต<ละป5ประมาณ 1 
หมื่นล>านดอลล<ารSสหรัฐ และมีบุคคลากรประมาณ 3,000 คน กฎหมายที่เก่ียวกับการกํากับดูแลความ
ปลอดภัยนิวเคลียรS เช<น Atomic Energy Act of 1954, Energy Reorganization Act of 1974 
กฎหมายฉบับน้ีเปaนกฎหมายที่แก>ไขเพิ่มเติม Atomic Energy Act of 1954 ในส<วนที่เก่ียวกับโครงสร>าง
และอํานาจหน>าที่ขององคSกรกํากับดูแล รวม 38 มาตรา และ Reorganization Plan of 1980 and 
Other Documents Pertaining to NRC Jurisdiction 

โครงสร>างของการจัดองคSกรน้ันประกอบด>วยคณะกรรมการจํานวน 5  คน  (ภาพ 1) ซึ่งได>รับการ
แต<งต้ังโดยประธานาธิบดี โดยจะต>องได>รับความเห็นชอบจากวุฒิสภา  )Senate) มีวาระคราวละ 5  ป5  โดย
ในระหว<างดํารงตําแหน<ง น้ันมีระเบียบกําหนดห>ามมิให>กรรมการประกอบธุรกิจหรืออาชีพอ่ืน 
ประธานาธิบดีจะเปaนผู>แต<งต้ังประธานกรรมการข้ึน โดยทําหน>าที่ในฐานะเจ>าหน>าท่ีบริหารหลักและโฆษก
ของคณะกรรมการ นอกจากน้ันยังรับผิดชอบด>านการวางแผนนโยบาย บริหารงานองคSกรงบประมาณและ
บุคคลากร และในกรณีสถานการณSฉุกเฉิน  )event of an emergency) ที่เก่ียวกับส่ิงติดต้ังทางนิวเคลียรS
ที่ได>รับใบอนุญาตหรือวัสดุนิวเคลียรSที่ได>รับใบอนุญาตหรือกํากับดูแลโดยคณะกรรมการ ประธาน
กรรมการมีหน>าท่ีในการประกาศ ออกคําส่ัง กําหนดนโยบายอย<างหน่ึงอย<างใด ให>คําแนะนําต<อเจ>าหน>าท่ี
หรือสาธารณะ ในเรื่องท่ีเก่ียวกับสถานการณSดังกล<าว 
 NRC เปaนองคSกรอิสระภายใต> Executive Branch ของรัฐบาลกลาง (Federal Government) 
น่ันหมายความว<า ประธานาธิบดีและสภานิติบัญญัติ (Congress) ไม<มีอํานาจในการตัดสินใจในเรื่องต<างๆ
ที่เก่ียวกับการกํากับดูแลได> (USNRC, 2007) 
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ภาพ 1 แผนผังของการจัดองคSกร United State Nuclear Regulatory Commission (2010) 
 
  
 อํานาจหน>าท่ีในการกํากับดูแล พันธกิจหลักของ NRC  คือ เพื่อทําให>แน<ใจว<าการใช>พลังงาน
นิวเคลียรSของพลเรือนในประเทศสหรัฐอเมริกาเปaนไปอย<างถูกต>องและเหมะสมเม่ือคํานึงถึงสุขภาพของ
สาธารณชนและความปลอดภัย ความม่ันคงของชาติ ความปลอดภัยของส่ิงแวดล>อม NRC ปฏิบัติหน>าท่ี
ดังกล<าว  ตามท่ีพระราชบัญญัติว<าด>วยพลังงานนิวเคลียรS (Atomic Energy Act) ได>กําหนดไว> กล<าวโดย
ย<อ NRC มีภารกิจที่กว>างขวางครอบคลุมท้ังเร่ือง Safety และ Safeguard ด>วย 
 NRC รับผิดชอบใน 3 เรื่องหลัก คือ 1) การออกกฎระเบียบ ก<อนการออกกฎระเบียบใหม<น้ัน 
NRC ต>องรับฟzงและขอความคิดเห็นจากสาธารณชนและภาคอุตสาหกรรม เสมอ 2) การออกใบอนุญาต
ก<อสร>าง เดินเครื่องเตาปฏิกรณSนิวเคลียรSเชิงพาณิชยS (Commercial nuclear reactor) การออก
ใบอนุญาตเพื่อการครอบครองและ/หรือ การใช>วัสดุนิวเคลียรSหรือกากนิวเคลียรS ปกปiองวัสดุนิวเคลียรS
และสถานประกอบการนิวเคลียรSให>พ>นจากการขโมยหรือการก<อวินาศกรรม ออกใบอนุญาตสถานจัดการ
กากนิวเคลียรSเชิงพาณิชยS และ 3) ตรวจตราสถานประกอบการนิวเคลียรSและบังคับการให>เปaนไปตาม
กฎระเบียบขอบเขตของการปฏิบัติหน>าที่ทั้งสามน้ีครอบคลุมทั้งโรงไฟฟiานิวเคลียรS และการใช>วัสดุ
นิวเคลียรSอ่ืน ๆ เช<น การใช>นิวเคลียรSในโรงพยาบาลหรือเพื่อการค>นคว>าศึกษาในสถานบันต<าง ๆ 
 ด>านการวิจัยน้ัน NRC ได>วิจัยเพื่อพัฒนาข>อมูลทางเทคนิคท่ีเปaนอิสระ เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ
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ใดๆของ NRC ในการกํากับดูแล ผู>วิจัยได> แก< ห>องทดลองรัฐบาล มหาวิทยาลัย และสถาบันวิจัยต<างๆ 
 สําหรับการขอใบอนุญาตก<อสร>างและเดินเครื่องโรงไฟฟiานิวเคลียรS องคSกรหรือปzจเจกชนใดท่ีมี
ความประสงคSท่ีจะครอบครอง หรือใช>วัสดุกัมมันตรังสีจะต>องได>รับใบอนุญาต แต<การใช>วัสดุกัมมัตรังสี
เพียงเล็กน>อยได>รับการยกเว>น ไม<จําต>องขอใบอนุญาต อย<างไรก็ตามการนําวัสดุกัมมันตรังสีมาใช>เพื่อผลิต
ในทางอุตสาหกรรมการจําต>องขอใบอนุญาตเปaนการเฉพาะและอยู<ภายใต>การกํากับดูแล 
 ในอดีตน้ัน โรงไฟฟiานิวเคลียรSจะต>องได>รับใบอนุญาต 2 ครั้ง กล<าวคือ ใบอนุญาตเพื่อการ
ก<อสร>าง (construction permit) และใบอนุญาตเดินเครื่อง (operating license) ต<อมาในป5 1989  
NRC ได>ปรับปรุงกระบวนการขอใบอนุญาตเพื่อให>มีความคล<องตัวและมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึนโดยรวม
เอาการอนุญาตก<อสร>างและการอนุญาตเดินเครื่องเข>าเปaนกระบวนการเดียว ในกระบวนการขอใบอนุญาต
จะต>องจัดให>มีการ รับฟzงสาธารณชน (public hearing) เรื่องมาตรฐานในการออกแบบโรงไฟฟiา ท่ีต้ังของ
โรงไฟฟiา และการขอใบอนุญาต ก<อนที่โรงไฟฟiาจะก<อสร>างเสร็จสมบูรณS อาจมีการจัดทําประชาพิจารณS
ข้ึนอีกครั้งหากมีกรณีสําคัญอันเก่ียวเน่ืองกับกระบวนการในการออกใบอนุญาตเกิดข้ึน ใบอนุญาตน้ันมี
ระยะเวลา 40 ป5 และในกรณีท่ีมีความจําเปaนระหว<างการเดินเครื่อง NRC อาจส่ังให>ผู>ประกอบกิจการ
ดําเนินการปรับปรุงเครื่องมือที่ใช>ในโรงไฟฟiานิวเคลียรSเพื่อดําเนินการให>สอดคล>องกับมาตรฐานความ
ปลอดภัย 
 นอกจากน้ัน NRC ยังมีอํานาจในการออกใบอนุญาตให>แก<บุคคลผู>ควบคุมเตาปฏิกรณS โดย
แบ<งเปaน 2 ประเภท ได>แก< ผู>ประกอบการเตาปฏิกรณS (Reactor operator) และผู>ประกอบการเตา
ปฏิกรณSอาวุโส (Senior reactor operator) ตําแหน<งหลังน้ีเปaนตําแหน<งที่เก่ียวกับการกํากับดูแล
โดยเฉพาะ และก<อนท่ีได>รับใบอนุญาต ผู>ขอใบอนุญาตจะต>องผ<านการฝ�กอบรมอย<างเข>มงวดและต<อมา
ต>องผ<านการทดสอบโดยเจ>าหน>าที่จาก NRC และหลังจากได>รับใบอนุญาตแล>ว ผู>รับใบอนุญาตต>องเข>ารับ
การอบรมอย<างต<อเน่ือง เพื่อรักษาความมีมาตรฐานในการทําหน>าท่ีกํากับดูแล ใน หมวด 10 ข>อ 103 แห<ง 
พระราชบัญญัติว<าด>วยพลังงานปรมาณู ได>กําหนดให> NRC เปaนผู>ที่มีอํานาจในการออกใบอนุญาตสําหรับ
สถานประกอบการนิวเคลียรS ซ่ึงรวมท้ังใบอนุญาตในการผลิต ขนส<ง ได>มา ครอบครอง ใช> นําเข>า ส<งออก 
 กระบวนการในการขอใบอนุญาตน้ันบัญญัติรายละเอียดไว>ในมาตรา 18 โดยมี 2 ทางเลือก ได>แก< 
ทางเลือกแรก วิธีการขอใบอนุญาตแบบด้ังเดิมซึ่งเปaนกระบวนการภายใต> 10 CFR Part 50 ท่ีเรียกว<า
กระบวนการสองข้ันตอน (Two-Step Licensing Process) กล<าวคือ ข้ันตอนแรก NRC จะทบทวนคํา
ขอรับใบอนุญาตและตัดสินใจว<าจะอนุญาตให>มีการก<อสร>างได>หรือไม< (construction permit) ข้ันตอนท่ี
สอง ได>แก< การทบทวนความปลอดภัยอีกครั้งเพื่อขอรับใบอนุญาตเดินเครื่อง โรงไฟฟiาท้ังหมดท่ีเดินเครื่อง
อยู< ในปzจจุบันล>วนแล>วแต<ได>รับใบอนุญาตโดยวิธีแรกน้ีทั้ง ส้ิน และ ทางเลือกท่ีสอง ในป5  1989 
คณะกรรมการได>ออกแบบกระบวนการขอใบอนุญาตแบบทางเลือก เปaนกระบวนการภายใต> 10 CFR 52    

กระบวนการขออนุญาตสองขั้นตอนภายใต�  10 CFR Part 50  (Two-Step Licensing 
Process) การขอรับใบอนุญาตน้ันอยู<ภายใต>ระบบท่ีเรียกว<า “กระบวนการสองข้ันตอน” หรือ “two-
step process” ซึ่งประกอบไปด>วยการอนุญาตเพื่อก<อสร>าง (construction permit) และการออก
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ใบอนุญาตเดินเคร่ือง (operating license) กฎหมายที่เก่ียวข>องกับเรื่องน้ีบัญญัติอยู<ใน 10 CFR Part 50 
มีรายละเอียดดังต<อไปน้ี 
 กระบวนการในการขอใบอนุญาตเริ่มต>นจากการที่ผู>ขอรับใบอนุญาตจะต>องย่ืนเอกสารอัน
ประกอบไปด>วยข>อมูลด>านความปลอดภัย ผลกระทบทางส่ิงแวดล>อม ลักษณะด>านความปลอดภัยของ
โรงงาน รวมท้ังการปiองกันการผูกขาด และเมื่อ NRC ได>พิจารณาแล>วว<าเอกสารน้ันสมบูรณSก็จะมีการเก็บ
รักษาเอกสาร จัดพิมพSเผยแพร<ไปยัง Federal Register และส<งข>อมูลต<างๆไปยังเจ>าหน>าท่ีและหน<วยงาน
ของรัฐระดับประเทศ ระดับมลรัฐ และระดับท>องถ่ิน 
 ลําดับต<อมาเจ>าหน>าที่ของ NRC จะเข>าไปตรวจสอบและทบทวนความปลอดภัย ณ โรงไฟฟiา
นิวเคลียรSตามข>อมูลท่ีผู>ขอรับใบอนุญาตย่ืนมา โดยการตรวจสอบน้ันจะอ>างอิงตามมาตรฐานแผนการ
ทบทวน (Standard Review Plan (SRP)) อันเปaนมาตรฐานท่ี NRC กําหนดข้ึน เมื่อเจ>าหน>าท่ีได>
ตรวจสอบเรียบร>อยแล>วจะทําการจัดส<งรายงานไปยัง คณะกรรมาธิการท่ีปรึกษาว<าด>วยการพิทักษSเตา
ปฏิกรณS (Advisory Committee on Reactor Safeguard (ACRS))  ซึ่งเปaนคณะกรรมการที่ประกอบไป
ด>วยนักกฎหมายและนักเทคนิคอีกสองคน ที่คอยให>คําแนะนําแก< NRC  ในด>านมาตรฐานความปลอดภัย 
เมื่อ ACRS ได>ตรวจสอบ  ตามรายงานท่ีเจ>าหน>าท่ีได>ส<งมาแล>ว ก็จะดําเนินการจัดการประชุมกับเจ>าหน>าท่ี
ของ NRC และผู>รับใบอนุญาต  จากน้ัน ACRS จะจัดส<งรายงานไปยัง NRC เพื่อแจ>งผลการประเมินและ
การวิเคราะหSท่ีเปaนกลาง พร>อมท้ังให>คําแนะนําว<าควรหรือไม<ท่ีจะอนุญาตให>ดําเนินการก<อสร>างโรงไฟฟiา
นิวเคลียรS ด>านการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดล>อมNRC จะเปaนผู>ประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดล>อม
พระราชบัญญัติว<าด>วยนโยบายส่ิงแวดล>อมแห<งชาติ (National Environmental Policy Act 1969 
(NEPA)) และออกรายงานที่เรียกว<า รายงานผลกระทบทางส่ิงแวดล>อม (Environmental Impact 
Statement (EIS)) โดยในร<างแรกของรายงานน้ันจะเป�ดโอกาศให>มีการแสดงความคิดเห็น และในร<าง
สุดท>ายจะเปaนการรวบรวมและปรับปรุงแก>ไขตามท่ีมีการแสดงความคิดเห็นมา กระบวนการด>านการทํา
ประชาพิจารณSน้ันจะต>องจัดให>มีข้ึน ต้ังแต<ข้ันตอนของการย่ืนขออนุญาตเพื่อก<อสร>างโรงไฟฟiานิวเคลียรS 
โดยพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณู (The Atomic Energy Act) กําหนดว<าต>องมีการรับฟzงความคิดเห็น
สาธารณะท่ีจัดโดย คณะกรรมการว<าด>วยการอนุญาตความปลอดภัยปรมาณู (Atomic Safety Licensing 
Board (ASLB)) และเมื่อ NRC อนุญาตให>มีการก<อสร>าง ผู>ท่ีไม<พอในการอนุญาตอาจมีอุทธรณSต<อศาล
อุทธรณSแห<งสหรัฐอเมริกา (U.S. Court of Appeals) และก<อนการก<อสร>างแล>วเสร็จจะต>องมีการย่ืนขอ
ใบอนุญาตเดินเครื่องซึ่ง NRC จะต>องทบทวนความปลอดภัยในช้ันน้ีอีกครั้งเพื่อให>แน<ใจว<าโรงไฟฟiา
นิวเคลียรSน้ันได>ก<อสร>างข้ึนโดยถูกต>องตรงตามมาตรฐานที่ กําหนดไว> และได>ปฏิบัติตามเง่ือนไขใน
ใบอนุญาตก<อสร>างอย<างครบถ>วน การรับฟzงความคิดเห็นน้ันไม<ได>กําหนดไว>เปaนบทบังคับในข้ันการขอ
ใบอนุญาตเดินเครื่อง แต<อาจมีการรับฟzงได>หากมีการย่ืนคําร>องขอให>จัดการรับฟzงจากคู<กรณีที่เก่ียวข>อง
หรือเมื่อ NRC เห็นว<าสมควรจัดให>มีข้ึน 
 กระบวนการขออนุญาตสองขั้นตอนภายใต�  10 CFR Part 52 เปaนการขอใบอนุญาตรวม โดย
กระบวนการขออนุญาต 10 CFR Part 52 มีลักษณะท่ีคล>ายคลึงกับการขออนุญาตตาม 10 CFR Part 50 
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โดยจะต>องมีข>อมมูลหลักท่ีจําเปaนเช<นเดียวกับการขออนุญาตแบบแรก แต<หลังจากออกใบอนุญาตรวม 
คณะกรรมการจะอนุญาตให>เดินเครื่องได>ก็ต<อเมื่อ ผู>ประกอบการได>พิสูจนSว<าได>มีการตรวจสอบ การ
ทดสอบ และการวิเคราะหSท่ีจําเปaนเสร็จสมบูรณSแล>วเท<าน้ัน NRC มีหน>าที่พิมพSประกาศความสมบูรณSลง
ในระบบทะเบียนของสหพันธSรัฐ (the Federal Register) และก<อนวันที่เริ่มใส<เช้ือเพลิงในเตาปฏิกรณSไม<
น>อยกว<า 180 วัน NRC ต>องพิมพSประการการดําเนินงานของอุปกรณS 
 
 2.1.2 ประเทศแคนาดา มีองคSกรกํากับดูแลความปลอดภัยท่ีมีช่ือเรียกว<า “กรรมการความ
ปลอดภัยนิวเคลียรSแห<งประเทศแคนาดา” (Canadian Nuclear Safety Commission (CNSC)) เปaน
องคSกรอิสระ (ในมาตรา 8 (2) แห<งกฎหมายว<าด>วยการควบคุมและความปลอดภัยด>านนิวเคลียรS 
(Nuclear Safety and Control Act) ได>บัญญัติไว>ว<า CNSC เปaนตัวแทนของสมเด็จพระราชินี และใช>
อํานาจในฐานะตัวแทนของสมเด็จพระราชินีเท<าน้ัน) และรายงานต<อรัฐสภา โดยมีการจัดส<งรายงาน
ประจําป5ผ<านทางรัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ( Minister of Natural Resources) นอกจากน้ัน
ยังมีสถานะเปaนองคSกรก่ึงตุลาการ( quasi-judicial tribunal) 
 ประวัติความเปaนมาของ CNSC เร่ิมต>นข้ึนในป5 ค.ศ. 1946 การประกอบกิจกรรมทางนิวเคลียรSใน
ประเทศแคนาดาถูกควบคุมด>วยกฎหมายการควบคุมพลังงานปรมาณู (Atomic Energy Control Act) 
1946 ซึ่งใช>บังคับกับเรื่ององคSกรเพื่อความปลอดภัยนิวเคลียรS และการพัฒนากิจกรรมทางนิวเคลียรSทุก
ประเภท องคSกรเพื่อความปลอดภัยมีช่ือว<า กรรมการควบคุมพลังงานปรมาณู (Atomic Energy Control 
Board -AECB) ซ่ึงเปaนที่น<าสังเกตว<าองคSกรฯ จะทําหน>าท่ีด>านการวิจัยด>วย 
 ต<อมาเม่ือมีการออกพระราชบัญญัติว<าด>วยความปลอดภัยนิวเคลียรSและการควบคุม (Nuclear 
Safety and Control Act) ในป5 1997 แล>วกฎหมายเก่ียวกับองคSกรจึงถูกแยกออกมาโดยเฉพาะ และ ใน
ป5 ค.ศ. 2000 ด>วยอํานาจของของพระราชบัญญัติฉบับใหม<น้ีจึงทําให> CNSC กลายมาเปaนองคSกรเพื่อความ
ปลอดภัยนิวเคลียรSแห<งชาติแทนที่ AECB ท่ีทําหน>าที่เปaน regulator มากว<า 50 ป5 
 กฎหมายที่เก่ียวกับการกํากับดูแลความปลอดภัยนิวเคลียร) กฎหมายสําคัญท่ีใช>ในการกํากับ
ดูแลความปลอดภัยนิวเคลียรS คือ พระราชบัญญัติว<าด>วยความปลอดภัยนิวเคลียรSและการควบคุม 
(Nuclear Safety and Control Act (S.C. 1997, c.9) กฎหมายฉบับน้ีเปaนกฎหมายที่ก<อต้ังและให>
อํานาจแก< CNSC 
 โครงสรIางการจัดองค)กร ในด>านการจัดโครงสร>างองคSกรน้ัน CNSC มีคณะกรรมการ 
(Commission) จะมีสมาชิกถาวร (permanent member) ไม<เกิน 7 คน ซ่ึงได>รับการแต<งต้ังโดย 
Governor of Council (gouverneur en conseil) นอกจากน้ัน Governor of Council อาจต้ังสมาชิก
ช่ัวคราว (temporary member) หากมีความจําเปaนท่ีจะต>องต้ัง แต<ประธาน (President) จะต>องได>รับ
การแต<งต้ังมาจากสมาชิกถาวร โดย Governor of Council เท<าน้ัน สมาชิกถาวรจะดํารงตําแหน<งได>ไม<
เกิน 5 ป5  ที่สําคัญในมาตรา 11 แห<งพระราชบัญญัติว<าด>วยความปลอดภัยนิวเคลียรSและการควบคุม ได>



 
 

กฤษฎากร  ว<องวุฒิกุล (2555) / วารสารพัฒนาสังคม, 14(1), 62-112 
 

80 

 

บัญญัติไว>ชัดในกรณีที่สมาชิกจะต>องไม<เข>าไปมีส<วนในกิจกรรมอันใด ไม<ว<าโดยตรงหรือโดยอ>อม ซ่ึง
เก่ียวกับธุรกิจ หรือตําแหน<งใดๆ ซ่ึงขัดกับหน>าท่ีของสมาชิก 
 CNSC ประกอบไปด>วยหน<วยงานหลัก 5 หน<วยงาน (ภาพ 2)  ได>แก< 
 1. แผนกการปฏิบัติการด>านการกํากับดูแล (Regulatory Operation Branch (ROB)) 
รับผิดชอบด>านการออกกฎระเบียบเก่ียวกับการพัฒนา การผลิต และการใช> พลังงานนิวเคลียรS และวัฏ
จักรเช้ือเพลิงนิวเคลียรS รวมทั้ง การผลิต การครอบครอง การขนส<ง และการใช>วัสดุนิวเคลียรS และอุปกรณS
แผ<รังสี 
 2. แผนกสนับสนุนทางด>านเทคนิค (Technical Support Branch (TSB)) รับผิดชอบด>านการ
วิเคราะหSรายละเอียดทางด>านเทคนิคเพื่อสนับสนุน ROB 
 3. แผนกกิจการด>านการกํากับดูแล (Regulatory Affairs Branch (RAB)) รับผิดชอบด>านการ
วางแผนยุทธศาสตรS และการปฏิบัติตาม นโยบายของ CNSC  
 4. แผนกบริการ (Corporate Services Branch (CSB)) รับผิดชอบด>านการบริการท่ัวไปท่ี
จําเปaนต<อการปฏิบัติงานของ CNSC  
 5. แผนกให>บริการด>านกฎหมาย (Legal Services) รับผิดชอบด>านกฎหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ภาพ 2 แผนผังการจัดองคSกรของ Canadian Nuclear Safety Commission (CNSC) (2010) 
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 ความเปaนอิสระขององคSกรฯน้ันสามารถอธิบายได>ว<าองคSกรน้ีมีความเปaนอิสระในแง<ของการ
ดําเนินงาน กล<าวคือ มีการดําเนินงานที่เปaนอิสระไม<ข้ึนอยู<กับการส่ังการของหน<วยงานของรัฐอ่ืนใด 
 อํานาจหนIาที่ขององค)กรกํากับดูแล ขอบเขตของการกํากับดูแลของ CNSC คือ การดูแลความ
ปลอดภัยของ โรงไฟฟiานิวเคลียรS (nuclear power plant), เครื่องปฏิกรณSปรมาณูการวิจัย (research 
reactor), วัฏจักรเช้ือเพลิงนิวเคลียรS (fuel cycle facilities), ทางปฏิบัติด>านการแพทยS (medical 
practices), การนําไปใช>ในภาคอุตสาหกรรมและการวิจัย (industrial and research application), ส่ิง
อํานวยความสะดวกสําหรับการจัดการกาก (waste facilities), เหมืองแร<ยูเรเนียม ความปลอดภัยด>าน
การขนส<ง และการบรรจุสารนิวเคลียรS (nuclear substance) กํากับดูแลความปลอดภัยของการเก็บกาก
กัมมันตรังสี 
 CNSC มีอํานาจหน>าที่หลักตามท่ีมาตรฐานระหว<างประเทศได>กําหนดไว> ได>แก< การออก
ใบอนุญาต (Authorization), การทบทวนและประเมิน (Review and Assessment), การตรวจสอบและ
การบังคับการให>เปaนไปตามกฎ (Inspection and Enforcement), การพัฒนากฎเกณฑSและแนวทาง 
(Development of Regulation and Guide) 
 ในด>านการออกใบอนุญาตมีกฎหมายแม<บทท่ีให>อํานาจ CNSC สามารถออกใบอนุญาตได> คือ 
พระราชบัญญัติว<าด>วยความปลอดภัยนิวเคลียรSและการควบคุม (Nuclear Safety and Control Act 
(S.C. 1997, c.9) ส<วนในรายละเอียดเก่ียวกับการย่ืนขอใบอนุญาตน้ันถูกบัญญัติไว>ในกฎหมายลําดับรอง 
คือ ระเบียบว<าด>วยความปลอดภัยทั่วไปและการควบคุม (General Nuclear Safety and Control 
(GNSC) Regulations) [SOR/2000-202; 31 May 2000] โดยกําหนดให> CNSC มีอํานาจแต<เพียงผู>เดียว
ในการออกใบอนุญาตเพื่อให>บุคคลใด ครอบครอง โอน นําเข>า ส<งออก ใช> ละทิ้ง ผลิต ทําให>บริสุทธ์ิ 
เปล่ียน ขนส<ง จัดการ จัดเก็บสารนิวเคลียรS (nuclear substance) นอกจากน้ันแล>วผู>ท่ีต>องการก<อสร>าง 
ดําเนินการ ปลดระวางส่ิงอํานวยความสะดวกด>านนิวเคลียรS (nuclear facility) ซ่ึงหมายรวมถึงโรงไฟฟiา
นิวเคลียรSด>วย ก็ต>องขอใบอนุญาตจาก CNSC เช<นกัน และหากมีการออกใบอนุญาตแล>วอํานาจในการ ต<อ
อายุ แก>ไขเปล่ียนแปลง ยกเลิก ใบอนุญาตน้ันยังเปaนของ CNSC อยู< 
 กระบวนการขอใบอนุญาตเพื่อสร>างโรงไฟฟiานิวเคลียรSใหม< สามารถแบ<งแยกได> 4 ข้ันตอน ดังน้ี 
 1) ผู�ดําเนินกิจการย่ืนขอใบอนุญาต การขอใบอนุญาตใหม< หรือการต<ออายุ หรือแก>ไข
เปล่ียนแปลงใบอนุญาตน้ัน จะต>องได>รับการอนุมัติจากคระกรรมการท่ีเรียกว<า Commission Tribunal 
หรือ เจ>าหน>าท่ีที่ CNSC แต<งต้ัง (CNSC Designated Officer) ในกรณีการขอใบอนุญาตสร>างโรงไฟฟiา
น้ันสํานักงานเพื่อการจัดการโครงการสําคัญเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติของประเทศแคนาดา      
(Natural Resources Canada’s Major Projects Management Office -MPMO) MPMO มีหน>าท่ี
ทํางานร<วมกับ หน<วยงานของสหพันธรัฐ (federal department) ทั้งหมด 
 2) การประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดล�อม (Environmental Assessment) CNSC มีหน>าท่ีตาม
พระราชบัญญัติการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดล>อมแห<งแคนาดา (Canadian Environmental 
Assessment Act (CEAA)) ในการประเมินผลกระทบจากการสร>างโรงไฟฟiาไม<ว<า จะเปaนทางอากาศ ทาง
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นํ้า ดิน เสียง สุขภาพมนุษยS ผลประโยชนSของคนในท>องถ่ิน ผลกระทบที่มีต<อมรดกทางวัฒนธรรม การใช>
ประโยชนSจากที่ดิน และทรัพยากร นอกจากน้ันพระราชบัญญัติฉบับน้ียังเป�ดโอกาสให>สาธารณชน และคน
ในท>องถ่ินเข>ามามีส<วนร<วม เพื่อปรึกษาหารือกันถึงเรื่องผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน 
 ในช้ันต>นของการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดล>อม CNSC จะให>คําแนะนํา และแนวทางแก<ผู>ขอ
ใบอนุญาตถึงรายละเอียดต<างๆ เช<น   ส่ิงที่ CNSC จะประเมิน เปaนต>น เม่ือผู>ขอใบอนุญาตทําการศึกษา
ด>านเทคนิคเรียบร>อยแล>ว ผู>ขอใบอนุญาตจะต>องย่ืนเอกสารเก่ียวกับผลกระทบต<อส่ิงแวดล>อมท่ีเรียกว<า 
Environmental Impact Statement (EIS) ต<อ CNSC เพื่อประเมิน และจัดทํารายงาน รวมทั้งมาตรการ
ที่เหมาะสมเพื่อลดผลกระทบที่อาจมีต<อส่ิงแวดล>อม หากเปaนกรณี    โรงไฟฟiาจะต>องส<งให> Governor in 
Council ตัดสินใจต<อไป 
 3. การประเมินทางด�านเทคนิค (Technical Assessment)  CNSC จะประเมินด>านทางเทคนิค 
ขอบเขตหรือระยะเวลาในการประเมินน้ันข้ึนอยู<กับประเภทของใบอนุญาต และต>องประเมินภายใต>
กฎหมายเก่ียวกับการประเมินด>านส่ิงแวดล>อมของแคนาดา (Canadian Environmental Assessment 
Act) และมาตรฐานระหว<างประเทศอ่ืนๆ ในข้ันสุดท>าย CNSC จะทําคําแนะนําต<อย่ืนใบอนุญาตต<อไป 
 4) CNSC ออกใบอนุญาต  ในข้ันสุดท> ายของกระบวนการ ย่ืนขอใบอนุญาต Commission 
Tribunal จะประเมินทบทวน และออกใบอนุญาตต<อไป และเม่ือมีการออกใบอนุญาตไปแล>วอาจมีการทํา
ประชาพิจารณS (public hearing) เป�ดรับข>อเสนอ ข>อห<วงใย จากผู>มีส<วนได>เสีย 
 ความสัมพันธ)กับหน:วยงานอ่ืน CNSC มีความสัมพันธSกับหน<วยงานอ่ืน ดังน้ี 
 1) CNSC มีความสัมพันธSใกล>ชิดกับ Governor in Council กล<าวคือ กฎระเบียบว<าด>วยเรื่อง 
การพัฒนาการผลิต และการใช>พลังงานนิวเคลียรS หรืออํานาจในการออกกฎระเบียบอ่ืนใดท่ี CNSC มีอยู<
ภายใต> Nuclear Safety and Control Act ต>องตกอยู<ภายใต>การการได>รับความเห็นชอบจาก 
Governor in Council นอกจากน้ัน Governor in Council ยังมีอํานาจในการแต<งต้ังสมาชิกใน
คณะกรรมการ และแต<งต้ังประธานกรรมการด>วย ในด>านนโยบายในการดําเนินงานของ CNSC 
Governor in Council มีอํานาจในการออกคําส่ัง หรือคําแนะนําท่ีมีผลผูกพัน CNSC โดยคําส่ังน้ีจะต>อง
นําเสนอสภาท้ัง 2 ได>แก< Senate และ House of Common 
 2) CNSC ต>องส<งรายงานประจําป5ไปยังรัฐสภาโดยผ<านทรัพยากรธรรมชาติแห<งแคนาดา Natural 
Resources Canada โดย Natural Resources Canada (NRCan) เปaนกระทรวงสนับสนุนการใช>
ทรัพยากรธรรมชาติ และพัฒนาอย<างย่ังยืนของพลังงาน โดยกําหนดนโยบายในการพัฒนาพลังงานใน
อนาคต มี Energy Sector ซึ่งเปaนหน<วยงานใน Natural Resources Canada มีหน>าที่ในการกําหนดน
บายด>านพลังงานทั้งหมด แต<นโยบายด>านพลังงานนิวเคลียรSน้ันเปaนหน>าท่ีของ Nuclear Energy Division 
ซึ่งเปaนหน<วยงานย<อยใน Energy Sector และ Electricity Resources Branchโดยมีบทบาทในการให>
คําแนะนําเก่ียวกับนโยบายพลังงานนิวเคลียรS ยูเรเนียม กากกัมมันตภาพรังสี รวมทั้งด>านองคSกร กฎหมาย 
และการเงินสําหรับอุตสาหกรรมนิวเคลียรSในประเทศแคนาดา อย<างไรก็ตามผู>วิจัยได>ต้ังข>อสังเกตไว>บาง
ประการ ดังต<อไปน้ี 
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 หน่ึง พลังงานนิวเคลียรSในประเทศแคนาดาตกอยู<ภายใต>เขตอํานาจของรัฐบาลของสหพันธรัฐ 
(federal government) ซ่ึงบทบาทในการทําวิจัยและพัฒนา (Research and Development (R & D)) 
การกํากับดูแลวัสดุนิวเคลียรS และกิจกรรมทางนิวเคลียรSทั้งหมด รัฐบาลแคนาดาให>ความสําคัญสูงสุดต<อ
สุขภาพ ความมั่นคง ความปลอดภัย และส่ิงแวดล>อมที่อาจได>รับผลกระทบจากกิจกรรมนิวเคลียรS โดยได>
ออกกฎหมายท่ีมุ<งคุ>มครองสุขภาพ ความม่ันคง ความปลอดภัย และส่ิงแวดล>อม ได>แก< พระราชบัญญัติว<า
ด>วยความปลอดภัยนิวเคลียรSและการควบคุม (Nuclear Safety and Control Act) ที่เก่ียวกับการกํากับ
ดูแลความปลอดภัย พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรS (Nuclear Energy Act) เก่ียวกับการวิจัย และ
พัฒนา พระราชบัญญัติกากเช้ือเพลิงนิวเคลียรS (Nuclear Fuel Waste Act) เก่ียวกับกากกัมมันตรังสี 
และพระราชบัญญัติความรับผิดทางนิวเคลียรS (Nuclear Liability Act) 
  สอง ประเทศแคนาดามีคณะกรรมการพลังงานแห<งชาติ (National Energy Board) แต<
คณะกรรมการดังกล<าวไม<มีอํานาจหน>าที่ เ ก่ียวกับพลังงานนิวเคลียรS มีอํานาจเฉพาะด>านการออก
ใบอนุญาตให>ดําเนินการวางท<อนํ้ามัน และก�าซระหว<างประเทศ กํากับดูแลเพื่อนําเข>าหรือส<งออกซึ่งก�าซ
ธรรมชาติ นํ้ามัน ไฟฟiา เท<าน้ัน 
 
 2.1.3 ประเทศฝร่ังเศส มีเครื่องปฏิกรณSนิวเคลียรSแบบนํ้าอัดความดัน หรือ Pressurized water 
reactor (PWR type reactor)  (Encyclopedia of nuclear, 2004) ซึ่งเปaนเครื่องปฏิกรณSนิวเคลียรS
แบบนํ้าอัดความดัน เปaนเครื่องปฏิกรณSนิวเคลียรSที่ออกแบบให>นํ้าภายใต>ความดันสูงในแกนเครื่องปฏิกรณS
นิวเคลียรS มีอุณหภูมิสูงข้ึนโดยไม<เปล่ียนสถานะเปaนไอนํ้า แล>วถ<ายโอนความร>อนไปให>นํ้าอีกระบบหน่ึง
กลายเปaนไอ ไปหมุนกังหันเพื่อผลิตกระแสไฟฟiา โปรดดู สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ, ศัพทานุกรม
นิวเคลียรS (Office of Atomic for Peace, 2010) จํานวน 58 เครื่อง เพื่อผลิตไฟฟiา มีผู>ประกอบการ คือ 
การไฟฟiาของประเทศฝรั่งเศส หรือ Électricité de France (EDF) เปaนผู>ดําเนินการผลิตกระแสไฟฟiาแต<
เพียงผู>เดียว 
 ประเทศฝรั่งเศสมีองคSกรกํากับดูแลความปลอดภัยท่ีมีช่ือเรียกว<า   Autorité De  Sûreté 
Nucléaire (ASN) ประเทศฝรั่งเศสน้ันมีประวัติการก<อต้ังท่ีน<าสนใจ กล<าวคือ องคSกรความปลอดภัยทาง
นิวเคลียรSของประเทศฝรั่งเศสน้ันแต<เดิมถูกจัดต้ังข้ึนเปaนหน<วยงานหน่ึงในกระทรวงอุตสาหกรรม 
 )Ministry of Industry) ต<อมาในป5 1991 ได>รับผิดชอบและรายงานโดยตรงต<อกระทรวงส่ิงแวดล>อม 
 )Ministry of Environment) เพิ่มข้ึนอีกกระทรวงหน่ึงและล<าสุดในป5 2006 องคSกรความปลอดภัยทาง
นิวเคลียรSได>กลายเปaนองคSกรอิสระจากแต<เดิมที่ อยู<ภายใต>การกํากับดูแลของกระทรวงมานานถึง 
 ASN มีบุคคลากรจํานวนทั้งส้ิน 430 คน กระจายอยู<ตามสํานักงานย<อยตามภูมภาคต<าง ๆ 11 
แห<ง งบประมาณประจําป5ท้ังส้ิน 142 ล>านยูโร หรือประมาณ 5,800 ล>านบาท มีการตรวจตราสถานติดต้ัง
ทางนิวเคลียรSและการขนส<งวัสดุนิวเคลียรSตลอดท้ังป5 870 คร้ัง นอกจากน้ันยังตรวจตราเตาปฏิกรณSวิจัยท่ี
ใช>ในสถานที่ต<าง ๆ   เช<น โรงพยาบาล ถึง 1,120 คร้ังต<อป5 (ANS, 2011) 
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 กฎหมายที่เก่ียวกับการกํากับดูแลความปลอดภัยนิวเคลียร) ประเทศฝร่ังเศสมีการออกกฎหมาย
ใหม<ที่มีช่ือเรียกว<า “พระราชบัญญัติลงวันที่ 13 มิถุนายน ค.ศ. 2006 ว<าด>วยความโปร<งใสและความ
ปลอดภัยนิวเคลียรS” (Act of 13 June 2006 concerning transparency and security in the 
nuclear field, TSN Act)  (Nuclear Safety Authority, 2006a) กฎหมายใหม<ฉบับน้ีประกอบไปด>วย
ส<วนสําคัญ 4 ส<วน คือ 
 1) หลักการสําคัญที่ใช>บังคับกับกิจกรรมนิวเคลียรS 4 ประการ ได>แก< การปiองกัน             
(prevention) การปiองกันไว>ล<วงหน>า (precaution) ผู>ก<อมลพิษเปaนผู>จ<ายค<าเสียหาย (polluter pays) 
และการมีส<วนร<วมของสาธารณชน (public participation) 
 2) การต้ัง ASN ให>เปaนองคSกรทางบริหารที่มีความเปaนอิสระ (Independent Administrative 
Authority) 
 3) การปฏิบัติตามกรอบในทางกฎหมายว<าด>วยความโปร<งใสของกิจกรรมนิวเคลียรS 
 4) การปรับปรุงสถานะทางกฎหมายของสถานติดต้ังทางนิวเคลียรSพื้นฐาน หรือ BNIs (basic 
nuclear installations) 
 การปรับปรุงกฎหมายของประเทศฝรั่งเศสในครั้งน้ีเปaนเสริมสร>างให>มีระบบความปลอดภัย
นิวเคลียรSและการปกปiองรังสีมีความแข็งแกร<งมากย่ิงข้ึน เพราะ มีการประกันความโปร<งใสของผู>ท่ี
ปฏิบัติงานในองคSกร มีระบบท่ีเป�ดโอกาศให>ผู>ท่ีมีส<วนได>เสียมีส<วนร<วมในข้ันตอนที่สําคัญ โดยการท่ี
พระราชบัญญัติเป�ดโอกาสให>สาธารณชนเข>าถึงข>อมูลด>านความปลอดภัยของโรงไฟฟiานนิวเคลียรSได>น้ัน
สอดคล>องกับการท่ีประเทศฝรั่งเศสได>มีการบัญญัติกฎบัตรส่ิงแวดล>อม (Environment Charter) ไว>ใน
รัฐธรรมนูญของตนเพื่อรับรองสิทธิของประชาชนในการเข>าถึงข>อมูลและมีส<วนร<วมในกระบวนการ
ตัดสินใจในโครงการท่ีอาจมีผลกระทบต<อส่ิงแวดล>อม นอกจากน้ียังมีกฎหมายลําดับรองอีก 13 ฉบับท่ีออก
โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายฉบับน้ี ซึ่งนับว<ามีความครอบคลุมในด>านความปลอดภัยและการปกปiองรังสี 
 แต<อย<างไรก็ตามในเรื่องกากนิวเคลียรSมีการออกกฎหมายพิเศษที่แยกออกจาก TSN Law 
กฎหมายดังกล<าว คือ พระราชบัญญัติว<าด>วยการจัดการอย<างย่ังยืนซึ่งวัสดุกัมมันตรังสีและกาก Act 
2006-739 Sustainable Management of Radioactive Materials and Wastes Act, (ANDRA, 
2006) “Waste” Act กฎหมายฉบับน้ีใช>บังคับกับกากนิวเคลียรS 
 โครงสรIางการจัดองค)กร Autorité De Sûreté Nucléaire (ASN) มีคณะกรรมการ (The 
Commission) ทําหน>าท่ีในการออกนโยบายด>านความปลอดภัยทางนิวเคลียรS (nuclear safety) และ
การปiองกันรังสี (radiation protection) คณะกรรมการประกอบไปด>วยกรรมการ 5 คน มีประธาน 1 คน 
และกรรมการอีก 4 คน  กรรมการ 2 คนน้ันได>รับการแต<งต้ังโดยประธานาธิบดีฝรั่งเศส ส<วนกรรมการท่ี
เหลืออีก 2 คน ได>รับการแต<งต้ังโดย ประธานรัฐสภา (The President of lower house of the French 
Parliament) และประธานวุฒิสภา (the president of the Senate)  ตามลําดับ (Nuclear Safety 
Authority, 2006b) คณะกรรมการมีหน>าท่ีในเชิงบริหาร เช<น การกําหนดกลยุทธSของ ASN กําหนด



 
 

กฤษฎากร  ว<องวุฒิกุล (2555) / วารสารพัฒนาสังคม, 14(1), 62-112 
 

85 

 

แผนปฏิบัติการสําหรับภารกิจท่ีจําเปaน ซึ่งรวมถึงกฎระเบียบในเร่ืองการควบคุมความโปร<งใส การจัดการ
สถานการณSฉุกเฉิน ความสัมพันธSระหว<างประเทศ ฯลฯ 
 ตามความในพระราชบัญญัติ TSN 2006, คณะกรรมการให>ความเห็น ASN ให>แก<รัฐบาลและใช>
เวลาในการตัดสินใจหลักของ ASN  ASN ประกอบไปด>วยหน<วยงานย<อย 8 หน<วยงาน (ภาพ 3 และ 4) 
ได>แก< 
 1) แผนกโรงไฟฟiาพลังงานนิวเคลียรS (Nuclear Power Plant Department (DCN)) 
 2) แผนกเครื่องมือความดันนิวเคลียรS (Nuclear Pressure Equipment Department (DEP)) 
 3) แผนกขนส<งและแหล<ง (Transport and Sources Department (DTS)) 
 4) แผนกกาก ส่ิงอํานวยความสะดวกด>านวิจัย และวัฏจักรเช้ือเพลิง (Waste, Research 
Facilities and Fuel Cycle Facilities Department (DRC)) 
 5) แผนกการแพร<กระจายรังสีและสุขภาพ (Ionising Radiation and Health Department 
(DIS)) 

 
ภาพ 3 แผนผังการจัดองคSกรของ Autorité De Sûreté Nucléaire (ASN, 2010a) 
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 6) แผนกส่ิงแวดล>อมและฉุกเฉิน (Environment and Emergency Department (DEU)) 
 7) แผนกความสัมพันธSระหว<างประเทศ (International Relation Department (DRI))  
 8) แผนกการส่ือการและการให>ข>อมูลแก<สาธารณชน (Communication and Public 
Information Department (DCI)) 
 ความเปaนอิสระขององคSกรกํากับดูแลน้ี (ANS, 2010b) สามารถอธิบายได>ว<า  
  1) คณะกรรมการ (The Commission) มีอํานาจในการตัดสินใจโดยปราศจากการส่ังการโดย
รัฐบาล องคSกร สถาบัน หรือบุคคลอ่ืนใด 
  2) คณะกรรมการสามารถดํารงตําแหน<งได> 6 ป5 โดยไม<มีการต<ออายุ การส้ินสุดการเปaนกรรมการ
น้ันสามารถทําได>โดยการลาออกโดยความเห็นชอบของเสียงส<วนใหญ<ในคณะกรรมการ หรือ ด>วยวิธีปลด
กรรมการออกในกรณีท่ีมีการฝ�าฝ�นต<อหน>าท่ีของตนอย<างร>ายแรงโดยประธานาธิบดีของประเทศฝรั่งเศส 
เท<าน้ัน 
 3) กรรมการจะต>องไม<แสดงความคิดเห็นส<วนตัวต<อสาธารณะในเรื่องท่ีเก่ียวกับอํานาจหน>าที่ 

 
 
 
 
อํา 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพ 4  แผนที่แสดงที่ต้ังสํานักงานของ Autorité De Sûreté Nucléaire (ASN, 2010c) ที่มีอยู<ท่ัว

ภูมิภาคในประเทศฝรั่งเศสและดินแดนอ่ืน ๆ 
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 อํานาจหนIาที่ในการกํากับดูแล ก<อนที่จะได>ศึกษาถึงอํานาจหน>าท่ีของ ASN จําต>องพิจารณา
ขอบเขตแห<งอํานาจหน>าท่ีของ ASN เสียก<อนว<า ASN มีอํานาจในการกํากับดูแลกิจกรรมประเภทใดบ>าง 
ตาม TSN Act ได>กําหนดให> ASN มีอํานาจในการกํากับดูแลทั้งส่ิงติดต้ังทางนิวเคลียรSขนาดใหญ< (large 
nuclear installations (BNIs)) และส่ิงติดต้ังทางนิวเคลียรSท่ีมีขนาดเล็ก (small-scale nuclear 
installations) เช<น พลังงานนิวเคลียรSที่ใช>ในภาคอุตสาหกรรม ห>องทดลองทางวิทยาศาสตรS การใช>
พลังงานนิวเคลียรSเพื่อวัตถุประสงคSในทางการแพทยS รวมท้ังการขนส<งวัสดุนิวเคลียรSด>วย 

เมื่อทราบแล>วว<า ASN มีอํานาจเข>าไปกํากับดูแลกิจกรรมประเภทใดบ>างตามท่ีได>กล<าวมาแล>ว 
ลําดับต<อไปจะได>ศึกษาถึงอํานาจหน>าท่ีของ ASN ในรายละเอียด ซ่ึงมีดังต<อไปน้ี 
 1) มีอํานาจในการออก ระงับ หรือเพิกถอนใบอนุญาต (Authorization)อํานาจในการออก
ใบอนุญาตเปaนอํานาจที่สําคัญในการควบคุมความปลอดภัยเบื้องต>นก<อนที่จะมีการก<อสร>างหรือเดินเครื่อง
โรงไฟฟiานิวเคลียรS ประเทศฝรั่งเศสมีกระบวนการขอใบอนุญาตที่ซับซ>อนตามกระบวนบัญญัติอยู<ใน 
Decree No.63-1228 of December 11th, 1963  ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 
 การออกใบอนุญาตในการก:อสรIาง โดยมีอํานาจหน>าที่ดังน้ี   
 (1) ก<อนมีการเริ่มก<อสร>างผู>ประกอบการต>องได>รับอนุญาตก<อสร>างจาก préfet เสียก<อน ซึ่ง
จะต>องพิจารณาประกอบกับประมวลกฎหมายผังเมือง  )Town Planning Code) โดยผู>ประกอบการต>อง
แจ>งถึงสถานที่ท่ีจะก<อสร>างส่ิงติดต้ังทางนิวเคลียรSแก<ฝ�ายบริหารก<อน นอกจากน้ันตามประมวลกฎหมาย
ด>านส่ิงแวดล>อม  )Environmental Code) หากมีการสร>างโรงไฟฟiาท่ีมีมูลค<าการก<อสร>างมากกว<า 300  
ล>านยูโร จะต>องจัดให>      มีการอภิปรายสาธารณะ  )public debate) ในเรื่องส่ิงแวดล>อมเสียก<อน  การ
อภิปรายสาธารณะน้ีจัดโดยกรรมการร<วมระดับกระทรวงสําหรับส่ิงก<อสร>างพื้นฐานทางนิวเคลียรS  )Inter-
ministerial Commission for Basic Nuclear Installations) (CIINB) ผลของการอภิปรายสาธารณะ
จะต>องมีการเป�ดเผยข>อมูลให>ประชาชนได>รับทราบในรูปแบบของรายงาน หลังจากผู>รับใบอนุญาตได>รับ
รายงานฉบับน้ีจะมีเวลาในการตัดสินใจ 3 สัปดาหSที่จะย่ืนคําขอรับใบอนุญาต  
 (2) กระบวนการในการออกใบอนุญาตสร>างโรงไฟฟiานิวเคลียรSใหม<น้ัน ผู>ดําเนินการ จะต>องได>รับ
การอนุมัติจากนายกรัฐมนตรี โดยจะต>องมีการตราเปaนพระราชกฤษฎีกา  )decree) ออกมา โดยโรงไฟฟiา
นิวเคลียรSน้ีถือว<าเปaน ส่ิงก<อสร>างพื้นฐานทางนิวเคลียรS )Basic Nuclear Installations-BNI)  
 ในการย่ืนเอกสารเพื่อต้ังโรงไฟฟiานิวเคลียรSน้ัน ผู>ขอรับใบอนุญาตจะต>องย่ืนเอกสาร ที่มีช่ือว<า 
รายงานผลการวิเคราะหSด>านความปลอดภัยเบื้องต>น  )Preliminary Safety Analysis Report, PSAR)
รายละเอียดต>องรายงานน้ัน ASN จะเปaนผู>กําหนด เช<น การออกแบบโรงไฟฟiา ระบบการรักษาความ
ปลอดภัยต<างๆ ข>อมูลด>านการขนส<ง โดยจะต>องจัดส<งเอกสารดังกล<าวไปให> Autorité De Sûreté 
Nucléaire (ASN) เปaนผู>ประเมิน นอกจากน้ันเอกสารยังถูกส<งไปยัง préfet และกระทรวงอ่ืนๆที่เก่ียวข>อง
เพื่อทําการประเมินไปพร>อมๆกับ ASN ด>วย เปaนการประเมินข>อมูลพร>อมกัน 3  ด>าน กล<าวคือ การ
ประเมินจาก  ASN การประเมินจาก  préfet และการประเมินจากกระทรวงท่ีเก่ียวข>อง ในส<วนของ 

préfet  จะทําการประเมิน โดยใช>กระบวนการท่ีเป�ดให>สาธารณชนมีส<วนร<วมที่เรียกว<า public inquiry 
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เปaนข้ันตอนตามมาตรา 29  แห<ง  TSN Act ซึ่งต>องจัดทําโดย  Prefect อันมีข>อบังคับว<าจะต>องกระทําลง
ในชุมชนท่ีอยู<บริเวณ 5  กิโลเมตรรอบส่ิงติดต้ังทางนิวเคลียรS ท  ั้งน้ีจะต>องแจ>งข>อมูลต<างๆท้ังหมด เช<น คํา
ขอรับใบอนุญาต การประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดล>อม สําเนาของข>อมูลเหล<าน้ีจะต>องส<งไปยัง
นายกเทศมนตรี  )mayor) ของแต<ละชุมชน โดยจะต>องแล>วเสร็จภายใน 2  เดือน วัตถุประสงคSของการทํา 
public inquiry  คือ การแจ>งให>สาธารณะทราบถึงการก<อสร>างโรงไฟฟiานิวเคลียรS อีกท้ังยังเปaนการ
รวบรวมความคิดเห็น คําแนะนํา ความเห็นแย>ง  เพื่อจัดทําเปaนข>อมูลในการตัดสินของผู>มีอํานาจต<อไป 
บุคคลผู>มีส<วนได>เสียหรือประชาชนที่อยู<ในบริเวณพื้นท่ีดังกล<าว ไม<ว<าจะมีสัญชาติใด สามารถให>ความเห็น
ในเรื่องดังกล<าวได> 
 เปaนที่น<าสังเกตว<า ASN มีอํานาจในการเข>าไปตรวจสอบความปลอดภัย ณ สถานท่ีจริงเพื่อยืนยัน
ความถูกต>องของเอกสารที่ผู>ขอรับใบอนุญาตย่ืนมา ในการน้ียังมีองคSองคSท่ีให>ความช<วยเหลือทางด>าน
เทคนิคแก< ASN คือ สถาบันการคุ>มครองจากการแพร<กระจายรังสีและความปลอดภัยด>านนิวเคลียรS )
Institut de radioprotection et de sûreté nucléaire -IRSN) IRSN ก<อต้ังข้ึนโดยกฏหมายฉบับท่ี 
2001-398 ลงวันท่ี 9 พฤษภาคม 2001 และตามพระราชกฤษฎีกาฉบับท่ี 2002-254 ลงวันที่ 22 
กุมภาพันธS 2002 ให>เปaนหน<วยงานของรัฐท่ีเปaนอิสระ เปaนผู>นําในโครงการวิจัยในบริบทของการรักษา
ความปลอดภัยแห<งชาติ เปaนองคSกรท่ีมีความสามารถ มีผู>เช่ียวชาญทีมีความรู>ทางวิทยาศาสตรSท่ีทันสมัย
ที่สุดในระดับนานาชาติ และ IRSN มีส<วนร<วมในการพัฒนาของข>อมูลทางวิทยาศาสตรSเก่ียวกับความเส่ียง
นิวเคลียรSและรังสี เปaนผู>รับผิดชอบต<อภารกิจสนับสนุนด>านเทคนิคแก<หน<วยงานของรัฐมีอํานาจในด>าน
ความปลอดภัยการปiองกันรังสีและการรักษาความปลอดภัย ภารกิจของ IRSN รวมถึงการฝ�กอบรมในการ
ปiองกันรังสี, การจัดการและการประมวลผลข>อมูลเก่ียวกับคนงาน เปaนต>น  ซึ่งจะเปaนผู>ช<วยเหลือให>
คําแนะนําเฉพาะทางด>านเทคนิค   ต<าง ๆ นอกจากน้ียังมีองคSกรที่เช่ียวชาญเฉพาะด>าน 4  องคSกรเข>าร<วม
ในการประเมินด>วย เช<น องคSกรด>านเตาปฏิกรณSนิวเคลียรS การขนส<ง ขยะ และศูนยSทดลองต<างๆ จาก
สถาบันต<างๆ ได>แก<  ASN, IRSN, operator, มหาวิทยาลัย, การไฟฟiาของประเทศฝรั่งเศส  )EDF) การ

ประเมินของ ASN น้ันต้ังอยู<บนพื้นฐานของกฎหมาย  17  ฉบับ และกฎเกณฑSความปลอดภัยพื้นฐานท่ีไม<มี
ผลผูกพันทางกฎหมายอีก 24  ฉบับ  

    (3)  ข>อมูลการประเมินทั้งหมดของ  préfet, กระทรวงท่ีเก่ียวข>องต<างๆ และของ ASN จะถูก
รวบรวมโดย ASN และ ASN จะจัดทํา draft decree ส<งไปยังกระทรวงท่ีเก่ียวข>องกับความปลอดภัย
นิวเคลียรS 
    (4) กระทรวงที่เก่ียวข>องกับความปลอดภัยจะส<ง draft decree ไปยังผู>ขอใบอนุญาตเพื่อ
รายงานผลว<าจะออกใบอนุญาตให>หรือไม<รูปแบบของการตัดสินใจที่จะออกใบอนุญาตหรือไม<น้ันแบ<งได>
เปaน 3  ประเภท คือ ออกใบอนุญาต ออกใบอนุญาตโดยมีเง่ือนไข และไม<ออกใบอนุญาต ในช้ันน้ีผู>ขอ

ใบอนุญาตมีเวลา 2 เดือนที่จะทําข>อสังเกตส<งมายังกระทรวง  
    (5) หลังจากแจ>งและปรึกษาหารือกับผู>ขอรับใบอนุญาตแล>วกระทรวงจะจัดทําร<างพระราช
กฤษฎีกาฉบับสมบูรณS  )finalise) แต<ก<อนจะดําเนินการเช<นว<า กระทรวงต>องส<งข>อมูลทั้งหมดไปยัง              
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Inter-ministerial Commission for Basic Nuclear Installations (CIINB) ซ่ึงจะเปaนทบทวนรายงาน
ทั้งหมด CIINB มีระยะเวลาในการทบทวนทั้งส้ิน 2 เดือน หากมีการแก>ไข กระทรวงจะนําเรื่องไปหารือกับ 
ASN อีกครั้ง หาก ASN ไม<ทําความเห็นกลับมาภายใน 2  เดือน ให>ถือว<า  ASN เห็นชอบกับร<างพระราช
กฤษฎีกาฉบับน้ี 
 (6) ข้ันสุดท>าย คือ การลงนามโดยนายกรัฐมนตรี โดยมีรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข>องกับความปลอดภัย
นิวเคลียรSเปaนผู>ลงนามร<วม เมื่อลงนามแล>วผู>ย่ืนขอใบอนุญาตจะมีสถานะกลายมาเปaน ผู>ได>รับอนุญาต 
)licensee) ทันที 
 ประเด็นเรื่องระยะเวลาท่ีใช>ในการพิจารณาน้ัน ASN ไม<ถูกจํากัดด>วยกรอบเวลาที่ใช>พิจารณาออก
ใบอนุญาตอย<างเปaนทางการตามกฎหมาย โดยอาจใช>เวลาต้ังแต< 1  เดือนสําหรับการออกใบอนุญาตที่ไม<
ซับซ>อน ไปจนถึงหลายป5สําหรับโรงไฟฟiานิวเคลียรS (IAEA, 2006 

3) การออกใบอนุญาตเดินเคร่ือง (Operating License) การออกใบอนุญาตเดินเคร่ืองเพื่อใช>
วัสดุกัมมันตรังสีเปaนครั้งแรกในสถานติดต้ังทางนิวเคลียรSน้ัน ประการแรกผู>ได>รับใบอนุญาตจะต>องย่ืน
ข>อมูลเก่ียวกับ กฎเกณฑSท่ัวไปเพื่อการปฏิบัติการ  )the general operating rules), การศึกษาการจัดการ
กาก  )a waste management study), แผนฉุกเฉินในสถานที่ต้ังและแผนการรื้อถอน  )the on-site 
emergency plan and the decommissioning plan) ต<อ  ASN หลังจากตรวจสอบความถูกต>องของ
ข>อมูลแล>ว ASN จะออกใบอนุญาตเดินเครื่องให>แก<ผู>ได>รับใบอนุญาต คําตัดสินของ ASN  ต>องเผยแพร<ใน 
Official Bulletin พร>อมท้ังมีการแจ>งไปยังกระทรวงท่ีเก่ียวข>องกับความปลอดภัยนิวเคลียรSและ préfet 
และคณะกรรมการข>อมูลท>องถ่ิน ทราบถึงการตัดสินใจของ ASN แต<อย<างไรก็ตามในส<วนการออก
ใบอนุญาตดําเนินเครื่องปฏิกรณSปรมาณูการวิจัย หรือวัสดุนิวเคลียรSที่ใช>ในทางการแพทยSน้ันจะต>องได>รับ
การอนุญาตโดย ASN เท<าน้ัน 
 กล<าวโดยสรุป ในเร่ืองในออกใบอนุญาตน้ันจะต>องพิจารณาว<าเปaนการขอใบอนุญาตเพื่อ
ดําเนินการเก่ียวกับนิวเคลียรSในเร่ืองใด หากเปaนการขอใบอนุญาตเพื่อประกอบกิจการโรงไฟฟiาน้ัน 
ย<อมจะมีความซับซ>อน ASN มีหน>าที่เพียงประเมินความปลอดภัยของการสร>างโรงไฟฟiาเท<าน้ัน ไม<มี
อํานาจในการออกใบอนุญาตโดยตรง อํานาจในการออกใบอนุญาตจะเปaนของนายกรัฐมนตรี โดยการตรา
เปaนพระราชกฤษฎีกาเท<าน้ัน แต<อย<างไรก็ตามหากเปaนการขอใบอนุญาตประกอบกิจกรรมทางนิวเคลียรSท่ี
มีความเส่ียงน>อย หรือส่ิงติดต้ังทางนิวเคลียรSขนาดเล็ก (small-scale nuclear facilities) เช<น การออก
ใบอนุญาตดําเนินเครื่องปฏิกรณSปรมาณูการวิจัย หรือวัสดุนิวเคลียรSที่ใช>ในทางการแพทยS หรือการเกษตร 
ASN จะมีอํานาจในการออกใบอนุญาตโดยตรง และการอนุญาตน้ันจะไม<ออกเปaนพระราชกฤษฎีกาแต<จะ
ออกเปaนหนังสือให>ความเห็นชอบ (letter of approval) แทน  
 อน่ึง มีข>อสังเกตบางประการ คือ ประเทศฝรั่งเศสให>ความสําคัญต<อการมีส<วนร<วมของหน<วยงาน
ท>องถ่ินเปaนอย<างย่ิง ในการประสานความร<วมมือด>านความปลอดภัยในบริเวณท่ีส่ิงติดต้ังทางนิวเคลียรSท่ีมี
จํานวนหน่ึงโรงข้ึนไป กล<าวคือ มีการจัดต้ังคณะกรรมการข>อมูลท>องถ่ิน (local information 
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committee) ข้ึน คณะกรรมการประกอบไปด>วยบุคคลจากหลายภาคส<วน ได>แก< ตัวแทนจากสภาชุมชน
ทั่วไป (general councils), สภาชุมชนท>องถ่ิน (local councils) หรือท่ีประชุมร<วมของสภาชุมชน (joint 
council assemblies) และสภาชุมชนระดับภูมิภาค  (regional councils) สมาชิกสภาผู>แทนราษฎร 
ตัวแทนจากสมาคมปกปiองส่ิงแวดล>อม กลุ<มทางเศรษฐกิจ หน<วยงานทางการแพทยS ตัวแทนจาก ASN 
ตัวแทนจากผู>ได>รับใบอนุญาต เปaนต>น หน>าท่ีของคณะกรรมการชุดน้ี คือ การเฝiาระวังด>านความปลอดภัย
นิวเคลียรS การปกปiองรังสี นอกจากน้ันจะรายงานข>อมูลความปลอดภัยของสถานติดต้ังนิวเคลียรSไปยัง 
ASN และกระทรวงที่เก่ียวข>อง 

 2. มีอํานาจในการทบทวนและประเมินเง่ือนไขดIานความปลอดภัย (Regulatory 
review and    assessment) ASN ทําหน>าท่ีวิเคราะหSด>านความปลอดภัย ทั้งในเรื่องรูปแบบของเคร่ือง
ปฏิกรณS ASN อาจร>องขอให>คณะกรรมการที่ปรึกษาทบทวนโครงการ ตามมาตรา 29  ของ  TSN ASN ต>อง
ดําเนินการทุกระยะเพื่อตรวจสอบความปลอดภัยของส่ิงติดต้ังทางนิวเคลียรS การตรวจสอบความปลอดภัย
ดังกล<าวมีกําหนดเปaนระยะทุก ๆ 10 ป5  
 การทบทวนความปลอดภัยเปaนการเป�ดโอกาสให> ASN สามารถตรวจสอบในเชิงลึกว<า
ผู>ประกอบการได>ปฏิบัติตามกฎระเบียบและข>อกําหนดด>านความปลอดภัยท้ังหมดหรือไม< นอกจากน้ียังมี
วัตถุประสงคSเพื่อเพิ่มระดับความปลอดภัยอีก หลังจากการประเมิน ASN อาจจะกําหนดข>อกําหนดทาง
เทคนิคเพิ่มเติมแต<ไม<ว<าในกรณีใด ๆ จะต>องส<งการวิเคราะหSให>รัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบด>านความปลอดภัย
นิวเคลียรSทราบ การทบทวนความปลอดภัยเปaนการเป�ดโอกาสให> ASN สามารถตรวจสอบในเชิงลึกว<า
ผู>ประกอบการได>ปฏิบัติตามกฎระเบียบและข>อกําหนดด>านความปลอดภัยท้ังหมดหรือไม< นอกจากน้ียังมี
วัตถุประสงคSเพื่อเพิ่มระดับความปลอดภัยอีก หลังจากการประเมิน ASN อาจจะกําหนดข>อกําหนดทาง
เทคนิคเพิ่มเติมแต<ไม<ว<าในกรณีใด ๆ จะต>องส<งการวิเคราะหSให>รัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบด>านความปลอดภัย
นิวเคลียรSทราบ 
 3. มีอํานาจในการตรวจตราใหIเปPนไปตามขIอบังคับ และมีอํานาจในการบังคับการใหIเปPนไป
ตามกฎเกณฑ) (Inspection and Enforcement) คณะกรรมการจะกําหนดนโยบายในการตรวจตรา
และจัดลําดับความสําคัญโรงไฟฟiาที่จะเข>าตรวจทุกป5 การปฏิบัติตามกฎหมายด>านความปลอดภัยของ
ผู>ประกอบการนิวเคลียรSจะต>องถูกตรวจสอบ โดยการตรวจสอบเฉพาะจุด เช<น การจัดการของเสีย การ
ปล<อยนํ้าท้ิงจากการปiองกันอันตรายท่ีไม<ใช<นิวเคลียรS ทั้งน้ีเพื่อวัตถุประสงคSในการตรวจสอบความผิดปกติ
ที่อาจเกิดข้ึน 

ในทุก ๆ ทุกป5 ASN จะกําหนดโปรแกรมการตรวจสอบที่ไม<มีการส่ือสารให>กับผู>ประกอบการ
ติดต้ังนิวเคลียรSเลย ท่ีเรียกว<า provisional inspection programme แต<อย<างไรก็ตามการตรวจสอบ
ส<วนใหญ<จะประกาศให>ผู>ประกอบการทราบล<วงหน>าเพียงไม<กี่สัปดาหS มีเพียง 20% เท<าน้ันที่เปaนการตรวจ
โดยไม<มีการแจ>งเตือน 
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ASN มีการตรวจสอบประเภทต<าง ๆ เช<น การตรวจสอบประจําการ  การตรวจสอบทบทวน ใช>
ระยะเวลาหลายวันและต>องใช>ทีมงานทั้งหมดของผู>ตรวจสอบเพื่อวัตถุประสงคSในการแสดงความคิดเห็นใน
เชิงลึก  การสุ<มตัวอย<างและการวัด มุ<งไปท่ีการตรวจสอบท่ีเปaนอิสระจากผู>ประกอบการ และการ
ตรวจสอบปฏิกิริยา เปaนการตรวจสอบกรณีที่นัยสําคัญที่อาจสร>างความเสียหายอย<างร>ายแรง เปaนต>น ไม<
ว<าจะเปaนการตรวจประเภทใด เม่ือมีการตรวจสอบเสร็จเรียบร>อยแล>วจะต>องเผยแพร<บนเว็บไซตSของ ASN 
ภายใน 21 วันนับจากวันท่ีการตรวจเสร็จส้ิน 
 4. มีอํานาจหนIาที่ในการพัฒนากฎเกณฑ) และแนวทางดIานความปลอดภัย ในด>านการพัฒนา
กฎเกณฑSทางด>านความปลอดภัยน้ัน ASN มีบทบาทในการให>คําปรึกษาทางด>านเทคนิคที่เก่ียวกับความ
ปลอดภัยทางนิวเคลียรS หรือการปiองกันรังสี แก<รัฐบาล เพื่อผลักดันกฎเกณฑSดังกล<าวให>กลายเปaนพระราช
กฤษฎีกา กฎกระทรวง รวมท้ังกฎระเบียบที่เก่ียวข>องกับความปลอดภัยนิวเคลียรSหรือเปaน ministerial 
orders ต<อไป 

ASN มีอํานาจในการตัดสินใจและส่ังการด>านการกํากับดูแลท่ีมีลักษณะทางเทคนิคในเรื่องวิธีการ
ดําเนินการในพื้นที่ของความปลอดภัยหรือปiองกันรังสีนิวเคลียรS ยกเว>น ยกเว>นเรื่องที่เก่ียวข>องกับอาชีว
เวชศาสตรS  โดยหลักการตัดสินใจเก่ียวกับความปลอดภัยนิวเคลียรSตกอยู<ภายใต>อํานาจของรัฐมนตรีว<าการ
กระทรวงที่มีความรับผิดชอบเพื่อความปลอดภัยนิวเคลียรS ส<วนการตัดสินใจเก่ียวกับการปiองกันรังสีก็ตก
อยู<ภายใต>อํานาจของรัฐมนตรีว<าการกระทรวงท่ีมีความรับผิดชอบในการปiองกันรังสี ซึ่งการอนุมัติต<าง ๆ 
โดยรัฐมนตรีต>องมีการเผยแพร<ในราชกิจจานุเบกษา 

5. การเตรียมความพรIอมกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินและการส่ือสารต:อสาธารณชน โดยหลักรัฐบาลมี
หน>าท่ีในการเตรียมความพร>อมในสถานการณSฉุกเฉิน โดยมี ASN ทําหน>าท่ีในการจัดการสถานการณS
ฉุกเฉินรังสี โดยเฉพาะอย<างย่ิงให>การสนับสนุนทางเทคนิคแก<เจ>าหน>าท่ีผู>มีอํานาจ นอกจากน้ันกรณีที่ยังไม<
เกิดเหตุฉุกเฉินข้ึน ASN จะพัฒนากรอบแผนฉุกเฉิน มาตรการที่เหมาะสมหากมีความเสียหายจากกิจกรรม
นิวเคลียรS 

ในด>านการส่ือสารกับประชาชนน้ันจะเน>นการให>ข>อมูลเรื่องสถานการณSโดยทั่วไปของการดําเนิน
กิจการโรงไฟฟiา การตรวจสอบ ความปลอดภัย รายงานสภาพแวดล>อมและผลกระทบของประชาชนท่ี
อาจได>รับ พร>อมท้ังวิธีการปฏิบัติตนกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน การส่ือสารไปยังสาธารณชนน้ันมีหลายช<องทาง 
เช<น เว็บไซตS (www.asn.fr) ศูนยSข>อมูลสาธารณะ เอกสารประกอบ การแถลงข<าว การสัมมนา 

ความสัมพันธSกับหน<วยงานอ่ืน เช<น ความสัมพันธSกับหน<วยงานที่ให>การช<วยเหลือทางเทคนิค
มาตรฐานระหว<างประเทศมิได>ห>ามองคSกรกํากับดูแลปรึกษาหารือกับหน<วยงานอ่ืนที่มีความรู> ความ
เช่ียวชาญเฉพาะ ดังน้ัน องคSกรกํากับดูแลจึงต>องแสวงหาความช<วยเหลือทางเทคนิคจากหน<วยงานอ่ืนเช<น
ว<าน้ัน  ในกรณีของ ASN มีความสัมพันธSกับหน<วยงานท่ีให>การสนับสนุนทางเทคนิคอยู< 2 หน<วยงาน คือ 
สถาบันปiองกันรังสีและความปลอดภัยนิวเคลียรS (Institute for Radiation Protection and Nuclear 
Safety (IRSN)) และคณะกรรมการที่ปรึกษา (Advisory Committee groups) 
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 ASN มีความสัมพันธSอย<างใกล>ชิดกับ สถาบันปiองกันรังสีและความปลอดภัยนิวเคลียรS (Institute 
for Radiation Protection and Nuclear Safety (IRSN)) สถาบันดังกล<าวเปaนหน<วยงานภาครัฐ        
(public state institution) มีหน>าที่ในการวิจัยด>านความปลอดภัยนิวเคลียรS พัฒนาความรู>ด>าน
วิทยาศาสตรSนิวเคลียรS ลักษณะของการดําเนินความสัมพันธSน้ันเปaนแบบประสานงาน และร<วมมือกันกับ 
ASN โดย IRSN จะคอยสนับสนุนข>อมูลทางเทคนิค ข>อมูลวิจัย เพื่อประกอบการตัดสินใจด>านความ
ปลอดภัยของ ASN แต<กระน้ัน ASN  ยังคงมีความเปaนอิสระ กล<าวคือ การตัดสินใจในเรื่องต<างๆ ยังคง
เปaนอํานาจของ ASN อยู< นอกจากน้ันผู>เช่ียวชาญของ ASN จะทํางานแยกต<างหากจาก IRSN และ
บุคลากร หรือผู>เช่ียวชาญจะเปaนคนละชุดกับ IRSN ด>วย 
 นอกจากน้ัน ASN ยังมีความสัมพันธSกับ คณะกรรมการท่ีปรึกษา (Advisory Committee 
Groups) เพราะ ในการเตรียมคําวินิจฉัยต<าง ๆ ของ ASN น้ันต>องพึ่งพา คําแนะนําและความเห็นจาก
คณะกรรมการท่ีปรึกษา คณะกรรมการท่ีปรึกษามีทั้งส้ิน 7 คณะได>รับการแต<งต้ังข้ึนเพื่อช<วยผู>อํานวยการ
ใหญ<ของ ASN โดยจะหารือในประเด็นท่ีเก่ียวกับความปลอดภัยนิวเคลียรSและการปiองกันรังสี เครื่อง
ปฏิกรณSนิวเคลียรS ห>องปฏิบัติการ การปiองกันรังสีในส่ิงอํานวยความสะดวกทางการแพทยS การปiองกัน
รังสีในสถาบันทางการแพทยSที่ไม<ใช<ของเสีย การขนส<งและอุปกรณSนิวเคลียรSอัดความดัน เปaนต>น 
คณะกรรมการท่ีปรึกษาน้ีจะประกอบไปด>วยผู>เช่ียวชาญนิวเคลียรSทั้งท่ีเปaนนักวิชาการและนักปฏิบัติ 
 ความสัมพันธSกับหน<วยงานอ่ืนของรัฐ ASN มีความสัมพันธSกับหน<วยงานของรัฐอ่ืน ๆ  ซึ่งโดยหลัก
แล>วรัฐบาลที่นําโดยนายกรัฐมนตรีมีอํานาจในการกํากับดูแลและรับผิดชอบด>านเทคนิคทั่วไปเก่ียวกับ
ความปลอดภัยนิวเคลียรSและการปiองกันรังสี โดยมีกระทรวงนิเวศวิทยา พลังงาน การพัฒนาอย<างย่ังยืน 
และทะเล (Ministry of State for Ecology, Energy, Sustainable Development and the Sea 
(MEEDDM)) และกระทรวงเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และการจ>างงาน (Minister of Economy, Industry 
and Employment (MINEFE)) เปaนผู>รับผิดชอบเรื่องความปลอดภัยนิวเคลียรS นอกจากน้ัน ด>านการ
ปกปiองรังสีเปaนหน>าท่ีของกระทรวงสาธารณสุขและกีฬา (Minister of Health and Sports (MSS)) ส<วน
กฎระเบียบที่เก่ียวกับการปกปiองผู>ที่ปฏิบัติงานทางรังสีน้ัน กระทรวงแรงงาน สังคมสัมพันธS ครอบครัว 
และความสามัคคี (Ministry for Labour, Social Relations, Family and Solidarity (MTRSFS)) จะ
เปaนผู>รับผิดชอบ หากมีการออกกฎกระทรวง หรือระเบียบต<าง ๆ ท่ีเก่ียวกับความปลอดภัยนิวเคลียรSหรือ
การปiองกันรังสี กระทรวงเหล<าน้ีต>องปรึกษาหารือกับ ASN ก<อน 
 กล<าวโดยสรุป ในด>านขอบเขตการใช>อํานาจน้ัน องคSกรในรูปแบบหน<วยงานอิสระไม<ได>กํากับดูแล
เฉพาะโรงไฟฟiานิวเคลียรSเท<าน้ัน แต<ยังกํากับดูแลความปลอดภัยด>านการใช>พลังงานนิวเคลียรSท้ังหมดด>วย 
เช<น ความปลอดภัยของเครื่องปฏิกรณSปรมาณูเพื่อการวิจัย (research reactor) เครื่องมืออุปกรณSการใช>
ในวงจรขยะนิวเคลียรS เช้ือเพลิงนิวเคลียรS (fuel cycle facilities) ปฏิบัติการทางการแพทยS (medical 
practices) อุตสาหกรรมและการวิจัย (industrial and research application) เหมืองแร<ยูเรเนียม 
ความปลอดภัยด>านการขนส<งและการบรรจุสารนิวเคลียรS (nuclear substance) และความปลอดภัยด>าน
การเก็บกากกัมมันตรังสี เปaนต>น และสําหรับการวิจัยนิวเคลียรSน้ัน ไม<ว<าจะเปaนองคSกรกํากับดูแลของ
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ประเทศใด จะดําเนินการวิจัยในแง<มุมด>านความปลอดภัยเท<าน้ัน โดยไม<ดําเนินการวิจัยในแง<มุมอ่ืนใด
ทั้งส้ิน 

ในด> านขอบเขตอํานาจหน> าที่ น้ัน  องคS กร ในรูปหน< วยงานอิสระอาจเปaนหน<วยงาน 
ผู>ออกใบอนุญาตในการดําเนินการต<างๆ เก่ียวกับโรงไฟฟiานิวเคลียรS หรืออาจไม<ได>รับผิดชอบในการออก
ใบอนุญาต แต<ไม<ว<าในกรณีใด หน<วยงานอิสระจะต>องมีอํานาจหน>าท่ีในการทบทวน (review) และ
ประเมิน (assess) ความปลอดภัยในทุกข้ันตอนของการขอใบอนุญาต เพราะเปaนอํานาจหน>าท่ีขององคSกร
กํากับดูแลตามมาตรฐานระหว<างประเทศ  

 
 2.2 หน:วยงานของรัฐที่อยู:ภายใตIกระทรวง 
 ประเทศที่มีการจัดรูปแบบองคSกรความปลอดภัยทางนิวเคลียรSท่ีมีสถานะเปaนหน<วยงานของรัฐ
ภายใต>กระทรวง ได>แก< ประเทศญ่ีปุ�น และเกาหลีใต> รายละเอียดมีดังต<อไปน้ี 
 2.2.1 ประเทศญ่ีปุcน   มีโรงไฟฟiานิวเคลียรSทั้งหมด 54 โรง มากเปaนอันดับที่ 3 ของโลก ไฟฟiาท่ี
ใช>ในประเทศ มีท่ีมาจากพลังงานนิวเคลียรSคิดเปaนร>อยละ 24.93 และคาดว<าจะเพิ่มสูงข้ึนอีก หลังป5 2015 
เพื่อให>เปaนไปตามสนธิสัญญาเกียวโต (Kyoto Protocol) และในระยะยาว การผลิตไฟฟiาด>วยพลังงาน
นิวเคลียรS จะมีสัดส<วนเพิ่มข้ึน 2 เท<า หลังป5 2050 
 สําหรับประเทศญ่ีปุ�นมีองคSกรกํากับดูแลที่เก่ียวกับกิจกรรมทางนิวเคลียรS 3  กระทรวง โดยมี
ภารกิจด>านการกํากับดูแลท่ีแตกต<างกันออกไปตามกิจกรรมต<างๆ เช<น กระทรวงเศรษฐกิจ การค>า และ
อุตสาหกรรม  )Ministry of Economy, Trade and Industry (METI) ทําหน>าที่กํากับดูแลความ
ปลอดภัยของเครื่องปฏิกรณSนิวเคลียรSที่มีจุดประสงคSเพื่อการค>า  )commercial power reactor) ส่ิง
ติดต้ังทางนิวเคลียรS (nuclear installation) การออกใบอนุญาตเพื่อการใช>พลังงานนิวเคลียรS เช<น การทํา
เหมือง การผลิตพลังงานนิวเคลียรS การเก็บเช้ือเพลิงใช>แล>วหรือการนําเช้ือเพลิงใช>แล>วมาใช>ใหม< และ
ภายใต>กระทรวงเศรษฐกิจ การค>า และอุตสาหกรรมน้ีเองมีองคSกรพิเศษ  )Special Organization) ท่ีมีช่ือ
เรียกว<า “Nuclear and Industrial Safety Agency” (NISA)  เปaนองคSกรระดับปฏิบัติการ ทําหน>าท่ี
เก่ียวกับงานธุรการต<าง ๆ (clerical work)  ที่ได>รับมอบอํานาจจากกระทรวงมีติ  )METI) ให>ปฏิบัติหน>าท่ี
เปaนองคSกรกํากับดูแลด>านความปลอดภัยเชิงพาณิชยS  องคSกรน้ีแม>เปaนองคSกรระดับปฏิบัติการแต<มีความ
เปaนอิสระสูง กล<าวคือ องคSกรมีอํานาจในการตัดสินใจได>ด>วยตนเองท้ังในการทําหน>าที่วางกฎ ทบทวนหรือ
บังคับการให>เปaนไปตามกฎ มีอํานาจในการออกคําวินิจฉัยในเรื่องความปลอดภัย องคSกรมีเจ>าหน>าที่เปaน
ของตนเองซ่ึงได>รับการฝ�กอบรมในด>านความปลอดภัยมาโดยเฉพาะ ส<วนตัวกระทรวงมีติเองน้ันไม<มี
อํานาจส่ังการหรือแทรกแซงอํานาจในการตัดสินใจขององคSกรดังกล<าว (Government of Japan. 2010) 
 ส<วนการกํากับดูแลความปลอดภัย การออกใบอนุญาตเพื่อก<อสร>าง เดินเครื่อง หรือรื้อถอน ของ
เครื่องปฏิกรณSนิวเคลียรSวิจัย (research reactor) ท่ีไม<ได>ใช>เพื่อผลิต รวมท้ังเตาปฏิกรณSที่อยู<ในข้ันการ
วิจัยและการพัฒนา น้ันเปaนหน>าท่ีของกระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม กีฬา และเทคโนโลยี (Minister of 
Education, Culture, Sports and Technology, MEXT) และสุดท>ายการกํากับดูแลความปลอดภัยของ
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เรือพลังงานนิวเคลียรS (nuclear-powered ship) กระทรวงที่ดิน สาธารณูปโภค และการขนส<ง 
(Ministry of Land, Infrastructure and Transport, MLIT) จะเปaนผู>รับผิดชอบ 
 โครงสร>างการจัดองคSกร NISA เปaนองคSกรพิเศษ (special organization) ภายใต>กระทรวง 
METI ก<อต้ังข้ึนในวันท่ี 6 มกราคม ค.ศ.2001 มีหน<วยงานย<อยทั้งส้ิน 16 หน<วยงาน ทําหน>าท่ีในการ
บริการกฎระเบียบด>านปลอดภัยของส่ิงติดต้ังทางนิวเคลียรS มี Nuclear Inspector Offices ต้ังประจําอยู< 
ณ สถานติดต้ังทางนิวเคลียรSในแต<ละแห<ง มีบุคคลากรประมาณ 300 คน 100 คนทําหน>าที่ในการ
ตรวจสอบความปลอดภัยนิวเคลียรS (Nuclear Safety Inspectors) 
 

 
ภาพ 5 แผนภาพที่การจัดองคSกรของ NISA ท่ีอยู<ภายใต>กระทรวงเศรษฐกิจ การค>า และอุตสาหกรรม 

(METI, 2010) 
  
 NISA มีหน<วยย<อย 16 หน<วยงาน คือ 
 1) แผนกวางแผนนยาบและความร<วมมือ (Policy Planning and Coordination Division) 
 2) แผนกความปลอดภัยนิวเคลียรS สาธารณสัมพันธSและฝ�กอบรม (Nuclear Safety Public 
Relations and Training Division) 
 3) แผนกมาตรฐานการกํากับดูแลความปลอดภัยนิวเคลียรS (Nuclear Safety Regulatory 
Standards Division) 
 4) แผนกสืบสวนพิเศษความปลอดภัยนิวเคลียรS (Nuclear Safety Special Investigation 
Division) 
 5) แผนกการออกใบอนุญาตพลังงานนิวเคลียรS (Nuclear Power Licensing Division) 
 6) แผนกตรวจตราพลังงานนิวเคลียรS (Nuclear Power Inspection Division) 
 7) แผนกการกํากับวัฏจักรเช้ือเพลิงนิวเคลียรS (Nuclear Fuel Cycle Regulation Division) 
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 8) แผนกการขนส<งเช้ือเพลิงนิวเคลียรSและการกํากับดูแลการเก็บรักษา(Nuclear Fuel 
Transport and Storage Regulation Division) 
 9) แผนกการกํากับดูแลกากกัมมันตรังสี (Radioactive Waste Regulation Division) 
 10) แผนกการเตรียมความพร>อมในเหตุฉุกเฉินทางนิวเคลียรS  (Nuclear Emergency 
Preparedness Division) 
 11) แผนกความปลอดภัยอุตสาหกรรม (Industrial Safety Division) 
 12) แผนกความปลอดภัยพลังงานไฟฟiา (Electric Power Safety Division) 
 13) แผนกความปลอดภัยแก�ส (Gas Safety Division) 
 14) แผนกความปลอดภัยป�โตรเลียมเหลว แก�ส (Liquefied Petroleum Gas Safety Division) 
 15) แผนกความปลอดภัยการทําเหมือง  (Mine Safety Division)  
  
 ความสัมพันธ)กับหน:วยงานอ่ืน เช<น ความสัมพันธSกับหน<วยงานท่ีอยู<ภายใต>กระทรวงเดียวกัน 

(1) องค2กรทรัพยากรธรรมชาติและพลังงาน (The Agency of Natural Resources and 
Energy (ANRE)) เปaนองคSกรท่ีจัดต้ังอยู<ภายใต>กระทรวงเศรษฐกิจ การค>า และอุตสาหกรรม ภารกิจหลัก
ขององคSกรน้ี คือ การประกันความมั่นคงทางพลังงาน สนับสนุนการใช>พลังงานอย<างเหมาะสมและการ
ประกันความปลอดภัยทางอุตสาหกรรม ในองคSกรน้ีมีหน<วยงานย<อยท่ีทําหน>าท่ีดูแลการใช>พลังงาน
นิวเคลียรS เช<น แผนกวางแผนนโยบายพลังงานนิวเคลียรS (Nuclear Energy Policy Planning Division) 
และ แผนกวัฎจักรเช้ือเพลิงนิวเคลียรSอุตสาหกรรม (Nuclear Fuel Cycle Industry Division)  

(2) องค2การการจัดการกากนิวเคลียร2 (Nuclear Waste Management Organization 
(NUMO)) องคSการการจัดการกากนิวเคลียรS มีหน>าที่รับผิดชอบด>านการกําจัดกากกัมมันตรังสีระดับสูง 
รวมทั้ง การหาสถานที่จัดเก็บ 
 ส<วน ความสัมพันธSกับองคSกรให>คําปรึกษา  ยังมีองคSกรท่ีเก่ียวข>องอีก 2 องคSกรท่ีไม<มีสถานะเปaน
องคSกรกํากับดูแล แต<เปaนองคSกรบริหาร (Administrative Organization) และยังเปaนองคSกรที่ให>
คําปรึกษา (Advisory Body) คือ คณะกรรมการความปลอดภัยนิวเคลียรS (Nuclear Safety 
Commission (NSC)) และ คณะกรรมการพลังงานปรมาณู (Atomic Energy Commission (AEC)) อัน
เปaนหน<วยงานที่อยู<ภายใต>สํานักงานคณะรัฐมนตรี  (ภาพ 6 และ 7) รายละเอียดมีดังน้ี 

(1) คณะกรรมการพลังงานปรมาณู (Atomic Energy Commission, AEC) AEC เปaนองคSกร
ภายใต>สํานักงานคณะรัฐมนตรี ก<อต้ังข้ึนเม่ือวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ.1956 ตามกฎหมายพื้นฐานว<าด>วย
พลังงานปรมาณู (Atomic Energy Basic Law) และกฎหมายว<าด>วยการจัดต้ังคณะกรรมการพลังงาน
ปรมาณู (The Law for the Establishment of the Atomic Energy Commission, 
“Establishment Law”) คณะกรรมการพลังงานปรมาณูประกอบไปด>วยประธานกรรมการและ
คณะกรรมการอีก 4 คน ซึ่งได>รับการแต<งต้ังจากนายกรัฐมนตรีโดยความยินยอมของสภาไดเอต (Diet) มี
อํานาจในการพิจารณาและให>คําแนะนําในเรื่องดังต<อไปน้ี: 
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ภาพ 6 แผนผังแสดงความสัมพันธSระหว<าง AEC NSC กับ กระทรวงต<าง ๆ ท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการใช> 
         พลังงานนิวเคลียรS (Suzuki, 2010) 
 

1) วางแผนนโยบายด>านการวิจัย พัฒนา และการใช>พลังงานนิวเคลียรS ทั้งท่ีเปaนแผนระยะส้ันและ
แผนระยะยาว (Japan Atomic Energy Commission, 2010) 

2) การประสานงานกับหน<วยงานของรัฐต<างๆท่ีเก่ียวกับการกํากับดูแลกิจกรรมนิวเคลียรS 
3) เน้ือหาของกฎเกณฑSเก่ียวกับเช้ือเพลิงนิวเคลียรS และเครื่องปฏิกรณSนิวเคลียรS (ไม<รวมประเด็น

ด>านความปลอดภัย) 
4) สนับสนุนการวิจัยพลังงานนิวเคลียรS 
5) การเก็บรวบรวมข>อมูล เตรียมข>อมูลด>านสถิติ และวิจัยด>านการใช>พลังงานนิวเคลียรS รวมท้ัง

ประมาณการเงินงบประมาณที่ต>องใช>สําหรับการปฏิบัติตามนโยบายด>านพลังงานนิวเคลียรS 
ก<อนที่กระทรวง METI จะออกใบอนุญาตให>แก<ส่ิงติดต้ังทางนิวเคลียรS กระทรวง METI  จะต>องได>รับ
ความเห็นจาก  AEC  ในประเด็นท่ีว<าส่ิงติดต้ังทางนิวเคลียรSจะต>องไม<ถูกใช>ไปในทางที่ไม<สันติ การออก
ใบอนุญาตจะต>องไม<เปaนอุปสรรคต<อการพัฒนาแลการใช>พลังงานนิวเคลียรSและผู>ขอรับใบอนุญาตจะต>องมี
พื้นฐานทางการเงินที่เพียงพอที่จะก<อสร>างและบํารุงรักษาส่ิงติดต้ังทางนิวเคลียรS 
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แม> AEC จะเปaนเพียงแค<องคSกรท่ีให>คําแนะนํา แต<ก็เปaนองคSกรท่ีมีบทบาท และมีอํานาจในการ
ริเริ่มให>  คําแนะนําด>วยตนเองแก< นายกรัฐมนตรี กระทรวง องคSกร หรือหน<วยงานท่ีเก่ียวข>องในเรื่องการ
ใช>พลังงานนิวเคลียรS และหน<วยงานดังกล<าวข>างต>นมีหน>าที่ต>องขอคําแนะนําจาก AEC ด>วยในกรณีท่ีต>อง
มีการออกใบอนุญาตหรือดําเนินการอ่ืนใดที่เก่ียวกับการกํากับดูแล 

(2) คณะกรรมการความปลอดภัยนิวเคลียร2 (Nuclear Safety Commission, NSC)  (ภาพ 7) 
NSC ก<อต้ังข้ึนในป5 ค.ศ. 1978 เน่ืองจากการมีแนวความคิดว<าเรื่องความปลอดภัยนิวเคลียรSน้ันไม<ควรจะ
เปaนอํานาจหน>าที่ของ AEC อีกต<อไป แต<ต>องเปaนหน<วยงานที่มีความเปaนอิสระแทน ท้ังน้ีเพื่อเปaนการแยก
ระหว<างหน<วยงานท่ีส<งเสริมการใช>พลังงานนิวเคลียรSและหน<วยงานที่ทําหน>าที่ด>านความปลอดภัย
นิวเคลียรSออกจากกัน การแยกกันระหว<าง 2 หน<วยงานน้ีอาศัยอํานาจตามกฎหมายพื้นฐานว<าด>วย
พลังงานปรมาณู และกฎหมายว<าด>วยการจัดต้ังคณะกรรมการพลังงานปรมาณู NSC และในปzจจุบัน NSC 
เปaนหน<วยงานท่ีอยู<ภายใต>สํานักงานคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการประกอบไปด>วยประธานกรรมการและ
กรรมการอีก 4  คน ซึ่งได>รับการแต<งต้ังจากนายกรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของสภาไดเอ็ต คณะกรรมการมี
อํานาจหน>าที่ดังน้ี 1) กําหนดนโยบายเรื่องการกํากับดูแล (regulatory policies) สําหรับการใช>พลังงาน
นิวเคลียรSอย<างปลอดภัย 2)  กําหนดแนวทางเรื่องความปลอดภัยของเช้ือเพลิงนิวเคลียรS วัสดุต>นกําลัง 
และเตาปฏิกรณSนิวเคลียรS 3) กําหนดแนวทางด>านการปiองกันอันตรายจากรังสี อันเปaนผลมาจากการใช>
พลังงานนิวเคลียรS และฝุ�นกัมมันตรังสี และ 4) ให>คําแนะนําด>านการปiองกันรังสีตามท่ีเห็นสมควร 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 7 แผนผังแสดงระบบ “double-check” ของคณะกรรมการความปลอดภัยนิวเคลียรS (NSC, 2010) 
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 บทบาทท่ีสําคัญที่สุดของคณะกรรมการความปลอดภัยนิวเคลียรS (NSC) คือ การแสดงซ่ึงปรัชญา
พื้นฐานของความปลอดภัยนิวเคลียรSแห<งชาติ ด>วยเหตุน้ี NSC จึงได>ออกชุดของคําแนะนําด>านกฎระเบียบ
เพื่อการตรวจสอบความปลอดภัยของผู>รักษากฎระเบียบ นอกจากกน้ียังมีระบบท่ีเรียกว<า “double-
check” ซ่ึงเปaนระบบที่ NSC จะคอยสอดส<องและช<วยทําให>แน<ใจว<ากิจกรรมต<าง ๆ ควบคุมโดยหน<วยงาน
กํากับดูแลน้ันดําเนินไปอย<างเหมาะสมสอดคล>องกับปรัชญาความปลอดภัยนิวเคลียรSพื้นฐานหรือไม< ใน
การน้ี NSC สามารถทบทวนความปลอดภัยของโรงไฟฟiานิวเคลียรSและสามารถแสดงความคิดเห็นด>าน
ความปลอดภัยได>อย<างอิสระ 

นอกจากน้ันองคSกรท่ีมีอํานาจในการออกใบอนุญาตมีหน>าท่ีต>องปรึกษาหารือกับ NSC เรื่องความ
ปลอดภัย และการปiองกันรังสีกับ และ NSC ต>องยืนยันการปฏิบัติงานด>านการกํากับดูแลขององคSกร
บริหาร 
 (3) Incorporated Administrative Agency, Japan Nuclear Energy Safety 
Organization (JNES) มีบุคคลากรประมาณ 420 คน ก<อต้ังข้ึนในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2003 เปaนองคSกร
ที่ทําหน>าที่ประสานงานก>บ NISA เพื่อทําให>มั่นใจว<าการใช>พลังงานนิวเคลียรSน้ันมีความปลอดภัยสูงสุด 
ภารกิจของ JNES คือ การสนับสนุนการพัฒนากฎระเบียบด>านความปลอดภัยนิวเคลียรSโดยอาศัย
ฐานความรู>และการตัดสินใจทางวิทยาศาสตรS ในการการทําความเข>าใจกับประชาชนน้ัน JNES จะเปaน
ส่ือกลางในการส<งผ<านข>อมูลไปยังสาธารณะเพื่อสร>างความม่ันใจในความปลอดภัยของพลังงานนิวเคลียรS 
 พันธกิจของ JNES มีดังน้ี 1) ตรวจตรา (inspection) วัฏจักรเช้ือเพลิงนิวเคลียรS รวมท้ังเตา
ปฏิกรณSนิวเคลียรS 2) วิเคราะหSและประเมินความปลอดภัยของการออกแบบวัฏจักรเช้ือเพลิงนิวเคลียรS 
รวมทั้งเตาปฏิกรณSนิวเคลียรS 3) สืบสวน ทดสอบ ทดลอง และฝ�กอบรมด>านความปลอดภัย และ 4)เก็บ
รวบรวม วิเคราะหS และส<งผ<านข>อมูลเพื่อประกันความปลอดภัย   
  อํานาจหนIาที่ขององค)กรกํากับดูแล ท่ีสําคัญคือ การออกใบอนุญาตเพื่อก<อต้ังโรงไฟฟiานิวเคลียรS
หากบุคคลใดประสงคSจะก<อสร>างหรือเดินเครื่องเตาปฏิกรณSนิวเคลียรSเพื่อวัตถุประสงคSในการผลิต
กระแสไฟฟiา (electrical generation, commercial power reactor) จะต>องได>รับอนุญาตจาก
กระทรวงเศรษฐกิจ การค>า และอุตสาหกรรม (NSC, 2011a)  การออกใบอนุญาตน้ันสามารถแยกออกได>
เปaน 3 ข้ันตอน คือ 1) การให>ความเห็นชอบต<อสถานที่ต้ังของโรงไฟฟiาพลังงานนิวเคลียรS 2) การออก
ใบอนุญาตก<อสร>างโรงไฟฟiาพลังงานนิวเคลียรS และ 3) การออกใบอนุญาตเดินเครื่องโรงไฟฟiาพลังงาน
นิวเคลียรS 
 โดยก<อนจะออกใบอนุญาตน้ัน กระทรวงเศรษฐกิจ การค>า และอุตสาหกรรม จะต>องรับฟzง 
(hear) และเคารพ (respect) ความเห็นล<วงหน>าจากคณะกรรมการพลังงานปรมาณู (Atomic Energy 
Commission)  ในด>านฐานะทางการเงิน และจากคณะกรรมการความปลอดภัยนิวเคลียรS (Nuclear 
Safety Commission (NSC)) ในด>านความสามารถทางเทคนิค (NSC, 2011b)   และก<อนเริ่มเดินเคร่ือง 
ต>องมีการตรวจตราว<ามีการปฏิบัติตามเง่ือนไข รวมท้ังการออกแบบและวิธีการทางเทคนิค (NSC, 2011c)  
ที่กําหนดไว>หรือไม< 
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 จะสังเกตได>ว<ากระบวนการในการประเมินความปลอดภัยก<อนออกใบอนุญาตก<อสร>างโรงไฟฟiา
นิวเคลียรSของประเทศญี่ปุ�นน้ันมีลักษณะที่ประสานความร<วมมือระหว<าง 2 กระทรวง ได>แก< กระทรวง
เศรษฐกิจ การค>า และอุตสาหกรรม และ สํานักงานคณะรัฐมนตรี (Cabinet Office) ที่มีนายกรัฐมนตรี
เปaนผู>บังคับบัญชา และในข้ันสุดท>ายกระทรวงเศรษฐกิจ การค>า และอุตสาหกรรมจะเปaนผู>ออกใบอนุญาต 
โดยมีรัฐมนตรีเปaนผู>ลงนาม ลักษณะเช<นน้ีแสดงให>เห็นว<าระบบของประเทศญี่ปุ�นมีความเข>มงวดในการ
ออกใบอนุญาต มีการทบทวนความปลอดภัยจากหลายหน<วยงานท้ังกระทรวงเอง และจากสํานักงาน
คณะรัฐมนตรี (Cabinet Office) 
 องคSกรกํากับดูแลที่อยู<ภายใต>กระทรวงของประเทศญี่ปุ�น (NISA) น้ันไม<มีอํานาจในการออก
ใบอนุญาตเพื่อประกอบกิจการโรงไฟฟiาในประเทศญี่ปุ�นได>โดยตรง แต< NISA จะทําหน>าท่ีในการทบทวน 
ประเมิน และตรวจสอบความปลอดภัย ตรวจสอบเอกสาร ท้ังในข้ันตอนการออกแบบและการก<อสร>าง ซึ่ง
เปaนแต<เพียงการทําความเห็นอย<างเปaนอิสระและให>อนุญาตในช้ันต>นเท<าน้ัน (Government of Japan, 
2010) ทําให>ผู>ขอรับใบอนุญาตมีสิทธิย่ืนขอรับใบอนุญาตต<อกระทรวงต<อไป (ดูรายละเอียดใน NISA, 
2012)  นอกจากน้ันกระทรวงจะปฏิบัติงานร<วมกับหน<วยงานของรัฐอ่ืนที่มิใช<เปaนองคSกรกํากับดูแล แต<
เปaนองคSกรให>คําแนะนํา (Advisory Body) ท่ีคอยสนับสนุนการทํางานของกระทรวง เช<น ในกระบวนการ
ออกใบอนุญาตเพื่อประกอบกิจการโรงไฟฟiาในประเทศญ่ีปุ�น ก<อนที่จะออกใบอนุญาตน้ัน กระทรวง
เศรษฐกิจ การค>า และอุตสาหกรรม จะต>องรับฟzง (hear) และเคารพ (respect) ความเห็นล<วงหน>าจาก 
Atomic Energy Commission (AEC) ในด>านฐานะทางการเงิน และจาก Nuclear Safety 
Commission (NSC) ในด>านความสามารถทางเทคนิค  โดยทั้ง AEC และ NSC ต<างเปaนหน<วยงานที่อยู<
ภายใต>สํานักงานคณะรัฐมนตรี (Cabinet Office) (ภาพ 8) อันเปaนองคSกรบริหารของรัฐที่อยู<ภายใต>การ
อํานวยการของนายกรัฐมนตรีท้ังส้ิน ระบบของประเทศญ่ีปุ�นที่ใช>อยู<ในปzจจุบันน้ีมักเรียกกันว<า “double 
check” เพราะมีการตรวจสอบความปลอดภัยจากหน<วยงานของรัฐ 2 หน<วยงาน ประการสุดท>ายเปaนท่ี
น<าสังเกตว<าองคSกรกํากับดูแลของประเทศญ่ีปุ�นน้ีมิได>กํากับดูแลเฉพาะความปลอดภัยนิวเคลียรSเท<าน้ัน แต<
ยังกํากับดูแลความปลอดภัยของการใช>ก�าซธรรมชาติ ป�โตรเลียม และแร<ด>วย 
 
 2.2.2 ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีหรือประเทศเกาหลีใต>มีแนวโน>มใน
การนําพลังงานนิวเคลียรSมาใช>และจะเพิ่มการผลิตไฟฟiาด>วยพลังงานนิวเคลียรSเปaน 60  % ในป5 2035 
(World Nuclear Association, 2010)เกาหลีใต>ยังมีโครงการความร<วมมือกับประเทศเวียดนามในการ
ก<อสร>างโรงไฟฟiานิวเคลียรSท่ีกําลังจะเริ่มต>นข้ึนในอนาคต 
 โครงสร>างการจัดองคSกร การกํากับดูแลการใช>พลังงานนิวเคลียรSในประเทศเกาหลีใต>น้ันแบ<ง
ออกเปaน 3 แบบ คือ 1) องคSกรท่ีทําหน>าท่ีกํากับดูแลและตรวจตรา 2) องคSกรท่ีทําหน>าที่ในการให>
คําปรึกษา (Advisory Bodies)  และ 3) องคSกรมหาชนหรือก่ึงมหาชน รายละเอียดมีดังต<อไปน้ี 
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ภาพ 8 ความสัมพันธSระหว<างองคSกรกํากับดูแลกับคณะกรรมการความปลอดภัยนิวเคลียรS (Priminister's 

cabinet office nuclear safety commission, 2010) 
  
 1) องค)กรที่ทําหนIาที่กํากับดูแลและตรวจตรา 
 องคSกรท่ีทําหน>าท่ีกํากับดูแลการใช>พลังงานนิวเคลียรSระดับกระทรวง คือ กระทรวงศึกษา 
วิทยาศาสตรS และเทคโนโลยี (Minister of Education, Science and Technology) หน>าท่ีของ
กระทรวงศึกษา วิทยาศาสตรS และเทคโนโลยี ได>แก< กําหนดยโยบายพื้นฐานด>านการสนับสนุนด>าน
วิทยาศาสตรSและเทคโนโลยี ร<วมมือกับกระทรวงท่ีมีอํานาจเพื่อกําหนดนโยบายเก่ียวกับเทคโนโลยี
นิวเคลียรS ก<อต้ังโครงการฝ�กอบรมสําหรับนักวิทยาศาสตรSและวิศวกรเพื่อสร>างความเช่ียวชาญ สนับสนุน
ทางการเงินแก<การวิจัย สนับสนุนความร<วมมือทางเทคนิคต<าง ๆ ในการทําหน>าท่ีเหล<าน้ีรัฐมนตรีว<าการ
กระทรวงได>รับความช<วยเหลือและได>รับคําปรึกษาจาก สถาบันวิจัยพลังงานปรมาณูแห<งเกาหลี(Korean 
Atomic Energy Research Institute (KAERI)) และสถาบันความปลอดภัยนิวเคลียรSแห<งเกาหลี 
(Korean Institute for Nuclear Safety (KINS))  นอกจากน้ันมีหน<วยงานที่อยู<ภายในกระทรวงดังกล<าว 
คือ สํานักพลังงานนิวเคลียรS (Nuclear Energy Bureau)   ทําหน>าท่ีเก่ียวกับการใช>พลังงานนิวเคลียรS 
โดยแยกออกเปaน 6 แผนกย<อย คือ 
 1) แผนกนโยบายพลังงานปรมาณู (Atomic Energy Policy Division) ทําหน>าที่เก็บรวบรวม
ข>อมูลเก่ียวกับพลังงานนิวเคลียรS, ยกร<างและแก>ไขพระราชบัญญัติว<าด>วยพลังงานนิวเคลียรS และกฎหมาย
ลําดับรองท่ีเก่ียวข>อง, จัดต้ังระบบในการสนับสนุนกิจกรรมเก่ียวกับนิวเคลียรS, ดําเนินการด>านระบบความ
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ปลอดภัยนิวเคลียรSทั้งในระดับประเทศและระหว<างประเทศ, ดําเนินการควบคุมการนําเข>าหรือส<งออกวัสดุ
นิวเคลียรS, ตรวจสอบการปกปiองทางกายภาพของวัสดุนิวเคลียรS, จัดทํานโยบายพื้นฐานด>านการใช> และ
การพัฒนาพลังงานนิวเคลียรSไม<ว<าท้ังในระยะส้ันหรือระยะยาว และร<วมมือกับทบวงการปรมาณูระหว<าง
ประเทศและOECD Nuclear Energy Agency,    ดําเนินการเก่ียวกับการปฏิบัติการให>เปaนไปตามความ
ตกลงระหว<างประเทศว<าด>วยความร<วมมือมือกันทางนิวเคลียรS 
 2) แผนกความร<วมมือพลังงานปรมาณู (Atomic Energy Cooperation Division) 
 3) แผนกความปลอดภัยนิวเคลียรS  )Nuclear Safety Division   (กําหนดมาตรฐานความปลอดภัย
นิวเคลียรS ออกใบอนุญาตการผลิต การก<อสร>าง การเปaนเจ>าของ การควบคุม การจัดการ และการ
เดินเครื่อง เตาปฏิกรณSนิวเคลียรSและส่ิงติดต้ัง ออกใบอนุญาตการในเรื่อง การได>มา การผลิต การนําเข>า

และส<งออก  การครอบครอง การควบคุม และการจัดการซึ่งวัสด  ุนิวเคลียรS (Nuclear Material) และวัฏ
จักรเช้ือเพลิงนิวเคลียรS ทบทวน การออกแบบและการก<อสร>าง ตรวจตรา ส่ิงติดต้ังทางนิวเคลียรS 
(Nuclear Installation) ท้ังก<อนการเริ่มเดินเครื่อง ทดสอบการเริ่มเดินเครื่อง วิเคราะหS  )analysis) และ
ประเมิน  )assessment) เหตุการณSต<างๆที่เก่ียวกับความปลอดภัยนิวเคลียรS สนับสนุนการทํางานของ
คณะกรรมการความปลอดภัยนิวเคลียรS )Nuclear Safety Commission) 
 4) แผนกรังสี )Radiation Division  (มีหน>าท่ีออกใบอนุญาตและควบคุมการใช>รังสีไอโซโทป และ

เครื่องมือเอ�กซเรยS ควบคุมการขนส<งและการกําจัดวัสดุกัม มันตรังสี ประเมินผลกระทบจากกิจกรรม
นิวเคลียรSที่มีต<อผู>ท่ีอยู<อาศัยใกล>กับส่ิงติดต้ังทางนิวเคลียรS ออกใบอนุญาตในการมีไว>ซ่ึงวัสดุกัมมันตรังสี 
(Radioactive Material) 
 5) แผนกฉุกเฉินนิวเคลียรS )Nuclear Emergency Division( 
 6) แผนกการควบคุมนิวเคลียรS )Nuclear Control Division( 
 นอกจากกระทรวงกระทรวงศึกษา วิทยาศาสตรS และเทคโนโลยีแล>ว กระทรวงต<อไปท่ีมีอํานาจใน
การกํากับดูแล คือ กระทรวงเศรษฐกิจความรู> Minister of Knowledge Economy กระทรวงน้ีมีหน>าท่ี
เสนอนโยบายท่ัวไปเก่ียวกับการผลิตและใช>ทรัพยากร ตามคําแนะนําของคณะกรรมาธิการพลังงาน
ปรมาณู หน>าที่โดยหลักจะเปaนเรื่องการอนุรักษSพลังงานและการใช>พลังงานอย<างเกิดประโยชนSสูงสุด ดูแล
นโยบายด>านการผลิตไฟฟiาจากโรงไฟฟiาพลังงานนิวเคลียรS 
 องค)กรที่ทําหนIาที่ในการใหIคําปรึกษา (Advisory Bodies) มี 2 องคSกร คือ 1. คณะกรรมการ
พลังงานนิวเคลียรS (Atomic Energy Commission) และ 2. คณะกรรมการความปลอดภัยของพลังงาน
ปรมาณู (Atomic Energy Safety Commission) รายละเอียดมีดังน้ี 
 คณะกรรมการพลังงานนิวเคลียรS (Atomic Energy Commission) เปaนองคSกรสูงสุด (highest 
decision making body) ท่ีอยู<ภายใต>การกํากับดูแลของ นายกรัฐมนตรี มีอํานาจในการตัดสินใจด>าน
นโยบายนิวเคลียรSของประเทศ วางแผนเก่ียวกับนโยบายทั่วไปในการใช>พลังงานนิวเคลียรSอย<างสันติ 
ฝ�กอบรมนักวิจัยนิวเคลียรSและวิศวกรนิวเคลียรS นอกจากน้ันยังมีอํานาจในการกําหนดและตัดสินใจในเร่ือง
ที่สําคัญๆที่เก่ียวข>องกับการพัฒนาและการใช>พลังงานนิวเคลียรS (Utilization and Development of 
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Nuclear energy) อีกด>วย คณะกรรมการชุดน้ีมีนายกรัฐมนตรีเปaนประธานกรรมการ ส<วนกรรมการอีก 6 
คน ซึ่งเปaนกรรมการโดยตําแหน<งและจากการสรรหา ได>แก< รัฐมนตรีว<าการกระทรวงยุทธศาสตรSและการ
คลัง รัฐมนตรีว<าการกระทรวงศึกษา วิทยาศาสตรS และเทคโนโลยี รัฐมนตรีว<าการกระทรวงเศรษฐกิจ
ความรู> และอีก 3 ท<านมาจากการแนะนําโดยประธานกรรมการซ่ึงจะประกอบไปด>วยผู>ที่มาจาก
ภาคอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัย และสถาบันวิจัย 
 คณะกรรมการความปลอดภัยนิวเคลียรS (Nuclear Safety Commission) เปaนคณะกรรมการท่ี
อยู<ภายใต>กระทรวงศึกษา วิทยาศาสตรS และเทคโนโลยี  มีหน>าท่ีหลักในการกํากับดูแลวัสดุนิวเคลียรS 
(Nuclear material) และเคร่ืองปฏิกรณSนิวเคลียรS (Nuclear reactor), สนับสนุนกิจกรรมวิจัยด>านการ
ควบคุมความปลอดภัยของพลังงานนิวเคลียรS เปaนต>น คณะกรรมการชุดน้ีประกอบไปด>วยกรรมการ 7-9 
คน ซึ่งมีรัฐมนตรีว<าการกระทรวงศึกษา วิทยาศาสตรS และเทคโนโลยี เปaนประธานกรรมการ 
 องค)กรมหาชนหรือก่ึงมหาชน (Public and Semi-Public Agencies) องคSกรดังกล<าว
ประกอบไปด>วย 4 องคSกร คือ 1. สถาบันวิจัยพลังงานปรมาณูแห<งเกาหลี(Korean Atomic Energy 
Research Institute (KAERI)) 2. สถาบันความปลอดภัยนิวเคลียรSแห<งเกาหลี (Korean Institute for 
Nuclear Safety (KINS)) 3. บริษัทพลังไฟฟiาแห<งเกาหลี (Korean Electric Power Company 
(KEPCO)) และ 4. พลังงานนํ้าและพลังงานนิวเคลียรSแห<งเกาหลี (Korean Hydro and Nuclear Power 
(KHNP)) 
 สถาบันวิจัยพลังงานปรมาณูแห<งเกาหลี(Korean Atomic Energy Research Institute 
(KAERI)) ทําหน>าที่หลักในการวิจัยและพัฒนาการใช>พลังงานนิวเคลียรSอย<างสันติ เปaนหน<วยงานท่ีคอย
แนะนํารัฐมนตรีว<าการกระทรวงศึกษา วิทยาศาสตรS และเทคโนโลยี ด>านการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติ 
ส<งเสริมสวัสดิการสังคม ปรับปรุงระบบความปลอดภัยและการปกปiองการแผ<ของรังสี ในด>านสุขภาพ 
KAERI เปaนผู>ดําเนินการโรงพยาบาลศูนยSมะเร็งแห<งเกาหลี (Korean Cancer Centre Hospital) อีกด>วย 
 นอกจากน้ันยังมีองคSกรกํากับดูแลที่ มีความเช่ียวชาญเฉพาะด>านความปลอดภัย  (Expert 
Organization) คือ สถาบันความปลอดภัยนิวเคลียรSแห<งประเทศเกาหลี หรือ Korean Institute of 
Nuclear Safety (KINS) ในด>านการกํากับดูแลน้ันสถาบันน้ีมีความสําคัญเปaนอย<างย่ิง เน่ืองจากเปaน
สถาบันที่ช<วยเหลือรัฐบาลในการออกใบอนุญาต และกํากับดูแลกิจกรรมที่เก่ียวกับนิวเคลียรS 
 KINS เปaนสถาบันที่รายงานโดยตรงต<อรัฐมนตรีว<าการกระทรวงศึกษา วิทยาศาสตรS และ
เทคโนโลยี ก<อต้ังข้ึนในเดือนธันวาคม ค.ศ.1981 เดิมใช>ช่ือว<าศูนยSความปลอดภัยนิวเคลียรS   “Nuclear 
Safety Center” และ เปaนหน<วยงานย<อยของ KAERI (ปzจจุบันทํางานด>านการวิจัยด>านพลังงาน
นิวเคลียรS) ต<อมาในเดือนกุมภาพันธS ค.ศ. 1990 องคSกรน้ีได>แยกตัวเปaนอิสระด>วยอํานาจของ
พระราชบัญญัติว<าด>วยสถาบันความปลอดภัยนิวเคลียรSแห<งเกาหลี (Korea Institute of Nuclear Safety 
Act)  
 KINS (ภาพ 9 และ 10) เปaนผู>ตรวจสอบ และทบทวน รวมทั้งประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐาน
ความปลอดภัยของหน<วยงานเดินเครื่อง ซึ่งข้ึนตรงต<อ NSSC  โดยการตรงสอบน้ันอาจแบ<งได>เปaน 2 ช<วง 
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คือ การตรวจสอบก<อนการเดินเคร่ือง  (pre-operational inspection) และการตรวจสอบเปaนช<วงๆ 
ภายหลังจากเดินเครื่องแล>ว (periodic inspection) นอกจากน้ันแล>วยังปฏิบัติหน>าท่ีด>านความปลอดภัย
ตามท่ีได>รับมอบหมายจากกระทรวงศึกษา วิทยาศาสตรS และเทคโนโลยี ทําหน>าท่ีเปaนองคSกรท่ีคอยให>
ความช<วยเหลือแก<รัฐบาลในเรื่องการออกใบอนุญาตและกิจกรรมด>านการกํากับดูแล เพื่อวัตถุประสงคSใน
การปกปiองสุขภาพของสาธารณชนและส่ิงแวดล>อม โดยสรุปแล>ว KINS มีหน>าท่ีเก่ียวกับกิจกรรมอัน
เก่ียวกับความปลอดภัยของนิวเคลียรS เช<น ทบทวนและประเมินความปลอดภัยของส่ิงติดต้ังนิวเคลียรS 
(Safety Review and Evaluation) ท้ังน้ีการทบทวนความปลอดภัยน้ีจะเก่ียวโยงกับกระบวนการขอรับ
ใบอนุญาต  ตรวจสอบ (inspection) ส่ิงติดต้ังนิวเคลียรS  วิจัยและพัฒนามาตรฐานด>านการกํากับดูแลและ
มาตรฐานทางเทคนิค และให>การสนับสนุนทางเทคนิคสําหรับการพัฒนานโยบายด>านการกํากับดูแล 
 
 
 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ภาพ 9 องคSกรที่ทําหน>าท่ีเก่ียวกับพลังงานนิวเคลียรS (KEPCO, 2012) 
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การจัดองคSกรของ KINS น้ันประกอบไปด>วย  แผนกย<อย 8 แผนก (ภาพ 11) ได>แก< 
- แผนกการกํากับดูแลนิวเคลียรS )Nuclear Regulation Division) 
- แผนกการวิจัยด>านความปลอดภัย )Safety Research Division) 
- แผนกความปลอดภัยรังสีและกาก )Radiation and Waste Safety Division) 
- แผนกการเตรียมความพร>อมในเหตุฉุกเฉินและส่ิงแวดล>อม  )Emergency Preparedness 

and Environment Division) 
- โรงเรียนนานาชาติความปลอดภัยนิวเคลียรS )International Nuclear Safety School) 
- แผนกความปลอดภัยนิวเคลียรSสากล )Global Nuclear Safety Division) 
- แผนกยุทธศาสตรSและความสัมพันธSภายนอก )Strategy and External Affairs Division 
- แผนกบริการการจัดการ )Management Services Division)  

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 10 แผนภาพแสดงสถานะของ KINS (KINS, 2012a) 
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ภาพ 11 การจัดองคSกรภายในของ KINS (KINS, 2012b) 
 
 การออกใบอนุญาตก:อสรIางและเดินเคร่ือง  กระบวนการในการออกใบอนุญาตก<อสร>าง และ
เดินเครื่องปฏิกรณSนิวเคลียรSน้ันมีความคล>ายคลึงกัน กล<าวคือ ในข้ันแรกบุคคลที่ประสงคSจะดําเนินกิจการ
โรงไฟฟiาจะต>องย่ืนขอรับใบอนุญาตจาก กระทรวงศึกษา วิทยาศาสตรS และเทคโนโลยีผู>ขอรับใบอนุญาต
ต>องส<งข>อมูลทางเทคนิค (Technical file) ต<อกระทรวงศึกษา วิทยาศาสตรS และเทคโนโลยี อันประกอบ
ไปด>วยรายงานด>านส่ิงแวดล>อมของการแพร<รังสี (radiation environmental report) รายงานการ
วิเคราะหSความปลอดภัยเบื้องต>น( preliminary safety analysis report) และโครงการหลักประกัน
คุณภาพ (quality assurance programs)   ซึ่งรัฐมนตรีจะมอบหมายให> KINS ตรวจสอบและประเมิน
เอกสารที่ผู>ขอรับใบอนุญาตส<งมา หลังจากน้ัน KINS จะส<งรายงานผลการประเมินด>านเทคนิคไปยัง
กระทรวงศึกษา วิทยาศาสตรS และเทคโนโลยี รายงานที่ KINS ส<งมาจะต>องได>รับความเห็นชอบจาก 
Nuclear Safety Commission (ภาพ 12) ก<อนที่กระทรวงศึกษา วิทยาศาสตรS และเทคโนโลยีจะออก
ใบอนุญาตให>ผู>ประกอบการในลําดับสุดท>าย  
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ภาพ 12 แผนภาพแสดงความสัมพันธSระหว<าง MOST KINS และ NSC ในกระบวนการขอใบอนุญาต 
(KINS, 2012) 

 
 จากการศึกษาพบว<า KINS ไม<มีหน>าที่ในการออกใบอนุญาต ทําหน>าเพียงประเมิน ทบทวนการ
ดําเนินงาน (conduct review)ด>านความปลอดภัยในกระบวนการขอใบอนุญาตเพื่อส<งรายงานไปยัง
เท<าน้ันกระทรวงศึกษา วิทยาศาสตรS และเทคโนโลยีเท<าน้ัน และหลังจากมีการเดินเครื่องปฏิกรณS
นิวเคลียรSแล>ว KINS ยังทําหน>าที่ในการตรวจตราความปลอดภัย (Inspection) ของโรงไฟฟiาหากพบว<า
ผู>ประกอบการไม<ปฏิบัติตามข>อกําหนดความปลอดภัย อํานาจในการเพิกถอนใบอนุญาตยังคงเปaนของ
กระทรวงศึกษา วิทยาศาสตรS และเทคโนโลยีอยู< 
 การเปaนหน<วยงานของรัฐภายใต>กระทรวงไม<ถือว<าขัดแย>งกับมาตรฐานระหว<างประเทศท่ี
กําหนดให>เปaนองคSกรอิสระ ท้ัง น้ี  เพราะการเปaนองคSกรอิสระตามมาตรฐานระหว<างประเทศ 
เน>นท่ีการไม<อยู<ภายใต>อํานาจขององคSกรซึ่งทําหน>าที่เก่ียวกับการดําเนินการหรือพัฒนากิจการที่ส<งเสริม
การใช>พลังงานนิวเคลียรS  องคSกรความปลอดภัยนิวเคลียรSในรูปแบบหน<วยงานของรัฐภายใต>กระทรวงของ
ประเทศท่ีกล<าวมาข>างต>นมิได>เปaนผู>ดําเนินกิจการโรงไฟฟiา แต<เปaนผู>กําหนดนโยบายและกํากับดูแล 
(ทบทวนและประเมิน) ความปลอดภัยทางนิวเคลียรS จึงไม<ขัดกับมาตรฐานระหว<างประเทศ 
 

บทสรุป 
 การจัดต้ังองคSกรเพื่อความปลอดภัยนิวเคลียรSแห<งชาติของประเทศต<าง ๆ น้ัน ยึดถือตาม
มาตรฐานระหว<างประเทศของทบวงการพลังงานปรมาณูระหว<างประเทศท้ังส้ิน เพราะ มาตรฐานระหว<าง
ประเทศน้ีเปaนเง่ือนไขของการจัดต้ังโรงไฟฟiานิวเคลียรS อีกท้ังเปaนหลักประกันแก<ประชาคมระหว<าง
ประเทศอีกด>วย เพราะหากเกิดอุบัติเหตุอันเน่ืองมาจากการไม<ปฏิบัติตามมาตรฐานท่ีกําหนดไว> ความ
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เสียหายที่เกิดข้ึนน้ันไม<ได>จํากัดเฉพาะประเ?สที่เปaนต>นกําเนิดเท<าน้ัน แต<ยังส<งผลกระทบไปยังประเทศ
เพื่อนบ>านและประเทศอ่ืน ๆ ท่ัวโลก ดังคํากล<าวท่ีว<า “a nuclear accident anywhere is a nuclear 
accident everywhere” 
 จากการศึกษาการต้ังจัดองคSกรเพื่อความปลอดภัยนิวเคลียรSแห<งชาติตามกลุ<มประเทศที่ได>หยิบ
ยกข้ึนมาศึกษาในรายงานฉบับน้ีพบว<ามีลักษณะร<วมกันบางประการ เช<น องคSกรความปลอดภัยนิวเคลียรS
แห<งชาติไม<ได>กํากับดูแลเฉพาะโรงไฟฟiานิวเคลียรSเท<าน้ัน แต<ยังกํากับดูแลความปลอดภัยด>านการใช>
พลังงานนิวเคลียรSทั้งหมดด>วย เช<น ความปลอดภัยของเครื่องปฏิกรณSปรมาณูวิจัย เครื่องมืออุปกรณSการ
ใช>ในวงจรขยะนิวเคลียรS เช้ือเพลิงนิวเคลียรS ปฏิบัติการทางการแพทยS แต<อย<างไรก็ตามรูปแบบของการ
จัดต้ังน้ันมีความแตกต<างกันไปตามระบอบการปกครองและแนวความคิดทางการเมือง ลักษณะการ
บริหารราชการแผ<นดิน รวมท้ังลักษณะทางวัฒนธรรมซึ่งเปaนเอกลักษณSเฉพาะของประเทศน้ัน ๆ จา
การศึกษาพบว<าการจัดองคSกรสามารถกระทําได>ใน 2 ลักษณะ คือ 1. จัดต้ังองคSกรให>เปaนหน<วยงานของรัฐ
ที่เปaนอิสระ และ 2. จ้ังต้ังองคSกรให>เปaนหน<วยงานของรัฐที่อยู<ภายใต>กระทรวง 
  
ขIอดีและขIอเสียของการจัดต้ังองค)กรเพ่ือความปลอดภัยนิวเคลียร)ในรูปหน:วยงานของรัฐที่มีความเปPน
อิสระ 

ข>อดีของการจัดต้ังให>เปaนหน<วยงานที่เปaนอิสระ คือ มีการบริหารงานที่คล<องตัว มีความรวดเร็วใน
การบริหารงาน แต<อย<างไรก็ตามเปaนที่น<าสังเกตว<าแม>จะเปaนหน<วยงานท่ีมีความเปaนอิสระ แต<ในด>านการ
ดําเนินงานงานน้ันยังมีความยึดโยงอยู<กับฝ�ายบริหาร เช<น ประเทศฝรั่งเศส นายกรัฐมนตรีเปaนผู>มีอํานาจ
ในการออกใบอนุญาตให>แก<ผู>ประกอบการ ส<วนประเทศแคนาดาน้ันแม>องคSกรกํากับดูแลจะทําหน>าท่ีใน
การออกใบอนุญาตด>วยตนเอง แต<ในด>านการบริหารงานน้ัน คณะกรรมการบริหารยังคงต>องได>รับการ
แต<งต้ังโดย Governor of Council อยู< 
 ข>อเสียของการจัดต้ังให>องคSกรกํากับดูแลเปaนหน<วยงานที่มีความเปaนอิสระ เปaนหน<วยงานที่มี
ขนาดใหญ< มีการบริหารที่ซับซ>อน มีหน<วยงานย<อยที่ทําหน>าท่ีรับผิดชอบในด>านต<าง ๆ แยกออกเปaนหลาย
หน<วยงาน หากประเทศไทยต>องการจัดต้ังให>เปaนหน<วยงานที่เปaนอิสระก็จําเปaนที่จะต>องมีบุคลากรที่มี
ความรู>ความสามารถในจํานวนที่มากพอต<อการบริหารองคSกรขนาดใหญ<เช<นว<าน้ี เพราะ หากพิจารณาจาก
การจัดต้ังองคSกรของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศฝรั่งเศสแล>วพบว<าต>องใช>บุคลากรเปaนจํานวนมาก 
นอกจากน้ันในแง<ของงบประมาณต>องใช>งบประมาณที่สูงในการบริหารงานต<าง ๆ อีกด>วย ในด>าน
กระบวนการในการก<อต้ังน้ันค<อนข>างใช>ระยะเวลานาน และมีกระบวนการท่ียุ<งยากซับซ>อน เช<น ก<อนป5 
ค.ศ. 2006 ประเทศฝรั่งเศสมีองคSกรกํากับดูแลที่อยู<ภายใต>การกํากับดูแลของกระทรวงมานานถึง 50 ป5 
ก<อนท่ีจะปรับรูปแบบเปaนองคSกรอิสระในเวลาต<อมา  
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ขIอดีและขIอเสียของการจัดต้ังองค)กรเพ่ือความปลอดภัยนิวเคลียร)ในรูปหน:วยงานของรัฐที่อยู:ภายใตI
กระทรวง 
 ข>อดีของการจัดต้ังองคSกรในรูปแบบน้ี คือ องคSกรกํากับดูแลเปaนเพียงหน<วยงานที่ทําหน>าท่ีในการ
ทบทวน ประเมิน และตรวจสอบความปลอดภัย เพื่อเสนอความเห็นของตนต<อกระทรวงเพื่อออก
ใบอนุญาตต<อไป นอกจากน้ันยังมีหน<วยงานที่มีความเช่ียวชาญทางเทคนิคนิวเคลียรSข้ันสูงทําหน>าท่ีในการ
ให>คําปรึกษาแก<องคSกรเหล<าน้ีด>วย จากตัวอย<างของประเทศญ่ีปุ�นซึ่งเปaนรูปแบบการจัดองคSกรท่ีมีการ
ถ<วงดุลระหว<าง 2 องคSกร คือ องคSกรท่ีเปaนหน<วยงานภายใต>สํานักงานคณะรัฐมนตรีและองคSกรกํากับดูแล 
ระบบ double check น้ี มีข>อดี คือ ทําให>ดุลยพินิจในการออกใบอนุญาตของหน<วยงานที่มีอํานาจมีความ
รัดกุมและถูกต>องมากย่ิงข้ึน 
 แต<อย<างไรก็ตามแม>จะเปaนองคSกรกํากับดูแลท่ีอยู<ภายใต>กระทรวง แต<การจัดองคSกรประเภทน้ีไม<
ถือว<าขัดหรือแย>งกับมาตรฐานสากล เพราะ ตามมาตรา 8 วรรค 2 แห<งอนุสัญญาว<าด>วยความปลอดภัย
นิวเคลียรS ไม<ได>บัญยัติห>ามไว> โดยบัญญัติแต<เพียงให>องคSกรกํากับดูแลต>องมีความเปaนอิสระไม<อยู<ภายใต>
อํานาจขององคSกรอ่ืนซึ่งทําหน>าที่เก่ียวกับการดําเนินการหรือพัฒนากิจการท่ีส<งเสริมการใช>พลังงาน
นิวเคลียรS นอกจากน้ันในกรณีของประเทศญ่ีปุ�นแม>จะมีองคSกรกํากับดูแลหลายองคSกรองคSกรเหล<าน้ีก็ทํา
หน>าท่ีแยกไปตามกิจกรรมต<าง ๆ ซ่ึงไม<ซ้ําซ>อนกัน จึงถือว<าสอดคล>องกับหลักเกณฑSระหว<างประเทศตามท่ี
ได>กล<าวมาแล>วในส<วนของเน้ือหา ในแง<ของการดําเนินงานน้ันองคSกรกํากับดูแลมีความเปaนอิสระในการ
ตัดสินใจโดยปราศจากการแทรกแซงของหน<วยงานอ่ืน ๆ อํานาจอิสระน้ีอาจเกิดจากการคุ>มครองโดยตัว
บทกฎหมายหรือโดยจารีตประเพณีในการปฏิบัติราชการท่ีเข>มแข็งก็ได> ซึ่งสัมพันธSกับระดับความเปaน
ประชาธิปไตยของประเทศน้ัน ๆ  
 ข>อเสียของการจัดต้ังองคSกรในรูปหน<วยงานของรัฐที่อยู<ภายใต>กระทรวง คือ ความยากในการ
ประกันความมีอิสระขององคSกรกํากับดูแล เพราะ หน<วยงานที่อยู<ภายใต>กระทรวงน้ันในแง<ของการบริหาร
โดยหลักแล>วมักมีการบริหารงานที่เคร<งครัดเปaนไปตามลําดับช้ันเปaนความสัมพันธSตามแนวด่ิงซึ่งมีสายการ
อํานวยการยืดยาว ผู>บังคับบัญชาสามารถออกคําส่ังให>หน<วยงานท่ีตนควบคุมอยู<ปฏิบัติตามได> หากมีการ
จัดต้ังองคSกรกํากับดูแลในรูปแบบน้ีจะต>องมีหลักประกันว<าองคSกรอิสระต>องมีความเปaนอิสระใน 2 ระดับ 
คือ ในแนวด่ิงต>องเปaนอิสระจากหน<วยงานระดับอํานวยการที่อยู<เหนือตนและหน<วยงานระดับปฏิบัติการท่ี
ตนกํากับดูแล ในแนวราบ จะต>องมีความเปaนอิสระจากองคSกรอ่ืน ๆ ที่อยู<ระดับเดียวกันท่ีอยู<ภายใต>การ
อํานวยการของรัฐบาล แต<อย<างไรก็ตามเปaนที่น<าสังเกตว<าแม>หน<วยงานกํากับดูแลของประเทศญ่ีปุ�นหรือ
ประเทศเกาหลีใต>จะมีการจัดองคSกรในรูปแบบน้ีแต<ยังคงรักษาความเปaนอิสระขององคSกรเอาไว>ได> ทั้งน้ี 
ด>วยเหตุผลที่ว<าประเทศเหล<าน้ีเปaนประเทศท่ีพัฒนาแล>วท้ังทางด>านเศรษฐกิจและการเมือง อีกท้ังยังมี
ความเปaนประชาธิปไตยสูง และมีระบบการควบคุมตรวจสอบการบริหารงานที่เข>มแข็ง ดังน้ัน หากมีการ
จัดต้ังองคSกรกํากับดูแลในรูปแบบน้ี รัฐจะต>องทําให>มั่นใจว<าจะประกันความมีอิสระของหน<วยงานกํากับ
ดูแลได>อย<างมีประสิทธิภาพ 
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